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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 849/2025-T

Tema: IVA — Taxa reduzida de 6%; Empreitada de reabilitagdo urbana

SUMARIO

O Acoérdao uniformizador de jurisprudéncia, do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo (STA), processo n.° 012/24.9BALSB, de 26-03-2025,
concluiu que, para efeitos de aplica¢do da taxa de IVA de 6%, a qualificacdo como “empreitada
de reabilitagdo urbana”’ pressupée a existéncia de uma empreitada e a sua realizacdo em Area
de Reabilitacdo Urbana para a qual esteja previamente aprovada uma Operagdo de

1

Reabilitacao Urbana.’

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Juiz José Pocgas Falcao (Presidente), Prof.* Doutora Nina Aguiar e Gongalo Marqués
de Menezes Estanque (relator), designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD para

formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 10 de dezembro de 2025, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., Unipessoal, Lda, pessoa coletivan.®...,com sede ..., ..., ...-... Vila Nova de Gaia, doravante
apenas "Requerente", veio requerer a constitui¢cao de Tribunal Arbitral nos termos do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante "RJAT"), tendo em vista a anulagdo de atos
tributarios de liquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”), referentes aos
periodos 2022-03, 2022-06, 2022-09 e 2022-12, e respectivas demonstragdes de juros
compensatdrios, com os n.” 2025..., 2025..., 2025..., 2025..., 2025..., 2025..., 2025... € 2025... .
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A Requerente vem pedir:

(1) a anulagdo das liquidacdes (oficiosas) de IVA acima referidas por entender que
legitimamente beneficiou da taxa reduzida de IVA a 6%, prevista na verba 2.23 da lista

I anexa ao Codigo do IVA e, subsidiariamente,

(i1) a anulacdo dos referidos atos tributarios de liquidacao de IVA, por violagdo do dever

de fundamentacao.
E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante "AT").

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e automaticamente notificado a AT em 01 de outubro de 2025.

Em 18 de novembro de 2025, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da
designagio dos Arbitros, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do

RJAT.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal

Arbitral Colectivo ficou constituido em 10 de dezembro de 2025.

A AT, em 20 de janeiro de 2026, apresentou a sua resposta, onde se defendeu por

excepegdo e impugnacao. Na mesma data a AT procedeu a jung@o do processo administrativo.

Em 23 de janeiro de 2026 foi emitido despacho a dispensar a reunido prevista no artigo

18.° do RJAT mas as Partes foram notificadas para - querendo - produzirem alegacdes escritas.
Em 11 de fevereiro de 2026 as Partes apresentaram as suas alegagdes escritas.
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do
mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o) e estdo devidamente

representadas.
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O processo nao enferma de nulidades.
2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

A. A Requerente tem como objeto social, entre outros, a reabilitacdo e requalificagdo de
imoveis.

B. A Requerente promoveu uma empreitada no imével sito na Rua..., n.%..., ..., ..., ... € ...,
da Unido de Freguesias de ... e..., Vila Nova de Gaia

C. A referida empreitada foi executada no decurso do ano de 2022 e para o efeito foi
celebrado contrato de empreitada entre a Requerente e a B... Unipessoal, Lda.

D. O imdvel estd inserido em area de reabilitacdo urbana (ARU) da Cidade de Gaia, cuja
delimitagdo foi aprovada por deliberagdo da Assembleia Municipal de Gaia, de 25-02-
2016, publicitada pelo Aviso n.° 3874/2016, publicado no Diario da Republica, 2. série,
n.° 56, de 21-03-2016, e de 05-05-2020, publicitada pelo Aviso n.° 7435/2020, de 06 de
Maio, publicado no Diario da Republica n.® 88/2020, 2.* Série de 06-05-2020.

E. Em 17 de julho de 2020, a Requerente obteve certiddo emitida pela Camara Municipal

de Vila Nova de Gaia com o seguinte teor:
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VILA NOVA DE
)
A UNIPESSOAL, LD.2
2
VILA NOVA DE GAIA
Nossa referéncia Data
19011/20 2020/06/19

@Gaiurb

ASSUNTO: CONFIRMAGAO DE REGISTO

Apos terem sido verificadas as condicBes necessdrias & validagdo do pedido efetuado por V. EX.2,
vimos por este meio confirmar o registo no sistema da Gaiurb, EM com os seguintes dados:

TITULAR: A... SOCIEDADE UNIPESSOAL, LD.2

PROCESSO Ne: ‘20 CERT - € (ES

LOCAL RU

REQUERENTE: A... & UNIPESSOAL, LO.# - (NIF:

REQUER. Ne;

TIPO DE REQ,: CERTIVA - Certiddo para efeitos de redugdo de IVA

DESCRIGAO: Formulario n¢ CERT - Certiddo para efeitos de redugio de IVA

Cumprimentos,

ADiretora Municipal de Urbanismo e Ambiente
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VILANOVA pg
CAMARA HUNGPA,
S B L L S ————
L 9, Diretora Municipal de Urbanismo ¢ Amblente, face a Tequerimento apresentady por
A...

JCIEDADE UNIPESS0AL, 1D, registado sob o o - 20 em 03/07/2020,

certiica que o edifly gnge o Pretendem executar a5 obrag de reahila
pracesso ne -

(80, registadas no imbito do
5119, 5e encantra localizado em dreq de reabitagdo urbana ~ ARU Cidade de Gaia, st n

Rua )y 83 freguesia e es

drrespondente aos prégio
deseritos pg 12 Conservatéria do Registo Predial de Vil Nova de Gaia sob osn%” !

T oan o,

€ nscitos na matyi $0bosartigos; AR , fespectivamente, para

efeitos da aplicagdo do IvA 3 taxa reduaida de 6% prevista na ve

ba 2.23 da lsta | anexa ao Cddigo do 1vA,
POrVi 2l 2)do e g i g6

publicitada em Didrio da Republics, através do Aviso n.2

743502020, de 05 o maio, tomando-se piplco Que * a Assemblea Municial de Vila Nova de Gaia

defiberou 3 05 g Marco de 2020, nos termog do artigo 132 do Regime Juridico ga Reabilitaco Urbana

(RIRU), aprovado pelo Decreto-Lei p o 30712008, de 23 de outubro, alterado pelo Decreto- i .2 R201,

de 14 de agosto, ¢ pelo Decreto-Lei .2 88/2017, de 27 e Jutho, na sua redagdo total, aprovar 2 propasta da

Cémara Municipal relativa 3 Alteragio da Delimitagio da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) da Cidade de
Gaia, por ajustamento 205 limites da ARY Valadares e da ARY Devesas, ARU esta que havia sido aprovada

pela Assembleia Municigal em 25 de fevereira de 2016, conforme Aviso 2 38742016, publicado 10 Didrio

da Republica, 22 série, 0.2 56, de 21 de margo de 2016, Mais se toma plblico que o ato de 3provacio da

alteragdo e os elomentos Que acompanharm o projeto de alteragio da elimitag3o da frea go Reabiltags

Urbana ‘Cidade de Gaiy' por ajustamento aos fimites g ARU Valadares ¢ ga pgy Devesas podem ser

consultados nas paginas eletrnicas do Mmunicipio (www.cm#gaia.pt €W gaiurb, o) e
Certfca ainda que a5 obrag a realizar congtituem yma Operagao de reabiitagso urbana, a0 abriga do

dispostona al. j) o art.2 3. do Regime Juridico de Reabilitagio L

de fixa nacional) *
213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a re
1050-091 LISBOA -

. . d.org.pt
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F. Por despacho do Vice-Presidente da Camara Municipal de Gaia, de 2022/12/28, foi
emitido alvara de autorizagdo de utiliza¢do n.° 1/23 para o edificio ora em crise.

G. Foi aplicada a taxa reduzida de IVA de 6% as prestagdes de servigos relativas a referida
empreitada, ao abrigo da Verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA.

H. A AT realizou procedimento de inspecdo tributaria externo, ao abrigo da ordem de
servigo n.° O12024..., com incidéncia sobre o IVA dos periodos do ano de 2022.

I. Através de Despacho do Chefe de Divisdo dos SIT da Dire¢ao de Financas do Porto, de
2025/04/10, foi emitido o projeto de Relatdrio de Inspegao Tributaria.

J. A Requerente exerceu direito de audi¢do no procedimento inspetivo e juntou, como
documentos n.® 2 e 3, respetivamente: (i) uma proposta de Estratégia de Regeneragado
Urbana para o concelho de Vila Nova de Gaia; e (ii) um projeto de Operagdo de
Reabilitagdo Urbana para a ARU — Centro Historico de Vila Nova de Gaia.

K. A AT notificou o Requerente e o seu mandatario judicial, através de Despacho de
2025/06/12, do Relatorio de Inspegao Tributéria (RIT).

L. Os SIT concluiram que “o imdvel em aprego se localiza na Area de Reabilitacio
Urbana (ARU) — Cidade de Gaia” mas nenhum dos documentos apresentados
demonstra a existéncia de qualquer Operacao de Reabilitagdo Urbana (ORU) aprovada
para a Area de Reabilitacio Urbana (ARU) — Cidade de Gaia pela Camara Municipal
de Vila Nova de Gaia.

M. Por lapso, o projeto de RIT referiu o imovel como localizado na «Rua Pedra do Coutoy.
Apos resposta ao direito de audicdo, os SIT esclareceram que tal referéncia constituiu
mero lapso e que toda a fundamentagdo das corregdes respeitava ao imovel sito na
Rua..,n% .., ..., .., ..¢...

N. Na sequéncia das corregdes inspetivas, a AT emitiu as liquidagdes adicionais de IVA e
de juros compensatorios n.* ..., 2025..., 2025..., 2025..., 2025..., 2025..., 2025... ¢
2025..., no montante total de € 125.473,77.

0. Em 2025/09/29, a Requerente apresentou pedido de constitui¢do de tribunal arbitral.

2.2. Factos nao provados

Nao hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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2.3. Fundamentacao da decisao da matéria de facto

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo e discriminar a
matéria provada e ndo provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT). Os factos pertinentes para o
julgamento da causa sdo escolhidos em fun¢do da sua relevancia juridica, considerando as
varias solugdes plausiveis das questdes de Direito (cf. artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex

vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal Arbitral baseia a sua
decisdo, em relagdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima convic¢ao formada a partir
do exame e avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cf. artigo 16.° alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicéavel ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT). Somente quando a forca probatoria de certos meios se
encontra pré-estabelecida na lei (e.g., for¢a probatéria plena dos documentos auténticos, cf.
artigo 371.° do Cédigo Civil) é que ndo domina, relativamente a prova produzida, o principio

da livre apreciagao.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente

e os que constam do processo administrativo.

3. Matéria de direito

O thema decidendum do presente processo arbitral consiste em saber se a empreitada
realizada pela Requerente no imovel sito na Rua ... pode ou ndo ser qualificada como
«empreitada de reabilitagdo urbanay para efeitos de aplicacdo da taxa reduzida de IVA de 6%,
o

nos termos da Verba 2.23 da Lista I anexa ao Coédigo do IVA, conjugada com o artigo 18.° n.

1, alinea a), do mesmo Cddigo.

Vejamos:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



k) caad

NTRO DE
ADMINISTRATIVA

3.1. Do Direito Aplicavel

A data dos factos, o artigo 18.°, n.° 1, alinea a) do Codigo do IVA estabelecia que:
“Artigo 18.°
Taxas do imposto
1 - As taxas do imposto sdo as seguintes:

a) Para as importagoes, transmissoes de bens e prestacoes de servigos

constantes da lista I anexa a este diploma, a taxa de 6% (...)".

Por seu turno, de acordo com a verba 2.23 da lista I anexa ao Codigo do IVA, estdo
sujeitas a taxa reduzida de IVA (6%) as "empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como
definida em diploma especifico, realizadas em imoveis ou em espagos publicos localizados
em dreas de reabilitagcdo urbana (dreas criticas de recuperagdo e reconversdo urbanistica,
zonas de interven¢do das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos
termos legais, ou no dmbito de operagoes de requalificacdo e reabilitagdo de reconhecido

interesse publico nacional”.

O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (“RJRU”), aprovado pelo Decreto-Lei n.°

307/2009, de 23 de Outubro, com relevo para o presente processo dispunha o seguinte:
“Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos de aplicacdo do presente decreto-lei, entende-se por:

()

b) 'Area de reabilitagdo urbana' a area territorialmente delimitada que, em
virtude da insuficiéncia, degrada¢do ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos

e verdes de utilizacdo coletiva, designadamente no que se refere as suas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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condigoes de uso, solidez, segurancga, estética ou salubridade, justifique uma
intervengdo integrada, através de uma operagdo de reabilitagdo urbana
aprovada em instrumento proprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo

urbana,

()

h) «Operagdo de reabilitacdo urbana» o conjunto articulado de intervengoes

visando, de forma integrada, a reabilita¢do urbana de uma determinada drea;

()

J) «Reabilitacdo urbana» a forma de intervencgdo integrada sobre o tecido
urbano existente, em que o patrimonio urbanistico e imobiliario é mantido, no
todo ou em parte substancial, e modernizado através da realiza¢do de obras
de remodelagdo ou beneficia¢do dos sistemas de infra-estruturas urbanas, dos
equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utiliza¢do colectiva e de
obras de construgdo, reconstru¢do, ampliag¢do, alteragdo, conservagdo ou

demoligdo dos edificios;
()"
“Artigo 8.°
Operacoes de reabilitagdo urbana

1 - Os municipios podem optar pela realizacdo de uma operag¢do de

reabilitacdo urbana:
a) Simples; ou
b) Sistemdatica.

2 - A operagdo de reabilitagdo urbana simples consiste numa intervengdo

integrada de reabilita¢do urbana de uma drea, dirigindo-se primacialmente a
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reabilitacdo do edificado, num quadro articulado de coordenagdo e apoio da

respectiva execugdo.

3 - A operagdo de reabilita¢do urbana sistemdtica consiste numa intervengdo
integrada de reabilitacdo urbana de uma drea, dirigida a reabilitagdo do
edificado e a qualificacdo das infra-estruturas, dos equipamentos e dos
espagos verdes e urbanos de utilizagdo colectiva, visando a requalificacdo e
revitalizagdo do tecido urbano, associada a um programa de investimento

publico.

4 - As operagoes de reabilitagdo urbana simples e sistemdtica sdo
enquadradas por instrumentos de programacdo, designados, respectivamente,
de estratégia de reabilitagdo urbana ou de programa estratégico de

reabilitacdo urbana.

5 - O dever de reabilitagdo que impende sobre os proprietarios e titulares de
outros direitos, onus e encargos sobre edificios ou frac¢oes compreendidos
numa drea de reabilitacdo urbana é densificado em fung¢do dos objectivos
definidos na estratégia de reabilita¢do urbana ou no programa estratégico de

reabilitacdo urbana.”
“Artigo 16.°
Aprovagdo das operacoes de reabilitacdo urbana

As operagoes de reabilitagdo urbana sdo aprovadas atraveés de instrumento

proprio ou de plano de pormenor de reabilitagdo urbana, que contém:
a) A definigdo do tipo de operagdo de reabilitacdo urbana; e

b) A estratégia de reabilitagdo urbana ou o programa estratégico de
reabilitacdo urbana, consoante a operagdo de reabilitacdo urbana seja

’

simples ou sistemdtica.’
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“Artigo 17.°

Aprovagdo de operagoes de reabilitacdo urbana através de instrumento

proprio

1 - A aprovagado de operagoes de reabilitacdo urbana através de instrumento
proprio é da competéncia da assembleia municipal, sob proposta da camara

municipal.

2 - A cdmara municipal pode encarregar uma entidade de entre as
mencionadas na alinea b) do n.° I do artigo 10.° da preparagdo do projeto de
operagdo de reabilitagdo urbana, estabelecendo previamente os respetivos

objetivos e os prazos para a conclusdo dos trabalhos.

3 - O projeto de operagdo de reabilitagdo urbana é remetido ao Instituto da
Habita¢do e da Reabilitagio Urbana, I. P., por meios eletronicos, para

emissdo de parecer ndo vinculativo no prazo de 15 dias.

4 - Simultaneamente com a remessa a que se refere o numero anterior, o
projeto de operagdo de reabilitagcdo urbana é submetido a discussdo publica,
a promover nos termos previstos no regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro,
alterado pelos Decretos-Leis n.os 53/2000, de 7 de abril, e 310/2003, de 10 de
dezembro, pelas Leis n.os 58/2005, de 29 de dezembro, e 56/2007, de 31 de
agosto, pelos Decretos-Leis n.os 316/2007, de 19 de setembro, 46/2009, de 20
de fevereiro, 181/2009, de 7 de agosto, e 2/2011, de 6 de janeiro, para a

discussdo publica dos planos de pormenor.

5 - O ato de aprovagdo de operacdo de reabilitacdo urbana integra os
elementos previstos no artigo anterior e é publicado através de aviso na 2.“

serie do Diario da Republica e divulgado na pagina eletronica do municipio.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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6 - O procedimento previsto no presente artigo pode ocorrer simultaneamente
com a elaboragdo, alterac¢do ou revisdo de instrumentos de gestdo territorial
de ambito municipal, sendo, nessas circunstancias, submetido ao respetivo
processo de acompanhamento, participagdo e aprovagdo pela assembleia

. . ”»
municipal.

Importa, igualmente, salientar que a aplicacdo da taxa reduzida de IVA as
empreitadas de reabilitagdo urbana tem sido objeto de diversos litigios entre a AT e
contribuintes, nomeadamente quanto a interpretacdo das normas supra referidas. Neste
sentido, importa mencionar o Acordao uniformizador de jurisprudéncia, do Pleno da
Seccdo de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo (STA), processo

n.° 012/24.9BALSB, de 26-03-2025, no qual se concluiu que:

“(...) entendemos que o reconhecimento do direito ao beneficio fiscal
consagrado, conjugadamente, no artigo 18.°, a) do CIVA e na verba 2.23. da
Lista I esta legalmente dependente de que os bens e servigos que se pretendem
tributados a taxa de 6% em sede de IVA sejam prestados no ambito de uma
empreitada de reabilitagdo urbana e que a qualificagdo de uma empreitada
como empreitada de reabilita¢do urbana pressupoe a existéncia prévia de uma

Operagdo de Reabilitagdo Urbana.

3.2.4.8. Esta é, a nosso ver, a melhor interpretagcdo da norma consagrada na
Verba 2.23., a que melhor compatibiliza os critérios previstos no artigo 9.°,
n’ I e 2 do Codigo Civil - isto é, a que, partindo do texto da lei e tendo nele
suficiente suporte, melhor reconstitui o pensamento legislativo, tendo em conta
a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e
as condi¢oes especificas do tempo em que é aplicada (artigo 9.° do Codigo

Civil).

3.2.4.9. Comegando pelo elemento literal, duvidas ndo subsistem que so as
empreitadas de reabilitacio urbana podem beneficiar do beneficio

consagrado no artigo 18.°, n.° 1, alinea a) do Codigo de Imposto sobre o Valor

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Acrescentado (CIVA), por este normativo, onde se encontram definidas as
taxas de imposto, estabelecer que estdo sujeitas a uma taxa de 6% as
importagoes, transmissoes de bens e prestagoes de servigos constantes da lista
I anexa a este diploma e a Verba 2.23 da referida lista I e nesta constar que so
beneficiam dessa taxa reduzida as “Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal

como definida em diploma especifico (...).

3.2.4.10. E possivel, assim, concluir de forma imediata da letra da lei que ndo
beneficiam da taxa reduzida todas as empreitadas, ou seja, que ndo beneficiam
dela todas as obras que por contrato sejam realizadas por uma parte a outra,
mediante um prego (artigo 127.° do Codigo Civil) mas, tdo so, por vontade
expressa do legislador, as empreitadas ou obras qualificaveis como

empreitadas de reabilita¢do urbana.

3.2.4.11. Nao definindo o legislador fiscal nem o legislador urbanistico o que
sdo empreitadas de requalifica¢do urbana, a densificagdo deste conceito e, por
si, a verificag¢do deste requisito de reconhecimento do direito ao beneficio, tem
de ser densificado por recurso ao conceito de reabilitagcdo urbana consagrado
no Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJUR), diploma aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, para o qual a verba 2.23 nos
remete expressamente (ao referir “diploma especifico”) e com o qual, também
por imposicdo dos elementos sistematico e em respeito da unidade do sistema
Juridico, o conceito de empreitada de reabilitagcdo urbana se tem de integrar e

compatibilizar.

3.2.4.12. Dispoe a esse proposito o artigo 2.°, alinea j) do RJUR, que
“ Reabilitagdo urbana” é «a forma de intervengdo integrada sobre o tecido
urbano existente, em que o patrimonio urbanistico e imobiliario é mantido, no
todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizag¢do de obras
de remodelagdo ou beneficia¢do dos sistemas de infra-estruturas urbanas, dos

equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utiliza¢do colectiva e de
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obras de construgdo, reconstru¢do, ampliag¢do, alteragdo, conserva¢do ou

demolicdo dos edificios».

3.2.4.13. Comecga, pois, a ganhar consisténcia o entendimento de que a
empreitada de reabilitacdo urbana a que o legislador fiscal da relevo enquanto
condig¢do de acesso ao beneficio da taxa reduzida de 6% , tem de traduzir-se
numa obra integrada num plano de reabilitagcdo estratégico desenhado pelos

Municipios, entidades a quem compete promover a reabilitagdo urbana.

3.2.4.14. E precisamente nesta relacdo entre empreitada e reabilitagdo urbana
imposta pela Verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA e nesta relagdo entre
reabilita¢do urbana e plano de reabilita¢do ou forma de intervengdo integrada
sobre o tecido urbano existente estratégico que surge, com relevo acrescido
na compreensdo do conceito de empreitada de reabilitagdo urbana e da Verba
2.23, a disciplina acolhida nos artigos 7.°, 8.° e 16.° do RJRU, preceitos em
que o legislador, apos atribuir aos Municipios a promog¢do da reabilita¢do

urbana em Areas de Reabilitacdo Urbana, determina que:

- a reabilitagdo urbana resulta da aprovagdo cumulativa de dois instrumentos:
delimitacdo da area de reabilita¢do urbana [al. a) do artigo 7.°] e operagdo
de reabilitacdo urbana a desenvolver nas dareas delimitadas de acordo com a
alinea anterior, através de instrumento proprio ou de um plano de pormenor

de reabilita¢do urbana [al. b) do artigo 7.7];

- no que respeita a Operagdo de Reabilitagdo Urbana, que os Municipios
podem optar pela realizagdo de uma Operagdo “ Simples” que consistira em
uma «intervengdo integrada de reabilitagdo urbana de uma area, dirigindo-se
primacialmente a reabilitacdo do edificado, num quadro articulado de
coordenagdo e apoio da respetiva execugdoy [artigo 8.°, n.° 1 al. a) e n.’2] ou
“Sistematica” que consiste «numa interven¢do integrada de reabilitacdo
urbana de uma area, dirigida a reabilita¢do do edificado e a qualificagdo das

infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de
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utilizagdo coletiva, visando a requalificagdo e revitalizag¢do do tecido urbano,

o

associada a um programa de investimento publicoy [artigo 8.°n.° I al. b) e n.

3/;

- a cada Area de Reabilitacio Urbana corresponde uma Operagio de

Reabilita¢ao Urbana (artigo 7.°, n.° 4);

- ambas as Operagoes de Reabilitagdo Urbana, “Simples” ou “Sistematicas”,
tem de estar enquadradas por instrumentos de programagdo, designados,
respetivamente, de estratégia de reabilitacdo urbana ou de programa

estratégico de reabilitacdo urbana [artigo 16.°, als. a) e b), do RJRU].

3.2.4.15. Como se diz no acorddo recorrido, invocando o julgamento proferido
no processo n.° 3/2023-T, deste enquadramento legal podem ser extraidas duas
importantes conclusoes para efeitos de interpretacdo da verba 2.23 da Lista [
anexa ao CIVA. Primeira, «so ha reabilitacdo urbana, na ace¢do do RJRU —
o diploma especifico a que alude a norma fiscal — quando, a par de delimitacdo
da area de reabilitacdo urbana, o municipio proceda, igualmente, a
programacgdo estratégica das atividades a realizar naquela zona, através da
aprovagdo da operagdo de reabilitacdo urbana. Neste sentido, quando na
verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA se faz alusdo a “empreitadas de
reabilitacdo urbana”, uma interpreta¢do fundada nos elementos sistematico e
teleologico, ndo contrariada pelo elemento gramatical, aponta no sentido de
que o legislador pretendeu estender a taxa reduzida as empreitadas alinhadas
com os designios da reabilitagdo urbana (a tal “intervencdo integrada no
tecido urbano”), que serdo aquelas realizadas em imoveis situados em areas
de reabilitagdo urbana para as quais ja tenha o municipio feito recair uma
programagdo estratégica, capaz de lhe conferir visdo de conjunto» (...).
Segunda, «o que ao longo do RJRU, se designa por “operacgdo de reabilitacdo
urbana” — e que, conforme vem de ser dito, é um dos momentos constitutivos

da reabilitagdo urbana — ndo se distingue nem funcional nem temporalmente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.



k) caad

NTRO DE
ADMINISTRATIVA

da programagdo estratégica a executar na area compreendida naquela
delimitacdo. Essa programagado estratégica, como se disse, traduz-se, no caso
de ORU simples, na elabora¢do de uma estratégia de reabilitagdo urbana, e
no caso da ORU sistematica, na elaborag¢do de um programa estratégico de
reabilitacdo urbana. Para esta conclusdo contribui decisivamente o artigo 16
da RJRU, onde se dispoe, grosso modo, que as operagoes de reabilitacdo
urbana contém, necessariamente, a definicdo do tipo de operagdo de
reabilitacdo urbana e a estratégia ou o programa estratégico da reabilitacdo
urbana (consoante a operagdo de reabilitagdo urbana seja simples ou
sistemdtica). Este normativo confirma que o ‘“instrumento proprio” ou o
‘plano de pormenor de reabilitagdo urbana” que aprova a ORU é, no fundo,
o documento onde se define a programagdo estratégica da ORU, seja ela
simples ou sistemdtica. Por essa razdo, a vigéncia da operagdo de reabilitacdo
urbana (simples ou sistematica) esta alinhada com o prazo definido na
estratégia ou no programa estratégico de reabilitacdo urbana, com o limite

mdximo de 15 anos (artigo 20, n.%s 1 e 3 do RJRU).».

3.2.4.16. Em suma, ndo temos duvida alguma que os elementos literal e
sistemdtico apontam decisivamente para um conceito de empreitada de
reabilita¢do urbana que pressupoe a existéncia simultanea de uma empreitada
realizada em Area de Reabilitacdo Urbana para a qual tenha sido aprovada
uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana. E, consequentemente, que o beneficio
de tributagdo a taxa de 6%, de bens ou servigos no seu ambito adquiridos ou
prestados, nos termos do artigo 18.° al. a) do CIVA e da Verba 2.23 da Lista
[ a este anexa s6 deve ser reconhecido as empreitadas realizadas naquela Area
de Reabilitagdo Urbana relativamente as quais previamente tenha sido
aprovada uma Operagdo (“Simples” ou “Sistemdtica”) de Reabilitacdo

Urbana.

3.2.4.17. Interpretagdo que sai refor¢ada pelos elementos teleologico e

historico, isto ¢, pela finalidade, objectivos e valores que através da
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introdugdo na ordem juridica do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana se
visaram concretizar e que o distingue do Geral Regime, isto é, do Juridico da

Edifica¢do e Urbanizagao.

3.2.4.18. Como resulta da leitura do preambulo do Decreto-Lei n.° 307/2009,
este regime especial constitui no plano legal a consagrag¢do de uma opg¢do
politica, assumindo-se claramente que a reabilitagdo urbana constitui hoje
«uma componente indispensavel da politica das cidades e da politica de
habitacdo, na medida em que nela convergem os objectivos de requalificagcdo
e revitalizag¢do das cidades, em particular das suas dareas mais degradadas, e
de qualificagdo do parque habitacional, procurando-se um funcionamento
globalmente mais harmonioso e sustentdavel das cidades e a garantia, para

todos, de uma habitagdo condignay. (§ I do referido predmbulo).

3.2.4.19. Visou, e continua a visar ainda hoje encontrar solugoes para «cinco
grandes desafios», destacando-se, para o que ora releva, articular o dever de
reabilitacdo dos edificios que incumbe aos privados com a responsabilidade
publica de qualificar e modernizar o espaco, os equipamentos e as infra-
estruturas das areas urbanas a reabilitar e garantir a complementaridade e
coordenagdo entre os diversos actores, concentrando recursos em operagoes

integradas de reabilitagdo nas «dreas de reabilita¢do urbanay.

3.2.4.20. Elegeu-se como objectivo central do novo regime substituir um
regime que regula essencialmente um modelo de gestdo das intervengoes de
reabilitacdo urbana, centrado na constitui¢do, funcionamento, atribui¢oes e
poderes das sociedades de reabilitagdo urbana, por um outro regime que
proceda ao enquadramento normativo da reabilitacdo urbana ao nivel
programatico, procedimental e de execug¢do. Complementarmente, e ndo
menos importante, associa-se a delimita¢cdo das areas de intervengdo (as

«areas de reabilitacdo urbanay) a defini¢do, pelo municipio, dos objectivos da
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reabilitacdo urbana da area delimitada e dos meios adequados para a sua

prossecuc¢do.

Parte-se de um conceito amplo de reabilitagdo urbana e confere-se especial
relevo ndo apenas a vertente imobiliaria ou patrimonial da reabilita¢do mas
a integragdo e coordenacgdo da intervengdo, salientando-se a necessidade de
atingir solugdes coerentes entre os aspectos funcionais, economicos, sociais,

culturais e ambientais das areas a reabilitar. (...)

3.2.4.21. Ficou ainda exarado no mesmo predmbulo, que «O presente regime
Jjuridico da reabilita¢do urbana estrutura as intervengoes de reabilitagdo com
base em dois conceitos fundamentais: o conceito de «drea de reabilitacdo
urbanay, cuja delimita¢do pelo municipio tem como efeito determinar a
parcela territorial que justifica uma intervengdo integrada no ambito deste
diploma, e o conceito de «operagdo de reabilitacdo urbanay, correspondente
a estruturagdo concreta das intervengoes a efectuar no interior da respectiva

area de reabilitacdo urbana. ».

3.2.4.22. Procurava-se, e continua a procurar-se, com este regime, «regular
de forma mais clara os procedimentos a que deve obedecer a defini¢do de
dreas a submeter a reabilitagdo urbana, bem como a programacgdo e o

planeamento das intervengoes a realizar nessas mesmas dreas. ».

3.2.4.23. Passa a permitir-se «que a delimita¢do de area de reabilitagdo
urbana, pelos municipios, possa ser feita através de instrumento proprio,
desde que precedida de parecer do Instituto da Habitagcdo e da Reabilitacdo
Urbana, 1. P., ou por via da aprovagdo de um plano de pormenor de
reabilita¢do urbana, correspondendo a respectiva area de intervengdo. A esta
delimitacdo é associada a exigéncia da determinagdo dos objectivos e da
estratégia da intervengdo, sendo este também o momento da defini¢do do tipo
de operagdo de reabilitagdo urbana a realizar e da escolha da entidade

gestora.
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3.2.4.24. “Numa logica de flexibilidade e com vista a possibilitar uma mais
adequada resposta em face dos diversos casos concretos verificados, opta-se
por permitir a realiza¢do de dois tipos distintos de operagdo de reabilita¢do

urbana.

No primeiro caso, designado por «operagdo de reabilitacdo urbana simplesy,
trata-se de uma intervengdo essencialmente dirigida a reabilitacdo do

edificado, tendo como objectivo a reabilita¢do urbana de uma drea.

No segundo caso, designado por «operagdo de reabilitagdo urbana
sistemdticay, é acentuada a vertente integrada da intervengdo, dirigindo-se a
reabilitacdo do edificado e a qualificagdo das infra-estruturas, dos
equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de utilizag¢do colectiva, com os

objectivos de requalificar e revitalizar o tecido urbano.».

3.2.4.25. «Num caso como noutro, a delimitacdo da area de reabilitacdo
urbana atribui-se um conjunto significativo de efeitos. Entre estes, destaca-se,
desde logo, a emergéncia de uma obrigagdo de defini¢dao dos beneficios fiscais
associados aos impostos municipais sobre o patrimonio. Decorre também
daquele acto a atribui¢do aos proprietarios do acesso aos apoios e incentivos
fiscais e financeiros a reabilitagcdo urbana. O acto de delimitacdo da area de
reabilitacdo urbana, sempre que se opte por uma opera¢do de reabilitacdo
urbana sistemdtica, tem ainda como imediata consequéncia a declara¢do de
utilidade publica da expropriagdo ou da venda for¢ada dos imoveis existentes

ou, bem assim, da constituicdo de servidoes.».

3.2.4.26. Em suma, resulta, a nosso ver de forma expressiva, do extenso
preambulo que precede a lei, que o objectivo do legislador urbanistico ndo foi
o de criar ou ampliar uma categoria especial de sujeitos passivos (partes
contratantes nos normais contratos de empreitada) que, em razdo de um
eventual direito de propriedade (ou outros direitos similares) sobre prédios

integrados em Areas de Reabilitacdo Urbana e por for¢a do principio da
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liberdade contratual (que lhes permite celebrar contratos de empreitada
naquelas Areas) fosse reconhecido aceder a beneficios fiscais. O objectivo do
legislador urbanistico foi promover a reabilita¢do urbana, de forma integrada
e programatica, em moldes a definir e controlar pelos Municipios, através da
delimitagdo das Areas de Reabilitacdo e dos instrumentos de gestdo através
dos quais a op¢do politica e os objectivos que no preambulo se elegem como

fundamentais se devem concretizar.

3.2.4.27. So tendo presente esta intencionalidade e objectivos faz sentido a
norma excepcional do artigo 18°, al. a), do CIVA e Verba 2.23 da Lista I a
este anexa, afigurando-se-nos que, na auséncia desta contextualiza¢do a
atribuicdo daquele beneficio e/ou incentivo fiscal carece de fundamento legal

e seria, em nosso entender, de duvidoso conforto constitucional.

3.2.4.28. Refutamos, por fim, ainda que de forma breve, dois argumentos
juridicos em que a Recorrente deposita grandemente a sua tese de que o
conceito de empreitada de reabilitagdo urbana e, por via deste, a Verba 2.23
ndo comporta a existéncia prévia de uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana.
Argumentos de que supostamente resulta infirmada a interpreta¢do por que
optamos: a disciplina contida nos artigos 14.° («Efeitos da delimitacdo”) e

15.° («Ambito temporal), ambos do RJIRA.

3.2.4.29. Quanto aos efeitos ( seguros de que so podem estar em questdo os
efeitos fiscais previstos no n.° 2 do artigo 14.° do RJRU, por o IVA ndo
constituir um imposto associado aos impostos municipais sobre o patrimonio),
cumpre apenas dizer que os direitos que al estdo reconhecidos aos
proprietarios e titulares de outros direitos, onus e encargos sobre os edificios
ou fragées compreendidos na Area de Reabilitacdo Urbana de aceder aos
apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagcdo urbana, se encontram

condicionados ao que na legislacdo aplicavel se encontrar estabelecido.
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3.2.4.30. Ora, tendo o legislador fiscal feito depender o beneficio de tributagcdo
da taxa reduzida consagrada na Verba 2.23 a que a empreitada seja uma
empreitada de reabilitagdo urbana e estando esta qualifica¢do dependente de
que a sua execugdo seja realizada em Area de Reabilita¢do Urbana para a
qual tenha sido aprovada uma Operac¢do de Reabilitacdo Urbana, o ndo
reconhecimento ao beneficio, na auséncia da verificagcdo desses requisitos ou
condi¢oes constitui, tdo so, o cumprimento da lei. Tal como o seu
reconhecimento, verificados os pressupostos que vimos mencionando,

constituem o cumprimento da mesma.

3.2.4.31. Relativamente a questdo do ambito temporal importa real¢car dois
aspectos. O primeiro é o de que ndo pode confundir-se a possibilidade
legalmente reconhecida aos Municipios de ndo aprovarem simultaneamente
os dois instrumentos que, cumpridos, aprovados, permitem qualificar uma
empreitada como empreitada de reabilitagdo urbana (delimita¢do da drea e
operagdo de reabilitacdo urbana) com as condigoes de reconhecimento do

beneficio fiscal ao sujeito passivo.

Do exercicio da faculdade concedida aos primeiros (aprova¢do ndo
simultanea dos dois instrumentos) pode resultar, ou ndo, a caducidade da
delimitagdo da Area de Reabilitacdo Urbana, nos termos do n.° do artigo 15.°
Tal como a realizagdo da empreitada em Area de Reabilita¢do Urbana pode
conduzir, ou ndo, ao reconhecimento ao sujeito passivo do beneficio
consagrado na verba 2.23. da Lista I anexa ao CIVA, dependendo de estar
associada ou ndo a essa Area uma Operacdo de Reabilitacio Urbana.
Condi¢do que cumpre ao sujeito passivo assegurar que estd verificada, antes
de realiza¢do da empreitada, pretendendo beneficiar da taxa de IVA reduzida.
Ou seja, ndo esta vedado ao sujeito passivo, a partir do momento em que o
legislador passou a admitir que é possivel ndo haver coincidéncia temporal
entre a delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana e a aprovacio da

Operacio de Reabilitacdo Urbana, realizar empreitadas em Area de
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Reabilitagao Urbana. O que lhe esta legalmente vedado é beneficiar da
tributagdo reduzida prevista na Verba n.° 2.23 se a empreitada se concretiza,
mesmo que em Area de Reabilitacdo Urbana, antes da aprovacio da Obra de

Reabilitacao Urbana.

3.2.4.32. De tudo quanto fica exposto se retira uma ultima conclusdo, qual
seja, a de que, neste contexto interpretativo, carecem de fundamento legal as
alegacoes da Recorrente de que a interpretagdo que perfilhamos viola o
principio da legalidade fiscal nas vertentes da tipicidade e da reserva de Lei
por se estarem a “adicionar administrativamente” ( presume-se que se esteja
a referir aos Oficios Circulados e Informagoes invocados pela recorrida nas
decisoes das Reclamagoes Graciosas e nas respostas no processo arbitral) a
Verba n.° 2.23. da Lista I anexa ao CIVA requisitos que o legislador ndo
contemplou. Ao exigir-se que se trate de uma empreitada de reabilitacdo
urbana, nos termos definidos, esta-se apenas a exigir que se preencham as
condigoes impostas pelo legislador fiscal no artigo 18.°al. a) do CIVA e Verba
2.23 da Lista I a esse Codigo anexa, que inclui, como vimos, a existéncia prévia

de uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana.

3.2.4.33. Tendo presente o quadro legal supra descrito, particularmente a
interpretagdo perfilhada quanto aos requisitos consagrados na Verba 2.23 da
Lista I anexa ao CIVA, e que dos factos apurados na decisdo recorrida resulta
que a empreitada foi realizada em Area de Reabilita¢do Urbana para a qual
ndo estava a data da sua execugdo aprovada uma Operagdo de Reabilitacdo
Urbana bem andou o Tribunal Arbitral em julgar improcedente o pedido de

pronuncia arbitral, julgamento que nestes autos se confirma.
3.2.4.34. Concluindo e uniformizando jurisprudéncia:

- S0 beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista, conjugadamente, nos artigos
18.° al. a) e na Verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, as empreitadas de

reabilitacdo urbana,
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- A qualificagdo como “empreitada de reabilitagdo urbana” pressupoe a
existéncia de uma empreitada e a sua realizacdo em Area de Reabilitacdo
Urbana para a qual esteja previamente aprovada uma Operagdo de

’

Reabilitacao Urbana.’

3.2. Da Aplicaciao da Taxa Reduzida de IVA — Verba 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA ao

caso sub judice

A exigéncia cumulativa, ou ndo, de ARU e ORU previamente aprovadas para que a
empreitada ora em crise possa beneficiar da taxa reduzida de IVA de 6%, ao abrigo da Verba
2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA, foi, conforme se referiu acima, objeto de jurisprudéncia
uniformizadora do STA. Ou seja, em termos sucintos, para efeitos de aplicagdo da taxa de IVA
de 6%, a qualificacdo como “empreitada de reabilitacdo urbana” pressupoe a existéncia de
uma empreitada e a sua realizacdo em Area de Reabilitagdo Urbana para a qual esteja
previamente aprovada uma Operag¢do de Reabilitagdo Urbana.”

A Requerente juntou ao PPA o Doc. n.° 12, denominado “Operagdo de Reabilita¢do
Urbana da ARU CH Gaia”, datado de 19 de novembro de 2016. Por seu turno, a AT alega que
tal documento ¢ um mero projecto / proposta que nao corresponde a uma ORU aprovada e

publicada.

Ademais, a Requerente junta uma certiddo, emitida pela Diretora Municipal de
Urbanismo ¢ Ambiente da Camara Municipal de Gaia, datada de 17 de junho de 2020, a qual
refere, expressamente, que, por um lado “o edificio onde se pretendem executar as obras de
reabilitagdo (....) se encontra localizado em area de reabilitacdo urbana - ARU Cidade de
Gaia” e, por outro lado, “certifica ainda que as obras a realizar constituem uma operagdo de
reabilitacdo urbana, ao abrigo do disposto na alinea j) do artigo 2.° do Regime Juridico de

Reabilitagdo Urbana”. No entanto, de acordo com o entendimento preconizado pela AT, a
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certiddo em causa “ndo pode atestar que determinadas obras tém correspondéncia com uma

ORU, quando esta ndo esta aprovada” (art. 84.° da Resposta).
Adiante-se, desde ja, que assiste razdo a AT.

Apesar da Requerente alegar que o “o que o STA fez foi recusar a aplicagdo da taxa
reduzida em situagoes em que inexistia qualquer enquadramento urbanistico concreto,
reduzindo-se a invocagdo do beneficio a mera localizag¢do do imovel em ARU, sem mais” (art.
34.° das suas Alegacgdes), a verdade ¢ que o STA ¢ bem claro ao exigir que “esteja previamente
aprovada uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana”. Refira-se que a existéncia de uma
Estratégia de Reabilitacao Urbana (ERA) - Doc. n.° 11 junto ao PPA pela Requerente - ndo pode
ser confundida com uma ORU, pois, conforme consta do artigo 8.°, n.° 4 do RJRU, a ERA
funciona como um instrumento de programacio que enquadra as ORU. Ou seja, a ORU ¢ o
instrumento de planeamento e programacdo que operacionaliza as intervengdes especificas a
efetuar numa ARU, sendo aprovada pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara
Municipal. A ERA ¢ o instrumento de programagao interno que enquadra e define os objetivos

de uma ORU.

Ademais, a - alegada - ORU que a Requerente apresenta como Doc. n.° 12 refere-se a
ORU do Centro Histérico de Vila Nova de Gaia. Ora, o imovel em crise encontra-se, 1Sso sim,
localizado na ORU Cidade de Gaia (vide, ponto E do probatorio) pelo que é, pois, inaplicavel a
ORU constante do Doc. n.° 12 (independentemente da questdo de estarmos ou nao perante uma

proposta / projecto).

Por fim, a certiddo emitida pela Diretora Municipal de Urbanismo e Ambiente da
Céamara Municipal de Gaia, datada de 17 de junho de 2020, (vide, ponto E do probatorio), ao
certificar “as obras a realizar constituem uma operagdo de reabilitacdo urbana, ao abrigo do
disposto na alinea j) do artigo 2.° do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana” nao esta,
naturalmente, a aprovar uma ORU, desde logo, porque, conforme consta do artigo Artigo 17.°,
n.° 1 do RJRU, “a aprovagdo de operagoes de reabilitacdo urbana através de instrumento

proprio é da competéncia da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal”’, o que
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obsta a que se possa concluir pela existéncia de uma operacao de reabilitacdo urbana decorrente

de uma mera certificac¢do (veja-se, no mesmo sentido, a Decisdo Arbitral proferida no Proc. n.°

517/2023-T).

Termos em que, perante a inexisténcia de ORU previamente aprovada, ndo pode, pois,

a empreitada em questdo beneficiar da taxa reduzida de IVA.

Por fim, quanto a questdo da alegada falta de fundamentagdo, também, aqui ndo assiste

razao a Requerente.

Conforme se extrai da Jurisprudéncia do STA, “a fundamentagdo, ainda que feita por
remissdo ou de forma muito sintética, ndo pode deixar de ser clara, congruente e encerrar os
aspectos, de facto e de direito, que permitam conhecer o itinerdrio cognoscitivo e valorativo

prosseguido pela Administragdo para a determinagao do acto” .

Ou seja, a fundamentacdo de atos tributarios de liquidacdo ¢ admissivel desde que
efectuada de forma clara, congruente e de molde a permitir que o administrado, colocado na
posi¢do de um destinatario normal, possa ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que

estdo na sua génese, i.€. o itinerario cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administragao.

Analisado o processo administrativo e o presente PPA resulta claro que a Requerente
conhece os fundamentos da AT. Tal é, claramente, descortinado no Direito de Audicao exercido

antes da emissdo da liquidag¢ao, bem como no presente PPA.

O alegado erro na indicagdo da morada do imoével em nada inquina o que acima se
referiu, pois, por um lado, tal lapso foi devidamente sanado apds a Audi¢do Prévia da
Requerente (vide, o Relatério Final de Inspec¢do) e, por outro lado, conforme se referiu acima,
a fundamentacdo ¢ perfeitamente clara, permitindo conhecer as razdes de facto e de direito que

levaram a AT a emitir as liquidagdes oficiosas.

! Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 23-04-2014, proferido no processo n.° 01690/13.
25.
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Termos em que, improcede, também, o pedido subsidiario, i.e. a anulacdo das

liquidagdes por vicio de violagao do dever de fundamentagdo alegado pela Requerente.

4. Decisao

De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em julgar totalmente

improcedente o pedido de pronuncia arbitral.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-
se ao processo o valor de € 125.473,77, indicado pela Requerente sem oposi¢do da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

6. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.060,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Requerente.
Notifique-se.
Lisboa e CAAD, 04-05-2026
O Tribunal Arbitral,

Juiz José Pocas Falcao (Presidente)

Prof.” Doutora Nina Aguiar

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.



) caad

NTRO DE

Gongalo Marqués de Menezes Estanque (relator - junta declaracao de voto)

Declaracgao de Voto do arbitro Gong¢alo Marqués de Menezes Estanque

A jurisprudéncia uniformizadora do STA merece, naturalmente, acolhimento,
conforme, de resto, fez este tribunal arbitral. No entanto, essa jurisprudéncia, na minha opinido,
ndo ¢ isenta de criticas. Remeto, por exemplo, as declaragdes de voto constantes do acordao

arbitral proferido no processo n.° 1249/2024.

Gongalo Estanque
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