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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 404/2025-T
Tema: Autoliquidagdes de IRC do exercicio de 2019; da *tempestividade do pedido

de pronuncia arbitral; Derrama Estadual e Derrama Regional.

* De acordo com o despacho de retificagdo de 2026-05-07

SUMARIO:

Quando o sujeito passivo tem sede e dire¢do efetiva no territdrio continental portugués, exerce
a sua atividade por todo o territdrio nacional, quer continental quer insular, ¢ ndo possui
estabelecimentos estaveis nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, resulta
diretamente da letra da lei que o lucro tributavel sujeito a derrama se encontra sujeito a derrama

estadual e ndo a derrama regional.

DECISAO ARBITRAL
As arbitras Professora Doutora Regina de Almeida Monteiro (Presidente), Professora Doutora
Sénia Martins Reis e Dr.* Alexandra Iglésias (Adjuntas) designadas pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral

Coletivo, acordam no seguinte:

1. Relatorio

1.1. As partes

A..., SGPS, S.A., sociedade comercial anénima com sede em..., ...-... ..., ..., titular do Numero
Unico de Identificagio de Pessoa Coletiva e de matricula na Conservatéria de Registo
Comercial (“NIPC”) ... (“Requerente”), apresentou pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do
Decreto-Lein.® 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, doravante
“RJAT”) requerendo a constitui¢do de Tribunal Arbitral para a apreciagdo da legalidade das
autoliquidacdes de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) plasmadas nas

declaragdes periddicas de rendimentos Modelo 22 de IRC (“declaracdes Modelo 22”) n.os ...
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e ..., referentes ao exercicio de 2019, das quais resultou o montante total a pagar de
3.867.007,48EUR, e, bem assim, da decisdo final de indeferimento expresso do pedido de
revisdo oficiosa n.° ...2024... proferido pelo Diretor da Divisdo de Justi¢a Tributaria da Unidade

dos Grandes Contribuintes (UGC), por competéncia propria, em 31-12-2024.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT” ou “Requerida”).

1.2. O pedido

A Requerente peticiona:

Nestes termos, requer-se a V. E.xa a constitui¢do desse Douto Tribunal Arbitral ao abrigo dos
artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), 10.°, n.os 1, alinea a), e 2,
do RJAT, pedindo-se pronuncia arbitral sobre a ilegalidade dos atos tributarios e decisorio
acima identificados.

Nessa sede, requer-se a esse Douto Tribunal Arbitral que julgue procedente, por provado, o
presente pedido de pronuncia arbitral e, por conseguinte:

(i) Determine, ex vi artigo 163.° do CPA, a anulag¢do dos atos tributarios e decisorio
controvertidos, com fundamento na erronea aplicagdo do artigo 87.°-A do CIRC, em
dissonancia com os artigos 4.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de
agosto, 26.° da Lei das Financgas das Regioes Autonomas, e 2.°, n.° 1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2016/A4, de 17 de outubro;

(ii) Subsidiariamente, determine, ex vi artigo 163.° do CPA, a anulagdo dos atos tributarios e
decisorio controvertidos, com fundamento na violagdo da autonomia legislativa e financeira
das Regioes Autonomas prevista nos artigos 227.°, n.° 1, alineas i) e j), da CRP e, bem assim,
dos Estatutos Politico-Administrativos das Regioes Autonomas da Madeira e dos Agores;

(iii) Subsidiariamente, determine, ex vi artigo 163.° do CPA, a anulagdo dos atos tributdrios e
decisorio controvertidos, com fundamento na violag¢do do artigo 26.° da Lei das Finangas das

Regioes Autonomas, enquanto lei de valor reforcado, nos termos do artigo 112.°, n.° 3, da CRP;
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(iv) Subsidiariamente, determine, ex vi artigo 163.° do CPA, a anulagdo dos atos tributdrios e
decisorio controvertidos, com fundamento na preteri¢do do principio da igualdade consagrado
no artigo 13.°da CRP;

(v) Subsidiariamente, determine, ex vi artigo 163.° do CPA, a anulag¢do dos atos tributarios e
decisorio controvertidos, com fundamento na preteri¢cio da liberdade de estabelecimento
prevista no artigo 49.°do TFUE;

(vi) Na medida da procedéncia de algum dos pedidos anteriores, condene a Entidade Requerida
na restitui¢do a Requerente do montante legalmente devido, nos termos do artigo 100.°, n.° 1,
da LGT, acrescido de juros indemnizatorios vencidos e vincendos, nos termos do artigo 43.°,
n.° 3, alinea c), da LGT e, subsidiariamente, com fundamento em inconstitucionalidade ou
ilegalidade da norma legal, nos termos dos artigos 43.°, n.° 3, alinea d), da LGT e 61.°, n.° 5,
do CPPT;

(vii) Finalmente, na medida da procedéncia dos pedidos anteriores, condene a Entidade
Requerida no pagamento das custas do processo arbitral, tudo com as demais consequéncias

legais.

1.3. Tramitagao

O pedido de constitui¢do do tribunal apresentado em 21-04-2025, foi aceite pelo Exmo. Senhor
Presidente do CAAD em 23-04-2025, ¢ automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico do CAAD em 17-06-2025 designou como arbitros do Tribunal Arbitral
Coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Na mesma data as partes foram notificadas dessa designagdo, ndo tendo manifestado vontade
de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do
RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cdodigo Deontoldgico do CAAD.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal Arbitral
Coletivo ficou constituido em 07-07-2025, o qual foi nessa data comunicado as partes.

Por despacho do mesmo dia, a Requerida foi notificada para apresentar Resposta e juntar o

Processo Administrativo, (PA).
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A Requerida em 25-09-2025 juntou o PA, cuja jun¢do foi notificada no mesmo dia. Em 25-09-
2025 a Requerida apresentou a Resposta notificada a 26-09-2025.

Por despacho de 26-09-2025, o Tribunal Arbitral dispensou a realizacdo da reunido a que alude
o artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal arbitral na condugao
do processo, da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais previstos nos artigos 19.°,
n.° 2 e 29.°, n.° 2, todos do RJAT. Foi ainda decidido facultar as partes a possibilidade de,
querendo, apresentarem, alegacdes escritas no prazo simultaneo de 20 dias, contados da
notificagcdo do despacho.

A Requerente e Requerida apresentaram as suas alegagdes em 21-10-2025.

Em 05-01-2026 o Tribunal Arbitral proferiu um despacho com o seguinte teor:

“Atendendo a possibilidade de o presente Tribunal Arbitral poder vir a apreciar e decidir sobre
a excegdo da caducidade do direito a a¢do, em cumprimento do principio do contraditorio
previsto no artigo 16.°, a) e no artigo 18.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, assegurando,
designadamente, atraveés da faculdade conferida as partes de se pronunciarem sobre quaisquer
questoes de facto ou de direito suscitadas no processo; e ainda ao disposto no artigo 3, n.” 3
do CPC, notifique-se as partes para se pronunciarem sobre essa questdo, querendo, no prazo
de cinco dias.”

Por requerimentos de 15-01-2026, a Requerente e a Requerida pronunciaram-se sobre a questao
da caducidade do direito a a¢do. Além disso, a Requerida invocou, nesse mesmo requerimento,
a excecdo da inimpugnabilidade do ato impugnado.

Em 19-01-2026, a Requerente exerceu igualmente o seu direito de contraditério quanto a
excec¢do da inimpugnabilidade do ato impugnado, suscitada pela AT. Considerando, porém, que
este requerimento foi apresentado para além do prazo de cinco dias estabelecido no despacho
de 05-01-2026, notificado no dia seguinte, importa apreciar a sua admissibilidade.

Nos termos do artigo 16.°, alinea c¢), do RJAT, que consagra a autonomia do Tribunal Arbitral
na condugdo do processo e na determinacdo das regras a observar com vista a obtencdo, em
prazo razoavel, de uma prontincia de mérito sobre as pretensdes formuladas, entende este

Tribunal que a intempestividade do requerimento ndo justifica a sua rejeicao.
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Nao se verificando prejuizo para a igualdade das partes nem para a regularidade do processo,
decide-se admitir o requerimento apresentado pela Requerente, ndo obstante a sua manifesta

intempestividade.

2. Saneamento

O Tribunal Arbitral coletivo foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente para
conhecer do pedido.

A intempestividade do pedido arbitral foi excecionado oficiosamente pelo Tribunal Arbitral,
matéria que de que se conhecerd adiante.

As partes gozam de personalidade, capacidade judicidria, legitimidade processual e encontram-
se regularmente representadas (cf. Artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT e Artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

3. Fundamentacio de facto

3.1. Dos Factos provados

O Tribunal Arbitral considera provados os seguintes factos com relevo para a decisao:

a) A Requerente ¢ uma sociedade comercial anénima que exerce, a titulo principal, a
atividade de gestdo de participagdes sociais de outras sociedades, como forma indireta de
exercicio de atividades econdmicas, designadamente, de fabrico de cerveja e outras bebidas
alcoodlicas; (facto ndo controvertido).

b) Em 2019, a Requerente era a sociedade dominante do GRUPO B..., o qual era tributado
de acordo com o Regime Especial de Tributacdo de Grupos de Sociedades (“RETGS”) previsto
nos artigos 69.° e seguintes do CIRC; (facto ndo controvertido).

) No exercicio de 2019, para além da Requerente (enquanto sociedade dominante), o
GRUPO B... era ainda constituido pelas seguintes sociedades dominadas:

—C..., S.A. (NIPC...);

—D..., S.A. (NIPC...);

—E..., S.A. (NIPC...);

—F..., S.A. (NIPC...);
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—G...,, LDA. (NIPC...); e

—H..., UNIPESSOAL, LDA. (NIPC...); (facto ndo controvertido).

d) A Requerente afirma que “O GRUPO B... prossegue a sua atividade comercial através
de instalagoes fisicas (estabelecimentos estaveis) localizadas por todo o territorio nacional
(quer continental, quer insular)”.

e) Afirma, ainda, que a sociedade dominada C..., SA, NIPC..., exerce atividade tanto no
Continente como nas Regides Auténomas; (cfr. PA).

f)  Os atos de autoliquidacdo de IRC objeto dos presentes autos resultam do preenchimento
¢ submissao das declaragdes Modelo 22 do GRUPO B... e da C..., S.A., referentes ao exercicio
de 2019; (cfr. docs 1 e 2 juntos com o PPA).

g) A Requerente, enquanto sociedade dominante, procedeu a entrega da declaragdo Modelo
22 do GRUPO B... — a qual foi atribuido o n.°...—, tendo declarado, no campo 373 do quadro 10
daquela declaragdo, o montante de 4.247.625,00 EUR, a titulo de derrama estadual; (cfr. doc. 1
junto com o PPA).

h) A Declaragdo Modelo 22 n.° ... foi submetida em 31-07-2020, pela sociedade Requerente
tendo declarado, a titulo de derrama estadual, no campo 373 do quadro 10 daquela declaracao,
o montante de 3.355.809,60 EUR; (cfr. Resposta e PA).

i) A sociedade dominada efetuou, em 03-08-2020, uma substitui¢do da Declaragdao de
Rendimentos Modelo 22 (DM22) relativa ao periodo de 2019, alterando o valor da derrama
estadual de 3.355.809,60 EUR para 3.387.427,89 EUR; (cfr. Resposta e PA)

j) O montante de derrama estadual refletido na declaracdo Modelo 22 do GRUPO B...
corresponde ao somatério dos montantes de derrama estadual apurados nas declaragdes Modelo
22 individuais das sociedades dominadas (cfr. doc. 1 junto com o PPA).

k) No PPA relativamente ao apuramento da derrama estadual e regional afirma o seguinte:
A Requerente fez o apuramento do lucro tributdvel gerado nas Regioes Autonomas:

(i) o volume total de negocios da C..., S.A. e

(i) o volume de negocios imputavel as instalagoes situadas naquelas circunscrigoes (cfr.

campos 1, 2 e 3 do quadro 11-B do documento 2:
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Componente da analise 2019
Volume global de negécios néo isento 412.366.842,63 EUR
Volume global de negdcios, ndo isento, imputavel as
5.017.935,00 EUR

instalagbes situadas na Regi&o Auténoma da Madeira (RAM)

Volume global de negdcios, ndo isento, imputavel as

instalagdes situadas na Regido Auténoma dos Agores (RAA) 1.862.686,00 EUR

“Tendo por referéncia o volume total de negocios da C..., S.A., através do calculo da propor¢do
do volume de negocios imputavel as instalagoes situadas nas Regioes Autonomas, obtém-se os

seguintes racios (cfr. campos 4, 5 e 22 do quadro 11-B do documento n.’ 2):

Componente da analise 2019
Racio 1 (RAM) = (campo 2: campo 1) 1,22%
Racio 2 (RAA) = (campo 3: campo 1) 0,45%

Racio 3 (Continente) = 1 — (racio 1 + racio 2) 98,33%

Para determinar o lucro tributdavel sujeito a derrama (estadual e/ou regional), a C..., S.A.

aplicou os rdcios ao lucro tributavel por si individualmente apurado no exercicio em causa:

Componente da analise 2019
Lucro tributével do exercicio 55.360.309,93 EUR
LT imputavel ao Continente 54.436.585,54 EUR
LT imputavel 8 RAM 673.658,52 EUR
LT imputavel a RAA 250.065,87 EUR

Por ultimo, a derrama (estadual e/ou regional) deverda ser calculada através da aplicagdo das
respetivas taxas aos diferentes lucros tributaveis, quando a elas haja lugar (i.e., se os lucros

tributaveis apurados superarem 1.500.000 EUR):
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Montantes apurados pela LA,
2019 Montantes declarados
Continente RAM RAA
Lucro tributével 55.360.309,93 EUR 54.436.585,54 EUR 673.658,52 EUR 250.065,87 EUR
3% 180.000 EUR | 3% 180.000 EUR | 3% 0EUR | 2,4% 0 EUR
Derrama
| 5% 1.375.000 EUR | 5% 1.375.000 EUR | 5% 0EUR| 4% 0 EUR
9% | 1.832.427,89 EUR | 9% | 1.749.292,70EUR| 9% 0EUR| 7,2% 0EUR
TOTAL 3.387.427,89 EUR 3.304.292,70 EUR - -

Em face do exposto, constata-se existir uma diferenca significativa, no montante de 83.135,20
EUR, entre o montante devido a titulo de derrama estadual/regional (3.304.292,70 EUR) e
aquele que foi efetivamente declarado pela C..., S.A. (3.387.427,89 EUR):

Componente da analise 2019
Derrama total apurada 3.304.292,70 EUR
Derrama estadual declarada 3.387.427,89 EUR
Diferenga -83.135,20 EUR

1)  Em 31 de julho de 2020, a Requerente procedeu ao pagamento da totalidade do imposto
autoliquidado no exercicio de 2019; (cfr. copia do comprovativo de pagamento, doc. 4 junto
com o PPA).

m) A Requerente apresentou pedido de revisao oficiosa (RO) relativo ao exercicio de 2019,
através de correio eletronico, que deu entrada na AT em 30 de julho de 2024 e foi registado na
UGC em 31 de julho de 2024; e a que foi atribuido o n.° ...2024...; (cfr. PA).

n) O Pedido de Revisdo Oficiosa foi indeferido por despacho proferido em 31-12-2024, pelo
Diretor do Servigo Central ao abrigo de competéncia propria, comunicado a Requerente, na
pessoa do seu mandatario, Dr. L..., pelo oficio ...-DJT/2024, de 07-01-2025, (registo
postalRH...PT); (cfr. PPA e PA).

0) Através do oficio n° ...-DJT/2024, de 03-12-2024 (RH...PT) foi enviado ao mandatario
da Requerente o projeto de indeferimento da Revisdo Oficiosa, no qual a UGC conclui (cfr.
pags. 128 e 132 a 134 do PA):

“Ora, conforme se referiu anteriormente, a Requerente tem a sua sede e residéncia fiscal em

Portugal Continental e exerce a sua atividade sujeita a tributagdo em IRC, de acordo com as
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regras de determinagdo do lucro tributdavel expressas nos artigos 17.° e ss., do Codigo do
IRC. ”

“Verifica-se, deste modo, que o requisito de incidéncia subjetiva previsto n.° 1 do artigo 87.°-
A, do CIRC, se encontra preenchido, estando a Requerente, obrigada a liquidar derrama
estadual nos termos e as taxas ali previstas.

De maneira que, no caso dos autos, se a Requerente, no exercicio de 2019, apurou lucro
tributavel superior a € 1.500.000,00, encontra-se sujeita a derrama estadual por aplicagdo das
disposicoes constantes no artigo 87.°-A do Codigo do IRC, e ndo as taxas reduzidas previstas
pelos Decretos Legislativos Regionais que estabeleceram as derramas regionais.”

(...)

«Por sua vez, o pedido de revisdo do ato tributario referente a inclusdo do lucro tributavel
gerado nas Regioes Autonomas no apuramento da derrama estadual, seja indeferido de acordo
com o teor do “quadro-sintese" desde logo melhor identificado no introito desta nossa
informagdo, com todas as consequéncias legais. ».

P) Decorrido o prazo entdo concedido, a Requerente ndo exerceu o seu direito de
participag@o, na modalidade de audi¢do prévia.

q) Pelo oficio ...-DJT/2024, de 07-01-2025, foi enviado ao mandatario da Requerente da
decisdo final de indeferimento expresso da Revisdo Oficiosa (registo postal RH...PT) ndo tendo
sido acolhida a pretensdo da Requerente quanto ao erro no apuramento da derrama municipal
(declarou erroneamente Lisboa, codigo 1106 em vez de Oeiras codigo 1110) indeferindo o
montante de €3.505,75 (ndo contestado neste pedido de pronuncia arbitral) como também
quanto a matéria da derrama estadual em causa nos presentes autos, tendo convertido em
definitivo o entendimento anteriormente comunicado em projeto de decisao.

«Por sua vez, o pedido de revisdo do ato tributario referente a inclusao do lucro tributavel gerado
nas Regides Autonomas no apuramento da derrama estadual, seja indeferido de acordo com o
teor do “quadro-sintese" desde logo melhor identificado no introito desta nossa informacao,
com todas as consequéncias legais.».

r) Decorrido o prazo entdo concedido, a Requerente ndo exerceu o seu direito de

participag@o, na modalidade de audi¢do prévia.
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s) Pelo oficio ...-DJT/2024, de 07-01-2025, foi enviado ao mandatario da Requerente da
decisdo final de indeferimento expresso da Revisdo Oficiosa (registo postal RH...PT) ndo tendo
sido acolhida a pretensdo da Requerente quanto ao erro no apuramento da derrama municipal
(declarou erroneamente Lisboa, codigo 1106 em vez de Oeiras codigo 1110) indeferindo o
montante de €3.505,75 (ndo contestado neste pedido de pronuncia arbitral) como também
quanto a matéria da derrama estadual em causa nos presentes autos, tendo convertido em
definitivo o entendimento anteriormente comunicado em projeto de decisao.

t) O correio postal registado foi aceite junto dos CTT, no dia 8 de janeiro de 2025, com o
codigo de registo RH...PT (cft. print de tracking do site dos CTT incorporado no contraditorio
exercido pelo Requerente e Requerida, e imagem do envelope junto como doc.l, no
contraditorio da Requerente).

u) O presente PPA foi apresentado em 21-04-2025; (cfr. SGP do CAAD).

v) A Requerente pagou a taxa inicial em 14-04-2025; (cfr. SGP do CAAD).

w) O Tribunal Arbitral no dia 05-01-2026, que foi notificado no dia 06-01-2026, proferiu o
despacho em que comunicava as partes a sua intenc¢ao de poder vir a apreciar e decidir a exce¢ao
da caducidade do direito a a¢do. Nesse despacho foi concedido as partes o prazo de 5 dias para
se pronunciarem, querendo.

x) A AT apresentou requerimento em que exerceu o contraditorio, relativamente a exce¢ao
suscitada oficiosamente pelo Tribunal Arbitral, admitindo que o PPA “quando a Requerente
apresenta o seu pedido de pronuncia arbitral, ja tinha terminado o prazo legal para o efeito,
considerando que a excegdo da caducidade do direito a agdo é uma excegdo dilatoria”.

») A AT nesse requerimento, refere: “A reaprecia¢ao dos autos, despoletada pelo despacho
arbitral em referéncia, permitiu ainda a Requerida “4 reaprecia¢do dos autos, despoletada pelo
despacho arbitral em referéncia, permitiu ainda a Requerida verificar a excep¢do da
inimpugnabilidade, a qual, sendo uma excep¢do dilatoria, conforme n° 2 e alinea i) do n°4 do
art. 89° do CPTA (aplicavel ex vi art. 29.°, 1, ¢), do RJIAT, e art. 2.° c), do CPPT), é de
conhecimento oficioso, e por respeitar a matéria excluida da disponibilidade das partes pode
ser alegada em qualquer fase do processo”.

z) Nodia 19-01-2026 a Requerente apresentou um requerimento em exerceu o exercicio ao

contraditdrio relativamente a exce¢do da caducidade do direito a a¢do e da inimpugnabilidade
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do ato impugnado, nos seguintes termos: “uma vez que o pedido de revisdo oficiosa nao foi
apresentado no prazo de 2 anos e, por conseguinte, nao deu cumprimento a exigéncia legal de
reclamacgdo graciosa prévia a impugnagdo, no caso impugnagdo arbitral”.

aa) A Requerente defendeu a improcedéncia de ambas as excegdes afirmando: “conclui ndo
estarem verificadas as excegoes de caducidade do direito de a¢do e de inimpugnabilidade do
ato impugnado, impondo-se a prossecu¢do dos autos até a prolagdo de decisdo que se

pronuncie sobre o mérito da causa, oque requer, tudo com as demais consequéncias legais”.

3.2. Factos nao provados

O Tribunal Arbitral considera que ndo ficou provado:

— que a Requerente dispunha de estabelecimentos estaveis nas Regides Autonomas;

— que a Requerente apresentou prova documental ou contabilistica que permitisse autonomizar
lucros imputaveis a tais estruturas; e

— que a mera juncdo das declaracdes Modelo 22 constitui prova da existéncia de

estabelecimentos estaveis.

3.3. Fundamentaciao da matéria de facto

O juiz (ou o arbitro) ndo tem o dever de pronuncia sobre toda a matéria de facto alegada, tendo
antes o dever de selecionar a que interessa a decisdo, tendo em conta a causa de pedir que
suporta o pedido formulado pelo autor, e decidir se a considera provada ou ndo provada (artigo
123.°,n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do Cédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por
forca do artigo 29.°, n.° 1, a) e), do RJAT).

Por outro lado, segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal deve basear a sua
decisdo em relacdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame
e avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia
de vida e de conhecimento das pessoas e da envolvéncia.

Assim, o presente Tribunal Arbitral formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada
tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, como prevé o artigo 110.° do CPPT,

a prova documental produzida.
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4. Do Direito

4.1. Da excecao da inimpugnabilidade do ato suscitada pela AT

O objeto mediato do presente pedido de pronuncia arbitral consiste na autoliquidagao de IRC
de 2019, a qual foi apresentada a 31-07-2020 pela Requerente, na qualidade de sociedade
dominante do Grupo.

A Requerida, alega que:

“Determina o n°l do art. 131° do CPPT que a impugnac¢do da autoliquida¢do de imposto
depende de reclamacdo graciosa necessdaria a apresentar no prazo de 2 anos.

Eoart 2.° n° 1, alinea a), da Portaria 112- A/2011, de 22 de mar¢o (diploma que, em
aplicagdo do artigo 4.° do RJAT, regulamenta o ambito de vincula¢do da administra¢do
tributaria aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD) determina a vinculagdo a jurisdi¢cdo
arbitral excepcionando, entre outros, a “declara¢do de ilegalidade de atos de autoliquida¢do
que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.°
a 133.°do Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio”.

Assim sendo, resulta for¢oso concluir pela inimpugnabilidade do acto tributdrio em crise, uma
vez que o pedido de revisdo oficiosa ndo foi apresentado no prazo de 2 anos e, por conseguinte,
ndo deu cumprimento a exigéncia legal de reclamacdo graciosa prévia a impugnagdo, no caso

impugnagdo arbitral”.

A Requerente exercendo o contraditério defende:

“De todo o modo, importa referir que o entendimento perfilhado pela Administracdo Tributaria
sempre assentaria (uma vez mais) numa erronea interpreta¢do dos artigos 2.° n.° 2, alinea a),
do RJAT, 2.° alinea a), da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, 131.°, n.° 1, do CPPT e,
bem assim, do alcance da expressdo «com recurso a via administrativay.

Na otica da Administracdo Tributaria, a precedéncia de «recurso a via administrativay
imposta pelo artigo 2.°, alinea a), da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, refere-se
exclusivamente a reclamagdo graciosa obrigatoria prevista no artigo 131.°, n.° 1, do CPPT,
pelo que o pedido de revisdo oficiosa apresentado pelas Requerentes ndo cumpriria o onus de

“reclamacgdo necessaria” de atos de autoliquidagdo, pressuposto da respetiva impugna¢do
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contenciosa (judicial ou arbitral), o que determina a impugnabilidade do ato tributdrio sub
Judice.

Todavia, ao contrdrio do que pretendem (agora) fazer crer as Representantes da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, a obrigatoriedade de prévio «recurso a via administrativa» nos casos
de autoliquidacdo de imposto ndo se limita ao procedimento tributdrio de reclamacdo
graciosa.

Considerando que os atos de autoliquidac¢do de imposto sdo emitidos pelo sujeito passivo sem
qualquer interveng¢do da Administra¢do Tributaria — que apenas efetua um controlo de
legalidade a posteriori -, a obrigatoriedade de recurso a via administrativa previamente a via
Judicial imposta pelo artigo 131.°, n.° I, do CPPT permite a Administragdo Tributaria ter, pela
primeira vez, a oportunidade de apreciar a legalidade daqueles atos tributarios.

Este é o motivo pelo qual o legislador consagrou um onus de reclamagdo necessaria de
autoliquidagoes de imposto: possibilitar que a Administragdo Tributaria se pronuncie sobre a
(i)legalidade do ato tributario sem necessidade de recurso aos tribunais tributdarios (ou
arbitrais).

Atendendo a ratio subjacente a consagragdo de um onus de reclamagdo necessaria de atos de
autoliquidagdo, impoe-se concluir que o «recurso a via administrativay se refere a qualquer
procedimento tributario — independentemente da sua designagdo formal (reclamagdo graciosa
ou pedido de revisdo oficiosa) — em que seja dada oportunidade a Administragdao Tributaria
de, pela primeira vez, se pronunciar sobre a ilegalidade dos atos tributarios peticionada pelo
sujeito passivo.

Ou seja, para efeitos de impugnagdo contenciosa (judicial ou arbitral) de atos de
autoliquidacgdo, o pressuposto procedimental relativo a obrigatoriedade de precedéncia de
reclamacdo graciosa (cfr. artigo 131.°, n.° 1, do CPPT) basta-se com a existéncia de um
procedimento tributdario prévio em que a pretensdo do sujeito passivo se reconduza a
apreciagdo da legalidade daqueles atos tributarios por parte da Administracdo Tributaria,
equiparando-se, para esta finalidade, o pedido de revisdo oficiosa a reclamagdo graciosa
necessdria.

Assim, o procedimento de revisdo oficiosa — enquanto procedimento tributdrio destinado a

declaragdo de ilegalidade e anulagdo de atos tributarios, nos termos do artigo 54.°, n.° 1, alinea
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¢), da Lei Geral Tributaria (“LGT”) — também preenche o requisito procedimental relativo a
obrigatoriedade de prévio «recurso a via administrativay para efeitos de impugnac¢do
contenciosa de atos de autoliquidagdo de impostos, nos termos conjugados dos artigos 2.° n.°
2, alinea a), do RJAT, 2.° alinea a), da Portaria n.° 112-4/2011, de 22 de mar¢o, e 131.°, n.°
1, do CPPT.”

Considera este Tribunal Arbitral que a posi¢ao da Requerente ¢ juridicamente procedente. Com
efeito, o pedido de revisdo oficiosa apresentado constitui um meio de reacdo administrativa
prévia idoneo, que confere a Administragao Tributéria a primeira oportunidade de se pronunciar
sobre a legalidade dos atos de autoliquidagdo, satisfazendo o requisito de prévio «recurso a via
administrativa» previsto no artigo 131.°, n.° 1, do CPPT, bem como nos artigos 2.°, n.° 2, alinea
a), do RJAT e 2.° alinea a), da Portaria n.° 112-A/2011.

Neste sentido se pronunciou o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 26.05.2022
(proc. 96/17.6BCLSB), que, por concordarmos, transcrevemos o seguinte segmento da decisdo:
“(i) o RJAT abrange igualmente atos de segundo grau, incluindo o indeferimento de pedidos
de revisdo oficiosa; (ii) a revisdo oficiosa assegura a Administragcdo a necessaria pronuncia
prévia sobre o meérito da pretensdo, e (iii) a lei faculta ao contribuinte a opg¢do entre
reclamacdo graciosa e revisdo oficiosa, sendo os tribunais arbitrais competentes em qualquer

’

dos casos.’
()
Regressando ao pedido de pronuncia arbitral, recorde-se que o mesmo surge como culminar
de um processo iniciado com um pedido de revisdo oficiosa, expressamente indeferido. A
Requerente ndo recorreu, portanto, a uma ‘“‘reclamagdo graciosa’, antes recorreu diretamente
ao pedido de revisdo, e fé-lo mais de dois anos apos a declaragdo de autoliquidagao.
Contudo, o que verdadeiramente importa é que, nos casos em que é formulado um pedido de
revisdo oficiosa de ato de liquidagao, é igualmente proporcionada a AT, com esse pedido, uma
oportunidade de se pronunciar sobre o mérito da pretensdo do contribuinte, antes de este
recorrer a via jurisdicional. Logo, por “coeréncia com as solugoes adotadas nos n.“s 1 e 3 do
art. 131.° do CPPT, ndo pode ser exigivel que, cumulativamente com a possibilidade de

apreciagdo administrativa no dmbito desse procedimento de revisdo oficiosa, se exija uma nova
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apreciagdo administrativa através de reclamagdo graciosa. Por outro lado, é inequivoco que
o legislador ndo pretendeu impedir aos contribuintes a formulacdo de pedidos de revisdo
oficiosa nos casos de atos de autoliquidagdo, pois estes sdo expressamente referidos no n.° 2
do artigo 78.° da LGT. Neste contexto, permitindo a lei expressamente que os contribuintes
optem pela reclamacdo graciosa ou pela revisdo oficiosa de atos de autoliquidagdo e sendo o
pedido de revisdo oficiosa formulado no prazo da reclamagdo graciosa perfeitamente
equiparavel a uma reclamagdo graciosa (...) ndo pode haver qualquer razdo que possa
explicar que ndo possa aceder a via arbitral um contribuinte que tenha optado pela revisao do
ato tributario em vez da reclamagdo graciosa” (...).

Face ao exposto, conclui-se (...) que a portaria n.° 112-4/2011, ao referir expressamente o
artigo 131.°do CPPT quanto a pedidos de declaragdo de ilegalidade de atos de autoliquidagao,
disse imperfeitamente o que pretendia. Querendo impor a aprecia¢do administrativa
necessdria a impugnagdo contenciosa de atos de autoliquidagdo, acabou por fazer referéncia
expressa ao artigo 131.°, esquecendo-se que esta via ndo esgota as possibilidades de
apreciagdo administrativa desses atos. A interpreta¢do sufragada é a interpreta¢do a que
melhor traduz a vontade do “legislador” e que ndo colide quaisquer principios constitucionais,
nem poe em crise a “indisponibilidade dos créditos tributarios”.

Alias a invocagdo do principio da indisponibilidade dos créditos tributarios sera possivelmente
um lapso, ja que ao decidir sobre a sua competéncia, relevante apenas enquanto pressuposto
processual, o Tribunal Arbitral ndo estd seguramente a praticar qualquer ato de disposicdo de
um crédito tributario, no sentido do invocado art. 30.°n.° 2 LGT.

Por outro lado, excluir a jurisdi¢do arbitral apenas porque o meio utilizado devia ter sido uma
reclamacgdo prévia graciosa seria violar os principios do acesso ao direito e da tutela
Jjurisdicional efetiva.

Com efeito, a regra, quer para a impugnac¢do judicial, quer para a arbitragem, é que se
submetam ao crivo da AT todos aqueles atos relativamente aos quais esta entidade ou ainda
ndo se pronunciou ou ainda ndo teve qualquer intervengdo, razao pela qual lhe deve ser dada
a oportunidade para se pronunciar antes de o tribunal judicial ou arbitral se pronunciar quanto

a sua legalidade.
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E, assim, manifesta a equiparacdo entre o pedido de revisdo do ato tributdrio a reclamagdo
graciosa sobre atos de autoliquidagdo, retencdo na fonte e de pagamento por conta. Na
verdade, como ficou consignado no Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (Pleno da
secdo do CT, processo n.° 0793/2014), de 3 de junho de 2015, “(...) o meio procedimental de
revisdo do ato tributario ndo pode ser considerado como um meio excecional para reagir
contra as consequéncias de um ato de liquidagdo, mas sim como meio alternativo dos meios
impugnatorios administrativos e contenciosos (quando for usado em momento em que aqueles
ainda podem ser utilizados) ou complementar deles (quando ja estiverem esgotados os prazos
para utilizagdo dos meios impugnatorios do ato de liquidagdo)...” .

Na senda do mencionado Acorddo, o Supremo Tribunal Administrativo decidiu que “o
Indeferimento, tdcito ou expresso, do pedido de revisdo é suscetivel de controlo judicial [cfr.
art. 95.° n.% 1 e 2, alinea d), da LGT] .

E, hoje, jurisprudéncia consolidada que, podendo a AT, por sua iniciativa, proceder d revisdo
oficiosa do ato tributario, no prazo de quatro anos apos a liquidacdo ou a todo o tempo se o
tributo ainda ndo tiver sido pago, com fundamento em erro imputavel aos servigos (art. 78.°,
n.°l, da Lei Geral Tributaria), também o contribuinte pode, naquele prazo da revisdo oficiosa,
pedir esta mesma revisdo com aquele fundamento.

Em suma, o pedido de revisdo oficiosa do ato tributdrio é um mecanismo de abertura da via
contenciosa perfeitamente equiparavel a reclamagdo graciosa necessdria, porquanto serve o

proposito de permitir que a AT se pronuncie sobre os atos de autoliquidagdo.”

Assim, conclui-se que o procedimento de revisdo oficiosa apresentado pela Requerente
preenche o pressuposto procedimental exigido para a abertura da via contenciosa, nao

subsistindo qualquer obstaculo a admissibilidade do pedido de prontincia arbitral.

4.2. Da eventual intempestividade do pedido de pronuncia conhecida oficiosamente pelo
Tribunal Arbitral

Em 05-01-2026 o Tribunal Arbitral proferiu um despacho com o seguinte teor:

“Atendendo a possibilidade de o presente Tribunal Arbitral poder vir a apreciar e decidir sobre

a excegdo da caducidade do direito a a¢do, em cumprimento do principio do contraditorio
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previsto no artigo 16.°, a) e no artigo 18.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, assegurando,
designadamente, através da faculdade conferida as partes de se pronunciarem sobre quaisquer
questoes de facto ou de direito suscitadas no processo; e ainda ao disposto no artigo 3, n.° 3
do CPC, notifique-se as partes para se pronunciarem sobre essa questdo, querendo, no prazo

de cinco dias.”

4.2.1. posi¢cio da Requerente
A Requerente sustenta que o objeto postal contendo a decisdo final de indeferimento expresso
do pedido de revisdo oficiosa n.° ...2024... foi registado e expedido em 08-01-2025, conforme
resulta tanto da informagdo aposta no envelope como do registo disponivel no site oficial dos
CTT (codigo RH...PT).

E considera que:

“Ora, estando provado que o objeto postal contendo a notificagdo da decisdo de indeferimento
expresso da revisdo oficiosa em crise nos presentes autos foi registado e expedido no dia 8 de
Janeiro de 2025, o terceiro dia posterior ao do registo corresponde ao dia 11 de janeiro de
2025, pelo que, sendo este dia um sabado (i.e. dia ndo util), a notificacdo considera-se efetuada
no dia 13 de janeiro de 2025 (primeiro dia util seguinte).

No que respeita a contagem do prazo para a apresentagdo do requerimento de constitui¢do
arbitral, determina o artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJIAT: «I- O pedido de constituicdo de
tribunal arbitral é apresentado: a) No prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos
nos n.os 1 e 2 do artigo 102.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, quanto aos
atos suscetiveis de impugnagdo autonoma e, bem assim, da notificagdo da decisdao ou do termo
do prazo legal de decisdo do recurso hierarquicoy. [sublinhado nosso]

Importa a este respeito sublinhar que o artigo 28.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto,
estabelece o seguinte: «As ferias judiciais decorrem de 22 de dezembro a 3 de janeiro, do
domingo de Ramos a segunda-feira de Pascoa e de 16 de julho a 31 de agosto». 11. Estabelece
ainda o artigo 279.° alinea e), do Codigo Civil
«e) O prazo que termine em domingo ou dia feriado transfere-se para o primeiro dia util; aos
domingos e dias feriados sdo equiparadas as férias judiciais, se o ato sujeito a prazo tiver de

ser praticado em juizoy
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Assim, contando-se o prazo de 90 dias para a apresentag¢do do requerimento de constitui¢do
de tribunal arbitral a partir da concretizagdo da notificagdo da decisdo final de indeferimento
expresso da revisdo oficiosa (i.e. 13 de janeiro de 2025), este terminaria a 13 de abril de 2025.
Por seu turno, o dia 13 de abril de 2025 (para além de ser um domingo) correspondeu ao
primeiro dia de férias judiciais da Pascoa do ano de 2025, motivo pelo qual o termo final do
prazo para a Requerente apresentar o requerimento de constitui¢do de tribunal arbitral contra
a decisdo final de indeferimento expresso da revisdo oficiosa em crise nos presentes autos se
transferiu para o primeiro dia util seguinte apos as ferias judiciais, i.e., o dia 22 de abril de
2025. Ou seja, a Requerente podia ter apresentado o requerimento de constituicdo de tribunal
arbitral até ao dia 22 de abril de 2025 (inclusive).

Tendo a Requerente apresentado o requerimento de constitui¢do de tribunal arbitral no dia 21
de abril de 2025 ¢ manifesta a sua tempestividade.

Tudo ponderado, necessariamente se conclui ndo estar verificada a excegdo de caducidade do
direito de agdo, impondo-se a prossecu¢cdo dos autos até a prolagdo de decisdo que se
pronuncie sobre o mérito da causa, o que requer, tudo com as demais consequéncias legais.
18. Adicionalmente, sempre se dird que da notificacdo da decisdo de indeferimento do pedido
de revisdo oficiosa em crise nos presentes autos resulta expressamente que «a contagem dos
prazos referidos [para reagir contra o ato notificado] inicia-se no dia util seguinte aquele em
que a notificagdo se concretizou, nos termos do n.° I do art. 39.°do CPPT.

A contagem dos prazos referidos inicia-se no dia il seguinte aquele em que a notificagéo se
concretizou, nos termos do n.°1 do art.® 39.° do CPPT.

Ou seja, de acordo com a informagdo transmitida pela Administracdo Tributaria a Requerente,
o0 prazo para apresentagdo do requerimento de constitui¢do do tribunal arbitral inicia a sua
contagem no primeiro dia util seguinte a concretiza¢do da notificagcdo da decisdo de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, correspondendo o primeiro dia util seguinte ao
da notificagdo ao dia 14 de janeiro de 2025

Disposicoes legais que mais ndo sdo que uma afloragdo do principio geral de direito da boa fé
— ninguém pode ser penalizado em consequéncia da falta ou irregularidade que lhe ndo é

imputdavel — instituidas por exigéncias evidentes de justica e que, por isso, devem ser
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consideradas de aplica¢do generalizada, ndo so por imperativo constitucional decorrente do
principio da justica que decorre da ideia de Estado de Direito democratico consignada no
artigo 2.° da Constitui¢do, mas também por serem postuladas pelo proprio principio do acesso
aos tribunais e a justi¢a (arts. 20.°, n.° 1, e 68.°, n.° 4, da Constitui¢do), que ndo pode deixar
de exigir para sua concretiza¢do a concessdo de uma possibilidade efetiva e ndo apenas teorica
de utilizagcdo dos meios contenciosos de defesa de direitos e interesses legalmente protegidos.
Em suma, o principio de boa-fé, que funciona como clausula geral de valoragdo dos
comportamentos dos intervenientes, impoe que o Autor, ora Recorrido, ndo possa ser
prejudicado pelo erro contido na notificagdo, da responsabilidade de Administragdo. Alias,
nos termos do artigo 36°. n° 2 do Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, as
notificagoes conterdo sempre a decisdo, os respetivos fundamentos, meios de defesa e prazo
para reagir contra o ato, e, por isso, os erros das notificagoes efetuadas pela Administragdo
quanto a prazos para defesa de atos tributdrios lesivos ndo podem, em qualquer caso,
prejudicar as partesy. [destaques e sublinhados nossos] — cfr. Acorddao do Supremo Tribunal
Administrativo de 12 de abril de 2021 (Processo n.° 0122/12). 21. Assim, resulta também
manifesto que, tendo a Administra¢do Tributdria feito constar da notifica¢do a indicagdo de
que a contagem do prazo «inicia-se no dia util seguinte aquele em que a notificagdo se
concretizouy, inevitavelmente o termo final do prazo sempre iria coincidir com as férias
Judiciais e, nessa medida, transferir-se para o primeiro dia util seguinte aquelas terminarem
(i.e., 22 de abril de 2025). 22. Alias, ainda que se contasse aquele prazo desde a data do Oficio

°...-DJT/2024, i.e., desde o dia 7 de janeiro de 2025 — no que ndo se concede de forma
alguma, na medida em que o objeto postal contendo a referida notificagdo foi expedido no dia
8 de janeiro de 2025 — e tendo em conta a informagdo fornecida pela Administra¢do
Tributdria, a Requerente considerar-se-ia (por absurdo, reitere-se) notificada no dia 10 de
Janeiro de 2025 (sexta-feira) e o primeiro dia de prazo corresponderia ao dia 13 de janeiro de
2025 (primeiro dia util seguinte ao da [eventual] notificagdo). 23. Tendo em conta a
informagdo transmitida a Requerente pela Administracdo Tributaria, o prazo de 90 dias
previsto no artigo 10.°do RJAT terminaria no dia 12 de abril de 2025 (sabado), pelo que, tendo
em conta o periodo de férias ¢ manifesto que também neste cendario (absolutamente hipotético

e que apenas se concebe por dever de patrocinio) o referido prazo terminaria a 22 de abril de
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2025. 24. Sublinhe-se alias que interpretagdo contraria colidiria com o principio da boa-fé,
consagrado no artigo 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”), com o
principio da justica que decorre da ideia de Estado de Direito democratico consignada no
artigo 2.° da CRP e igualmente com o principio do acesso aos tribunais e a justica e com o
principio pro actione, consagrados nos artigos 20.°e 268.°, n.°4, da CRP, o que se invoca para
os devidos efeitos legais.

Ou seja, é inconstitucional a interpretagdo normativa extraida do artigo 36.°, n.° 2, do CPPT,
no sentido de que o prazo, e respetiva forma de contagem, de que o contribuinte dispoe para
impugnar um ato tributdrio pode ser distinto daquele que resulta da notifica¢do efetuada pela
Administragdo Tributaria, por violagdo do principio da boa-fé, consagrado no artigo 266.° da
CRP, do principio da justica que decorre da ideia de Estado de Direito democratico
consignada no artigo 2.° da CRP e igualmente do principio do acesso aos tribunais e a justica
e do principio pro actione, consagrados nos artigos 20.°e 268.°, n.°4, da CRP, o que se invoca
para os devidos efeitos legais. 26. Tudo ponderado, necessariamente se conclui ndo estar
verificada a excegdo de caducidade do direito de a¢do, impondo-se a prossecu¢do dos autos
até a prolagdo de decisdo que se pronuncie sobre o mérito da causa, o que requer, tudo com
as demais consequéncias legais.

Termos em que se conclui ndo estar verificada a exce¢do de caducidade do direito de agao,
impondo-se a prossecug¢do dos autos até a prolagdo de decisdo que se pronuncie sobre o mérito
da causa, a qual ndo podera deixar de ser de integral procedéncia da presente a¢do arbitral,

tudo com as demais consequéncias legais.”

4.2.2. Posicao da Requerida

A Requerida entende que:

“A Requerida apresentou a sua Resposta sem que tenha suscitado qualquer excepg¢do,
designadamente a caducidade do direito de ac¢do, lapso de que se penitencia. 3. Na verdade,
constata agora que o pedido de pronuncia arbitral foi entregue no CAAD a 21/04/2025, mais
de 90 dias depois da notificagdo da decisdo de indeferimento expresso do pedido de revisdo
oficiosa, a qual foi notificada a Requerente, através de oficio n°...-DJT/2024, de 07-01-20235,

da Unidade dos Grandes Contribuintes, enviado ao seu mandatario através do registo postal
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dos CTT RH...PT, recepcionado a 09/01/2025, conforme se comprova no site oficial dos CTT
de que se transcreve o print infra (Entregue: o envio foi entregue.

()

O pedido de pronuncia arbitral formulado pela Requerente tem por objecto imediato o acto de
indeferimento expresso do pedido de revisdo oficiosa autuado com o n°...2024..., sendo, por
conseguinte, relativamente a este acto que se deve aferir da tempestividade do direito de acgao.
De acordo com o disposto na alinea a) do n° 1 do art. 10°do RJAT, o prazo para apresentar o
pedido de pronuncia arbitral é de 90 dias contado a partir, no caso dos autos, da notifica¢do
do indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, conforme alinea b) do n° 1 do art. 102° do
CPPT.

O prazo para deduzir pedido de pronuncia arbitral é um prazo de natureza substantiva, cuja
contagem se faz em dias sucessivos e ndo suspende durante as férias judiciais, sendo que no
caso de o seu termo coincidir com férias judiciais, sabado, domingo ou feriado, o mesmo é
transferido para o 1° dia util seguinte, conforme resulta do art. 20° do CPPT (aplicavel ex vi
art. 29°do RJAT) que remete para o art. 279° do CC,

Sendo inaplicavel o disposto no art. 144° do CPC, cujo regime visa os actos judiciais
(adjectivos), e bem assim o art. 3°-A do RJAT cujas regras se cingem aos prazos relativos aos
actos que tiverem de praticar-se posteriormente a abertura do processo, ndo abrangendo,
portanto, nem a fase procedimental, nem a impugnagdo judicial ou arbitra.

De assinalar, a este proposito, que as férias judiciais da Pascoa de 2025 tiveram lugar de 13
de Abril (Domingo de Ramos) a 21 de Abril (Segunda-feira de Pascoa), ndo interferindo com
a contagem do prazo em andlise.

Assim sendo, estando a Requerente notificada a 09/01/2025, e iniciando-se o prazo para
deduzir pedido de pronuncia arbitral a 10/01/2025, constata-se que o prazo de 90 dias da al.
a) don®1 do art. 10°do RIAT terminou a 09/04/2025, quarta-feira (22 dias no més de janeiro,
28 dias no més de fevereiro, 31 dias no més de marco, 9 dias do més de abril = 90 dias),

Ou seja, a 21/04/2025, quando a Requerente apresenta o seu pedido de pronuncia arbitral, ja
tinha terminado o prazo legal para o efeito.

Cumpre ainda observar que a caducidade do direito de acgdo, para além de ser de

conhecimento oficioso, pode ser alegada em qualquer fase do processo até ao transito em
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julgado da respectiva decisdo final (nos termos do art. 333.°, 1 do Codigo Civil), porque
estabelecida em matéria que se encontra excluida da disponibilidade das partes, como vem a
ser o caso do prazo para o exercicio do direito de ac¢ado.

A cautela, importa atender a possibilidade de ser suscitada pela Requerente a questdo da
imperfei¢cdo da notificagdo que lhe foi endereg¢ada e cujo teor a seguir se transcreve: Fica
ainda notificado de que deste despacho pode recorrer hierarquicamente no prazo de trinta
dias, nos termos dos n.%s 1 e 2 do art.® 66.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario
(CPPT) ou interpor impugnacdo judicial no prazo de trés meses, nos termos do art.® 97° e do
art.® 102°, ambos do Codigo de Procedimento e Processo Tributdrio (CPPT).

A contagem dos prazos referidos inicia-se no dia util seguinte aquele em que a notificagdo se
concretizou, nos termos do n.°1 do art.° 39.° do CPPT. 15. No caso, poderd a Requerente
entender que sendo a notificagcdo omissa quanto a existéncia do meio de defesa através da
acg¢ao arbitral a intempestividade nunca poderd correr contra si.

Ndo ¢ esse, todavia, o entendimento da jurisprudéncia, transcrevendo-se, nesta parte, e por

clareza de exposigdo, a apreciag¢do constante do acordao de 11/02/2019 prolatado no proc. n°

313/2018-T do CAAD:

(..) e que, devendo as informagoes quanto aos meios de defesa constar obrigatoriamente da
notificagdo do acto tributario (n.° 2 do artigo 36.° do CPPT), a responsabilidade pela forma
deficiente como os mesmos foram ali transmitidos, deve ser assacada por inteiro a
Administragdo Tributdaria. Relativamente a estas questoes, tem sido entendido pela
Jjurisprudéncia dos tribunais tributarios estaduais superiores que a insuficiéncia da notificagdo
relativamente aos meios de reacgdo, apenas poderd interferir com o prazo legalmente
consagrado para o efeito, se o notificando utilizar a prerrogativa prevista no art.° 37.%1 do
CPPT. Assim, e a titulo de exemplo, no Acordao do STA de 08- 07-2015, proferido no processo
0389/151, que cita abundante jurisprudéncia precedente, pode ler-se que: "I - A insuficiéncia
do acto de notificagdo por falta de indicagdo dos meios de defesa ndo conduz a nulidade do
acto, mas faculta ao notificado o direito de requerer a notifica¢do dos elementos omitidos

ou a passagem de certiddo que os contenha, dentro do prazo fixado no n° 1 do art. 37° do
CPPT; usando dessa faculdade, o prazo para reagir contra o acto tributario conta-se a partir

da notificag¢do dos requisitos omitidos ou da passagem de certiddo que os contenha. Il - Ndo
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sendo exercida a faculdade prevista no art. 37° n° I do CPPT, a aludida omissdo irreleva para
afastar os efeitos normais da notificagdo ja efectuada. 111 - O prazo para deduzir impugnac¢do
Jjudicial é um prazo de caducidade, de natureza substantiva, que se conta nos termos do art.
279° do Codigo Civil, como dispoe o art. 20° n° I do CPPT." Ou seja, e em suma, concorde-
se ou ndo, a jurisprudéncia tributaria superior tem entendido que, confrontado com uma
notificagdo que ndo indica (ou, por maioria de razdo, que ndo indica suficientemente, ou que
o0 faz de modo obscuro) os meios de reacgdo, o contribuinte deve pedir os esclarecimentos de
que carega, sob pena de ndo o fazendo, assumir o risco de utilizar deficientemente os meios de
defesa que lhe cabem. No caso, a notificagdo que lhe foi dirigida ndo continha a meng¢do da
possibilidade da ser realizada impugnagdo pela via arbitral, e os respectivos termos.
Confrontada com notificagdo, a Requerente, tendo duvidas sobre se podia ou ndo utiliza-la, ou
sobre os termos de o fazer, deveria ter usado a faculdade do art.° 37./1 do CPPT. Nado o
fazendo, assumiu os riscos inerentes a sua opgdo, ndo sendo caso da aplicagdo da norma do
artigo 11.° do CPA, uma vez que o CPPT tem norma propria, o referido art.® 37.%/1 do CPPT,
a regular a questdo.

Assim sendo, deverd a excep¢do da caducidade do direito de acgdo ser julgada procedente,

com a consequente absolvi¢do da Requerida da instancia.”
Vejamos

O prazo para solicitar a apreciacdo da legalidade das liquidagdes junto do Tribunal Arbitral ¢
de 90 dias, nos termos do artigo 10.°, n.° 1 a) do RJAT.

O prazo para apresentar a impugnagao judicial ¢ de 3 meses conforme o artigo 102.°, n.° 1, do
CPPT, aplicavel por for¢a do artigo 29.° do RJAT.

No presente caso, o prazo conta-se a partir da notificagdo do despacho de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa.

A notificacdo foi efetuada por oficio enviado por correio postal registado, nos termos do artigo
38.°,n.° 3, do CPPT.

Nos termos do artigo 39.°, n.° 1, do CPPT, a notificacdo presume-se feita no 3.° dia posterior ao

registo, ou no 1.° dia 1til seguinte quando esse dia ndo seja util.
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O artigo 39.°,n.° 2, do CPPT prevé que esta presuncdo pode ser ilidida pelo notificado mediante
prova de que a notificagdo ocorreu em data posterior.

A Requerida juntou comprovativo dos CTT indicando entrega em 09-01-2025.

O objeto postal foi registado em 08-01-2025.

O 3.° dia posterior corresponde a 11-01-2025, que recaiu num sabado, transferindo-se a data
presumida de notificacdo para 13-01-2025, primeiro dia 1til seguinte.

O oficio foi dirigido ao mandatario constituido no procedimento, no endereco da sede da
Requerente, notificacdo que se considera ndo enfermar de qualquer ilegalidade conforme a
Requerida refere.

A partir de 13-01-2025, o prazo de 90 dias terminaria durante as férias judiciais da Pascoa de
2025.

Nos termos do artigo 279.° alinea e), do Codigo Civil, o termo do prazo transfere-se para o
primeiro dia util apds o periodo de férias judiciais.

O primeiro dia util apds as férias da Pascoa de 2025 foi 22-04-2025.

O pedido de constitui¢@o do tribunal arbitral foi apresentado em 21-04-2025.

Conclui-se, assim, que o pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo, devendo o processo
prosseguir os seus termos para apreciacdo do mérito da causa. Tudo visto, inexiste, deste modo,

qualquer obstaculo a apreciagdo do mérito da causa.

5. Thema decidendum

A questdo a decidir consiste em apreciar a legalidade da autoliquidacdo da derrama efetuada
pela sociedade C..., S.A., enquanto sociedade dominada integrante do perimetro fiscal do grupo
tributado pelo RETGS, por referéncia a Declaragdo Modelo 22 n.°..., submetida em 31-07-2020.
Como resulta do PPA e da Resposta da Requerida, o objeto mediato do pedido ¢ a anulagdo
parcial desse ato de autoliquidacdo, na parte relativa a derrama estadual apurada
individualmente pela sociedade dominada e, reflexamente, pelo Grupo B..., SGPS, S.A.
Importa, assim, determinar se o lucro tributdvel da sociedade dominada - que tem sede, dire¢ao
efetiva e instalagdes industriais no territério continental portugués e ndo dispde de

estabelecimentos estaveis nas Regides Autdbnomas da Madeira e dos Acgores - pode ser imputado
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proporcionalmente as Regides Autdnomas para efeitos de sujei¢do a derrama regional, como
sustenta a Requerente, que reclama a devolucao de €83.135,20 alegadamente pago em excesso

em 2019.

5.1. Posi¢ao das partes

5.1.1. Posicao da Requerente

Em sintese a Requerente nas suas alegagdes defende que os atos tributarios e o despacho de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa em causa nestes autos enfermam de erro sobre
os pressupostos de direito, razdo pela qual pretende a emissdo de pronuncia que declare a
respetiva anulagdo, nos termos do artigo 163.° do Codigo do Procedimento Administrativo
(CPA).

Alega que as autoliquidagdes de IRC de 2019 foram corretamente efetuadas com base nas
declaragdes Modelo 22 do grupo, incluindo a derrama estadual apurada individualmente por
cada sociedade. O imposto foi integralmente pago e, mais tarde, foi apresentado pedido de
revisdo oficiosa para anulacdo parcial dos atos, pedido esse que a Administragdo Tributaria
indeferiu.

Rejeita a alegacdo da Administragdo Tributdria de inexisténcia de instalagdes nas Regides
Autonomas, sustentando que tal facto estd comprovado documentalmente (docs. 1 e 2 juntos
com o PPA — Declaragdo M22) e que a documentacdo fiscal goza de presuncio legal de
veracidade, nunca tendo sido posta em causa pela propria AT durante o procedimento.

Refere ainda, que no processo de revisdo oficiosa, a Administracdo Tributaria reconheceu
expressamente a existéncia dessas instalagdes, pelo que o indeferimento ndo se baseou em
matéria de facto, mas apenas numa divergéncia juridica.

No seu entender a nova fundamentacdo apresentada pela AT em sede arbitral constitui
fundamentagdo a posteriori, proibida pela CRP e pela LGT, uma vez que a decisdo deve conter,
desde o inicio, as razdes de facto e de direito que a suportam. Qualquer justificagdo posterior &
invalida e ndo pode suprir a falta de fundamentagdo contemporanea ao ato. Os atos
controvertidos violam os artigos 4.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, 26.°
da Lei das Finangas das Regides Autonomas e 2.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.°

21/2016/A, porquanto a derrama estadual foi calculada sobre a totalidade do lucro tributavel,
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sem expurgar os rendimentos gerados nas Regides Autonomas, que deveriam ter sido sujeitos
exclusivamente as respetivas derramas regionais. A metodologia legalmente aplicavel - baseada
na propor¢do do volume de negbcios gerado em cada Regido Autébnoma - demonstra que a
Requerente suportou derrama estadual em excesso.

Refere a este propdsito:

“A exposi¢cdo dos fundamentos de facto e de direito que motivaram a decisdo do
procedimento terd de ser contempordnea do proprio ato, sendo inadmissivel a
fundamentagdo a posteriori da referida decisdo:

«A_fundamentacdo sucessiva ou a posteriori ndo é admissivel, em regra. Por isso, a

fundamentag¢do ou a remissdo para documentos que a contenham tém de integrar-se no

proprio_ato e serem contemporaneas dele, ndo relevando para apreciag¢do da validade

formal do ato fundamentos invocados posteriormente.

Da mesma forma, ndo pode o autor do ato, apos a sua prdtica, justifica-lo por razoes

diferentes das que constem da sua fundamentacdo expressa. No entanto, é admissivel,

dentro do respetivo condicionalismo legal, a revogac¢do de atos administrativos validos
(art. 140.° do CPA) ou invalidos (art. 141.° do mesmo Codigo), e a sua substitui¢do por
outros com diferente fundamentagdoy.

[sublinhados nossos] — cfr. DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE
LOPES DE SoUSA, Lei Geral Tributaria Anotada e Comentada, 4.“ Edicdo, Encontro da Escrita
Editora, 2012, pagina 678.

Em face do exposto, necessariamente se conclui que a fundamenta¢do deve ser
contempordnea do ato a que respeita, ficando definitivamente cristalizada a partir do
momento em que esse ato é concretizado, ndo podendo em momento posterior — em
particular, em sede de controlo judicial da legalidade desse mesmo ato —, ser aduzido
qualquer outro fundamento, de facto ou de direito, para sustentar a respetiva legalidade.
Ou seja, ndo pode a Administra¢do Tributaria, ja em sede arbitral, apresentar uma
argumentagdo totalmente nova, que ndo se encontra plasmada nem fundamenta de forma
alguma o ato decisorio controvertido e que alegadamente justifica o seu sentido decisorio
origindrio, por tal consubstanciar fundamenta¢do a posteriori proibida pelos artigos 268.°,

n.°3, da CRPe 77.°da LGT.
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Tudo ponderado, ndo é controvertido que o Grupo B... prossegue a sua atividade comercial
atraves de instalagoes fisicas (estabelecimentos estaveis) localizadas por todo o territorio
nacional (quer continental, quer insular), porquanto tal facto resulta ndo so prova
documental junta aos autos, como foi expressamente admitido pela Administra¢do
Tributaria em sede de procedimento tributario e o contrario ndo pode ser, nesta fase de
controlo judicial, invocado originariamente para fundamentar a improcedéncia da a¢do
arbitral, sob pena de fundamentagdo a posteriori, razdo pela qual devera ser julgado como
provado por esse Douto Tribunal Arbitral nos exatos termos descritos no ponto c. do
probatorio supra.”

A Requerente invoca ainda que a contabilidade do Grupo est4 organizada e, como tal, beneficia
da presuncdo de veracidade prevista no artigo 75.° da LGT, ndo tendo sido alegado qualquer
fundamento para afastar tal presungdo. Os documentos juntos aos autos comprovam o0s
rendimentos imputaveis as Regides Auténomas e a existéncia de estabelecimentos estaveis
nesses territorios.

“A questdo decidenda subjacente aos presentes autos consiste em aferir da (i)legalidade dos
atos tributarios e decisorio controvertidos por violagdo dos artigos 4.°, n.° 1, do Decreto
Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, 26.° da Lei das Financas das Regioes
Autonomas, e 2.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A4, de 17 de outubro, na
medida em que para a base de incidéncia (objetiva) da derrama estadual — i.e., o lucro
tributavel — concorreram todos os rendimentos auferidos pelo sujeito passivo no exercicio,
independentemente da sua origem continental ou insular.

Tendo as Regioes Autonomas optado por legislar em matéria de derrama e,
concomitantemente, adaptado as taxas aplicaveis nas respetivas circunscrigoes territoriais —
tudo ao abrigo das competéncias legislativas em matéria fiscal expressamente reconhecidas
pelo artigo 227.°, n.° 1, alinea i), da CRP, posteriormente materializado nos artigos 4.°, n.° 1,
do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, e 2.° n.° 1, do Decreto
Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de 17 de outubro —, entende a Requerente que o lucro
tributavel da C..., S.A. — e, concomitantemente, do Grupo B...— proveniente das Regioes
Autonomas deve ser sujeito as taxas de derrama regional (se aplicdveis), ao invés de ser sujeito

as taxas de derrama estadual.
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No entanto, por terem sede no territorio continental, a Requerente e a C..., S.A. ndo
conseguiram preencher as respetivas declaracoes Modelo 22 em conformidade, ndo tendo
logrado nelas repartir o seu lucro tributdavel por jurisdi¢do e, assim, refletir o lucro tributavel
do exercicio gerado nas Regioes Autonomas.

A forma de apuramento da derrama regional e consequente impacto no apuramento da
derrama estadual estdo oportunamente descritas nos artigos 38.° a 40.° do pedido de
pronuncia arbitral: (i) uma vez determinado o lucro tributdvel gerado nas Regioes Autonomas
(base de incidéncia do tributo), através da propor¢do entre o volume anual de negocios
correspondente as instalagoes situadas em cada Regido Autonoma e o volume de negocios total
do exercicio do sujeito passivo (cfr. artigo 26.° n.° 2, da Lei das Finan¢as das Regioes
Autonomas), (ii) o mesmo deverd ser sujeito as taxas de derrama regional correspondentes (se
aplicaveis) e, subsequentemente, (iii) subtraindo-se o lucro tributdvel gerado nas Regioes
Autonomas a totalidade do lucro tributavel do exercicio, o remanescente, se superior a
1.500.000 EUR, devera ser sujeito a derrama estadual.

()

As declaragoes Modelo 22 de IRC individuais e do Grupo B... (e subsequente autoliquidagdo e
pagamento do imposto) foram preparadas com base na contabilidade da Requerente e das
sociedades dominadas que integram aquele Grupo.

Nos termos do artigo 75.°, n.° 1, da LGT, «[p]resumem-se verdadeiras e de boa-fé as
declaragoes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e
apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de
acordo com a legisla¢do comercial e fiscaly.

Ou seja, a documentagdo fiscal e contabilistica do sujeito passivo goza de uma presungdo de
veracidade, nos termos do artigo 75.°, n.° I, da LGT.”

Defende igualmente que a jurisprudéncia arbitral consolidada tem decidido de forma uniforme
que os lucros gerados nas Regides Autdnomas devem ser sujeitos as respetivas derramas
regionais, sendo excluidos da base de incidéncia da derrama estadual.

Subsidiariamente, a Requerente defende que a sujei¢do dos lucros insulares a derrama estadual
viola a autonomia legislativa e financeira das Regides Autonomas, consagrada nos artigos 227.°

e 228.° da CRP. Defende que a Lei das Financas das Regides Autonomas, enquanto lei organica
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de valor refor¢ado, prevalece sobre o CIRC, pelo que o artigo 87.°-A deve ceder perante o artigo
26.° daquela lei. Assim, a interpretacdo que sujeita lucros insulares a derrama estadual ¢
materialmente inconstitucional.

Para sustentar esta posi¢do, menciona nas Alegagdes:

“Da articula¢do das normas de incidéncia (subjetiva e objetiva) das duas derramas regionais
(cfr. artigos 4.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, e 2.°, n.°
1, do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de 17 de outubro), com o artigo 26.°, n.”* 1,
alinea b), e 2, da Lei das Financas das Regioes Autonomas, resulta que os lucros gerados nas
Regioes Autonomas, inclusivamente através de estabelecimentos estaveis sitos em territorio
insular, concorrem para a formagdo da respetiva derrama regional, independentemente do
lugar da sede do sujeito passivo em qualquer outro ponto do territorio portugués.

Por outras palavras, ainda que o sujeito passivo tenha sede no territorio continental, se
desenvolver a sua atividade comercial nas Regioes Autonomas, os lucros dai provenientes
deverdo ser considerados para efeitos de derrama regional (e ndo estadual).

Ora, esta conclusdo ndo se coaduna com a incidéncia subjetiva da derrama estadual
consagrada no artigo 87.°-A, n.° 1, do CIRC, que abrange quer os sujeitos passivos residentes
em territorio portugués (desconsiderando a eventual existéncia de representagoes permanentes
nas Regioes Autonomas), quer os sujeitos passivos ndo residentes, mas com estabelecimento
estavel neste territorio.

Ha, pois, uma incompatibilidade direta entre o artigo 26.°, n.>* 1, alinea b), e 2, da Lei das
Finangas das Regioes Autonomas, e o artigo 87.°-A, n.° 1, do CIRC: enquanto, nos termos do
primeiro, o foco estd na origem insular dos rendimentos/receitas, nos termos do segundo, o
unico critério é a residéncia do sujeito passivo no territorio continental.

Em termos prdticos, esta incompatibilidade de normas é propicia a divergéncias quanto a sua
aplicac¢do, semelhantes as que subjazem aos presentes autos: enquanto a Requerente entende
que o artigo 87.%-A do CIRC deve ceder perante o disposto no artigo 26.°, n.* 1, alinea b), e 2,
da Lei das Financ¢as das Regioes Autonomas, a Administracdo Tributaria defende o oposto,
sustentando, inclusive, ser a norma de incidéncia da derrama estadual inderrogavel — cfr.
artigos 40.° a 42.° da resposta.

Em ordem a resolugdo deste conflito normativo, entende a Requerente que serd de vingar a sua
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posicdo, na medida em que a Lei das Financas das Regioes Autonomas, ao ter sido aprovada
pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, é uma lei de valor refor¢ado, nos termos do
artigo 112.°, n.° 3, da CRP.

Com efeito, as leis de valor refor¢cado — precisamente por serem leis hierarquicamente
superiores e, bem assim, ndo terem igual valor —, devem ser respeitadas pelas demais leis, sob
pena de inconstitucionalidade — cfr. doutrina oportunamente citada nos artigos 96.°, 98.°, 99.°,
102.° e 103.° do pedido de pronuncia arbitral.

Por imposic¢do constitucional, o diploma que aprove o regime de financas regionais tem de
revestir a forma de lei organica (cfr. artigos 1606.°, n.° 2 e 164.°, alinea t), da CRP); é
precisamente o caso da atual Lei das Finangas das Regioes Autonomas, aprovada pela Lei
Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

Por conseguinte, sendo a Lei das Finangas das Regioes Autonomas uma lei organica, duvidas
ndo restam de que se trata de uma lei de valor refor¢ado.

Na esteira do exposto supra, sendo os artigos 26.°, n.* 1, alinea b), e 2, da Lei das Finang¢as
das Regioes Autonomas e 87.%A, n.° 1, do CIRC manifestamente inconciliaveis por postularem
resultados praticos contraditorios — materializados na duvida sobre se o lucro tributavel
gerado nas Regioes Autonomas deve concorrer para a formagdo da derrama regional ou da
derrama estadual —, devera este ultimo ceder perante o primeiro porquanto a Lei das Finangas
das Regioes Autonomas, enquanto lei organica, é uma lei de valor reforcado, nos termos do
artigo 112.°, n.° 3, da CRP.

Assim, o artigo 87.°-A do CIRC, interpretado no sentido de estarem sujeitos a derrama estadual

os lucros gerados nas Regioes Autonomas, é inconstitucional por violagdo do artigo 112.° n.°

3, da CRP, o que desde ja se invoca para os devidos efeitos legais.

Em consequéncia, os atos tributarios e decisorio controvertidos, na parte referente a derrama
estadual que reflete o lucro tributdavel gerado nas Regioes Autonomas (83.135,20 EUR),
padecem do vicio de violagdo de lei, porquanto foram emitidos nos termos de preceito legal (o
artigo 87.°-A do CIRC) materialmente inconstitucional por violagdo do principio da hierarquia
dos atos legislativos consagrado no artigo 112.°, n.° 3, da CRP, devendo, por isso, ser anulados
em conformidade, nos termos do artigo 163.° do CPA, o que se requer para os devidos efeitos

2

legais.
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De modo subsididrio invoca a violagdo do principio da igualdade (artigo 13.° da CRP) e da
liberdade de estabelecimento (artigo 49.° do TFUE). A interpretacio da Administra¢do
Tributaria conduz, no seu entender, a um tratamento discriminatorio entre sociedades que
auferem rendimentos de fonte insular, apenas em func¢do da localizagdo da sede ou
estabelecimento estavel, sem fundamento material que o justifique. Tal diferenciagdo, além de
violar o principio da igualdade, constitui uma restri¢ao a liberdade de estabelecimento e, por
essa via, ao primado do Direito da Unido consagrado no artigo 8.°, n.° 4, da CRP.

Afirma que:

“O entendimento veiculado pela Administra¢do Tributdria conduz ao tratamento diferenciado
do sujeito passivo com atividade comercial nas Regioes Autonomas em fun¢do da localiza¢do
da sua sede ou estabelecimento estdvel no territorio continental ou insular, o que se reputa
constitucional e legalmente inadmissivel a luz do principio da igualdade insito no artigo 13.°
da CRP.

Cumpre, entdo, indagar se existe algum motivo justificativo que legitime a aplicacdo de um
regime tributdrio distinto a situagoes fundamentalmente idénticas — i.e., se existe algum motivo
que justifique que duas sociedades residentes em Portugal, percetoras de rendimentos de fonte
insular, sejam sujeitas a diferente tributa¢do (derrama estadual vs. derrama regional) sobre
tais rendimentos.

No entender da Requerente, o lugar da sede ou do estabelecimento estavel do sujeito passivo
(no Continente ou nas Regioes Autonomas) ndo é suscetivel de consubstanciar um motivo
Justificativo idoneo — e, por conseguinte, legitimador — do tratamento desfavoravel provocado
pela tributag¢do agravada em sede de derrama estadual.

Ndo se concebe, pois, que duas sociedades residentes em Portugal, ambas percetoras de
rendimentos de fonte insular, sejam sujeitas a diferente tributa¢do (derrama estadual vs.
derrama regional) sobre tais rendimentos apenas e so porque uma estd sediada ou tem
estabelecimento estavel no Continente — relembre-se que, em 2019, a taxas de derrama
estadual oscilaram entre 3% e 9%, enquanto a taxas de derrama regional da Regido Autonoma
dos Agores ndo ultrapassou os 7,2%.

Diversamente, dever-se-d (tdo-so e apenas) atender a origem/proveniéncia do lucro tributavel

gerado pela atividade lucrativa que se pretende tributar, independentemente do local da sede
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ou estabelecimento estavel do sujeito passivo.

Neste contexto, ndo se descortina qualquer motivo justificativo razoavel que fundamente
legitimamente uma diferenca de tratamento tributario, em fun¢do da localizagdo da sede ou
estabelecimento estavel do sujeito passivo, em sede de IRC (derrama), sendo, por isso,
materialmente inconstitucional, por violag¢do do principio da igualdade insito no artigo 13.° da
CRP, uma interpretag¢do normativa do artigo 87.°-A do CIRC que tal propugne.

No limite, a diferenca de tratamento em fungdo da localiza¢do da sede ou estabelecimento
estavel do sujeito passivo podera redundar na viola¢do da liberdade de estabelecimento
consagrada no artigo 49.° do TFUE — e, por via disso, na preteri¢do do principio do primado

do Direito Europeu consagrado no artigo 8.°, n.°4, da CRP.”

Conclui, assim, que o regime decorrente do artigo 87.°-A do CIRC, interpretado no sentido de
sujeitar a derrama estadual os lucros gerados nas Regides Autonomas, ¢ inconstitucional por
violacdo dos principios da igualdade, da liberdade de estabelecimento e do primado do Direito
da Unido. Em consequéncia, os atos tributarios e o despacho de indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa, na parte em que sujeitam a derrama estadual o montante de 83.135,20 EUR
correspondente ao lucro tributavel gerado nas Regides Autdénomas, padecem de vicio de
violagdo de lei e devem ser anulados nos termos do artigo 163.° do CPA.

Termina peticionando que o Tribunal Arbitral condene também a Requerida no reembolso a
Requerente do imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios vencidos e
vincendos, nos termos dos artigos 43.°, n.° 3, alinea c), da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT, e,
subsidiariamente, com fundamento em inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legal, nos
termos dos artigos 43.%, n.° 3, alinea d), da LGT e 61.°,n.° 5, do CPPT, bem como no pagamento

das custas do processo arbitral.

5.2. Posi¢do da Requerida
A Requerida defende a manutengdo, na ordem juridica, dos atos impugnados, por entender que
estes consubstanciam uma correta aplicacdo do direito aos factos. Para fundamentar essa

posicao, alega, em sintese, o seguinte.
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A Requerida contesta a alegacao da Requerente segundo a qual o GRUPO B... prossegue a sua
atividade através de instalagdes fisicas situadas nas Regides Autonomas. Sustenta que nao
existe, nos autos, qualquer prova da existéncia de tais instalacdes na Regido Auténoma dos
Acgores (RAA) ou na Regido Autonoma da Madeira (RAM), nem tal resulta dos relatorios de
gestdo do Grupo.

Ainda que assim nao fosse, a Requerida questiona a propria base legal da fragmentagdo da
atividade proposta pela Requerente. Entende que ndo existe fundamento juridico para
considerar que uma empresa nacional, que fabrica no territoério continental e comercializa os
seus produtos em todo o pais e no estrangeiro, possa autonomizar pontos de venda na RAA e
na RAM como “estabelecimentos estaveis” apenas para efeitos de beneficiar das taxas de
derrama regional.

Acrescenta que, mesmo admitindo a existéncia de tais estabelecimentos, a Requerente nado
demonstrou possuir contabilidade organizada relativamente a cada um deles, nos termos
exigidos pelo artigo 123.° do CIRC e pelo artigo 17.°, n.° 3, do mesmo Cddigo. Recorda que as
entidades ndo residentes com estabelecimento estavel em Portugal sdo tributadas pelo lucro
imputavel ao estabelecimento estavel e estdo obrigadas a possuir contabilidade organizada,
regime que considera aplicavel, por analogia, a situacdo invocada pela Requerente.

A Requerida afirma, assim, que a Requerente ndo comprovou o lucro tributavel imputavel a
cada alegado estabelecimento na RAA e na RAM, requisito que considera indispensavel para
qualquer reparti¢do territorial do lucro tributavel. Entende, por isso, que ndo existe qualquer
desigualdade de tratamento, uma vez que a Requerente ndo demonstrou cumprir os requisitos

legais aplicéveis as entidades com estabelecimentos estaveis.

Sublinha ainda que o conceito de “estabelecimento estavel” ¢ um conceito técnico do Direito
Fiscal Internacional, cuja interpretacdo ndo pode ser desvirtuada para efeitos de derrama
regional. Para o efeito, cita doutrina segundo a qual o conceito s6 pode ser compreendido a luz
das razdes que justificaram a sua criacdo, defendendo que os pontos de venda ou estruturas
comerciais referidas pela Requerente ndo preenchem os critérios materiais que caracterizam um

estabelecimento estavel, como infra se transcreve.
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A Requerente tem a sua sede e residéncia fiscal em Portugal Continental e exerce a sua atividade
sujeita a tributacdo em IRC, de acordo com as regras de determinagdo do lucro tributdvel
previstas nos artigos 17.° e seguintes do Codigo do IRC. Verifica-se, deste modo, que o requisito
de incidéncia subjetiva previsto no n.° 1 do artigo 87.°-A do CIRC se encontra preenchido,
estando a Requerente obrigada a liquidar derrama estadual nos termos e as taxas ali previstas.
Assim, no caso dos autos, tendo a Requerente, no exercicio de 2019, apurado lucro tributavel
superior a € 1.500.000,00, encontra-se sujeita a derrama estadual por aplicagdo das disposi¢des
constantes do artigo 87.°-A do Cddigo do IRC, e ndo as taxas reduzidas previstas nos Decretos
Legislativos Regionais que estabeleceram as derramas regionais.

Para fundamentar esta conclusdo, a Requerida refere-se a legislagdo aplicavel e, na Resposta,
menciona decisdes arbitrais proferidas em processos com contornos facticos semelhantes:
processos n.° 38/2023-T, n.° 923/2023-T, n.’s 610/2014-T, 611/2014-T, 612/2014-T e a mais
recente, proferida no processo n.° 341/2024-T.

Nas alegagdes, a Requerida procede a transcri¢do da legislagdo em vigor em 2019:

“Ndo ¢ possivel definir Estabelecimento Estavel sem analisar as circunstancias que
determinam a sua origem, “pois s6 podemos compreender um conceito a partir do momento
em que conhecemos as razoes que justificaram a sua criagdo.

“O conceito de Estabelecimento Estavel foi uma consequéncia da necessidade de resolugdo de
problemas de dupla tributagdo entre os Estados. Com base na Convengdo Modelo da OCDE,
o estabelecimento estdvel surgiu assim como elemento de conexdo constante das normas de
direito tributdrio internacional.”

“Ora, o conceito de estabelecimento estavel é um dos mecanismos que permite a tributa¢do de
rendimentos estrangeiros num determinado Estado. Trata-se de um conceito essencial no
dominio da tributagdo internacional que permite fixar quais os rendimentos de ndo residentes
tributaveis num dado territorio”.

()

Com a crescente preocupag¢do com o facto de a dupla tributagdo internacional, estar a inibir o
comércio internacional e o investimento, decidiu-se desenvolver o conceito de estabelecimento

estavel através da Liga das Nagoes.
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“A Liga chegou a um consenso e desenvolveu o conceito de estabelecimento estavel,
que ficou consagrado no modelo fiscal de convengdo de 1927 e, posteriormente foi
adotado em 1963 no modelo de convengdo fiscal da Organiza¢do do Comércio e
Desenvolvimento Economico (OCDE) e ao longo das suas revisoes em 1977 e 1992.”.
“Desde que passou a constar da conveng¢do modelo da OCDE, o conceito de
estabelecimento estdavel passou também a figurara nas varias convengoes bilaterais
sobre dupla tributagdo entre os Estados, (...)"
“O Estabelecimento Estavel apresenta-se, assim, como fundamental para a tributa¢do
dos lucros comerciais ou industriais, sendo por isso, o indice de participacdo da
empresa na vida do Estado.
A existéncia de estabelecimento estavel supoe a verificagdo cumulativa de trés
condigoes, a saber: - existéncia de um local através do qual seja exercida atividade; -
a sua localizagdo noutro Estado contratante; - a sua manutengdo com um certo grau
de permanéncia.”.

De salientar que Portugal tem seguido, com uma ou outra reserva, o artigo 5.° da Conveng¢do

Modelo da OCDE, com alusdo ao conceito no artigo 5.°do CIRC.”

Considera a Requerida que:

“Ora, nada disto ocorre no caso sub judice, pois a requerente tem sede e direc¢do efectiva no
Territorio Continental Portugués e ndo nas ilhas, exerce a sua atividade por todo o territorio
nacional (quer continental, quer insular), pelo que, conforme resulta diretamente da letra da
lei, esta sujeito a derrama estadual e ndo a derrama regional, como se evidencia ao longo desta
Resposta.

Em primeiro lugar, importa salientar que, de acordo com o n.° I do art.” 5.° da CRP, Portugal
abrange o territorio historicamente definido no continente europeu e os arquipélagos dos
Acores e da Madeira, os quais constituem regioes autonomas dotadas de estatutos politico-
administrativos e de orgados de governo proprio (cfr. n.° 2 do artigo 6.° da CRP).

Apesar da consagragdo de reserva de competéncia legislativa atribuida, em matéria fiscal, a
Assembleia da Republica, a CRP, no artigo 227.° reconhece as regides autonomas, entre

outros, os seguintes poderes:
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“(...)

i) Exercer poder tributario proprio, nos termos da lei, bem como adaptar o sistema fiscal
nacional as especificidades regionais, nos termos de lei quadro da Assembleia da Republica;
J) Dispor, nos termos dos estatutos e da lei de financas das regioes autonomas, das receitas
fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participagdo nas receitas tributarias do
Estado, estabelecida de acordo com um principio que assegure a efectiva solidariedade
nacional, e de outras receitas que lhes sejam atribuidas e afecta-las as suas despesas; (...)".
Em suma, as Regioes Autonomas tém um poder tributario proprio, um poder tributdrio de
adaptagdo e um direito a determinadas receitas.

Para regular estes poderes, a Lei Orgdnica n.° 2/2013, de 2 de setembro, aprovou a Lei das
Finangas das Regioes Autonomas (LFRA), que tem por objeto, conforme artigo 1.°, a defini¢do
dos meios de que dispoem as Regioes Autonomas dos Acores e da Madeira para a
concretizagdo da autonomia financeira consagrada na Constitui¢do e nos estatutos politico-
administrativos.

Esta Lei Organica abrange as matérias relativas a administragdo financeira, as receitas
regionais, ao poder tributario proprio das regioes autonomas, a adaptacdo do sistema fiscal
nacional e as relagoes financeiras entre as regioes autonomas e as autarquias locais nelas
sediadas (artigo 2.°).

Os poderes das Regioes Autonomas atrds referidos devem ser exercidos em obediéncia ao
principio da coeréncia entre o sistema fiscal nacional e os sistemas fiscais regionais, previsto
na alinea a) do artigo 55.° da LFRA e do principio da suficiéncia, no sentido de que as
cobrancas tributarias regionais, em principio, visam a cobertura das despesas publicas
regionais (al. f) do artigo 55.° da LFRA), entre outros.

De acordo com o n.°2 do artigo 56.°da LFRA, “a competéncia legislativa regional, em matéria
fiscal, é exercida pelas Assembleias Legislativas das regioes autonomas, mediante decreto
legislativo, e compreende os seguintes poderes:

a. O poder de criar e regular impostos, vigentes apenas nas regioes autonomas respetivas,
definindo a respetiva incidéncia, a taxa, a liquidagdo, a cobranca, os beneficios fiscais e as

garantias dos contribuintes, nos termos da presente lei;
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b. O poder de adaptar os impostos de ambito nacional as especificidades regionais, em matéria
de

incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes, dentro dos limites fixados na
lei

e nos termos dos artigos seguintes.”.

A proposito do poder de criar impostos regionais, determina o n.° 1 do artigo 57.°, da LFRA,
que tal poder deve ser exercido em matérias ndo sujeitas a incidéncia efetiva ou potencial de
impostos de ambito nacional e que ndo funcionem como um obstaculo ao comércio com os
diferentes pontos do territorio nacional.

Deste modo, a competéncia atribuida as Regioes Autonomas para adaptar o sistema nacional
as especificidades regionais consiste na diminui¢do das taxas de IRS, do IRC, IVA e impostos
especiais de consumo, na concegdo de deducoes a coleta e na concegdo de beneficios fiscais
temporarios e condicionados (artigo 59.°da LFRA).

Assim, o poder tributario das regioes autonomas esta limitado a criagdo de impostos
relacionados especificamente com as regioes autonomas e a adaptac¢do do sistema fiscal
nacional. Tal competéncia ndo compreende o poder de revogar ou afastar leis gerais da
Republica em matéria fiscal.

Sobre a possibilidade de o poder tributdrio regional incluir o poder de alterar o sistema fiscal
da Republica (extinguindo ou modificando um imposto) pronunciou-se o Tribunal
Constitucional no Acorddo n.” 91/84, no sentido de considerar que o poder tributario regional
“se reporta unicamente a eventualidade de criar impostos regionais, ndo abrangendo a
possibilidade de introduzir alteragoes ou fazer adaptagcoes aos impostos gerais, nos seus
elementos essenciais”.

No que se refere ao direito das Regioes Autonomas as receitas fiscais, determina o artigo 24.°
da LFRA que “(...) as Regioes Autonomas tém direito a entrega pelo Governo da Republica
das receitas fiscais relativas aos impostos que devam pertencer-lhes, (...), bem como a outras
receitas que lhes sejam atribuidas por lei”.

Para efeitos de concretizacdo da distribuicdo de receitas fiscais entre o Estado e as regioes
autonomas, no artigo 23.° da LFRA considera-se que: a) “Territorio nacional”, é o territorio

portugués tal como definido no artigo 5.° da Constitui¢do, b) “Circunscri¢do”, é o territorio
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do continente ou de uma regido autonoma, consoante o caso e c) “Regido autonoma”, é o
territorio correspondente aos arquipélagos dos Acores e da Madeira.

Por sua vez, relativamente as receitas fiscais das Regioes Autonomas, nomeadamente do IRC,
estabelece o n.° I do artigo 26.° da LFRA, que constitui receita de cada regido autonoma o
IRC:

“a) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede, dire¢do efetiva ou
estabelecimento estavel numa unica regido,

b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou direcdo efetiva em
territorio portugués e possuam sucursais, delegagoes, agéncias, escritorios, instalagoes ou
quaisquer formas de representa¢do permanente sem personalidade juridica propria em mais
de uma circunscrigdo, nos termos referidos no numero seguinte;

¢) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscrigdo, relativamente
as

pessoas coletivas ou equiparadas que ndo tenham sede, dire¢do efetiva ou estabelecimento
estavel em territorio nacional.”.

No que respeita as pessoas coletivas mencionadas na alinea b), do n.° I do artigo 26.° da Lei
Organica, determinam o n.° 2 e n.° 3, daquela disposi¢do legal que “As receitas de cada
circunscrigdo sdo determinadas pela propor¢do entre o volume anual de negocios do exercicio
correspondente as instalagoes situadas em cada regido autonoma e o volume anual total de
negocios do exercicio” entendendo-se por volume anual de negocios “o valor das transmissoes
de bens e prestagoes de servigos, com exclusdo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA)”.
No ambito do sistema fiscal nacional as especificidades de cada regido, designadamente da
regido Autonoma da Madeira (RAM), através do Decreto Legislativo Regional (DLR) n.°
2/2001/M, de 20 de fevereiro, adapta o sistema fiscal nacional as especificidades da regido,
“continuando a favorecer o investimento produtivo e contribuindo para a corre¢do das
assimetrias de distribui¢do de rendimento resultantes da insularidade e para a melhoria das
condicoes de vida dos seus residentes”.

Foi este diploma que teve por objeto a defini¢do do regime de redugdo da taxa geral do imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas, prevista no CIRC, para vigorar na RAM (cfr. artigo

1.9.
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A taxa de IRC para os anos de 2021 e 2022, que exercem a titulo principal atividades de
natureza comercial, industrial ou agricola, em vigor na RAM, estabelecida no n.° 1 do artigo
2.°do DLR n.° 2/2001/M, de 20 de fevereiro, com a redagdo dada pelo DLR n.° 18/2020/M, de
31 de dezembro, aplicavel aos primeiros € 25 000 de matéria coletavel era de 11,9 ¢
aplicando -se a taxa de 14,7% ao excedente, sendo de 14,7% para as grandes empresas.
Transcrevem-se em seguida, pela sua importancia, as disposicoes legais dos numeros 2 a 4 do
artigo 2.° daquele DLR, na redagdo em vigor nos periodos de tributa¢do em andlise:

“2 - As taxas referidas no numero anterior sdao aplicaveis aos sujeitos passivos do IRC que:

a. Tenham sede, dire¢do efetiva ou estabelecimento estavel na Regido Autonoma da Madeira;
b. tenham sede ou direg¢do efetiva noutra circunscri¢do e possuam sucursais, delegagoes,
agéncias, escritorios, instalagoes ou quaisquer formas de representacdo permanente sem
personalidade juridica propria na Regido Autonoma da Madeira;

c. tenham sede ou diregdo efetiva fora do territorio nacional e possuam estabelecimento estavel

na Regido Autonoma da Madeira. (redag¢do dada pelo Decreto Legislativo Regional n.°

45/2008/M).

3 - Incluem-se na nogdo de representagdo permanente, um local, ou estaleiro de construgdo,
de instalagdo ou de montagem e as atividades de coordenacdo, fiscaliza¢do e supervisdo em
conexdo com os mesmos, se a sua durac¢do ou a duragdo da obra ou da atividade exceder seis
meses. (redagdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 34/2009/M, de 31 de dezembro).
4 - Para efeitos da contagem do prazo referido no numero anterior, no caso dos estaleiros de
construgdo, de fiscalizagdo ou de montagem, o prazo aplica-se a cada estaleiro,
individualmente, a partir da data de inicio de actividade, incluindo os trabalhos preparatorios,
ndo sendo relevantes

as interrupg¢oes voluntdrias ou a empreitada ter sido encomendada a diversas pessoas ou ainda,
as

subempreitadas. (redagdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 34/2009/M, de 31 de
dezembro) (...)".

Relativamente a Regido autonoma dos Acores (RAA), a taxa de IRC para as entidades que

exercem a titulo principal atividades de natureza comercial, industrial ou agricola, em vigor
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na RAA, estabelecida no n.° 1 artigo 5.° do DLR n.° 2/99/A4 de 20 de janeiro, com a redag¢do
dada pelo DLR n.° 15-A/2021/4, de 31 de maio:

“] - As taxas nacionais do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, em vigor em cada
ano, é aplicada uma reducdo de 30%.” aplicavel aos primeiros € 25 000 de matéria coletavel
era de 11,9%, aplicando -se a taxa de 14,7% ao excedente, sendo de 14,7% para as grandes
empresas.

Nos termos daquela disposic¢do legal resulta ainda, que:

(...) 2— A diminui¢do na taxa nacional aplica-se ao IRC:

a) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede, direc¢do efectiva ou
estabelecimento estavel nos Acores;

b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou direc¢do efectiva em
territorio portugués e possuam sucursais, delegagoes, agéncias, escritorios, instalagoes ou
quaisquer formas de representacdo permanente sem personalidade juridica proprias em mais
de uma circunscricdo;

¢) Retido, a titulo definitivo, os rendimentos gerados na Regido Autonoma dos Acgores,
relativamente as pessoas coletivas ou equiparadas que ndo tenham sede, direc¢do efectiva ou
estabelecimento estdvel em territorio nacional.

3 - O imposto devido nos termos da alinea b) do n.° 2 é determinado pela propor¢do entre o
volume anual correspondente as instalagoes situadas nos Acores e o volume anual, total, de
negocios do exercicio.

4 - Na aplicagdo da alinea b), relativamente aos estabelecimentos estaveis de entidades ndo
residentes, o volume de negocios efectuado no estrangeiro serd imputado a Regido se o
estabelecimento estavel, onde se centraliza a escrita, se situar nos Agores.

Assim, tal como relativamente a Regido Autonoma da Madeira, das disposi¢oes legais
aplicaveis a Regido Autonoma dos A¢ores, resulta que, relativamente as pessoas coletivas com
sede em Portugal, no territorio continental, apenas beneficiam da redugdo de taxa de IRC,
aquelas que possuam uma “representagdo permanente sem personalidade juridica proprias”
em mais de uma circunscri¢do, ou seja, em territorio da regido autonoma e desde que, ndo
integrem um grupo de sociedades, tributado, por opgdo, pelo RETGS previsto no art.” 69.° do
CIR.
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Relativamente a matéria sub judice, em relagcdo a RAA e no que concerne a Derrama Regional,
constata-se que a mesma foi criada pelo DLR n.° 21/2016/4, de 17 de outubro, tendo as taxas,
aplicaveis ao exercicio em analise, sido alteradas pelo DLR n.° 15-A/2021/A, de 31 de maio.
(Orgamento da Regido Autonoma dos A¢ores para o ano de 2021).

O n.° I do artigo 2.° do referido diploma determina que a derrama regional é aplicavel aos
sujeitos passivos residentes na RAA, bem como aos ndo residentes com estabelecimento estavel
na RAA, que exerg¢am, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola.

Portanto, decorre don.’ 1 do art.”2.°do DLR n.° 21/2016/4, de 17 de Outubro, que a derrama
regional, com as taxas nela revistas, apenas se aplica a:

c. Residentes na AA,

d. ndo residentes com Estabelecimento estavel na RAA.

()

De acordo com aquele Regime (nos termos do n.° I e 2 do artigo 4.°do DLR n.° 14/2010/M, de
5 de agosto, na redagdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 5-A/2014/M, de 23 de
julho), a Derrama Regional incide sobre a parte do lucro tributavel superior a 1.500.000,00 €
sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado pelos sujeitos
passivos enquadrados no n.° I do artigo 26.°da Lei Organica n.” 2/2013, de 2 de setembro, que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

Assim, a semelhanga do que se concluiu relativamente a RAA, verifica-se que a derrama

regional, com as taxas nela previstas se aplica a:

e. Residentes na RAM,

f. Nao residentes com estabelecimento Estdavel na RAM.”

A Requerida entende que “a derrama regional, com as taxas nela revistas apenas se aplica a
residentes na RAA (ndo é o caso da Requerente) e a ndo residentes em territorio Portugués
com Estabelecimento Estavel na RAA, dois requisitos cumulativos.

Ora, a Requerente ndo é uma entidade ndo residente, logo ndo pode invocar o pressuposto de

ter estabelecimento estavel na RAA.
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Desde logo se conclui que, no caso sub judice, através da alinea a), unica aplicavel ao caso da
Requerente ndo é possivel aplicar a referida norma porquanto a Requerente ndo tem sede na
RAA.

Quanto a Derrama Regional, relativamente a RAM, o Regime juridico da Derrama Regional,
foi criado pelo DLR n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, tendo sido republicado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 5-A/2014/M, de 23 de julho, e tendo as taxas ai previstas sido
alteradas, sucessivamente, pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s 18/2014/M de 31 de
dezembro 2/2018/M de 9 de janeiro, 26/2018/M, de 31 de dezembro, e 18/2020/M de 31 de
dezembro.

()

Ou seja, e com o devido respeito, resulta evidenciado que a Requerente ndo tem sede nas
Regioes Autonomas nem é sociedade ndo residente com estabelecimento estavel em qualquer
das Regioes Autonomas, pelo que, contrariamente ao longamente arguido na sua peti¢do, ndo

se lhes aplica a derrama regional.

()
Em conclusdo

A. A Derrama Estadual, foi aprovada pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, por
aditamento ao Codigo do IRC, dos artigos 87.°-A, 104.°-A e 105.°-A do CIRC.

B. O artigo 87°-A do Codigo do IRC define quem sdo os sujeitos passivos (a incidéncia
subjetiva), incidéncia objetiva, a matéria coletavel, a taxa do imposto e o facto gerador
que determina o nascimento da referida obrigacdo de imposto.

C. No que respeita a sua natureza juridico-fiscal, a Derrama Estadual configura-se como
uma receita do Estado e constitui um imposto acessorio relativamente ao IRC tendo a
natureza de IRC, que incide sobre a parte do lucro tributavel superior a 1.500.000,00€
e ndo isento de IRC apurado pelos sujeitos passivos residentes em territorio Portugués
que exer¢cam a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e ainda por ndo residentes com estabelecimento estavel em territorio
portugues.

D. E o que sucede, com o devido respeito, no caso sub judice.
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E. Nado se logrando compreender, com o devido respeito, qual o suporte legal que lhe
permita cindir o lucro tributdvel global tendo apenas como racio o volume de vendas
quando o local onde fabrica e a partir do qual comercializa toda a sua produgdo se
localiza na sua sede em Portugal continental, sociedade que exerce a titulo principal,
uma atividade de natureza comercial sujeita a tributacdo em IRC, de acordo com as
regras de determinagdo do lucro tributavel expressas nos artigos 17.° e ss. Codigo do
IRC, verificando-se, deste modo, cumprido o requisito de incidéncia subjetiva previsto

n.° 1 do artigo 87.°-A do CIRC, e que integrando um grupo de sociedades integrando

um grupo de sociedades tributado pelo RETGS por opg¢do, nos termos do n.° 3 do art.”

87.- A do Codigo do IRC, as taxas a que se refere o n.° I do mesmo artigo incidem
sobre o lucro tributavel apurado na declaragdo periodica individual de cada uma das
sociedades do grupo, incluindo a da sociedade dominante, sendo que, relativamente as
taxas de derrama estadual é aplicavel o disposto na alinea d), do n.°4 do art.” 69.° do
Codigo do IRC, que estabelece que, no RETGS, ndo podem fazer parte do grupo as
sociedades que, no inicio ou durante a aplica¢do do regime, estejam sujeitas a uma
taxa de IRC inferior a taxa normal mais elevada e ndo renunciem a sua aplicagado.
F. Mostrando-se corretas e em conformidade com a lei as liquidagcoes objeto de
impugnagdo nos presentes autos, ndo procedendo os argumentos da Requerente.
No que se refere aos juros indemnizatorios, para que haja direito aos mesmos, de acordo com
o disposto no art.°43.°da LGT, é necessario que se verifique a ocorréncia de um erro que seja

imputdvel aos servigos, o que, no caso sub judice, ndo se verificou.”

5.3. Apreciacio

O Tribunal Arbitral, tendo presente o enquadramento normativo claramente descrito pela
Requerida, e fazendo a apreciag@o em articulagdo com a matéria de facto fixada, considera que
resulta da matéria de facto que a Requerente ndo demonstrou dispor de estabelecimentos
estaveis nas Regides Autonomas da Madeira e dos Agores, nem apresentou nem no pedido de
Revisdo Oficiosa nem nos presentes autos, qualquer meio de prova suscetivel de se permitir a
determinagdo, para efeitos de calculo dos lucros imputaveis a rendimentos obtidos em cada uma

das Regides Autonomas.
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A Requerente alega, ainda, que a Requerida, no dmbito do procedimento de revisdo oficiosa,
nao colocou em causa a veracidade das declaracdes Modelo 22 nem da sua contabilidade,
entendendo que tal omissdo equivaleria a um reconhecimento implicito da existéncia de
atividade nas Regides Autonomas. Todavia, tal circunstancia ndo ¢ suscetivel de exonerar a
Requerente do 6nus de demonstrar - como lhe competia - a existéncia de estabelecimentos
estdveis, nem permite inferir, a partir da mera aceitacdo formal das declaragdes fiscais, a
verificacdo dos pressupostos materiais exigidos pelo conceito de estabelecimento estavel.
Com efeito, as declaragcdes Modelo 22 refletem apenas o apuramento global do lucro tributavel
e ndo constituem prova bastante da existéncia dos elementos que caracterizem um
estabelecimento estavel.

Face a prova produzida o Tribunal decide em conformidade com o disposto no artigo 74.° da
LGT, segundo o qual o 6nus da prova dos factos constitutivos do direito invocado recai sobre
quem os alega.

Ora se no caso vertente, ¢ a Requerente que se arroga um direito, cabendo-lhe o ter de provar
os factos em que assenta esse direito cabendo-lhe a si 0 6nus da prova - pelo que nao vale aqui,
a invocacdo da Requerente, de que deveria ter sido a AT, ao abrigo do principio do inquisitorio
(58.° LGT), a validar os factos por si alegados.

Assim, competia & Requerente e ndo a AT demonstrar a existéncia de estabelecimentos estaveis
nas Regides Autonomas da Madeira e dos Agores.

A alegacdo de que o Grupo exerce atividade em todo o territdrio nacional, desacompanhada de
prova documental idonea, ndo satisfaz o dnus probatdrio que impende sobre a Requerente.

O principio do 6nus da prova consubstancia-se no principio de que quem alega um determinado
facto constitutivo de um direito, tem a necessidade de prova-lo. (cft. art.” 342.° do Coédigo Civil
—CCen.°1doart.®74.°da LGT).

Refere, ainda, Manuel de Andrade a proposito deste principio geral de prova:

“para a parte a quem compete, no encargo de fornecer a prova do facto visado, incorrendo
nas desvantajosas consequéncias de se ter como liquido o facto contrario, quando omitiu ou
ndo logrou realizar essa prova: ou na necessidade de, em todo o caso, sofrer tais consequéncias
se os autos ndo contiverem prova bastante desse facto (trazida ou ndo pela mesma parte)” (cfr.

Manuel de Andrade, Nogdes Elementares de Processo Civil, 1956, pag. 184).
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Assim, ¢ a Parte que alega determinados factos que compete fornecer a demonstragdo da
realidade dos factos alegados, necessarios a procedéncia do pedido por si deduzido em juizo.
A existéncia de estabelecimentos estaveis constitui o pressuposto essencial para a aplicagdo do
regime de derrama regional invocado pela Requerente, sendo igualmente condig¢@o necessaria
para a imputacdo territorial de lucros e para a eventual exclusdo desses montantes da base de
incidéncia da derrama estadual.

Nao tendo sido feita prova bastante desse pressuposto essencial, fica inviabilizada a
possibilidade de proceder a reparticdo territorial do lucro tributdvel nos termos defendidos pela

Requerente.

Assim, atendendo ao quadro legal aplicavel e a matéria de facto apurada, conclui-se que ndo se
encontram verificados os pressupostos necessarios para acolher a pretensdo formulada pela
Requerente.

Em particular, a auséncia de prova quanto a possuir estabelecimentos estaveis nas Regides
Autoénomas - elemento essencial para a aplicagdo do regime de derrama regional invocado -
impede qualquer reparticdo territorial do lucro tributdvel nos termos defendidos pela

Requerente em termos de derrama (estadual e regional).
Em face do exposto, decide este Tribunal Arbitral que o pedido de prontncia arbitral improcede,
devendo manter-se na ordem juridica o ato de indeferimento da reclamagao graciosa em dissidio

e as autoliquidagdes de IRC, na parte contestada.

Em consequéncia do decidido, fica prejudicado o conhecimento dos demais pedidos

formulados.
6. Decisao
Em face do exposto, o Tribunal Arbitral Coletivo julga totalmente improcedente o pedido de

pronuncia arbitral e, em consequéncia decide:

a) Julgar improcedentes as excegdes invocadas;
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b) Manter na ordem juridica o mencionado ato de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa
n.°..2024...;

c) Manter na ordem juridica as declaragdes periddicas de rendimentos Modelo 22 de IRC
(“declaragdes Modelo 22”°) n.os ... €...;

d) Absolver a Requerida do pedido;

e) Condenar a Requerente nas custas do processo.

7. Valor do Processo

Fixa-se o valor da accdo em € 83.135,20 (oitenta e trés mil, cento e trinta e cinco euros e vinte
céntimos), nos termos do disposto no artigo 97.°-A do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario, aplicavel por for¢a das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do

artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

8. Custas

Nos termos dos artigos 12.° € 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o montante das custas, em € 2.754,00 (dois mil
setecentos e cinquenta e quatro euros), nos termos da Tabela [ anexa ao Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente!.
Notifique-se.

Lisboa, 4 de maio de 2026

Os Arbitros

! De acordo com o despacho de retificagdo de 2026-05-07
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(Regina de Almeida Monteiro — Presidente; Relatora nos termos do artigo 40.°, n.° 1, da LAV,
(por inicialmente ndo ter sido possivel formar maioria) e do artigo 22.°, n.° 1, do RJAT; com

declaracao de voto de vencida)

(Soénia Martins Reis — Ajunta com declaracao de voto de vencida)

(Alexandra Iglésias — Adjunta com declaragdo de voto de vencida)
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Declaracio de voto de vencida de Regina de Almeida Monteiro

1. Da intempestividade do PPA

Na decisdo sobre a tempestividade do pedido de pronincia arbitral estd em causa a natureza do
prazo e, consequentemente, as regras aplicaveis a sua contagem.

O presente processo arbitral tem como objeto imediato a declaragao de ilegalidade do despacho

de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa (RO) apresentado pela Requerente.

O presente Tribunal Arbitral considerou como factos provados os seguintes, no que aqui nos
interessa:

a) A Requerente apresentou o pedido de revisdo oficiosa (RO) relativo ao exercicio de 2019,
através de correio eletronico, que deu entrada na AT em 30 de julho de 2024, foi registado na
UGC em 31 de julho de 2024 e recebeu o n.° ...2024... .

b) O pedido de revisdo oficiosa foi indeferido por despacho proferido em 31-12-2024, pelo
Diretor do Servigo Central, ao abrigo de competéncia propria. O despacho foi comunicado a
Requerente, na pessoa do entdo seu mandatdrio no procedimento de revisdo oficiosa, Dr. I...,
pelo oficio n.°...-DJT/2024, de 07-01-2025, através de carta registada (registo postal RH...PT),
aceite pelos CTT no dia 8 de janeiro de 2025.

¢) O referido mandatario da Requerente tinha, a essa data, como morada a sede da Requerente,
conforme consta da procuragdo junta aos autos e do oficio da AT.

d) O PPA foi apresentado em 21-04-2025;

e) A Requerente pagou a taxa inicial em 14-04-2025;

Quanto a eficacia da notificacdo do despacho de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa,
consideramos que esta foi feita nos termos legais, atendendo a que, nos termos do artigo 40.°,
n.° 1 do CPPT: “As notificagcoes aos interessados que tenham constituido mandatario sdo feitas
na pessoa deste da seguinte forma:

a) Nos procedimentos tributarios, por carta registada, dirigida para o seu escritorio ou por

’

transmissdo eletronica de dados na respetiva darea reservada do Portal das Finangas;’

48.
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Na situagdo em andlise, trata-se de uma notificacdo dirigida ao mandatario constituido, regida

pelas normas do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

1.2. Do Pedido de Pronuncia Arbitral (PPA) e a contagem do prazo

O pedido de pronuncia arbitral tem por objeto imediato o ato de indeferimento expresso do
pedido de revisao oficiosa, com o n.° ...2024... . Consequentemente, ¢ relativamente a esse ato
que deve ser apreciada a tempestividade do direito de agdo.

O artigo 10.°,n.° 1 a) do RJAT dispde:

“I - O pedido de constitui¢do de tribunal arbitral é apresentado:

No prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n.os 1 e 2 do artigo 102.° do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, quanto aos actos susceptiveis de
impugnagdo autonoma e, bem assim, da notifica¢do da decisdo ou do termo do prazo legal de

decisdo do recurso hierdarquico,”

O pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral ¢ apresentado mediante requerimento enviado
por via eletronica ao Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (artigo 10.°, n.° 2 do
RJAT), sendo a data da sua apresentacao aquela que o sistema de envio certificar, por aplicagao
analdgica do disposto no artigo 103.°, n.° 6 do CPPT. O prazo de 90 dias conta-se a partir da
notificagdo do despacho de indeferimento do pedido de revisao oficiosa (artigo 10.°, n.° 1 do
RJAT e artigo 102.°, n.° 1, alinea b), do CPPT, por remissdao do mesmo artigo do RJAT). Os
prazos relativos ao procedimento de revisdo oficiosa contam-se nos termos do artigo 279.° do
Codigo Civil, por remissao do artigo 57.° n.° 3 da Lei Geral Tributéria, que, na redacdo da Lei
n.° 7/2021, de 26 de fevereiro, determina:

“No procedimento tributario, os prazos sdo continuos e contam-se nos termos do artigo 279.°
do Codigo Civil”

Com a notifica¢do do despacho de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, o termo inicial
para a contagem do prazo para a apresentacdo do PPA ocorre em 13-01-2025 (artigo 279.°,
alinea b), do Cdédigo Civil), porquanto o terceiro dia posterior a notificacdo ocorreu em 11-01-
2025, que, por ter sido sabado, transfere o termo para o primeiro dia util seguinte, isto ¢, 13-01-

2025.
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Como nao se conta, dentro do prazo, o dia em que ocorre o evento que lhe d4 inicio - no caso,
a notifica¢do do despacho de indeferimento expresso da revisdo oficiosa (artigo 279.°, alinea
b), do Cddigo Civil) - o termo inicial ocorreu em 14-01-2025. O termo final do prazo de 90 dias
(artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT) ocorreu em 13-04-2025, que foi domingo e se transferiu
para o dia 14-04-2025. Este dia encontrava-se compreendido no periodo de férias judiciais, que
decorreu de 12 a 21 de abril, isto ¢, do domingo de Ramos a segunda-feira de Pascoa, conforme
calendario disponibilizado pela Dire¢ao-Geral da Administragao da Justica.

Temos de atender ao disposto no artigo 20.° do CPPT, ex vi artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, quando
determina:

“l - Os prazos do procedimento tributario e interposi¢do da impugnacgdo judicial contam-se
de modo continuo e nos termos do artigo 279.° do Codigo Civil, transferindo-se o seu termo,
quando os prazos terminarem em dia em que os servigos ou os tribunais estiverem encerrados,
para o primeiro dia util seguinte.

2 - Os prazos para a pratica de atos no processo judicial contam-se nos termos do Codigo de

Processo Civil.”
Vejamos o que dispde o RJAT relativamente ao procedimento arbitral:

“CAPITULO I

Procedimento Arbitral

SECCAO 1

Constituicdo de tribunal arbitral

Artigo 10.°

Pedido de constituicao de tribunal arbitral

1. Pedido de constituicdo de tribunal arbitra

arbitral pedido de constitui¢do de tribunal arbitral é apresentado:

a) No prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos n.os 1 e 2 do artigo 102.° do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributdario, quanto aos actos susceptiveis de
impugnagdo autonoma e, bem assim, da notifica¢do da decisdo ou do termo do prazo legal de
decisdo do recurso hierdarquico;

50.
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b) No prazo de 30 dias, contado a partir da notifica¢do dos actos previstos nas alineas b) e c)

do artigo 2.°, nos restantes casos.

E no artigo 10.° do RJAT - inserido no Capitulo II, sob a epigrafe “Procedimento arbitral” - que
se encontra fixado o prazo para a apresentagdo do pedido arbitral, ndo existindo qualquer outra
norma que estabelega o prazo de impugnacdo de atos administrativos tributarios dirigidos ao
CAAD. Assim, o prazo imperativo de 90 dias deve ser entendido como prazo subsequente ao
ato administrativo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa.

Se o sujeito passivo opta por impugnar um ato administrativo tributdrio na jurisdi¢do tributaria
arbitral do CAAD, tem de cumprir com as normas juridicas constantes do RIJAT,
nomeadamente as que se referem ao procedimento arbitral, que definem o prazo para
apresentacdao do PPA.

E, quanto a contagem do prazo ¢ o proprio RJAT, que no artigo 3.°-A do RJAT, determina que
no procedimento arbitral, os prazos contam-se nos termos do Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA), com as necessarias adaptagdes.

Se o sujeito passivo opta por impugnar um ato administrativo tributario perante o CAAD, tem
de cumprir as normas constantes do RJAT, designadamente as relativas ao procedimento
arbitral, que definem o prazo para a apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral. Quanto a
contagem desse prazo, ¢ o proprio RJAT que, no artigo 3.°-A, determina que, no procedimento
arbitral, os prazos se contam nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo, com as
necessarias adaptacdes.

Assim, os prazos sdo contados de acordo com o disposto no artigo 87.° do CPA, pelo que a
tramitacao obedece as regras sobre prazos do procedimento administrativo, onde se estabelece,
na alinea f) do mesmo artigo, que, quando o prazo procedimental termine em dia em que o
servico perante o qual deva ser praticado o ato ndo esteja aberto ao publico, ou ndo funcione
durante o periodo normal, esse prazo se transfere para o primeiro dia util seguinte, ainda que
este ocorra durante o periodo das férias judiciais.

No nosso entender, a norma do artigo 3.°-A do RJAT ¢ aplicavel ao periodo que se inicia com
a notificacdo dos atos tributdrios suscetiveis de impugnagdo autonoma, bem como com a

notificagdo da decis@o ou do termo do prazo legal de decisdo do recurso hierdrquico,
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prolongando-se até a apresentac¢do do pedido de prontincia arbitral. Por outro lado, o artigo 3.°-
A, n.° 2, do RJAT, ao determinar que “os prazos para a pratica de atos no processo arbitral
contam-se nos termos do Codigo de Processo Civil”, estabelece uma distingdo clara entre a fase
procedimental e a fase processual, sendo que esta ultima se inicia com a constitui¢do do
Tribunal Arbitral e se estende até a notificagao da decisdo arbitral, momento em que o Tribunal
Arbitral se dissolve.

A esta fase subsequente ao ato administrativo tributario de indeferimento do pedido de revisao
oficiosa, em que o contribuinte recorre a apresentacdao do pedido de prontincia arbitral junto do
CAAD para reagir contra esse ato, ¢ aplicavel, na contagem do prazo, o disposto no artigo 3.°-
A do RJAT, que determina que, no procedimento arbitral, os prazos se contam nos termos do
Codigo do Procedimento Administrativo, com as necessarias adaptagdes. Assim, 0s prazos sao
contados de acordo com o disposto no artigo 87.° do CPA e, consequentemente, a tramitagao
obedece as regras sobre prazos do procedimento administrativo, onde se estabelece, na alinea
f) do mesmo artigo, que, quando o prazo procedimental termine em dia em que o servigo perante
o qual deva ser praticado o ato ndo esteja aberto ao publico, ou ndo funcione durante o periodo
normal, esse prazo se transfere para o primeiro dia util seguinte, ainda que este ocorra durante
o periodo das férias judiciais.

Nao podemos deixar de considerar que a norma do artigo 3.°-A do RJAT ¢ aplicavel ao pedido
de pronuncia arbitral, e ndo poderia ser de outro modo, dado que € o artigo 10.°, n.° 1, do RJAT
- que, como vimos, regula o procedimento arbitral - que estabelece o prazo para a apresentagao
do PPA.

E aderimos ao decidido no processo n.® 530/2021-T, com o qual concordamos, transcrevendo-
se o seguinte trecho:

“O artigo 3.-A do RJAT regula no sentido de no procedimento arbitral, os prazos contam-se
nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo, quer dizer, todos os atos do
procedimento tém os seus prazos regulados nos termos do CPA, obviamente se norma especial
ndo regular em sentido diferente. Técnica legislativa semelhante é utilizada no mesmo regime
Jjuridico para a pratica de atos no processo arbitral que contam-se nos termos do CPC (artigo
3.4, n.° 2), que estipula uma regra geral de dez dias, que ndo determina exatamente a que

atos se aplica (artigo 149.°-1 do CPC) e seria fastidioso enumerar aqui as dezenas de atos
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processuais com prazos diferentes fixados no CPC e que ndo obstante este Codigo conter a
regra geral da continuidade dos prazos (138.°-1), sem identificar a que atos se aplica, ndo
deixa por isso de regular situagoes especiais em que os prazos sdo contados em dias uteis[11]
(v.g. artigo 139.°-5). A mesma metodologia é seguida no Codigo Civil, que contendo o regime
geral (279.9), que estipula como regra a contagem do prazo sem suspensoes (ou “em dias
seguidos” como é uso dizer-se), sem identificar a que atos concretos se aplica, ndo deixa por
isso de regular todos os atos previstos no Codigo, ndo obstante conter, por vezes, disciplina
que, em situagoes especiais, segue regra diferente [12]. E esta técnica legislativa ndo é apenas
usada nos regimes que o artigo 3.°-A do RJAT referencia, mas em toda a legislacdo subsidiaria
a este regime [13]. A técnica de indicar um regime de fixag¢do ou contagem de prazos, para um
instituto, um procedimento ou determinada espécie de atos é comummente usada no direito
portugués e ndo suscita duvidas a sua aplicagdo geral a todos os atos que se contenham nesse
instituto, procedimento ou espécie, sempre sem prejuizo do velho principio olex specialis
derogat legi generali.”

Para fundamentar o nosso entendimento de que o prazo para apresentar o pedido de prontincia
arbitral ¢ um prazo continuo - e ndo se suspende durante as férias judiciais - podemos ainda
referir as diferencas entre a impugnacdo judicial apresentada perante os Tribunais
Administrativos e Fiscais e a impugnagdo apresentada no CAAD para ser decidida por um
Tribunal Arbitral.

Em primeiro lugar, importa salientar que os TAFs integram a organizagao judiciaria do Estado,
dispondo de juizes permanentes e de uma estrutura institucional que permite assegurar a
resposta atempada a pedidos urgentes, como sucede com as providéncias cautelares.

No CAAD, os arbitros que podem fazer parte de um Tribunal Arbitral singular ou coletivo
fazem parte de listas compostas por juristas e economistas sem qualquer vinculo laboral ao
CAAD, que podem ou ndo aceitar a designacdo para formar um Tribunal Arbitral e que s
poderdo conhecer o processo depois das partes aceitarem a sua nomeagao (caso de processos
sem nomeacdo de arbitros). Por outro lado, existe a possibilidade de nos Tribunais Arbitrais
que funcionam no ambito do CAAD, o Requerente indicar um arbitro, caso em que a AT
indicara também um arbitro e o Presidente ser escolhido por esses arbitros ou podem remeter

para o Conselho Deontologico a sua nomeagao. Assim, os Tribunais que funcionam no ambito
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do CAAD nao tém uma disponibilidade imediata e permanente de poderem atuar num processo
arbitral.

O procedimento de constituicdo do tribunal arbitral tem um regime privativo, que decorre da
necessidade de procedimento prévio para constituir um tribunal especifico, para determinada
causa e conferir-lhe poderes jurisdicionais.

Os arbitros que integram as mencionadas listas estdo sujeitos as normas juridicas estabelecidas
no Codigo Deontolégico do CAAD, aprovado por deliberagdo do Conselho Deontologico ao
abrigo do disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 10.°-A dos Estatutos do CAAD, apos consulta
publica e mediante parecer da Direcdo-Geral da Politica de Justica. A legislacdo aplicavel aos
processos nos Tribunais Administrativos e Fiscais estabelece o prazo de trés meses para a
apresentacdo da peticdo inicial destinada a impugnar atos tributarios, enquanto o RJAT fixa,
para o procedimento arbitral, o prazo de 90 dias para a apresentagdo do pedido de prontincia
arbitral.

Ficam assim descritas algumas distin¢des entre os TAF e os tribunais arbitrais que funcionam
no ambito do CAAD, distingdes essas que sdo determinantes quanto a celeridade processual e
que evidenciam a inexisténcia de paralelismo entre os dois sistemas. Ora, estdo em causa
processos com tramitacdo procedimental e processual distintas e alternativas, como
expressamente resulta do preambulo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou
o RJAT, o qual ndo estabelece qualquer paralelismo geral entre a jurisdicdo administrativa e
fiscal e a arbitragem tributaria, tanto mais que o recurso a via arbitral, como ja referido, obedece
a regras proprias, entre as quais se incluem os prazos de apresentacdo do pedido de prontncia
arbitral.

De salientar que as impugnacdes dos atos tributarios dirigidos aos TAFs sdo dirigidas a um
Tribunal ja constituido, enquanto as impugnacdes dirigidas ao CAAD, e em linha com o
suprarreferido, determina que ap0s a sua rece¢do seja desencadeado um procedimento sujeito a
regras proprias com o fim de constituir um Tribunal Arbitral, que terd de proferir uma decisao
a tempo de ser notificada as partes no prazo de 6 meses ap6s a constitui¢do do Tribunal Arbitral,
permitindo nos termos do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT a prorrogagdo do prazo por sucessivos
periodos de dois meses, com o limite de seis meses, sendo o objetivo primordial a prolagdo de

uma decisdo em que impera o objetivo de uma maior celeridade na resolucdo de litigios que
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opdem a administragdo tributdria ao sujeito passivo tal como estabelecido no preambulo do
Decreto-Lein.® 10/2011, de 20 de janeiro que regula o regime juridico da arbitragem em matéria
tributdria, no uso da autorizacgdo legislativa concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de Abril.

Neste sentido, e conforme se refere no processo n.° 530/2021-T, importa citar o seguinte excerto
da respetiva decisdo:

“Alias, a criag¢do de paralelismos entre a impugnacao judicial e o processo arbitral, ao nivel
processual, é um exercicio muito dificil, se verificarmos a raiz do RJAT, que é a autorizag¢do
legislativa que consta da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, no seu artigo 124.°. Com efeito, na
definicdo dos efeitos da instauracdo do processo arbitral, esta lei faz uma expressa
harmonizagdo entre os dois regimes (artigo 124.°, n.° 4, d) mas ndo segue o mesmo principio
ao nivel da regulagdo de natureza processual, afirmando a natureza independente e
alternativa, do processo arbitral, expressando claramente que principios devem enformar este
novo processo, sem nunca remeter ou aludir a qualquer identidade entre este e a impugnac¢do
judicial (cfr. artigo 124.° n.2). Se a lei pretendesse essa identidade de regimes, seria
certamente mais facil ao legislador equiparar os dois processos, por mera remissdo, fixando
algumas especialidades; mas ndo foi essa a opgado legislativa. Alias, a ideia de recorrer a
tramitag¢do da impugnacgdo judicial, para apoiar o esclarecimento de duvidas que surjam na
interpretacdo do RJAT ndo pode nunca deixar de ter em conta que o legislador, de forma clara
e expressa, proclamou a pretensdo de criar um meio processual alternativo ao processo de
impugnacdo judicial, manifestou a inteng¢do de como regra, a existéncia de trés arbitros, com
disciplina propria, designadamente a dispensa de formalidades essenciais, de acordo com o
principio da autonomia dos arbitros na condugdo do processo, e consagrando, em regra, a
irrecorribilidade da sentenga proferida pelo tribunal arbitral.

Ndo se conhece jurisprudéncia dos tribunais administrativos sobre a aplicagdo a casos
semelhantes da norma do n.° 1 do artigo 3.°-A do RJAT, que ndo tem paralelo no regime da
impugnacdo judicial, pela singela razdo de a impugnacgdo correr nos tribunais estaduais, ja
constituidos. As referéncias legislativas mais proximas constam do Titulo VIII do CPTA, que
regula a atividade dos tribunais administrativos e centros de arbitragem e da Lei da

Arbitragem Voluntaria aprovada pela Lei n.° 63/2011, de 14 de Dezembro, regime para o qual
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o proprio CPTA remete (artigo 181.°-1). A questdo da tempestividade da celebracdo do
compromisso arbitral, que nos parece ser o ato andlogo ao pedido de constitui¢do do tribunal
arbitral, ndo se coloca certamente do mesmo modo que temos de enfrentar neste processo,
atendendo a natureza convencional desse instrumento e ao alargado espetro que podem ter
essas convengoes (artigo 1.°, n.%s 1 e 2), em sentido divergente do que acontece com a
arbitragem tributdria, onde as partes ndo podem estabelecer as regras de dirimir os seus

conflitos com a AT.”

Pelo exposto, concluimos que o prazo estabelecido no RJAT para apresentacdo do pedido de
pronuncia arbitral ¢ um prazo de 90 dias, de natureza continua, que exclui a aplicacdo das
normas juridicas que determinam a suspensdo dos prazos processuais durante as férias judiciais.
Nos presentes autos, o prazo para apresentar o requerimento de constituicao do tribunal arbitral
terminava em 14-04-2025, dado que a notificacdo do ato administrativo de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa ocorreu em 11-01-2025. Por coincidir essa data com um sabado, a
notificagdo considerou-se efetuada no primeiro dia 1til seguinte, isto ¢, em 13-01-2025, pelo
que o termo final do prazo ocorreu em 14-04-2025.

Ultrapassado esse dia, o requerimento de constitui¢ao do tribunal arbitral - enquanto primeiro
ato do procedimento - passou a ser intempestivo. Como ficou provado, consta do SGP que o
pedido de prontincia arbitral foi apresentado pela Requerente em 21-04-2025, as 18h53, ou seja,
depois do termo final para o poder fazer, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.
De mencionar que a Requerente pagou a taxa arbitral em 14-05-2025, mas apenas enviou o
pedido de pronuncia arbitral em 21-05-2025; contudo, o pagamento antecipado da taxa arbitral
ndo tem o efeito de antecipar ou substituir a apresentagdo tempestiva do pedido de prontincia

arbitral.

A intempestividade da apresenta¢do do PPA, consubstancia a excec¢do da caducidade do direito

a acao.

2. A excecdo da caducidade do direito a agdo — excec¢do dilatoria ou perentoria
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Antes de mais, temos de referir que a doutrina se divide quanto a caducidade do direito a agdo
ser uma excecao dilatéria ou perentdria, em especial no Processo Administrativo.

E a caducidade do direito de ag¢do ¢ de conhecimento oficioso, porque estabelecida em matéria
que se encontra excluida da disponibilidade das partes por ser estabelecida em matéria que se
encontra excluida da disponibilidade das partes - artigo 333.°, do Cédigo Civil.

Atendendo ao disposto no artigo 89.°, n.° 4 K) do CPTA, esta exce¢do ¢ definida como uma
excec¢do dilatéria, que de modo genérico € aplicavel a todos os processos que correm 0s seus
termos nos Tribunais Administrativos e Fiscais.

O artigo 89.° n.° 3, dispde: “As excegoes perentorias consistem na invocagdo de factos que
impedem, modificam ou extinguem o efeito juridico dos factos articulados pelo autor, sdo de
conhecimento oficioso quando a lei ndo faz depender a sua invoca¢do da vontade do
interessado e importam a absolvigdo total ou parcial do pedido”.

O prazo fixado para a deducdo da acdo, porque aparece como extintivo do respetivo direito
(subjetivo) potestativo de pedir judicialmente o reconhecimento de um certo direito, ¢ um prazo
de caducidade.

Como supramencionado, o sujeito passivo dispde de 90 dias para reagir contra esse ato,
mediante a apresentacdo do PPA junto do CAAD, e de 3 meses nos TAFs. Entendemos, assim,
que a caducidade do direito de a¢do, no caso da intempestividade da apresentagdo do PPA,
implica a extingdo do respetivo direito (subjetivo) potestativo de pedir judicialmente o

reconhecimento de um certo direito, sendo, assim, um prazo de caducidade.

Deste modo, entendemos que a caducidade do direito a acdo, nos processos tributdrios que
correm 0s seus termos nos tribunais arbitrais do CAAD, constitui um pressuposto processual
negativo, em rigor, uma exce¢do perentdria que, nos termos do artigo 576.°, n.° 3, do CPC,
consiste na ocorréncia de factos que impedem o efeito juridico dos articulados pelo autor, assim
sobrevindo o ndo conhecimento de meritis ¢ a consequente absolvi¢do oficiosa do pedido.
Aderimos ao decidido no Acérdio do TCAS de 18-12-2025, proferido no Proc.
2717/10.2BELRS, que transcrevemos:

“I - O prazo fixado para a dedugdo da acgdo, porque aparece como extintivo do respectivo

direito (subjectivo) potestativo de pedir judicialmente o reconhecimento de uma certa
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pretensdo, é um prazo de caducidade. E a caducidade do direito de ac¢do é de conhecimento
oficioso, porque estabelecida em matéria (prazos para o exercicio do direito de sindicar
Judicialmente a legalidade do acto tributario) que se encontra excluida da disponibilidade das
partes (cfr.art®333, do C.Civil). E, pois, um pressuposto processual negativo, em rigor, uma
excepgdo peremptoria que, nos termos do art®576, n°.3, do C.P.Civil, consiste na ocorréncia
de factos que impedem o efeito juridico dos articulados pelo autor, assim sobrevindo o ndo

conhecimento "de meritis" e a consequente absolvi¢ao oficiosa do pedido.

E certo que a caducidade do direito de ac¢do é tratada no CPTA como excep¢ao dilatéria — cf:
artigo 89.°, n.° 4 alinea k), anterior alinea h) do art.” 89.°, do Codigo.
Porém, a jurisprudéncia da Secg¢do do Contencioso Tributdario do Supremo Tribunal

Administrativo, tem qualificado a caducidade do direito de ac¢do como excepgdo peremptoria,

como recentemente reafirmado no Ac. daquele alto tribunal, de 04/12/2023, tirado no Proc.’

01257/17.3BELRS.

Ali se deixou consignado: «O prazo fixado para a dedugdo da acgdo, porque aparece como
extintivo do respectivo direito (subjectivo) potestativo de pedir judicialmente o reconhecimento
de uma certa pretensdo, é um prazo de caducidade. E a caducidade do direito de acgdo é de
conhecimento oficioso, porque estabelecida em matéria (prazos para o exercicio do direito de
sindicar  judicialmente a legalidade do acto tributirio) que se encontra
excluida da disponibilidade das partes (cfi. art®333, do C. Civil). E, pois, um pressuposto
processual negativo, em rigor, uma excep¢do peremptoria que, nos termos do art’.576, n°.3, do
C.P.Civil, consiste na ocorréncia de factos que impedem o efeito juridico dos articulados pelo

autor, assim sobrevindo o ndo conhecimento "de meritis" e a consequente absolvigdo oficiosa

do pedido.». Na mesma linha decisoria, pode ver-se o Ac. do Supremo Tribunal Administrativo

de 10/17/2012, tirado no Proc.® 0187/12 em que se refere, “a sentenc¢a recorrida que julgou

procedente a excep¢do peremptoria de caducidade do direito de impugnacdo, ndo merece
qualquer censura’.
De resto, tem sido também essa a posi¢do maioritaria da Sec¢do do Contencioso Tributdrio

deste TCA, como expressado designadamente no Ac. de 09/16/2008, tirado no Proc.’

01696/07, em cujo sumario se deixou consignado: «I) - O prazo fixado para a dedugdo da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

58.



) caad

NTRO DE
ATIVA

acg¢do, porque aparece como extintivo do respectivo direito (subjectivo) potestativo de, «in
casuy, pedir judicialmente o reconhecimento de um certo direito, é um prazo de caducidade.
1l) -A caducidade do direito de acg¢do é de conhecimento oficioso, porque estabelecida em
materia que se encontra excluida da disponibilidade das partes (art. 333° do CC) e determina
o indeferimento liminar da peticdo. E, pois, um pressuposto processual negativo, em rigor, uma
excepgdo peremptoria que, nos termos dos art’s 493° n° 3 e 495° do CPC, consistindo na
ocorréncia de factos que impedem o efeito juridico dos factos articulados pelo autor, o ndo
conhecimento de meritis pela existéncia de obstaculos que o impe¢am na disponibilidade do
recorrente, importa a absolvi¢do oficiosa do pedido. I1l) -Tal excepg¢do pode ser conhecida
mesmo depois do despacho liminar a mandar prosseguir a impugnagdo pois o mesmo ndo faz
caso julgado.».

No mesmo sentido pode ver-se ainda, entre muitos outros, os Acorddos deste TCA, de

10/11/2018, tirado no Proc.° 1060/16.8BESNT e de 03/21/2019, tirado no Proc.’

132/14.8BEALM.

Pelo exposto, a nossa posi¢do ¢ que, no presente Pedido de Pronuncia Arbitral, procede a
excecdo da caducidade do direito a acdo, que qualificamos como excecdo perentoria, a qual

impoe a absolvi¢do da Requerente do pedido nos termos do artigo 89.° n.° 3 do CPTA.

Regina de Almeida Monteiro
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Declaracio de voto de vencida

(Alexandra Iglésias — Arbitra adjunta com declaracio de voto de vencida)

Com o devido respeito por opinido diversa, e salvo melhor entendimento, incluo um par de
notas prévias quanto a aludida aplicacdo do artigo 40.°, n.° 1 da Lei da Arbritagem

Voluntaria (“LAV”) a arbitragem tributéria:

De notar que a LAV ndo consta do elenco de direito subsididrio previsto no artigo 29.° do
RJAT, inexistindo remissdo expressa ou implicita para a Lei da Arbritagem Voluntaria, em
matéria de deliberagdo na arbitragem tributdria, ao contrario do que acontece com outros

regimes arbitrais;

Nesta, como em outras, o RJAT possui regra propria contemplada no artigo 22.° do RJAT, que
se traduz na decisdo por maioria no processo arbitral, sem voto de qualidade (o chamado
“casting vote ). Tal permite que os arbitros concordem parcialmente gerando uma maioria por
seguementos, e sera a decomposicao da decisdo em pronuncias parciais, admitida pelo artigo

22.°, que permitird superar eventuais bloqueios decisorios.

Efetuada a dita consideragdo prévia, votei vencida na presente decisdo arbitral pelas razdes
abaixo aduzidas, considerando que o entendimento ai expresso ¢ o que melhor interpreta o

entorno juridico-tributario do caso em analise.

1. Fundamentacio

1.1. Dos Factos

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:
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A) A Requerente ¢ uma sociedade comercial anénima que exerce, a titulo principal, a
atividade de gestdo de participagdes sociais de outras sociedades, como forma indireta
de exercicio de atividades economicas, designadamente, de fabrico de cerveja e outras

bebidas alcodlicas; (cfr. PPA e PA).

B) Em 2019, a Requerente era a sociedade dominante do GRUPO B..., o qual era tributado
de acordo com o Regime Especial de Tributacdo de Grupos de Sociedades (“RETGS”)

previsto nos artigos 69.° e seguintes do CIRC; (facto ndo controvertido).

C) No exercicio de 2019, para além da Requerente (enquanto sociedade dominante), o

GRUPO B... era ainda constituido pelas seguintes sociedades dominadas:
— C..., S.A. (NIPC...);
—D..., S.A. (NIPC...);
—E..., S.A. (NIPC...);
— F..., S.A. (NIPC...);
—G..., LDA. (NIPC...); e
—H..., UNIPESSOAL, LDA. (NIPC...); (facto ndo controvertido).

D) O GRUPO B... prossegue a sua atividade comercial através de instalacdes fisicas
(estabelecimentos estaveis) localizadas por todo o territério nacional (quer continental,
quer insular); (cfr. o ponto 57 da decisdo final de indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa proferido pela Unidade de Grandes Contribuintes da AT, quanto ao

territorio insular; facto ndo controvertido quanto ao territorio continental).

E) A sociedade dominada C..., SA, NIPC..., exerce atividade tanto no Continente como nas

Regides Autonomas; (cfr. PA).
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F) Os atos de autoliquidagao de IRC objeto dos presentes autos resultam do preenchimento
¢ submissao das declaragdes Modelo 22 do GRUPO B... e da C..., S.A., referentes ao

exercicio de 2019; (cftr. docs. n.%s 1 e 2 juntos com o PPA).

G) A Requerente, enquanto sociedade dominante, procedeu a entrega da declaracdo
Modelo 22 do GRUPO B...— a qual foi atribuido o n.°...—, tendo declarado, no campo
373 do quadro 10 daquela declaragdo, o montante de 4.247.625,00 EUR, a titulo de

derrama estadual; (cft. doc. 1 junto com o PPA).

H) A Declaracdo Modelo 22 n.° ... 2020 ... foi submetida em 31-07-2020, pela sociedade
Requerente tendo declarado, a titulo de derrama estadual, no campo 373 do quadro 10

daquela declaragdo, o montante de 3.355.809,60 EUR; (cfr. Resposta e PA).

I) O montante de derrama estadual refletido na declaracio Modelo 22 do GRUPO B...
corresponde ao somatdrio dos montantes de derrama estadual apurados nas declaragdes

Modelo 22 individuais das sociedades dominadas (cfr. doc. 1 junto com o PPA).

J) No exercicio de 2019, a sociedade dominada C..., S.A. apurou o seguinte montante de

Montante de derrama Identificagdo da declaragao
Sociedade
estadual apurado Modelo 22 individual
C. SA. 3.387.427,89 EUR ]
derrama estadual:

(cfr. doc. 2 junto com o PPA).

K) O GRUPO B... detém instalagdes fisicas nas Regides Autonomas da Madeira e dos
Acgores; (cfr. o ponto 57 da decisdo final de indeferimento do pedido de revisao oficiosa
proferido pela Unidade de Grandes Contribuintes da AT, onde se refere que o GRUPO
B... detém instalagdes fisicas nas Regides Autonomas da Madeira e dos Acores, nos
seguintes termos: A forma de apuramento das receitas fiscais das Regioes Autonomas
encontra-se disciplinada na referida lei, que, no que toca ao IRC devido por pessoas

coletivas com sede no Continente e _instalacoes nas Regides, como é o caso da

Requerente (sublinhado nosso), dispoe que o seu apuramento se faz por referéncia a

proporgao entre o volume anual de negocios do exercicio correspondente as instalagoes
62.
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situadas em cada Regido Autonoma e o volume anual total de negocios do exercicio

(artigo 26.°, n.° 2 e 3 da LFRA).)

L) Em 31 de julho de 2020, a Requerente procedeu ao pagamento da totalidade do imposto
autoliquidado no exercicio de 2019; (cfr. copia do comprovativo de pagamento, doc. 4

junto com o PPA).

M) A Requerente apresentou pedido de revisao oficiosa (RO) relativo ao exercicio de 2019,
através de correio eletroénico, que deu entrada na AT em 30 de julho de 2024 e foi
registado na UGC em 31 de julho de 2024; e a que foi atribuido o n.° ...2024...; (cfr.
PA).

N) O Pedido de Revisao Oficiosa foi indeferido por despacho proferido em 31-12-2024,
pelo Diretor do Servico Central ao abrigo de competéncia propria, comunicado a
Requerente, na pessoa do seu mandatario, Dr. I..., pelo oficio ...-DJT/2024, de 07-01-
2025, (registo postalRH...PT); (cfr. PPA e PA).

O) O correio postal registado foi aceite junto dos CTT, no dia 8 de janeiro de 2025, com o
codigo de registo RH...5PT (cfr. print de tracking do site dos CTT incorporado no
contraditorio exercido pelo Requerente e Requerida, e imagem do envelope junto como

Documento 1, no contraditorio da Requerente).
P) A Requerente no PPA afirma que foi notificada em 13-01-2025 (artigo 17.° do PPA).
Q) O presente PPA foi apresentado em 21-04-2025 (cfr. SGP do CAAD).
R) A Requerente pagou a taxa inicial em 14-04-2025 (cfr. SGP do CAAD).

S) O Tribunal Arbitral no dia 05-01-2026, notificado no dia 06-01-2026, proferiu o
despacho em que comunicava as partes a sua inten¢ao de poder vir a apreciar e decidir
a excecao da caducidade do direito a agdo. Nesse despacho foi concedido as partes o

prazo de 5 dias para se pronunciarem, querendo.

T) A AT apresentou requerimento em que exerceu o contraditdrio, relativamente a excecao

suscitada oficiosamente pelo Tribunal Arbitral, admitindo que o PPA “quando a
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Requerente apresenta o seu pedido de pronuncia arbitral, j& tinha terminado o prazo
legal para o efeito, considerando que a excecdo da caducidade do direito a acdo ¢ uma

excecao dilatoria.

U) A AT nesse requerimento, refere: 4 reapreciac¢do dos autos, despoletada pelo despacho
arbitral em referéncia, permitiu ainda a Requerida verificar a excep¢do da
inimpugnabilidade, a qual, sendo uma excepgao dilatoria, conforme n°2 e alinea i) do
n’4 do art. 89° do CPTA (aplicavel ex vi art. 29.° 1, c), do RJAT, e art. 2.° c), do
CPPT), é de conhecimento oficioso, e por respeitar a matéria excluida da

disponibilidade das partes pode ser alegada em qualquer fase do processo.

V) No dia 19-01-2019 a Requerente apresentou um requerimento em exerceu o exercicio
ao contraditorio relativamente a excecdo da caducidade do direito a acdo e da
inimpugnabilidade do ato impugnado, nos seguintes termos: uma vez que o pedido de
revisdo oficiosa ndo foi apresentado no prazo de 2 anos e, por conseguinte, ndo deu
cumprimento a exigéncia legal de reclamagdo graciosa prévia a impugnagdo, no caso

impugnagdo arbitral.

W) A Requerente defendeu a improcedéncia de ambas as excec¢des afirmando: conclui ndo
estarem verificadas as excegoes de caducidade do direito de acdo e de
inimpugnabilidade do ato impugnado, impondo-se a prossecu¢do dos autos até a
prolagdo de decisdo que se pronuncie sobre o mérito da causa, o que requer, tudo com

as demais consequéncias legais.

X) O sistema informatico da AT de preenchimento, validacdo e entrega da DM22 nao
permite o preenchimento desta declaracdo de acordo com o entendimento que os
contribuintes possam ter sobre determinado facto tributdrio. Face as limitagdes do
sistema informatico da Requerida no modo de apuramento da coleta de derrama, a AT
considera (...) que se esta perante um “erro imputavel aos servi¢os”’, na medida em que
existe um condicionamento da conduta do sujeito passivo cuja responsabilidade cabe a
AT. (cfr. os pontos 22 a 24 da INFORMACAO N.° 265-AIR1/2024, da UNIDADE
DOS GRANDES CONTRIBUINTES (UGC), da AT, que apreciou o pedido de RO).
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Y) AT considerou admissivel a apresentacdo da RO no prazo de 4 anos (cftr. os pontos 22
a 24 daINFORMACAO N.° 265-AIR1/2024, da UNIDADE DOS GRANDES
CONTRIBUINTES (UGC), da AT, que apreciou o pedido de RO).

1.2. Factos nao provados

Entende-se ndo ter resultado provado que a Requerente, tal como afirma a AT, comercializa os
seus produtos para diferentes partes do pais e do mundo, simplesmente pelos diversos pontos

de venda localizados na RAA e na RAM (sublinhado nosso).

Nao existem mais factos que ndo se tenham considerado provados com relevancia para a

decisdo.

1.3. Fundamentacio da fixacao da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe antes o dever de selecionar os factos que importam para a

decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada.

Assim, os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e recortados em fungado

da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solucdes

plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. o artigo 596.°, do Coédigo de Processo Civil,

aplicavel ex vi artigo 29.°n.° 1 alinea e), do RJAT).

Os factos dados como provados foram-no com base nos documentos juntos aos autos com o
PPA, e no PA - todos documentos que se dao por integralmente reproduzidos - €, bem assim,

no consenso das partes.
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Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°n.° 7,
do CPPT (aqui aplicavel por for¢a do disposto no artigo 29.°n.° 1, alinea a), do RJAT), a prova
documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados e ndo provados, com relevo

para a decisdo, os factos acima elencados.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas as alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas

como factos, consistentes em afirmagdes conclusivas, insuscetiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
2. Do Direito

2.1. Da eventual intempestividade do pedido de pronuncia conhecida oficiosamente pelo

Tribunal Arbitral (cfr. CPC aplicavel ex vi CPTA, e por remissao do artigo 29.° do RJAT)

O prazo para solicitar a apreciacdo da legalidade das liquida¢des junto do Tribunal Arbitral ¢ de
90 dias, contado dos factos previstos no artigo 102.°, n.° 1, do CPPT, aplicavel ex vi artigo 10.°,

n.° 1, alinea a), do RJAT.

Neste caso, devera contar-se a partir da notificagdo a Requerente do despacho de indeferimento

do pedido de revisao oficiosa ("PRO").

A notificacdo em causa foi realizada mediante oficio remetido por correio postal registado, nos

termos do artigo 38.°, n.° 3, do CPPT.

Nestas situagdes, estabelece o artigo 39.°, n.° 1, do CPPT que a notificacdo “presume-se feita
no 3.° dia posterior ao do registo, ou no 1.° dia 1til seguinte a esse quando esse dia ndo seja

util”.

Trata-se de uma presuncdo legal de perfeicdo da notificacdo, estabelecida em beneficio e

protecdo do contribuinte, visando assegurar que a contagem de prazos ndo depende de fatores
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externos ou imprevisiveis relacionados com o servigo postal, garantindo seguranca juridica e

estabilidade.

Dispde o artigo 39.°, n.° 2, do CPPT: “A presungdo estabelecida no niimero anterior pode ser

ilidida pelo notificado quando este demonstre que a notificagcdo ocorreu em data posterior.”

A letra da lei ¢ taxativa: a presun¢do s6 pode ser ilidida pelo notificado (o contribuinte),
e apenas pode ser ilidida para demonstrar que a notificagdo ocorreu em data posterior a

presumida.

Assim, a AT ndo pode ilidir a presunc¢ao no sentido inverso, isto €, ndo pode invocar prova de
entrega anterior para encurtar o prazo legal de reacdo do contribuinte, para efeitos
de antecipacdo da perfeicao da notificagdo. E esta a interpretacio dominante na doutrina e nos

tribunais.

No caso concreto, a Requerida juntou print do servigco CTT indicando que o objeto postal teria

sido entregue, em 09-01-2025, pretendendo assim antecipar a data de perfeicao da notificagao.

Contudo, tal prova ¢ juridicamente irrelevante para efeitos de contagem do prazo, porque nao

foi o contribuinte a apresenta-la, e ndo visa demonstrar uma data posterior, mas sim anterior.

Com efeito, o artigo 39.°, n.° 2 do CPPT, s6 admite ilisdo para a frente no tempo (“data

posterior”), e ndo para tras.

A AT, portanto, ndo pode antecipar o dies a quo com base em prova de entrega antecipada, sob
pena de violacdo direta do artigo 39.°, n.°s 1 e 2 do CPPT, e do principio da protecdo da

confianga.

Como a Requerente nao alegou nem provou ter recebido a notificacdo em data posterior ao 3.°

dia apos o registo, a presuncdo legal mantém-se.

O oficio remetido por correio postal registado foi dirigido ao mandatario da Requente
constituido no procedimento de PRO, no endereco da sede da Requerente. Pese embora o artigo
40.° do CPPT indique que a notificacdo deve ser dirigida ao escritorio do mandatario, a

jurisprudéncia tem entendido que, se o mandatario tem a sua morada profissional na sede da
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empresa representada, a notificagdo ai recebida (e dirigida ao mandatério) ¢ valida e considera-

se operada na pessoa do mandatario, produzindo os efeitos na esfera do representado.

Tendo o objeto postal sido registado em 08-01-2025 (ndo obstante o oficio ter data de 07-01-
2025), a notificagdo presumiu-se efetuada no 11-01-2025 (3.° dia posterior), que recaiu num
sabado, transferindo-se, nos termos do mesmo artigo, para o 1.° dia util seguinte, ou seja, 13-

01-2025.

Esta ¢, portanto, a unica data legalmente relevante para o inicio da contagem do prazo do artigo
10.°, n.° 1, al. a), do RJAT. Todos os calculos posteriores devem partir desta data, conduzindo
inevitavelmente ao termo em 22/04/2025 em virtude das férias judiciais da Pascoa de 2025, nos

termos do artigo 279.°, alinea ¢), do Codigo Civil.

Partindo da data legal de notificagdo (13/01/2025), o prazo de 90 dias terminou durante as férias
judiciais, sendo transferido para 22-04-2025.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral e de prontincia foi apresentado, em 21-04-2025.

Em linha com a jurisprudéncia dominante e perfeitamente consolidada do STA segundo a qual
o primeiro dia util seguinte serd o do primeiro dia pds-férias se o termo do prazo se verificar no
decurso do periodo de férias, uma vez que ¢ feita a equiparacdo do periodo de férias aos dias
em que o tribunal estd encerrado, concluiu-se que ao processo arbitral sdo aplicadas as regras
do processo de impugnagao judicial, aplicando-se ao prazo para propositura da a¢ao o disposto

no artigo 279.° do Codigo Civil ("CC"), ex vi o artigo 20.°n.° 1 do CPPT.

Na auséncia de regra expressa no RJAT para contagem do referido prazo, ¢ subsidiariamente
aplicavel o disposto no artigo 279.° do CC para a contagem do prazo para exercer o direito de
acdo com a apresentagdo de pedido de pronuncia, por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea a)
do RJAT e do artigo 20.°,n.° 1 do CPPT, pelo que, o tltimo dia do prazo que termine em periodo

de férias judiciais se transfere para o primeiro dia Util apds férias.

A factualidade do caso concreto foi analisada a luz do entendimento supra, considerando este

Tribunal Arbitral coletivo, e a signataria desde o primeiro momento, que o pedido de prontincia
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da causa.
2.2. Da excecao da inimpugnabilidade do ato suscitada pela AT

O objeto mediato do presente pedido de pronuncia arbitral consiste na autoliquidagdo de IRC
de 2019, a qual foi apresentada a 31-07-2020 pela Requerente, na qualidade de sociedade

dominante do Grupo.
A Requerida, alega em suma, o seguinte:

Determina o n.° 1 do art. 131.° do CPPT que a impugnag¢do da autoliquida¢do de imposto

depende de reclamacgdo graciosa necessdaria a apresentar no prazo de 2 anos.

Eoart 2.° n° 1, alinea a), da Portaria 112- A/2011, de 22 de mar¢o (diploma que, em
aplicagdo do artigo 4.° do RJAT, regulamenta o ambito de vincula¢do da administra¢do
tributaria aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD) determina a vinculagdo a jurisdi¢do
arbitral excepcionando, entre outros, a “declara¢do de ilegalidade de atos de autoliquida¢do
que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.°

a 133.°do Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio”.

Assim sendo, resulta for¢oso concluir pela inimpugnabilidade do acto tributdrio em crise, uma
vez que o pedido de revisdo oficiosa ndo foi apresentado no prazo de 2 anos e, por conseguinte,
ndo deu cumprimento a exigéncia legal de reclamacgdo graciosa prévia a impugnagdo, no caso

impugnacdo arbitral.
Vejamos, comegando por debater um ponto prévio:

Questdo que se prende com esta é a de saber se onde a lei exige a reclamacgdo
graciosa necessdria o intérprete se pode bastar com a submissdo ao entendimento

administrativo através de pedido de revisdo oficiosa.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

69.



Esta tematica merece uma andlise especial, na medida em que por longos anos, se discutiu
na Doutrina e jurisprudéncia dos tribunais tributarios, quais os efeitos da sua interposi¢do e
subsequente indeferimento por, entre outras razoes, o pedido de revisdo oficiosa ter um
prazo de apresentag¢do deveras mais alargado do que a reclamagdo graciosa ou do que o
recurso hierarquico. A questdo colocava-se, em especial, quanto a actos de autoliquidagao,
de retengdo na fonte e de pagamento por conta. Faga-se, antes de mais, um enquadramento
da questdo, tal como ela foi abordada nos tribunais tributdrios. Ora, o STA pronunciou-
se, repetidamente, no sentido da equiparac¢do do pedido de revisdo do acto tributario
a reclamacgdo graciosa sobre actos de autoliquidac¢do, de retengdo na fonte e de pagamento
por conta. Veja-se, por todos, o Acorddo do STA de 12 de Julho de 2006, proferido no ambito

do processo n.° 0402/06 (as mais das vezes citado pelos tribunais arbitrais) [...].

[...]

E de acompanhar esta jurisprudéncia corrente do STA que vé no pedido de revisdo do
acto tributario — meio impugnatorio administrativo com prazo mais alargado que os restantes
— um mecanismo de abertura da via contenciosa, perfeitamente equiparavel a
reclamacdo graciosa necessaria. Com efeito, e no seguimento do que se disse, as reclamagoes
graciosas necessdarias, previstas nos artigos 131.° a 133.° do CPPT, justificam-se pela
necessdria de uma filtragem administrativa, prévia a via judicial, por estarem em causa actos
que ndo sdo da autoria da Administra¢do Tributaria, mas do proprio sujeito passivo e nos
quais esta ndo teve, ainda, qualquer intervengdo. Nesse sentido, o pedido de revisdo oficiosa
serve o proposito dessa filtragem administrativa, porque ai a Administra¢do ja tera
possibilidade de se pronunciar sobre o acto de autoliquidacgdo, de reten¢do na fonte ou de
pagamento por conta. Excluir a jurisdi¢do arbitral apenas porque o meio utilizado ndo foi
efectivamente uma reclamacgdo graciosa seria violar o principio da tutela jurisdicional
efectiva, tal como consagrado no artigo 20.°da CRP. E esta admissibilidade vale, por maioria
de razdo, tanto para o pedido de revisdo oficiosa apresentado fora do prazo previsto para a
reclamacdo graciosa necessaria (que é de 2 anos nos termos daqueles artigos do CPPT), como

para o pedido que é realizado quando ainda era possivel a apresentacdo de reclamagdo
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graciosa. [sublinhados e realces nossos] — cfr. CARLA CASTELO TRINDADE, Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria: Anotado, Coimbra, 2016, Almedina, paginas 96 e 97.

E esta a posi¢do que a jurisprudéncia arbitral tem acolhido, e que subscrevemos na integra. E,
pois de concluir que, apesar de ndo ter sido deduzida reclamagdo graciosa, no caso, nos termos
do artigo 132.° do CPPT, a Requerente podia pedir a revisdo oficiosa, dentro do prazo legal em
que a Administracdo Tributaria a poderia efetuar e também impugnar contenciosamente a

decisdo de indeferimento, como aconteceu.

Admitindo que o Tribunal Arbitral pode conhecer a excecdo da inimpugnabilidade do ato
suscitada mais recentemente pela AT, a coberto de requerimento de 19-01-2026, que por se
tratar de uma excecdo dilatoria pode ser conhecida oficiosamente pelo tribunal em qualquer
estado do processo, independentemente de ser invocada pelas partes (cftr. o artigo 89.°, n.% 2 e
4, alinea 1) do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos ("CPTA"), e o o artigo 578.°
do CPC, aplicavel ex vi CPTA, e por remissdo do artigo 29.° do RJAT) — ¢ factual que prépria
AT considerou admissivel a apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa (doravante RO) no
prazo de 4 anos (cfr. os pontos 22 a 24 da INFORMACAO N.° 265-AIR1/2024, da Unidade
dos Grandes Contribuintes (UGC), da AT, que apreciou o pedido de RO), afigurando-se, pois,

surpreendente que a AT venha invocar a excecao da inimpugnabilidade.

Com efeito, aquando da apreciacdo do pedido de RO, escreveu a AT: Assim, ultrapassado o
prazo para a impugnagdo judicial ou reclamagdo graciosa, o artigo 78.° n.° 1, 2.a parte da
LGT estabelece como requisito essencial da revisdo oficiosa que o erro seja imputavel aos
servigos. O «erro imputavel aos servigos» poderd consistir num erro sobre os pressupostos de
facto ou de direito, sendo que a ilegalidade ndo pode ser imputavel ao contribuinte por conduta

negligente, mas a AT.

Porém, para que exista erro imputdvel aos servigos numa situa¢do de autoliquidagdo, é
necessdrio que ocorra alguma interven¢do por parte da administracdo que defina ou

condicione a atuagdo do sujeito passivo, conforme sustentado no Acordao do Tribunal Central

Administrativo Sul, de 19.01.2023, no ambito do processo n.° 1917/21.4BELRS (...)
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Concluindo: Com efeito, atendendo ao fundamento evocado pela Requerente, o qual reside nas
limitagoes do sistema informdtico da AT no modo de apuramento da coleta de derrama
decorrente das instrugoes contidas nos Despacho n.° 616/2019 do Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, considera-se que se estd perante um “erro imputdvel aos servigos”, na
medida em que existe um condicionamento da conduta do sujeito passivo cuja responsabilidade
cabe a AT. 24. Assim, pelas razoes expostas, considera-se tempestivo (sublinhado nosso) o
presente requerimento na parte respeitante a inclusdo do lucro tributavel gerado nas Regioes
Autonomas no apuramento da derrama estadual, dado ter sido apresentado no dia 30 de julho
de 2024, respeitando o prazo previsto na 2a parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, contado a
partir 12 de agosto de 2020.

Termos em que se conclui pela impugnabilidade do acto tributdrio em crise, uma vez que o
pedido de revisdo oficiosa foi apresentado no prazo de 4 anos, com fundamento em "erro dos

servigos", assim considerado pela AT que admitiu a tempestividade do pedido e apreciou o

pedido de RO. (sublinado nosso)

Por conseguinte, deu-se cumprimento a exigéncia legal de reclamagdo graciosa ou equiparada
(RO) prévia a impugnacgdo, no caso, impugnacdo arbitral, improcedendo a excecao deduzida

pela Requerida.

Tudo visto, inexiste, deste modo, qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

3. Mérito

3.1. Questdes a apreciar

Considerando a ordem de conhecimento dos vicios estabelecida no artigo 124.° do CPPT, por
remissdo do artigo 29.° n.° 1, alinea a) do RJAT, importa apreciar, em primeiro lugar, as

ilegalidades substantivas, por erro nos pressupostos de facto e de direito, por conferirem a tutela
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mais estavel e eficaz dos interesses em presenga, pois, em caso de procedéncia, impedem a

reedi¢do ou renovacgao dos atos tributarios impugnados nos presentes autos.
3.2. Do erro nos pressupostos de facto e de direito

Segundo a Requerente (cfr. artigo 7.° do PPA) o GRUPO B... prossegue a sua atividade
comercial através de instalagdes fisicas (estabelecimentos estdveis) localizadas por todo o
territorio nacional (quer continental, quer insular). A Requerente juntou ao PPA documentos
onde se inclui o Mod. 22, respondendo afirmativamente a questdo constante do respetivo
Campo 11-B, onde se pergunta se A empresa possui sucursais, delegagoes, agéncias,
escritorios, instalagoes ou quaisquer formas de representa¢do permanente sem personalidade

Jjuridica propria em mais do que uma circunscri¢do?

Quando a empresa declara no Modelo 22 de IRC que tem, por exemplo, representacdo nos
Agores e na Madeira (equiparado a estabelecimento estavel), cria uma presun¢do de que a
atividade ai exercida justifica a aplicagdo das taxas reduzidas de IRC vigentes na respetiva
regido, nos termos do artigo 75.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”). Ora, esta presuncao de
veracidade pode ser ilidida pela AT, invertendo o 6nus da prova e demonstrando, nos termos
do artigo 74°, n.° 1, da LGT, que os valores declarados ndo correspondem a realidade

(e.g. realizando acdes inspetivas para verificar a existéncia real da representagao).

In casu, a AT vem apenas, alegar na sua Resposta, o seguinte: Ora, desde logo sublinhamos
que ndo existem nos autos qualquer prova da existéncia das alegadas instalagoes fisicas

localizadas na RAA e na RAM, nem tal decorre da andlise aos seus relatorios de gestdo.

Sem conceder, coloca-se a seguinte questdo: Tem assentamento legal esta fragmentagdo da
atividade de uma empresa nacional que fabrica em Territorio Continental e depois

comercializa os seus produtos para diferentes partes do pais e do mundo, simplesmente pelos

diversos pontos de venda localizados na RAA e na RAM simplesmente para efeitos de poder

beneficiar das taxas de derrama regional? (sublinhado nosso).
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Aqui chegados, importa esclarecer que a "representagdo” e "ponto de venda" sdo conceitos
diferentes dentro do canal de distribui¢do de uma marca como a A...: um representante ¢ o
intermediario que atua em nome da marca vendendo-a a grossistas ou retalhistas, e mantendo
uma relagdo estavel com o representado normalmente através de um contrato de agéncia. Por
sua vez, o ponto de venda (PDV) ¢ o local fisico ou digital onde o consumidor final compra o

produto. Exemplos incluem supermercados, bares, cafés e restaurantes.

Como se viu, a AT alega que a Requerente comercializa os seus produtos para diferentes partes
do pais e do mundo, simplesmente pelos diversos pontos de venda localizados na RAA e na
RAM. Mas alega, sem provar. Tendo meios para o fazer jamais chegou a demonstrar nos autos,

que assim €, como resulta do probatorio.

De resto, a AT na sua Resposta entra em contradi¢do direta com o ponto 57 da decisdo final de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa proferido pela Unidade de Grandes Contribuintes
da mesma AT, como vimos no probatorio, onde refere que o GRUPO B... detém instalagdes

fisicas nas Regides Autonomas da Madeira e dos Acgores.

A nosso ver, a AT deveria ter levado mais longe a sua actividade instrutdria, no ambito da qual
esté sujeita ao principio da prossecugdo da verdade material. Nao o fazendo, nao logrou ilidir a
presun¢do de verdade que emana da declaragdo Mod. 22, nos termos do disposto no artigo 75.°

da LGT.

No mesmo sentido,o douto Acordio do Tribunal Central Administrativo Sul n.°
892/12.0BELRS, de 08-02-2018, que subscrevemos na parte em que, com as necessarias

adaptagdes, pode ser aplicavel ao caso em andlise, e que transcrevemos parcialmente:

Vejamos, agora, o disposto no art. 75° da LGT: Nos termos do disposto na norma supra
transcrita, a presung¢do de veracidade das declaragoes apresentadas pelo contribuinte
pressupoe que os elementos delas constantes se considerem, por um lado, verdadeiros e, por

outro, bastantes, refletindo fidedignamente a sua situag¢do tributaria.

A referida presung¢do cessa nos casos expressamente previstos no n.° 2 do preceito legal em

referéncia.
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Donde resulta que, salvo prova em contrario, deve entender-se que os factos tributarios
expressos nas declaragoes apresentadas pelo contribuinte sdo verdadeiros e que nenhuns
outros podem relevar, relativamente a esse contribuinte, para efeitos de incidéncia tributaria

e, por conseguinte, de sujei¢do a imposto.

No entanto, tratando-se de uma presungdo legal, o legislador admite, contudo, a sua ilisdo

atraves da produgdo, por parte da Administracdo Tributdria, de prova em sentido contrdrio.

Pelo que apenas se admite o afastamento da veracidade das declaragoes apresentadas quando
a AT demonstre inequivocamente a existéncia de um facto tributario ndo refletido nessas
declaragoes ou divergente do declarado, através de elementos carreados para o procedimento,

tendo em vista ilidir a presun¢do da veracidade das mesmas.(...)

Quanto ao disposto no n.° 1 do artigo 100.° do CPPT, refere o mesmo Acordao: «No n° I do
presente artigo estabelece-se o principio de que as duvidas sobre a existéncia e quantifica¢do
do facto tributdrio sdo valoradas a favor do contribuinte, conduzindo a anula¢do do acto
impugnado. Trata-se da concretizagdo pratica da elimina¢do no dominio do contencioso
tributario da presuncgdo de legalidade dos actos da administracdo tributaria, substituida por
uma presuncgdo de veracidade dos actos do cidaddo-contribuinte, que foi anunciada no ponto
1. do preambulo do CPT. Esta regra consubstancia uma aplicagdo no processo de impugnag¢do
Jjudicial da regra geral sobre o onus da prova no procedimento tributario enunciada no art.
74.°, n.° I da LGT, em que se estabelece que o onus da prova dos factos constitutivos dos

direitos da administra¢do tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.»

(...) Competindo a AT a prova dos factos constitutivos do direito de tributar, nos termos ja
referidos do art. 74°, n.° 1, da LGT, e ndo tendo a mesma recolhido prova suficiente da
existéncia do facto tributario, ou melhor dizendo no presente caso, de que a dimensao do facto
tributario ¢ diferente da declarada, ndo poderia a mesma proceder a correc¢do da matéria
tributavel cuja declaragdo respeita os termos legais nem a consequente liquida¢do adicional,

pelo que a mesma é ilegal.

Neste pressuposto, € voltando ao caso concreto, um sujeito passivo de IRC que exerce parte da

sua atividade nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira através de formas estaveis de
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representacdo, mesmo sem personalidade juridica, ndo sendo residente nessas regides mas sim
no territério continental portugués, estd sujeito as derramas regionais previstas naquelas

circunscri¢des pela parcela do lucro tributavel imputavel aqueles estabelecimentos.

O célculo da derrama estadual e de cada uma das derramas regionais deve ser aferido com base
no critério de imputagdo previsto no artigo 26.°, n.° 2, da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de
Setembro (Lei das Finangas Regionais), que determina uma reparticdo do imposto a suportar
pelo sujeito passivo em cada circunscricdo com base na propor¢do do volume de negdcios

apurado por referéncia a atividade que nela foi efetivamente desenvolvida.

Tal entendimento tem como base a fundamentagcdo desenvolvida, em particular, na decisdo
arbitral do Processo n.°: 1321/2024-T (no qual a signataria foi relatora), e bem assim, nas
decisdes arbitrais proferidas nos Processos 970/2024-T e 805/2023-T, que nos permitimos

reproduzir para todos os efeitos legais.

Pelo exposto, considera-se procedente o pedido de declara¢do de ilegalidade e anulacdo da

decisdo de indeferimento expresso do pedido de revisio oficiosa apresentado pela Requerente,

e bem assim da autoliquidacdo sindicada, na parte relativa 4 derrama estadual que incidiu sobre

0 lucro tributdvel imputavel as regides autonomas dos Acores e da Madeira, no exercicio de

2019, com todas as consequéncias legais dai decorrentes (sublinhado nosso).

A "talho de foice" tem-se presente que o principio do inquisitdrio consagrado no artigo 114.°
do CPPT, ¢ com as suas limitacdes intrinsecas, aplicavel ao presente processo, ex vi artigo 29.°

n.° 1 alinea a), do RJAT.

A este proposito, afirma-se que /p/ara além das diligéncias requeridas, o tribunal deve realizar
ou ordenar oficiosamente todas as diligéncias que lhe afiguram uteis para conhecer a verdade
relativamente aos factos alegados ou de que oficiosamente pode conhecer. Sem embargo, a
valia preceptiva do principio do inquisitorio postula a precisdo do sentido de outro principio,

o qual estrutura também o processo judicial fiscal, a saber: o principio do dispositivo.
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O principio da investigagdo jurisdicional dos factos da causa (ou principio do inquisitorio)
constitui-se como simétrico do principio do dispositivo, enquanto maxima que impoe ao juiz o
dever de julgar secundum allegata et probata, isto é, que veda ao juiz qualquer poder de
interferir na delimitag¢do do tema da prova (cfr. Acoérdao do TCA Sul, n.° 08707/15, de 24-
11-2026).

O principio do inquisitério ndo implica, assim, a livre iniciativa de apuramento por parte do
Tribunal Arbitral dos factos, perante a necessidade juridica da parte alegar e demonstrar factos
concretos que contrariem a presuncao de veracidade da Declaragdo Mod. 22. Sem a observancia
do referido 6nus da prova invertido a cargo da AT, ndo se vé como, em nome do invocado
principio do inquisitorio, ¢ admissivel tomar a iniciativa da prova e da construcdo factica, ai

onde a parte decaiu ou claudicou.

Na medida em que a Requerente obteve ja o efeito util pretendido com o seu pedido,
fica prejudicado o conhecimento dos restantes vicios invocados no PPA, por representarem
a pratica de um ato inutil no processo proibida nos termos conjugados dos artigos 130.° e

608.°,n.° 2, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.
4. Pedido de reembolso da quantia paga e juros indemnizatorios

A Requerente peticionou igualmente o reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios nos
termos do artigo 43.°, n.° 1 e 2 da Lei Geral Tributaria (LGT), com fundamento em erro

imputéavel aos servigos da Requerida.

De acordo com o n° 5 do artigo 24.° do RIAT ¢é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario. Nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT,
sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida

tributaria em montante superior ao legalmente devido.
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Face ao entendimento assumido acima - quanto a ilegalidade do indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa, da autoliquidacdo em andlise, e ainda, quanto ao sistema informatico da AT
de preenchimento, validacdo e entrega da DM22 ndo permitir o preenchimento desta declaragao
de acordo com o entendimento que os contribuintes possam ter sobre determinado facto
tributario, conforme a Requerente alegou em sede de revisao oficiosa (facto ndo controvertido),
e que tal como referido no ambito do processo 805/2023-T "trata-se de uma situacdo que se
enquadra no n.° 2 do artigo 43.° da LGT, por interpreta¢do declarativa e maioria de razao,
pois mais eficaz do que orientagoes administrativas que influenciem o comportamento do
contribuinte é a sua imposi¢do, por inadmissibilidade fisica de adopg¢do de outro
comportamento -, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, calculados com base na

quantia a restituir.

Quanto a contagem dos juros indemnizatorios, a Requerente preencheu as modelos 22 do IRC,
referentes a 2019, de acordo com as instrucdes da AT. Em consequéncia, a Requerente liquidou
e pagou (indevidamente) derrama estadual sobre o lucro tributdvel imputavel as regides
autonomas dos Agores e da Madeira. Note-se que a Requerente ndo sonegou informacgdes sobre
os factos em que se alicerca a tributacdo, ou deixou de cumprir qualquer dever de declaragao
pelos meios adequados. Assim sendo, temos que o pagamento indevido ndo lhe ¢ imputavel,
sendo, ao invés imputavel a AT. Neste sentido, acompanhamos a Decisao Arbitral proferida no

processo n.° 26/2016-T:

Ndo houve um comportamento revelado pelo Requerente no preenchimento e entrega da
declaragdo de rendimentos no modelo 3 de IRS em 29 de Maio de 2011 — porque nao lhe foi
concedida, seja nos formularios disponiveis seja nas respectivas instrugoes de preenchimento,
qualquer alternativa, tendo-se ele limitado, por isso, a seguir o unico caminho possibilitado.
Se o erro que afecta uma declaragio ou uma liquidacdo for resultado
de constrangimentos  presentes nos formularios disponiveis, ou de vicios ou
incorrecgoes contidos nas respectivas instrugoes de preenchimento, esse erro ndo poderd
deixar de considerar-se imputavel a AT, ja que a lei impde a esta o rigor formulario

nas declaragoes e a correc¢do na prestagdo de informagoes, pelo que, na falta disso, havera
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uma actuag¢do da sua parte de incumprimento dos seus deveres, que apenas a ela pode ser

imputada.

Assim, temos que os juros indemnizatorios se deviam contar desde a data de pagamento
indevido, até a data do processamento da respetiva nota de crédito, em que sdo incluidos, o que

se determina nos termos do artigo 43.° da LGT e 61.° do CPPT.

Alexandra Iglésias
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DECLARACAO DE VOTO

Com o devido respeito que saliento, acompanho a decisdo de improcedéncia do pedido arbitral.
Em concreto, atendendo aos contornos especificos da factualidade apresentada, considero como
provados todos os factos elencados na presente decisdo arbitral. No que concerne a matéria de
direito, considero como improcedentes as excec¢des invocadas pela AT pelas razdes que em
seguida elenco e que implicam necessariamente que se conheg¢a do mérito da causa, como, em
seguida, concretizo.

1. Do Direito

1.1. Da excecio da inimpugnabilidade do ato suscitada pela AT

O objeto mediato do presente pedido de pronuncia arbitral consiste na autoliquidagao de IRC
de 2019, a qual foi apresentada a 31-07-2020 pela Requerente, na qualidade de sociedade
dominante do Grupo.

A Requerente, alega em suma, o seguinte:

Determina o n°l do art. 131° do CPPT que a impugnac¢do da autoliquidacdo de imposto
depende de reclamacgdo graciosa necessdaria a apresentar no prazo de 2 anos.

E oart 2.° n.° 1, alinea a), da Portaria 112- A/2011, de 22 de mar¢o (diploma que, em
aplicagdo do artigo 4.° do RJAT, regulamenta o ambito de vincula¢do da administra¢do
tributaria aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD) determina a vinculagdo a jurisdi¢do
arbitral excepcionando, entre outros, a “declara¢do de ilegalidade de atos de autoliquida¢do
que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.°
a 133.°do Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio”.

Assim sendo, resulta for¢oso concluir pela inimpugnabilidade do acto tributdrio em crise, uma
vez que o pedido de revisdo oficiosa ndo foi apresentado no prazo de 2 anos e, por conseguinte,
ndo deu cumprimento a exigéncia legal de reclamacgdo graciosa prévia a impugnagdo, no caso
impugnagdo arbitral”.

Vejamos.

“Questdo que se prende com esta ¢ a de saber se onde a lei exige a reclamac¢do graciosa
necessdria o intérprete se pode bastar com a submissdo ao entendimento administrativo

atraves de pedido de revisdo oficiosa.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

80.



Esta temadtica merece uma andlise especial, na medida em que por longos anos, se discutiu na
Doutrina e jurisprudéncia dos tribunais tributarios, quais os efeitos da sua interposi¢do e
subsequente indeferimento por, entre outras razoes, o pedido de revisdo oficiosa ter um prazo
de apresentagdo deveras mais alargado do que a reclamagdo graciosa ou do que o recurso
hierarquico. A questdo colocava-se, em especial, quanto a actos de autoliquidagdo, de reten¢do
na fonte e de pagamento por conta. Faga-se, antes de mais, um enquadramento da questdo, tal
como ela foi abordada nos tribunais tributdrios. Ora, o STA pronunciou-se, repetidamente, no

sentido da_equiparacdo do pedido de revisdo do acto tributario a reclamacdo graciosa sobre

actos de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta. Veja-se, por todos, o

Acorddo do STA de 12 de Julho de 2006, proferido no ambito do processo n.° 0402/06 (as mais

das vezes citado pelos tribunais arbitrais) [...].

[..]

E de acompanhar esta jurisprudéncia corrente do STA que vé no pedido de revisio do acto

tributario — meio impugnatorio administrativo com prazo mais alargado que os restantes —.

um_mecanismo _de abertura da via contenciosa, perfeitamente equipardavel a reclamacdo

graciosa necessdria.

Com efeito, e no seguimento do que se disse, as reclamagoes graciosas necessarias, previstas
nos artigos 131.° a 133.° do CPPT, justificam-se pela necessaria de uma filtragem
administrativa, prévia a via judicial, por estarem em causa actos que ndo sdo da autoria da
Administragdo Tributaria, mas do proprio sujeito passivo e nos quais esta ndo teve, ainda,

qualquer intervengdo. Nesse sentido, o pedido de revisdo oficiosa serve o propdsito dessa

filtragem administrativa, porque ai a Administragdo ja tera possibilidade de se pronunciar

sobre o acto de autoliquidagdo, de reteng¢do na fonte ou de pagamento por conta. Excluir a

jurisdicdo arbitral apenas porque o meio utilizado ndo foi efectivamente uma reclamacdo

graciosa seria violar o principio da tutela jurisdicional efectiva, tal como consagrado no artigo

20.°da CRP.

E esta admissibilidade vale, por maioria de razdo, tanto para o pedido de revisdo oficiosa

apresentado fora do prazo previsto para a reclamacdo graciosa necessdria (que é de 2 anos

nos termos daqueles artigos do CPPT), como para o pedido que é realizado quando ainda era

possivel a_apresentacdo de reclamacdo graciosa. [sublinhados e realces nossos] — cfr.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

81.



K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

CARLA CASTELO TRINDADE, "Regime Juridico da Arbitragem Tributaria: Anotado”,
Coimbra, 2016, Almedina, paginas 96 e 97.”

E esta a posicdo que a jurisprudéncia arbitral tem acolhido, e que subscrevemos na
integra. E, pois de concluir que, apesar de nio ter sido deduzida reclamacio graciosa, no
caso, nos termos do artigo 132.° do CPPT, a Requerente podia pedir a revisdo oficiosa,
dentro do prazo legal em que a Administragdo Tributdria a podia efetuar e podia
impugnar contenciosamente a decisdo de indeferimento, como aconteceu.

Pelo que improcede a excecdo deduzida pela Requerida. Pelo que, se considera que deve

0 processo prosseguir os seus termos para apreciagdo do mérito da causa.

1.2. Da eventual intempestividade do pedido de pronuncia conhecida oficiosamente pelo
Tribunal Arbitral

O prazo para solicitar a apreciacdo da legalidade das liquida¢des junto do Tribunal Arbitral ¢ de

90 dias, contado dos factos previstos no artigo 102.°, n.° 1, do CPPT, aplicavel ex vi artigo 10.°,

n.° 1, alinea a), do RJAT.

Neste caso, devera contar-se a partir da notificagdo a Requerente do despacho de indeferimento

do pedido de revisao oficiosa ("PRO").

A notificacdo em causa foi realizada mediante oficio remetido por correio postal registado, nos

termos do artigo 38.%, n.° 3, do CPPT.

Nestas situagdes, estabelece o artigo 39.°, n.° 1, do CPPT que a notificacdo “presume-se feita

no 3.° dia posterior ao do registo, ou no 1.° dia 1til seguinte a esse quando esse dia ndo seja

util”.

Trata-se de uma presuncdo legal de perfeicdo da notificacdo, estabelecida em beneficio e

protecdo do contribuinte, visando assegurar que a contagem de prazos ndo depende de fatores

externos ou imprevisiveis relacionados com o servigo postal, garantindo seguranca juridica e

estabilidade.

Dispde o artigo 39.°, n.° 2, do CPPT: “A presungao estabelecida no niimero anterior pode ser

ilidida pelo notificado quando este demonstre que a notificagcdo ocorreu em data posterior.”
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A letra da lei ¢ taxativa: a presun¢do s6 pode ser ilidida pelo notificado (o contribuinte),
e apenas pode ser ilidida para demonstrar que a notificagdo ocorreu em data posterior a
presumida.

Assim, a AT ndo pode ilidir a presunc¢ao no sentido inverso, isto €, ndo pode invocar prova de
entrega anterior para encurtar o prazo legal de reacdo do contribuinte, para efeitos
de antecipagio da perfei¢io da notificagdo. E esta a interpretagdo dominante na doutrina e nos
tribunais.

No caso concreto, a Requerida juntou print do servico CTT indicando que o objeto postal teria
sido entregue em 09-01-2025, pretendendo assim antecipar a data de perfei¢do da notificagado.
Contudo, tal prova ¢ juridicamente irrelevante para efeitos de contagem do prazo, porque nao
foi o contribuinte a apresentd-la, e ndo visa demonstrar uma data posterior, mas sim anterior.
Com efeito, o artigo 39.°, n.° 2 do CPPT, s6 admite ilisdo para a frente no tempo (“data
posterior”), e ndo para tras.

A AT, portanto, ndo pode antecipar o dies a quo com base em prova de entrega antecipada, sob
pena de violacdo direta do artigo 39.°, n.%s 1 e 2 do CPPT, e do principio da protecdo da
confianga.

Como a Requerente nao alegou nem provou ter recebido a notificacdo em data posterior ao 3.°
dia apos o registo, a presuncdo legal mantém-se.

O oficio remetido por correio postal registado foi dirigido ao mandatario da Requente
constituido no procedimento de PRO, no endereco da sede da Requerente. Pese embora o artigo
40.° do CPPT indique que a notificacdo deve ser dirigida ao escritorio do mandatario, a
jurisprudéncia tem entendido que, se o mandatario tem a sua morada profissional na sede da
empresa representada, a notificagdo ai recebida (e dirigida ao mandatério) ¢ valida e considera-
se operada na pessoa do mandatario, produzindo os efeitos na esfera do representado.

Tendo o objeto postal sido registado em 08-01-2025 (ndo obstante o oficio ter data de 07-01-
2025), a notificagdo presumiu-se efetuada no 11-01-2025 (3.° dia posterior), que recaiu num
sabado, transferindo-se, nos termos do mesmo artigo, para o 1.° dia util seguinte, ou seja, 13-
01-2025.

Esta ¢, portanto, a unica data legalmente relevante para o inicio da contagem do prazo do artigo

10.°, n.° 1, al. a), do RJAT. Todos os calculos posteriores devem partir desta data, conduzindo
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inevitavelmente ao termo em 22/04/2025 em virtude das férias judiciais da Pascoa de 2025, nos
termos do artigo 279.°, alinea ¢), do Codigo Civil.

Partindo da data legal de notificagdo (13/01/2025), o prazo de 90 dias terminou durante as férias
judiciais, sendo transferido para 22-04-2025.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral e de prontncia foi apresentado, em 21-04-2025,
pelo que foi tempestivo, no entender deste Tribunal Arbitral Coletivo.

Em linha com a jurisprudéncia dominante e perfeitamente consolidada do STA segundo a qual
o primeiro dia util seguinte serd o do primeiro dia pds-férias se o termo do prazo se verificar no
decurso do periodo de férias, uma vez que ¢ feita a equiparacdo do periodo de férias aos dias
em que o tribunal estd encerrado, concluiu-se que ao processo arbitral sdo aplicadas as regras
do processo de impugnagao judicial, aplicando-se ao prazo para propositura da a¢ao o disposto
no artigo 279.° do Cédigo Civil ("CC"), ex vi o artigo 20.° n.° 1 do CPPT.

Na auséncia de regra expressa no RJAT para contagem do referido prazo, ¢ subsidiariamente
aplicavel o disposto no artigo 279.° do CC para a contagem do prazo para exercer o direito de
acdo com a apresentac¢do de pedido de prontncia, por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea a)
do RJAT e do artigo 20.°,n.° 1 do CPPT, pelo que, o tltimo dia do prazo que termine em periodo
de férias judiciais se transfere para o primeiro dia til apds férias.

A factualidade do caso concreto foi analisada a luz do entendimento supra, considerando este
Tribunal Arbitral Coletivo, como acima foi descrito, que o pedido de pronuncia arbitral ¢
tempestivo, devendo o processo prosseguir os seus termos para apreciagdo do mérito da causa.

Tudo visto, inexiste, deste modo, qualquer obstaculo a apreciagdo do mérito da causa.

1.3. Da invocada ilegalidade fundada na erronea aplicacio do artigo 87.°-A do CIRC e na
viola¢io da autonomia legislativa e financeira das Regioes Autonomas e do artigo 26.°
da Lei das Financ¢as das Regides Autonomas

Questdo idéntica a que ¢ assim colocada a apreciacdo deste Tribunal ja foi objeto de

desenvolvida analise e resolu¢do no ambito deste CAAD nos processos n.° 38/2023-T e n.°

341/2024-T, em termos que inteiramente se subscrevem.
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A Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP) consagra um conjunto de direitos e poderes as
Regides Auténomas, sem prejuizo da sua concretizagdo em sede de Estatuto. Assim, dispde o
artigo 227.° da CRP:

“Artigo 227.°
(Poderes das regioes autonomas)

1. As regioes autonomas sdo pessoas colectivas territoriais e tém os seguintes poderes, a definir
nos respectivos estatutos: (...)

i) Exercer poder tributario proprio, nos termos da lei, bem como adaptar o sistema fiscal
nacional as especificidades regionais, nos termos de lei quadro da Assembleia da Republica;
J) Dispor, nos termos dos estatutos e da lei de financas das regioes autonomas, das receitas
fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participagdo nas receitas tributarias do
Estado, estabelecida de acordo com um principio

que assegure a efectiva solidariedade nacional, e de outras receitas que lhes sejam atribuidas
e afecta-las as suas despesas; (...)

p) Aprovar o plano de desenvolvimento economico e social, o or¢amento regional e as contas
da regido e participar na elaboragdo dos planos nacionais,

r) Participar na defini¢do e execugdo das politicas fiscal, monetaria, financeira e cambial, de
modo a assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em circulagdo e o
financiamento dos investimentos necessarios ao seu desenvolvimento economico-social; (...)
Os direitos das Regides Autonomas incluem o poder de dispor livremente das receitas fiscais
cobradas nas respetivas regides, de acordo com os Estatutos e com a Lei das Financas das
Regides Autonomas.

O artigo 26.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas (LFRA, aprovada pela Lei Organica
n.° 2/2013, de 2 de Setembro, alterada pela Lei n.° 82-B/2014 de 31 de Dezembro), determina
o0 seguinte:

“Artigo 26.°

Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

1 - Constitui receita de cada regido autonoma o imposto sobre o rendimento das pessoas

coletivas (IRC):
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a) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede, dire¢do efetiva ou
estabelecimento estavel numa unica regido,

b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou direcdo efetiva em
territorio portugués e possuam sucursais, delegagoes, agéncias, escritorios, instalagoes ou
quaisquer formas de representa¢do permanente sem personalidade juridica propria em mais
de uma circunscrigdo, nos termos referidos no numero seguinte;

¢) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscrigdo, relativamente
as pessoas coletivas ou equiparadas que ndo tenham sede, dire¢do efetiva ou estabelecimento
estavel em territorio nacional.

2 - Relativamente ao imposto referido na alinea b) do numero anterior, as receitas de cada
circunscrigdo sdo determinadas pela propor¢do entre o volume anual de negocios do exercicio
correspondente as instalagoes situadas em cada regido autonoma e o volume anual total de
negocios do exercicio.

3 - Para efeitos do disposto no presente artigo, entende-se por volume anual de negocios o
valor das transmissoes de bens e prestagoes de servigos, com exclusdo do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA).”

Note-se que o direito constitucional das Regides Auténomas de dispor das receitas fiscais
contempla a afetagdo ao seu orcamento da receita de IRC (i) devido por pessoas coletivas com
sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel na respetiva regido; ii) devido por pessoas
coletivas com sede ou dire¢do efetiva em territorio portugués, com sucursais ou representagdes
em varias circunscri¢des, sendo a receita determinada pela propor¢ao do volume de negdcios
em cada regido; iii) retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados na regido por entidades
sem sede, direcdo efetiva ou estabelecimento em Portugal.

Como tal, o critério relevante para determinar a afetagdo da receita tributaria ¢ o local onde o
sujeito passivo de imposto tem a sua sede, dire¢ao efetiva ou estabelecimento estavel.

O artigo 87-A do CIRC, na redacdo vigente em 2019, estabelecia o seguinte:

Artigo 87.°-A

Derrama estadual

1 - Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo isento de imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos residentes em territorio

86.
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portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e por ndo residentes com estabelecimento estavel em territorio portugués, incidem as

taxas adicionais constantes da tabela seguinte:

Fcalimncato orlatin lax
{ prscenimgens)

D mais de | 500 (00 ane 7 500 000 . ... ........ k]
[ mais de 7 SO0 000 gié 35 00k (RO
Superior a 35 (00 (M) L Q

A

2- O quantitativo da parte do lucro tributavel que exceda (euro) 1 500 000:

a) Quando superior a (euro) 7 500 000 e até (euro) 35 000 000, é dividido em duas partes:
uma, igual a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %, outra, igual ao lucro
tributavel que exceda (euro) 7 500 000, a qual se aplica a taxa de 5 %;

b) Quando superior a (euro) 35 000 000, é dividido em trés partes: uma, igual a (euro) 6
000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %, outra, igual a (euro) 27 500 000, a qual se
aplica a taxa de 5 %, e outra igual ao lucro tributavel que exceda (euro) 35 000 000, a
qual se aplica a taxa de 9 %.

3 - Quando seja aplicavel o regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades, as taxas
a que se refere o n.° 1 incidem sobre o lucro tributavel apurado na declara¢do periodica
individual de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da sociedade dominante.

4 - Os sujeitos passivos referidos nos numeros anteriores devem proceder a liquidac¢do da
derrama adicional na declaragdo periodica de rendimentos a que se refere o artigo 120.°.

No que concerne a Derrama Estadual, remete este Tribunal para a ja referida decisdo arbitral
proferida no processo n.° 38/2023-T, que estabelece que “63. A Derrama Estadual constitui um
imposto acessorio relativamente ao IRC, com a natureza de “adicionamento” e ndo de
adicional. No sentido de o ancorar adequado se mostra trazer aqui a colagdo os ensinamentos
de Nuno Sa Gomes, in “Manuel de Direito Fiscal”, Volume I, 12.¢ Edicdo, Editora Rei dos
Livros, 2003, pp. 135-136, ao dizer a dado passo o seguinte: “Os impostos “principais” gozam
de autonomia, existem por si, ndo dependem da existéncia de qualquer relagdo tributaria

anterior. Diversamente, os “acessorios” acrescem aos impostos principais, de cuja existéncia
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prévia dependem. Os impostos acessorios ou sdo calculados sobre a coleta do imposto
principal (os “adicionais”) ou entdo calculam-se sobre a matéria coletavel
(“adicionamento ™). Ja os impostos dependentes tém lugar, ainda que ndo seja devida, em
concreto, a prestagdo tributdria principal, de cujo objeto dependem.” Segundo José Casalta
Nabais, in “Direito Fiscal”, 7.“ Edi¢do, 2014, Almedina, Pag. 81, a Derrama Estadual é
caracterizada como um imposto acessorio ao IRC, mais precisamente, como um
adicionamento, pelo facto de incidir sobre o lucro tributdvel, e ndo sobre a matéria coletavel,
apurado na declaragdo de rendimentos através da aplica¢do de taxas progressivas, isto é,
consoante o valor de lucro tributavel apurado, a taxa aumenta em fungdo do lucro. E ainda a
decisdo arbitral tirada no Processo n.° 784/2019-T, de 30 de Abril de 2021, (...) onde se refere:
“No plano estritamente juridico, a derrama estadual caracteriza-se como um imposto
acessorio relativamente ao IRC, e que, ndo obstante ser definido

pela lei como adicional, reveste a modalidade de adicionamento, na medida em que incide
sobre a matéria coletavel do imposto principal e ndo sobre a sua coleta”.

64. Em tese, a derrama de IRC (ndo distinguindo por ora se Estadual ou Regional) liquidada
como adicionamento ou adicional (incidindo, respetivamente, sobre a matéria coletdivel ou
sobre a coleta de outros impostos) constitui receita da circunscri¢gdo a que tenham sido
afetados os impostos principais sobre que incidiram, sendo proporcionalmente afetados a cada
circunscrig¢do e podendo de acordo com o diploma que os criar, ser afetados exclusivamente a
uma ou mais circunscri¢oes se a situacdo excecional que os legitima ocorrer ou se verificar
apenas nessa ou nessas circunscrigoes. A lei admite excecionalmente que possam ser afetados
de forma diferente da que resulta da territorialidade do facto gerador de imposto, quer na sua
existéncia (impostos apenas vigorando numa determinada circunscri¢do) quer na afetacdo da
receita resultante.”

A Derrama Estadual ¢ assim um imposto acessorio ao IRC, que ndo possui uma natureza de
"adicional", que incide sobre o lucro tributdvel apurado por sujeitos passivos com sede ou
direcdo efetiva em territorio portugués e por ndo residentes com estabelecimento estavel em
territorio portugués.

As ja mencionadas disposic¢des legais respeitantes ao poder tributario das Regides Auténomas

dos Agores e da Madeira, previstas na CRP e na LFRA determinam claramente que as Regides
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Auténomas tém um poder tributario préprio e o direito a receber determinadas receitas
transferidas pelo Estado.

Acresce que as Regides Autonomas tém também o poder de adaptar o sistema fiscal nacional a
realidade regional tal como se encontra previsto no artigo 20.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores (Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto) que refere: “A
Regido (...) pode adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos da
lei quadro da Assembleia da Republica” e no artigo 107.° do Estatuto Politico-administrativo
da Regido Auténoma da Madeira (Lein.° 13/91, de 5 de Junho e alterado pelas Leis n.’s 130/99
de 21 de Agosto e 12/2000, de 21 de Junho), que determina que: “A Regido tem ainda o poder
de adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades regionais nos termos da lei.”

Neste contexto, foram criadas as derramas regionais, inicialmente introduzidas na Regido
Auténoma da Madeira com o Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto, e
na Regido Auténoma dos Agores através do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de 17
de Outubro, adaptando o modelo da Derrama estadual a realidade da regido.

Contudo, ¢ fundamental considerar que as Regides Autdnomas tém o poder de adaptacido do
sistema fiscal nacional as suas especificidades regionais, mas tal competéncia ndo permite que
estas alterem os elementos essenciais do imposto, como a incidéncia subjetiva e objetiva
prevista no artigo 87.°-A do CIRC.

A este propdsito veja-se o decidido na decisdo arbitral emitida no processo n.° 38/2023-T:
“102. A Derrama Estadual prevista no artigo 87.°-A do Codigo do IRC, sendo um imposto
acessorio ndo deixa de ser verdadeiramente um imposto, incidindo sobre uma parte do lucro
tributavel apurado por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exer¢am a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e por ndo residentes
com estabelecimento estavel em territorio portugués, foi criada por lei, em obediéncia ao
principio da legalidade consagrado no artigo 103.° da CRP e no artigo 8.° da Lei Geral
Tributaria (LGT).

103. Devendo notar-se que o elemento de conexdo que fixa a verificagdo dos pressupostos de
incidéncia subjetiva da Derrama Nacional é o da residéncia em territorio portugués, ou seja,
estdo sujeitos a Derrama Nacional os sujeitos passivos residentes em territorio portugués e os

ndo residentes com estabelecimento estdavel em territorio portugués.
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104. O poder tributario das Regioes Autonomas esta neste particular restringido a criagdo de
impostos relacionados com um interesse especifico das Regioes Autonomas e a adapta¢do do
sistema fiscal nacional. Claro esta que estamos aqui nos antipodas e, portanto, apartados da
criagdo de impostos relacionados com um interesse especifico de qualquer uma das Regioes
Autonomas da Madeira e dos Acores.

105. Sobrando a possibilidade das Regioes Autonomas poderem adaptar a Derrama Nacional
em Derrama Regional, ndo caindo no dmbito de tal possibilidade a de introduzirem alteragoes
ou de fazerem adaptagoes aos impostos gerais como o que esta agora previsto no art.® 87.°-A
do CIRC, nos seus elementos essenciais, como seja, aqui, o da incidéncia subjectiva. Nem
sequer no ambito do poder de adapta¢do do sistema fiscal nacional as especificidades
regionais, as regioes podiam transmutar o elemento de conexdo consubstanciado da residéncia
dos sujeitos passivos em territorio nacional ou dos estabelecimentos estaveis de ndo residentes
igualmente em territorio nacional.

106. E tal adaptagdo, no que tange a Regido Autonoma dos Agores, foi levada a prdatica pelo
Decreto legislativo regional n.° 21/2016/A, de 17 de Outubro, que criou a Derrama Regional
a vigorar nos Agores e aprovou o respetivo regime juridico. A adapta¢do referida
consubstanciou-se, no essencial, numa redugdo de 20 % nas taxas da Derrama Regional face
as atualmente aplicadas em sede da Derrama Estadual, sendo que o Decreto Legislativo
Regional n.°21/2016/4, de 17 de Outubro, praticamente replica, no dmbito regional, o disposto
no art.”87.°-A do CIRC.

107. No que respeita a incidéncia pessoal, a Derrama Regional prevista no art.” 2° do Decreto
Legislativo Regional n.° 21/2016/4, de 17 de Outubro, incide sobre uma parte do lucro
tributavel apurado por sujeitos passivos residentes na Regido Autonoma dos Agores que
exer¢am a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola e por
ndo residentes com estabelecimento estavel na regido Autonoma dos Agores.

108. Assim sendo, o elemento de conexdo que fixa a verificagdo dos pressupostos de incidéncia
subjectiva da Derrama Regional continua a ser o da residéncia (na Regido Autonoma dos
Acores), ou seja, estdo sujeitos a Derrama Regional os sujeitos passivos residentes na Regido

Autonoma dos Agores e os ndo residentes com estabelecimento estavel na Regido.
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109. Mantendo-se o elemento de conexdo residéncia, so muda, na adaptagdo da letra do art.
87.%-A do CIRC (constante do art.” 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A4, de 17 de
Outubro) o local da residéncia: i) na derrama Estadual, o territorio Nacional, ii) na derrama
Regional, o territorio da Regido Autonoma dos Agores.

110. O regime juridico da Derrama Regional aplicavel na Regido Autonoma da Madeira,
aprovada pelos artigos 3.°a 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto,
na redagdo republicada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 5-A/2014/M, de 23 de Julho,
alterada pelos Decretos Legislativos Regionais n.‘s 2/2018/M, de 9 de Janeiro, 26/2018/M, de
31 de Dezembro, e 18/2020/M, de 31 de Dezembro.

111. E tal adaptagdo, no que tange a Regido Autonoma da Madeira, foi levada a pratica pelo
Decreto legislativo regional n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto, que criou a Derrama Regional a
vigorar na Madeira e aprovou o respectivo regime juridico. A adaptagdo referida
consubstanciou-se, no essencial, na aplicagdo de uma taxa de 2,5% ao lucro tributavel superior
a 2.000.000,00 € sujeito e ndo isento de IRC apurado pelos sujeitos passivos enquadrados no
n.°1do art.’° 20.° da Lei Orgdnica 1/2010, de 29 de Mar¢o, sendo que tal Decreto Legislativo
Regional, praticamente replica, no ambito regional, o disposto no art.” 87.°-A do CIRC e
demais artigos que regulamentam a Derrama Estadual no CIRC.

112.0On.’1doart.°20.°da Lei Orgdnica 1/2010, de 29 de Marco, dispoe: “I - Constitui receita
de cada Regido Autonoma o imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas: a) Devido por
pessoas colectivas ou equiparadas que tenham sede, direc¢do efectiva ou estabelecimento
estavel numa unica Regido, b) Devido por pessoas colectivas ou equiparadas que tenham sede
ou direcg¢do efectiva em territorio portugués e possuam sucursais, delegacoes, agéncias,
escritorios, instala¢oes ou quaisquer formas de representagdo permanente sem personalidade
juridica propria em mais de uma circunscrigdo, nos termos referidos no n.° 2 do presente
artigo; c) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscrigdo,
relativamente as pessoas colectivas ou equiparadas que ndo tenham sede, direcgdo efectiva ou
estabelecimento estavel em territorio nacional.” A derrama Regional remete hoje para o n.° 1
do art.? 26.° da Lei Orgdnica n.° 2/2013, de 2 de Setembro que no essencial se reporta aos

sujeitos passivos abrangidos por aquela derrama nos mesmo termos em que o fazia o n.° I do

art.” 20.° da Lei Orgdnica 1/2010, de 29 de Marco.
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113. O Decreto Legislativo Regional n.° 5-A/2014/M, de 23 de Julho, alterado pelos Decretos
Legislativos Regionais n.’s 2/2018/M, de 9 de Janeiro, 26/2018/M, de 31 de Dezembro, e o
Decreto Legislativo Regional n.°18/2020/M, de 31 de Dezembro e ainda o Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2022/M, de 27 de Julho, e o Decreto Legislativo Regional n.° 26/2022/M de 29
de Dezembro, alteraram (e/ou renovaram a sua vigéncia), sucessivamente, o regime da
Derrama Regional aplicavel na Regido Autonoma da Madeira. A lei actualmente em vigor
dispoe como segue: “l - Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 1 500 000 sujeito
e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos
enquadrados no n.° I do artigo 26.° da Lei Organican.” 2/2013, de 2 de setembro, que exer¢am,
a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, incidem as taxas

adicionais constantes da tabela seguinte:

Rendimento tributavel Taxa

(em euros) (em percentagem)
Demaisde1500000até 7500000, ..........0.ovreene 2.1
Demaisde 7500 000 &€ 35000000 .. ... ...\ v e 3,5
Superiora35000 000 . ... oovtr e 6,3

2 - O quantitativo da parte do lucro tributavel que exceda (euro) 1 500 000: a) Quando superior
a (euro) 7 500 000 e até (euro) 35 000 000, é dividido em duas partes: uma, igual a (euro) 6
000 000, a qual se aplica a taxa de 2,1 %, outra, igual ao lucro tributavel que exceda (euro)
7500 000, a qual se aplica a taxa de 3,5 %, b) Quando superior a (euro) 35 000 000, é dividido
em trés partes: uma, igual a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 2,1 %, outra, igual a
(euro) 27 500 000, a qual se aplica a taxa de 3,5 %, e outra igual ao lucro

tributavel que exceda (euro) 35 000 000, a qual se aplica a taxa de 6,3 %. 3 - Quando seja
aplicavel o regime especial de tributavel dos grupos de sociedades, a taxa a que se refere o
numero anterior incide sobre o lucro tributavel apurado na declaragdo periodica individual de
cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da sociedade dominante. 4 - Os sujeitos
passivos referidos nos numeros anteriores devem proceder a liquida¢do da derrama adicional

na declarag¢do periodica de rendimentos a que se refere o artigo 120.°do CIRC.”
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114. Isto dito e também no que diz respeito a Regido Autonoma da Madeira, o elemento de
conexdo que fixa a verificag¢do dos pressupostos de incidéncia subjectiva da Derrama Regional
continua a ser o da residéncia (na Regido Autonoma da Madeira), ou seja, estdo sujeitos a
Derrama Regional os sujeitos passivos residentes na Regido Autonoma da Madeira e os ndo

residentes com estabelecimento estdvel na Regido.

115. Mantendo-se o elemento de conexdo residéncia, so muda, na adaptagdo da letra do art.®

87.-A do CIRC (constante do Decreto legislativo regional n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto e
alteragoes subsequentes) o local da residéncia: i) na derrama Estadual, o territorio Nacional;
ii) na derrama Regional, o territorio da Regido Autonoma da Madeira.

116. Ora, in casu, a Requerente tem efetivamente sede no territorio continental de Portugal,
tendo, tdo-so, em laboragdo nos territorios das Regioes Autonomas diversos estabelecimentos
comerciais que ali realizam parte do seu objcto societario.

117. Ainda assim, o que é incontornavel é que ndo estamos perante sujeito passivo que reuna
os requisitos de ordem subjetiva por forma a que lhe sejam aplicdaveis os normativos (acima
explicitados) que regulam as Derramas Regionais da RAA e da RAM.

118. E bem certo que a alinea b) do nizmero 1 do artigo 20.°da LFRA dispée no sentido de que
constitui receita da Regido Autonoma dos Agores e da Regido Autonoma da Madeira, o IRC
devido “por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou direc¢do efectiva em
territorio portugués e possuam sucursais, delegagoes, agéncias, escritorios, instalagoes ou
quaisquer formas de representa¢do permanente sem personalidade juridica propria em mais
de uma circunscri¢do”. E também incontorndvel que o n.°2 da referida disposicdo legal estatui
no sentido de que “as receitas de cada circunscri¢do sdo determinadas pela proporg¢do entre
o volume anual de negocios do exercicio correspondente as instalagoes situadas em cada
Regido Autonoma e o volume anual total de negocios do exercicio”.

119. No sentido de dar cumprimento a imputa¢cdo das correspondentes receitas em
conformidade com o disposto no art.” 20.° da LFRA, os sujeitos passivos de IRC que obtenham
rendimentos imputdveis as Regioes Autonomas,

independentemente de haver lugar, ou ndo, a aplica¢do das taxas regionais, sdo obrigados a
preencher o Anexo C (Regioes Autonomas) a Declara¢do Modelo 22 de IRC do periodo de

tributacdo em causa.
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120. O Anexo C é obrigatoriamente apresentado: i) Por qualquer pessoa coletiva ou
equiparada, com sede, estabelecimento estavel ou diregdo efetiva em territorio portugués, que
possua sucursais, delegacoes, agéncias, escritorios, instalagoes ou qualquer forma de
representagdo permanente sem personalidade juridica propria em mais de uma circunscrigdo.
Entende-se por circunscrigdo, o territorio do continente ou de uma regido autonoma,
consoante o caso, ii) Pelos sujeitos passivos ndo residentes com estabelecimentos estaveis em
mais de uma circunscrigdo; iii) Pelos sujeitos passivos que tenham rendimentos imputaveis a
Regido Autonoma dos Agores, e/ou rendimentos imputaveis a Regido Autonoma da Madeira.
121. Com o preenchimento do referido Anexo C a declara¢do Modelo 22 ¢ efetuada a
operacionaliza¢do do previsto no artigo 20.° da LFRA, uma vez que os sujeitos passivos
indicam no Anexo C a Declarag¢do Modelo 22 de IRC, a matéria coletavel correspondente a
valores globais e a coleta correspondente as instalagoes situadas no Continente e nas RAM e
RAA, obtendo a Autoridade Tributaria, desta forma, os elementos necessarios para o correcto
calculo do imposto a transferir para as respetivas Regioes Autonomas.

122. A Requerente parece defender que a Derrama Estadual deveria ser determinada por
referéncia ao lucro tributdavel imputavel a cada uma das circunscrigoes, de forma semelhante
ao apuramento efetuado no Anexo C da declara¢do Modelo 22 de IRC. E se assim fosse, o
lucro tributavel imputado as instalagoes situadas na Regido Autonoma dos A¢ores e na Regido
Autonoma da Madeira ndo excederia o limite de 1.5000.000,00 € donde, ficaria, por essa razdo,
excluido da sujei¢do a Derrama Estadual.

123. Claro esta que o Tribunal Arbitral Coletivo refuta tal inusitada hermenéutica.

124. A interpretagdo defendida pela Requerente ndo é compaginavel com as regras de
incidéncia objetiva e subjetiva da Derrama Estadual versus Derrama Regional que estdo num
plano diferente do modo de apuramento das receitas atribuidas as Regioes Autonomas em
conformidade com o disposto no art.° 20.° da LFRA e onde se diz que constitui receita de cada
Regido Autonoma, o IRC devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou
diregdo efetiva em territorio portugués e possuam sucursais, delegagoes, agéncias, escritorios,
instalagoes ou quaisquer formas de representagdo permanente sem personalidade juridica
propria em mais de uma circunscri¢do. Estas receitas sdo determinadas por proporg¢do entre

o volume anual de negocios do exercicio correspondente as instalagoes situadas em cada
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Regido Autonoma e o volume anual total de negocios do exercicio, entendendo-se por volume
anual de negocios o valor das transmissoes de bens e prestagoes de servigos, com exclusdo do
1VA.

125. Claro esta que estamos em dois planos completamente diferentes: i) o da incidéncia
subjectiva da derrama Estadual versus da derrama Regional, relevando, para o efeito, o
elemento de conexdo residéncia, ficando o respetivo sujeito passivo sujeito a uma ou a outra
em funcgdo da localiza¢do da sua sede, ou seja, se localizada em territorio continental portugués
fica sujeito a Derrama Estadual; se localizada em territorio de qualquer uma das regioes
Autonomas, fica sujeito a Derrama Regional; ii) o do apuramento das receitas fiscais
atribuidas as Regioes Autonomas em conformidade com o disposto no art.°20.°da LFRA".
126. O artigo 87°-A do Codigo do IRC define quem sdo os sujeitos passivos (a incidéncia
subjetiva), incidéncia objetiva, a matéria coletavel, a taxa do imposto e o facto gerador que
determina o nascimento da referida obrigag¢do de imposto.

127. Tendo a Requerente (e as restantes sociedades que integram o Grupo B...) declarado, no
exercicio de 2019, um lucro tributavel que claramente excede os 1.500.000,00 € e sendo elas
sujeitos passivos com sede no territorio continental de Portugal, o correspondente Lucro
Tributavel encontrava-se sujeito a Derrama Estadual na parte que excedesse os aludidos
1.500.000,00 € por aplicagdo do disposto no artigo 87.°-A do Codigo do IRC, ndo podendo ser
subtraida a parte dos lucros obtidos nos estabelecimentos da Requerente (e das restantes
sociedades que integram o Grupo B...) situados nas Regioes Autonomas, simplesmente por
inverificagdo dos pressupostos de incidéncia subjetiva que estdo plasmados nos normativos
acima explicitados e que regulamentam as Derramas Regionais, ou seja, tdo-so, porquanto a
Requerente e as restantes sociedades que integram o Grupo B... ndo sdo sujeitos passivos com
sede em nenhuma das aludidas Regioes Autonomas.

128. Nessa conformidade, entende o Tribunal Arbitral Coletivo que a ilegalidade fundada na
erronea aplicagdo do art.” 87.°-A do CIRC e na violagdo da autonomia legislativa e financeira
das regioes Autonomas ndo pode ser assacada a liquidagdo sindicada.”

Importa, assim, ressaltar que a residéncia ¢ o elemento fundamental para determinag¢do da

incidéncia tanto da Derrama Estadual como da Derrama Regional.
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A Derrama Estadual incide sobre o lucro tributavel apurado por sujeitos passivos com sede ou
direcdo efetiva em territorio continental ou por nao residentes com estabelecimento estavel em
territorio nacional.

Por sua vez, a Derrama Regional incide sobre o lucro tributavel apurado por sujeitos passivos
com sede ou diregdo efetiva na respetiva Regido Auténoma ou por ndo residentes com
estabelecimento estavel na Regido Auténoma.

Existe, portanto, um unico elemento de conexao — a residéncia — que determina a sujeicao a
uma ou outra derrama, dependendo da localizacdo da sede ou da diregdo efetiva da sociedade.

O sistema juridico-tributario nacional ndo ¢ permedvel a uma sobreposi¢do ou duplicagdo de
elementos de conexdo em sede de derrama. Se a sede ou diregdo efetiva da sociedade se
localizar no territdrio continental, o sujeito passivo fica sujeito & Derrama Estadual. Se a sede
ou direcao efetiva se localizar numa Regido Auténoma, o sujeito passivo fica sujeito a Derrama
Regional.

Como tal, a competéncia fiscal das Regides Autdnomas nao permite que as mesmas alterem o
critério de incidéncia subjetiva ou objetiva da Derrama Estadual, sob pena de violagdo do
principio da coeréncia do sistema fiscal nacional.

Acresce que na medida em que tal competéncia, exercida necessariamente através de decretos
legislativos regionais, pretendesse fazé-lo, violaria o disposto no n.° 4 do artigo 112.° da
Constitui¢ao nos termos do qual:

"Os decretos legislativos tém dmbito regional e versam sobre matérias enunciadas no estatuto
politico-administrativo da respectiva regido autonoma que ndo estejam reservadas aos orgaos
de soberania, sem prejuizo do disposto nas alineas b) e c¢) do n.° I do artigo 227.”".

Assim, qualquer pretensdo de transferir para o territorio do continente efeitos decorrentes de
legislagdo regional teria de ser sempre qualificada como inconstitucional.

Tal implica que, embora as Regides Auténomas tenham o direito de receber a parte que lhes
cabe da receita da Derrama Estadual — exatamente como acontecia antes de criarem as suas
proprias derramas —, ndo lhes ¢ permitido criar, na pratica, isengdes de tributagao ou alterar os
pressupostos de incidéncia da Derrama Estadual, uma vez que estes sdo definidos ao nivel da

legislacdao nacional.
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O direito das Regides Autdénomas a receita adveniente da Derrama Estadual decorre da
reparti¢do constitucional e legal das receitas fiscais, ndo podendo ser usado como fundamento
para alterar a natureza do imposto ou os critérios que fixam a sua incidéncia.

Admitir que as Regides Auténomas pudessem excluir determinados sujeitos passivos da
Derrama Estadual, com fundamento em critérios de incidéncia fiscal diferentes dos definidos
na lei nacional, equivaleria a permitir a criagdo de isencdes adicionais, o que ultrapassaria os
limites constitucionais e legais da autonomia regional.

O direito das Regides Autonomas de receberem a parte da receita da Derrama Estadual a que
tém direito ¢ garantido através de um mecanismo especifico de reparticdo consagrado na LFRA.
Para garantir o cumprimento da imputagao das receitas, o artigo 20.° da LFRA determina que
os sujeitos passivos de IRC que aufiram rendimentos imputdveis as Regides Autonomas, quer
haja, ou ndo, lugar & aplicacdo das taxas regionais, sdo obrigados a preencher o Anexo C
(Regides Auténomas) a Declaragdo Modelo 22 de IRC.

O preenchimento do Anexo C permite que os sujeitos passivos indiquem a matéria coletavel
correspondente a valores globais e a coleta correspondente as instalagdes situadas no Continente
e nas Regides Autonomas, permitindo a Autoridade Tributédria apurar corretamente o montante
da receita a transferir para as Regides Autonomas.

Assim, assegura-se que as Regides Autonomas recebem a parte da receita da Derrama Estadual
que lhes ¢ devida, sem que seja necessario ou admissivel alterar o critério de incidéncia do
imposto, que continua a depender do elemento de conexdo que ¢ a residéncia. Tal como ja
mencionado, a Derrama Estadual incide sobre o lucro tributavel apurado a nivel nacional, sendo
atribuida a receita do Estado. Por sua vez, a Derrama Regional, prevista na legisla¢ao regional,
incide sobre o lucro tributavel apurado nas Regides Autonomas, sendo atribuida as receitas
regionais.

Pelo exposto, improcede a invocacdo da ilegalidade fundada na errénea aplicacdo do artigo
87.°-A do CIRC bem como a invocada violagdo da autonomia legislativa e financeira das

Regides Autonomas.

1.4. Da alegada ilegalidade das liquidacdes sindicadas por pretericdo do principio

da igualdade consagrado no artigo 13.° da CRP
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A Requerente sustenta que o artigo 87.°-A do CIRC viola o principio da igualdade, consagrado
no artigo 13.° da CRP ao resultar num tratamento fiscal diferenciado de sociedades com sede
ou estabelecimento estavel em territdrio continental e insular.

No que concerne a ilegalidade que agora importa analisar, o Tribunal adere igualmente a
decisdo ja citada, proferida no processo n.° 38/2023-T e secundada no processo 341/2024-T, no
ambito do CAAD, cuja andlise e resolugdo se subscrevem integralmente.

Tal como ensina Jos¢ Casalta Nabais (Direito Fiscal, 7.* Edi¢cdo, 2014, Almedina, pag. 155), o
principio da igualdade tributaria pode ser visto como “igual imposto para os que dispoem de
igual capacidade contributiva (igualdade horizontal) e diferente imposto (em termos
qualitativos ou quantitativos) para os que dispoem de diferente capacidade contributiva na
proporgao desta diferenca (igualdade vertical).”

O Acordao do Tribunal Constitucional n.° 695/2013, de 10 de Outubro, reforga este
entendimento, esclarecendo que o principio da igualdade tributiria pode ser concretizado
através da generalidade da lei de imposto (quando se aplica a todos os contribuintes sem
exce¢do) e da uniformidade da lei de imposto (quando situagdes idénticas devem ser tratadas
de forma igual e situagdes diferentes devem ter um tratamento distinto, na medida dessa
diferenga). Para garantir esta uniformidade, o legislador deve definir o objeto de tributacdo e a
matéria coletavel com base em critérios economicos que reflitam a capacidade contributiva dos
sujeitos passivos.

A Requerente vem arguir que a aplicagdo da Derrama Estadual com base na localizagao da sede
ou estabelecimento estdvel conduz a um tratamento desigual entre sociedades que recebam
rendimentos de fonte insular e aquelas que apenas operem em territorio continental.
Argumenta que duas sociedades residentes em Portugal que obtenham rendimentos de fonte
insular sdo sujeitas a regimes fiscais distintos (Derrama Estadual versus Derrama Regional), o
que, de acordo com o seu entendimento, configura uma violagdo do principio da igualdade
previsto no artigo 13.° da CRP.

Porém, ndo € esse o entendimento deste Tribunal.

A Requerente e a C..., S.A. auferem rendimentos tanto de fonte insular como decorrentes da
sua atividade societdria no territorio continental. Ora, atendendo a que o elemento de conexdo

relevante para a incidéncia da Derrama Estadual, e também da Derrama Regional, ¢ a
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localizagdo da sede do titular do lucro tributavel, conforme estabelecido no n.° 1 do artigo 87.°-
A do CIRC, ¢ indiferente a origem territorial do rendimento.

A este proposito remeta-se para o decidido na decisdo arbitral emitida no processo n.° 38/2023-
T:

136. Perspetivando-se agora uma sociedade que tenha sede no territorio insular e que, por
isso, fica sujeita a Derrama Regional por via da adaptagdo do disposto no art.’87.°-A do CIRC,
admite-se que lucro tributdvel gerado nas regioes autonomas possam ser tributado em
Derrama de modo diferenciado, mas isso ocorre com fundamento no direito comunitario (tal
como infra se explicitara) e ainda em tudo quanto acima se expos e que legitima os poderes de
adaptagdo que a CRP e a Lei conferem as regioes Autonomas.

137. Bem ao invés do que sustenta a Requerente, o Tribunal Arbitral Coletivo entende que o
elemento de conexdo residéncia é perfeitamente legitimo para fixar a incidéncia subjetiva da
derrama e, nessa conformidade, consubstancia motivo justificativo idoneo para fazer tributar
partes do lucro tributdavel recebidos em territorio insular e sujeitos a Derrama Estadual de
forma mais agravada quando comparada com a obten¢do de lucros tributdaveis por sujeitos
passivos sedeados nas Regioes Autonomas, sejam eles obtidos somente nas Ilhas ou também
no territorio do continente.

A Derrama Estadual ¢ um imposto autonomo em relacao ao IRC, sendo a residéncia o elemento
de conexdo escolhido pelo legislador para estabelecer a incidéncia subjetiva desse imposto,
independentemente da origem do lucro tributavel. Como tal, pode sendo improceder a invocada
ilegalidade das liquidagdes sindicadas por pretericdo do principio da igualdade previsto no
artigo 13.° da CRP.

Acresce que como referido na decisdo arbitral em sede do processo n.° 341/2024-T também as
taxas de IRS — que dependem da residéncia, mesmo que o sujeito ou agregado familiar em causa
reparta a sua vida entre o Continente e (uma d) as Regides Auténomas — dependem estritamente
desse mesmo elemento de conexdo e diferem nas trés circunscrigoes, sem que alguma vez se

aventasse uma questdo de desigualdade entre os residentes delas.
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1.5. Dainvocada ilegalidade das liquidacées sindicadas por pretericio da liberdade

de estabelecimento prevista no art.’ 49.° do TFUE

No que concerne a alegada ilegalidade das liquidagdes sindicadas por restri¢do a liberdade de
estabelecimento prevista no artigo 49.° do TFUE, o Tribunal Arbitral Coletivo adere
integralmente a decisdo ja proferida no processo n.° 38/2023-T, no ambito deste CAAD, na qual
essa questdo foi amplamente analisada e resolvida, e que concluiu desta forma:

“159. (...) ndo consegue o Tribunal Arbitral Coletivo vislumbrar a aventada restri¢do da
liberdade de estabelecimento, na medida em que entende que a decisdo de localizac¢do para o
exercicio das respetivas atividades societarias de uma sociedade residente noutro Estado-
Membro da U.E. na Regido Autonoma da Madeira ou na Regido Autonoma dos Agores, so a
poderia beneficiar atenta a menor carga fiscal que sobre ela incorria, mas, ainda que assim
ndo fosse, dados outros custos de contexto que sobrelevassem a aludida vantagem da reduc¢do
de taxa, sempre se podera dizer que tal ente societdrio sempre poderia localizar as suas
atividades num outro local do territorio continental, ou seja, o regime instituido, jamais
poderia vir em prejuizo da referida sociedade quando em comparagdo

com os restantes contribuintes sujeitos a Derrama Estadual (igualmente submetidos a mesma
derrama em fungdo dos lucros tributdveis obtidos, ndo havendo tratamento diferenciado com
os residentes em Portugal continental), ndo se confirmando assim a efetivagdo da restrigdo,
bem ao invés do que sustenta a Requerente.

160. Ademais, o fundamento para a redugdo das taxas da Derrama Regional por via da
adaptagdo acima sobejamente tratada, radica no quadro normativo comunitdrio acima
explicitado e na ratio que permite a sua reiterada vigéncia, i.e., a liberdade de estabelecimento
que esta ancorada na vigéncia de um mercado comum comunitdrio ndo pode deixar de ceder
as razoes que justificam e legitimam o quadro normativo que estd a conformar os auxilios de
Estado que sdo conferidos as regioes ultraperiféricas como a RAM e a RAA.

161. Nado obstante e ainda que se pudesse vislumbrar aqui uma restricdo a liberdade de
estabelecimento, sempre teria se de concluir que as razoes que levaram o legislador a

introduzir a Derrama Estadual no sistema fiscal ndo se revelam excessivas, desproporcionais
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ou desrazoaveis para alcancar os fins prosseguidos de consolida¢do or¢amental acima
explicitados.

162. Concluindo o Tribunal Arbitral Coletivo no sentido de que o interesse publico prosseguido
com a Derrama Estadual versus a Derrama Regional se revela mais valioso do que um
hipotético constrangimento ou restricio das escolhas dos operadores economicos,
nomeadamente, da referida pela Requerente liberdade de estabelecimento, falecendo, assim, o
argumentario por aquela esgrimido no PPA.”

Acresce nesta sede se subscreve na integralidade a decisdo arbitral em sede do processo n.°
341/2024-T nos termos da qual se considerou que “A tributa¢do diferenciada nas Regioes
Autonomas da Madeira e dos Agores, nomeadamente atraves das taxas de Derrama Regional,
resulta de um quadro normativo comunitario legitimo, previsto no artigo 107.°, n.° 3, alineas
a) ec), do TFUE.

Este artigo permite a Comissdo Europeia autorizar medidas de auxilio de Estado com
finalidade regional de modo a promover o desenvolvimento economico de regioes
desfavorecidas, reconhecendo as especificidades das regioes ultraperiféricas, como o grande
afastamento, a insularidade, a pequena superficie, o relevo e o clima dificeis, e a dependéncia
economica de alguns produtos.

O regime de Derrama Regional aplicavel nas Regioes Autonomas da Madeira e dos A¢ores
esta alinhado com o quadro legal europeu e é compativel com as orientagdes comunitdrias
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional.

A decisdo de localizagdo de uma sociedade numa regido autonoma, beneficiando de um regime
fiscal mais favoravel devido a redugdo das taxas de tributagdo, ndo configura, por si so, uma
violagdo da liberdade de estabelecimento, uma vez que o regime instituido aplica-se de forma
coerente e ndo cria uma situa¢do de desvantagem para sociedades residentes em territorio
continental.

A fixagdo de uma taxa de Derrama Estadual sobre os lucros tributaveis obtidos em territorio
continental ou insular, com base no critério da residéncia, é uma opg¢ao legislativa legitima e
Justificada pelo interesse publico de consolidag¢do or¢camental.

Diga-se, por ultimo, que a propria ideia de que a diferenciag¢do, ou ndo, de taxas de um

adicionamento a um imposto incidente sobre empresas nacionais (uma vez que as Requerentes
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0 sdo) consoante as regioes diferenciadas e ultra-periféricas de um mesmo pais pode ser
reconduzida a uma eventual limita¢do da liberdade de estabelecimento consagrada no artigo
43.°do TFUE, ndo se afigura minimamente consistente.

Por um lado, porque ndo se percebe porque é que haveria tal restri¢do, se qualquer empresa
tem a mesmissima liberdade de escolher a sua sede em qualquer das circunscri¢oes. Por outro
lado, porque tal disposi¢cao do Tratado prevé claramente que o que estd em causa sdo
“restricoes a liberdade de estabelecimento dos nacionais de um Estado-Membro no territorio
de outro Estado-Membro.”, e no caso tal alteralidade estadual estd arredada. Finalmente,
porque o Tribunal de Justica ja constatou o obvio: “as disposigoes do Tratado em matéria de
estabelecimento e de prestagdo de servigos ndo podem ser aplicadas a situagoes puramente
internas de um Estado-membro” (n.° 24 do Acérdao do Tribunal de Justica de 7 de Fevereiro
de 1979 no processo 115/78, Knoors contra Staatssecretaris van Economische Zaken,

ECLI:EU:C:1979:31).

2. Pedido de reembolso da quantia paga e juros indemnizatorios
Julgando-se totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral, fica prejudicada, por
inatil, o reembolso da quantia paga e a apreciacdo da questdo do pagamento dos juros

indemnizatoérios.

Assim, considera-se totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral, bem como

o pedido de pagamento de juros indemnizatorios.

Sénia Martins Reis
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