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Beneficios fiscais contratuais e RFAI.

SUMARIO:

I — Os investimentos efetuados pelos sujeitos passivos de IRC ndo respeitam os requisitos impostos
pela legislagdo do RFAI para que sejam considerados elegiveis para esse efeito, ndo podendo,
consequentemente, ser utilizado pela Requerente o corresponde beneficio fiscal, inviabilizando desse
modo a dedugdo a sua deducdo a coleta do IRC do exercicio fiscal, por auséncia da verificacdo do
requisito consistente na criacdo efetiva de postos de trabalho no ano de inicio do investimento que

corresponde aquele em se pretende usufruir das vantagens fiscais que dai pudessem advir.

Il. Os investimentos efetuados pelo sujeito passivo de IRC, devem respeitar os requisitos impostos pela
legislacdo dos Beneficios Contratuais para que sejam considerados elegiveis para esse efeito e
consequentemente para a utilizagdo do beneficio fiscal, que consiste na sua deducdo a coleta do IRC
desses mesmos exercicios, desde que tenham sido criados e mantidos os postos de trabalho

constantes do Contrato de Beneficios Fiscais celebrado com o Estado Portugués.

DECISAO ARBITRAL
Acordam em tribunal arbitral
| - RELATORIO
1. A..., S.A., pessoa coletiva n.2 ..., matriculada na Conservatdria do Registo Comercial de ... sob
0 mesmo numero, com sede social na ..., n.2 ..., ...-... ..., apresentou, ao abrigo no disposto na alinea a)

do n.2 1 do artigo 2.2, e nos n.2s 1 e 2 do artigo 10-2 do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 10/2011 de 20 de janeiro (doravante “RJAT”), conjugado com

o disposto no artigo 99.2 e na alinea d) do n.2 1 do artigo 102.2, ambos do Cddigo de Procedimento e

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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de Processo Tributario, PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL, que tem por objeto a apreciacdo da
legalidade da decisdo final de indeferimento expresso da Autoridade Tributaria no processo de
reclamacgdo graciosa n.2...2024... e do ato tributario de autoliquidagdo de IRC n.2 2022... referente ao
periodo de tributacdo de 2021, materializado na declaragdo de rendimentos Modelo 22 do IRC do
periodo de 2021, cuja liquidacdo conduziu ao apuramento de um valor a reembolsar de € 157.407,10
(cento e cinquenta e sete mil quatrocentos e sete euros e dez céntimos).
2. Pretende com o seu pedido:
(i) a revogacdo da decisdo de indeferimento expresso da reclamacdo graciosa apresentada pela
Requerente relativa ao ano de 2021, processo n.2...2024... e
(ii) a declaracdo de ilegalidade do ato tributario de autoliquidacdo de IRC referente ao periodo de
tributacdo de 2021, materializado na declara¢do de rendimentos Modelo 22 do IRC e respetiva
demonstracdo de liquidacdo de IRC n.2 2022 ..., por erro na autoliquidacdo em relagdo as
seguintes matérias:

i. Em sede de beneficios contratuais, existe um erro na autoliquidacdo por falta de inclusdo
do saldo referente a 2020 (€ 228.891,85) e da dotacdo referente ao ano de 2021 (€
849.429,63);

ii. Em sede de SIFIDE Il, existe um erro na autoliquidacgdo por falta de inclusdo dos saldos
referentes a 2018 (€ 131.383,45) e 2020 (€ 529.368,10), e indicacdo incorreta do valor do
saldo de 2019 (o valor correto e € 673.007,78).

iii. Em sede de RFAI, existe um erro na autoliquidag¢ao por indicacao incorreta dos saldos
referentes aos anos de 2017 (valor correto € 1.192.672,99), de 2018 (o valor correto €
506.507,28), de 2019 (valor correto € 377.226,07), de 2020 (valor correto € 187.520,68),

e indicac¢do incorreta do valor da dotacdo de 2021 (o valor correto € 361.792,43).

- QUESTAO PREVIA -

3. A Autoridade Tributaria, em cumprimento do artigo 13.2, n.2 2 do RJAT, decidiu pela revogagao
parcial da sua decisdo inicial de indeferimento expresso da reclamacdo graciosa, na parte que respeita
ao pedido de correcdo de saldos de periodos anteriores a 2021 referentes aos beneficios fiscais SIFIDE
e RFAI, mantendo o indeferimento no que respeita aos restantes pedidos, ou seja, os beneficios
contratuais para os periodos de 2020 e 2021, e RFAI para o periodo de 2021.

4. Daqui resultou que:
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i). Relativamente a SIFIDE Il — o saldo a transitar é € 1.196.486,50 (proveniente de 2019: €
667.118,40 e de 2020: € 529.368,10);
ii). Relativamente a RFAIl — o saldo a transitar é € 2.401.199,87 (proveniente de 2017: €
1.329.945,84, de 2018: € 506.507,28, de 2019: € 377.226,07 e de 2020: € 187.520,68).
5. Concluiu-se, assim, que as Unicas matérias ainda controvertidas e que, consequentemente,
carecem de decisdo, sao as relacionadas com:
(i) O RFAIl do periodo de 2021, relativamente a uma dotacdo no valor de € 361.792,43, e
(ii) Os beneficios contratuais dos periodos de 2020 e 2021, no montante de € 228.891,85 e €
849.429,63, respetivamente.

Il - A POSICAO DA REQUERENTE

6. A Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos.

7. A Requerente dedica-se a atividade de fabrico e comercializacdo de componentes e acessérios
para veiculos automoéveis, designadamente radiadores, condensadores, refrigeradores de odleo,
evaporadores, entre outros.

8. O core business da sociedade é o fabrico e comercializagdo de intercooler, ou seja,
permutadores de calor que tém como principal funcdo a reduc¢do da temperatura do ar na admissado
dos carros a combustdo, o que é fundamental para a poténcia e eficiéncia dos motores.

9. Mais recentemente, foi iniciado pela Requerente o processo de fabrico e comercializagdo de
chillers que correspondem também a um sistema de refrigeragdo, mas aplicado em carros elétricos
para arrefecimento da bateria.

10. No ambito da sua atividade, a Requerente tem de fazer recorrentemente grandes
investimentos nas suas instalagdes e linhas de producao, para poder acompanhar as necessidades dos
seus clientes.

11. E do conhecimento publico e geral que as principais marcas automdveis lancam regularmente
varios modelos novos, com o objetivo de apresentar sempre veiculos com melhorias a nivel do seu
desempenho e eficiéncia energética. Para tal, é fundamental um intercooler que responda a estas
necessidades, pois é o que vai permitir que uma maior quantidade de oxigénio seja misturada com o

combustivel, o que se traduz em mais poténcia e eficiéncia do motor.
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A. RFAIl do periodo de 2021 (€ 361.792,43)
12. A Requerente invoca que faz anualmente investimentos na sua linha de producgédo, adquirindo
novas maquinas, ferramentas e componentes, o que lhe permite aumentar a capacidade e diversificar
a sua producao, investimentos esses que a Requerente considera estarem devidamente enquadrados
no ambito do regime previsto para o RFAI.
13. A Requerente comega por realgar que os documentos juntos relativos ao RFAI, sdo idénticos
aos documentos ja apresentados relativamente ao RFAIl dos anos anteriores, anos esses que foram
inclusive fiscalizados pela prépria AT e que foram por esta considerados adequados.
14. A Requerente, para além de considerar que a prova do que afirma resulta inequivoca dos
depoimentos das testemunhas arroladas (duas), remete o valor documental dessa prova para os
Documentos 66 e 67 A juntos aos autos, para desse modo validar que estao preenchidos os requisitos
enumerados no art.2 222, do CFl, nomeadamente no que diz respeito ao:

(i) tipo de investimento em causa (considerando os bens adquiridos e o estado dos mesmos)

ea

(ii) criacdo de postos de trabalho, consequéncia do aumento de producdo originado pelo

investimento realizado.
15. Daqui resulta que estamos sempre a referir-nos, conclui a Requerente, a equipamentos
adquiridos em estado de novo, enquadrando-se na definicdo de “Investimento Inicial”, conforme
definido na alinea a), do pardagrafo 49, do artigo 2.2 do Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria
(Regulamento UE n.2 651/2014 da Comissdo de 16 de junho de 2014) (RGIC), na vertente de
investimentos em ativos relacionados com o “aumento da capacidade de um estabelecimento
existente”, e até com a “diversificacdo da producdo de um estabelecimento para produtos ndo
produzidos anteriormente”.
16. A Requerente defende que o investimento aqui em causa, referente ao ano de 2021, foi
diferente dos investimentos feitos no ano anterior, porquanto nesse ano a Requerente passou a
produzir produtos novos, no dmbito de linhas de producdo adicionais e distintas das existentes nos
anos anteriores, no contexto e no formato particular daquela que é a unidade fabril e a sua estrutura
funcional e organizacional.
17. Trata-se, assim, de um investimento inicial necessariamente distinto e incremental face ao
existente, que permitiu a diversificacdo da atividade da Requerente, e do qual resultou uma autonomia

funcional do processo de fabrico e um aumento da capacidade instalada da empresa.
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18. Por outro lado, ficou devidamente demonstrado que existiu uma agdo substancial da empresa
para o aumento da capacidade produtiva do estabelecimento existente, e os investimentos realizados,
para além de se tratarem de adicGes ao ativo da Requerente, estdo em relacdo direta e contribuem
para a finalidade em causa de aumento da capacidade do estabelecimento existente.

19. Finalmente, saliente-se que a Requerente considera que ficou devidamente provado que os
ativos por si adquiridos neste ambito foram ativos fixos tangiveis, que ficaram afetos a exploracdo da
empresa, foram adquiridos em estado novo, e mantidos por um periodo minimo de 5 anos.

20. Fica por abordar a questdo da criagdo de postos de trabalho, concluindo que nos ultimos 5
anos, foram contratados um total de 302 trabalhadores, e que considerando as saidas nesses mesmos
anos, existiu um efetivo aumento liquido de 125 novos postos de trabalho.

21. Quanto a ndo cumulacdo de beneficios, a Requerente entende que tal prova resulta desde logo
da analise dos documentos 67A e 62.

22. A confrontagdo das faturas indicadas permite verificar que ndo houve dupla contabilizagdo de
despesas para efeitos de diferentes beneficios fiscais.

23. Particularizando, que também as testemunhas B... e C... deixaram claro nos seus depoimentos
gue os investimentos considerados no ambito de RFAI e em sede de beneficios contratuais dizem
respeito a projetos diferentes, ndo tendo havido cumulagdo de beneficios fiscais em relagdo as mesmas
despesas.

24, Assim, resulta claro o cumprimento do principio da exclusividade previsto no artigo 24.2 do
CFl: os investimentos considerados para efeitos de RFAI ndo foram considerados no ambito de mais
nenhum beneficio fiscal, ou seja, as aplicagGes relevantes, os investimentos feitos, as despesas
realizadas e usadas para efeitos de calculo de RFAI, ndo foram consideradas para efeitos de outro
beneficio fiscal, nomeadamente, beneficio fiscal contratual.

25. Relativamente a questdo dos limites maximos do beneficio, a Requerente esclarece que, em
cumprimento dos limites impostos pelos artigos 23.2 e 43.2 do CFI (na redacdo da lei em vigor a data
dos factos), resulta que, tendo em conta o cofinanciamento em 15% numa das parcelas de aplica¢gdes
relevantes, essas despesas foram apenas consideradas em 10% no calculo do RFAI, em observancia do

limite maximo dos 25%.

Veja-se que:
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i). 25% da totalidade das aplicagGes relevantes seria € 362 255,22;
ii). do apuramento de RFAIl para 2021 nos termos acima demonstrados, a Requerente apurou um
valor de € 361.792,43 de beneficio fiscal;
iii). cumprindo com o limite maximo imposto dos 25%.
26. Nestes termos, a Requerente entende que o seu pedido deve ser considerado procedente,

devendo ser aceite o montante total de € 361.792,43 a titulo de RFAI para o ano de 2021.

B. BENEFICIOS CONTRATUAIS DE 2020 (€ 228.891,85) E 2021 (€ 849.429,63), NUM TOTAL DE €
1.078.321,48.

27. Quanto aos beneficios contratuais aplicados pela Requerente para os anos de 2020 e 2021,

verificou-se que os mesmos resultaram de dois contratos por si celebrados com o Estado Portugués,

através da entidade AICEP, para um projeto inovador de fabrico e comercializa¢do de produtos novos

no mercado da industria automoével — chillers e intercoolers de nova geracdo (o “Projeto”) (cf.
documentos 60 e 61).

28. Os chillers, como ja se referiu, sdo sistemas de arrefecimento das baterias e componentes

eletrdnicos para carros elétricos, sendo essenciais para o seu desempenho.

29. Os intercooler arrefecidos a agua de nova geragdo sdo intercoolers mas destinados a carros
elétricos.
30. Face a evolugdo do mercado automovel e ao aumento da procura por carros elétricos, o

Projeto apresentava-se como inovador e promissor, podendo Portugal ser dos primeiros paises a
fabricar estes componentes, o que representava uma mais-valia para a economia nacional, sendo do
total interesse do Estado a realizagdo do mesmo.
31. Nesse sentido, para efeitos deste Projeto, foram celebrados com o Estado Portugués, em 2021,
os seguintes contratos:
(i) um Contrato de Investimento (“contrato de incentivos financeiros”), nos termos do qual o
Estado atribuiu a Requerente um incentivo financeiro de 20% das despesas consideradas elegiveis
—cfr. Doc. n.2 61.
(ii) Um Contrato Fiscal de Investimento (“contrato fiscal de investimento”), nos termos do qual o
Estado concedeu a Requerente um beneficio fiscal de 5% das despesas consideradas elegiveis

(sendo este valor deduzido a coleta em sede de IRC) — cfr. Doc. n.2 60.
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32. O investimento feito para a execugdo do Projeto foi muito significativo e completamente
inovador e diferente daquilo que era a atividade core da Requerente — implicou a expansao fisica da

sua fabrica e a criacdo de um auténtico novo estabelecimento.

33. Ademais, como ja explicado, estd em causa um Projeto Unico que deu origem a dois tipos de
apoios, um incentivo financeiro, e um beneficio fiscal, mas calculados com base no mesmo
investimento feito pela Requerente.

34. Ou seja, o investimento que a Requerente estava obrigada a fazer no ambito do contrato de
incentivos financeiros era o mesmo investimento previsto no contrato fiscal de investimento, e
conseguentemente, as despesas que seriam consideradas elegiveis para efeitos de calculo do incentivo
financeiro, seriam as mesmas consideradas elegiveis para efeitos do beneficio fiscal contratual.

35. Da analise do documento 62 junto aos autos é possivel verificar a listagem dos investimentos
invocados como aplicagGes relevantes e as despesas elegiveis no ambito destes dois contratos, para
os anos de 2019 a 2023.

36. As referidas despesas foram fiscalizadas, validadas e aceites pelo Estado Portugués (AICEP).
37. Conforme provado, o total de despesas elegiveis validadas e aceites pelo Estado foi de €
39.622.639,92, (anos de 2019 a 2023) — cfr. Doc. 62.

38. Este é o montante a considerar, quer para efeitos de apuramento do incentivo financeiro de
20%, quer para apuramento do beneficio fiscal contratual de 5% (nos termos da cldusula sexta do Doc.
60).

39. Assim, o total do valor do beneficio fiscal contratual apurado entre os anos de 2019 a 2023
ascende a €1.981.131,99 (no Doc. 62 o montante total apurado de beneficio fiscal é de €
1.981.158,46).

40. Tendo em conta que a despesa elegivel apurada e aceite para o ano de 2020 ascendeu a
€5.177.837,06, o beneficio fiscal contratual de 5% (percentagem contratualizada com o Estado) sera
no valor de € 258.891,85 (no Doc. 62 o montante apurado de beneficio fiscal é de € 265.263,14).

41. Quanto ao montante de despesa elegivel apurada e aceite no ano de 2021, este ascendeu a €
16.988.592,66, pelo que o beneficio fiscal contratual de 5% (percentagem contratualizada com o
Estado) sera no valor de € 849.429,63 (no Doc. 62 o montante apurado de beneficio fiscal é de €

848.391,20).
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42, O montante total do investimento e as despesas consideradas encontram-se devidamente
discriminadas e detalhadas, quer nas faturas apresentadas, quer no relatério de auditoria e no
relatério emitido pela AICEP, todos juntos como Doc. 62.

43, Duvidas ndo subsistem quanto ao facto destes investimentos terem sido investimentos iniciais,

feitos de “raiz” e em aplica¢des relevantes.

44, Estes investimentos foram feitos em equipamentos novo, que representaram um aumento da
producao da Requerente e que permitiu produzir produtos novos.

45, Quanto a criagdo de postos de trabalho, é desde logo percetivel que o referido Projeto criou
uma necessidade de mao de obra, referindo-se aqui aos mesmos elementos que servem de prova para
a invocada criacdo de postos de trabalho, no ambito do beneficio anteriormente referido (RFAI).

46. E a Requerente conclui que:

47. Ficou provado que as despesas incorridas pela Requerente no dmbito do Projeto ndo foram
usadas para efeitos de outro beneficio fiscal, a saber RFAI. Da confrontacdo da referida documentacéo,
facilmente se verifica que, em relacdo as mesmas aplica¢des financeiras, ndo houve cumulagdo com
outros beneficios fiscais, tendo sido cumprido o principio da exclusividade plasmado no artigo 18.2 do
contrato beneficio fiscal e no artigo 13.2 do CFl.

48. Assim, resulta claro o cumprimento do artigo 18.2 do contrato de beneficio fiscal e no artigo
13.2 do CFl: os investimentos considerados para efeitos de beneficio fiscal contratual ndo foram
considerados no ambito de mais nenhum beneficio fiscal, ou seja, as aplicacGes relevantes, os
investimentos feitos, as despesas realizadas e usadas para efeitos de calculo de beneficio fiscal
contratual, ndo foram consideradas para efeitos de outro beneficio fiscal, nomeadamente, RFAI.

49. Nestes termos, deve ser procedente o pedido da Requerente, devendo ser aceite o montante
de € 258.891,85 a titulo de beneficio fiscal contratual para o ano de 2020 e de € 849.429,63 a titulo de

beneficio fiscal contratual para o ano de 2021.

Il - A POSICAO DA REQUERIDA
A. RFAI
50. Relativamente a estes beneficios a Requerida considerou que:
(i) ndo se trata de investimentos feitos em equipamentos e linhas de produgdo novas,

(ii) que ndo se encontra provada a criagdo de postos de trabalho,
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(iii) gue ndo se encontra provado que os investimentos considerados no dmbito deste
beneficio ndo foram considerados no ambito de outros e,
(iv) que o montante considerado ndao cumpre os limites impostos pelo artigo 43.2 do

Cadigo Fiscal do Investimento (CFl).

51. A Requerida defende que os elementos adquiridos ndo passam de componentes acessorios,
ou que o investimento feito se tratou de melhorias, manutencdes ou alteragcbes apenas para reforgar
a capacidade de producdo de unidades ja produzidas nos anos anteriores.
52. A Requerida alega que se estd perante meros investimentos de substituicdo, ou meros
investimentos correntes ou de mera reposi¢do necessarios ao normal funcionamento da atividade ja
desenvolvida.
53. Assim como, ndo se trata de aquisicdes para mera manutengao ou alteragao de processos de
producdo, nem da aquisicdo de equipamentos, ferramentas, items, componentes complementares a
serem incorporados em outros ativos ja existentes.
54. Na Resposta, a entidade Requerida remete a sua defesa para a decisdo de indeferimento da
Reclamacgdo Graciosa apresentada pela Requerente.
55. Ora atentemos aos termos dessa defesa nessa sede:
56. “No que concerne o RFAI 2021 foram apreciados os seguintes elementos:

a) Descrigdo do investimento inicial (2 paginas (pg));

b) Enquadramento no ambito do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento — RFAI 2021 (7

pg);

c) Print SICAE — indicagdo do CAE 29320 - 1 pg;

d) Declaragdo - 1 pg;

e) Certiddo de situagdo regularizada emitida pela Autoridade Tributdria (AT) a 12-04-2022

-1 pg;

f) Certiddo de situagdo regularizada emitida pela Seguranga Social (SS) a 14-04-2022 — 1

pg;

g) Folha de calculo do RFAI 2021 - 1 pg;

h) Folha de listagem das faturas — 4 pg;

i) Declaragdo modelo 22 de 2021 —...-2022-...— 16 pg;
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75.2 Do que consta nas folhas referentes a descri¢cdo do investimento a a), a par de uma
breve transcricdo de partes da descricdo do investimento, é entendimento destes servicos
0 que a seguir se reporta:

76.2 A parte inicial, a reclamante apresenta na descricao do investimento que este se
destina ao seguinte:

¢ “(...) de modo a robustecer o aumento da capacidade instalada (...) e reforcar a sua
competitividade e promover um crescimento sustentado da sua atividade, realizou um
investimento significativo na aquisicdo de ativos afetos a producdo.” (...)

¢ (...) no decurso do exercicio fiscal em considera¢do, a empresa realizou o projeto
seguidamente descrito, caraterizado por varias iniciativas, que se destinam a producdo de
componentes para diferentes marcas e modelos, e que pretendem, desta forma,
promover o aumento da capacidade instalada do estabelecimento da A....

77.2 Nao obstante a descricdo apresentada em que declara que realiza um investimento
significativo na aquisicdo de ativos afetos a producdo, tal ndo representa que essa
aquisicdo de ativos seja em cumprimento dos requisitos de elegibilidade ao beneficio
fiscal do RFAL.

78.2 Inclusive, ndo é bastante a mera indicacdo que o investimento visa o aumento da
capacidade instalada, é necessdria a sua demonstracdo e inequivoca distingdo que o
investimento efetivamente conduziu ao aumento da capacidade instalada.

79.2 Na observancia que capacidade instalada é um conceito distinto de niveis de
producdo. A capacidade instalada ndo é demonstrada pelos valores de faturacdo, que
podem estar influenciados pelo preco, nem pela quantidade produzida, que podem estar
ligados ao aumento da procura por alcance de outros clientes ou mercados.

80.2 Dai que a comprovacdo passa por demonstrar que efetivamente houve criagcdo de
linhas de produgdo novas, outras para além das ja existentes, e ndo alteragdes.

81.2 O facto de referir “que se destinam a producdo de componentes para diferentes
marcas e modelos” ndo é bastante a comprovacdo necessaria no ambito da usufruicdo de
beneficio fiscal que se destina, pelo seu objetivo — demarcado no diploma que o regula,
designadamente o § 31 do predmbulo do Regulamento n.2 651/2014 da Comissdo (RGIC)
— o investimento terd que corresponder a uma estratégia global de investimento

enquadravel no conceito de “investimento inicial” no sentido de investimento de raiz, ou

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



) caad

"ENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

seja, um investimento necessariamente distinto e incremental em relagdo ao ja existente.
Logo é necessdria essa comprovacao e a distincdo que ndo se trata de investimento num
contexto de “aquisicdo isolada” para manutencdo ou alteracdo de linhas/processo de
producao.

82.2 Na razdo que o beneficio fiscal de RFAI ndo se destina a “financiar” a manutencao
das atividades ou até o crescimento e desenvolvimento das atividades e aumento de
producdo e alcance de outros clientes e/ou mercados, pois esse é o objetivo corrente de
qualquer empresa. Mas sim, o RFAI visa o incremento dessas atividades ou a realizagao
de atividades adicionais, visa o investimento de expansao, aumento, ampliacao.

83.2 No mesmo documento na descricdo do projeto de investimento em que invoca RFAI
(aqui enunciado como a) no paragrafo 742 da presente informacdo), vem a reclamante
fazer a seguinte descricdo do projeto, a que denomina simplesmente de “Projeto de
investimento 1”.

» “Projeto de Investimento 1

Tipologia de investimento inicial:

Aumento da capacidade de um estabelecimento existente Localizacdo (NUTS ll):
Alentejo”

“Iniciativa 1

Designacao: Equipamentos para produgao de novos modelos

Principais investimentos: Com o intuito de promover o aumento da capacidade instalada,
foram efetuados diversos investimentos que permitiram a producdo de diferentes
componentes para vdrias marcas e modelos de automoveis. (...) adquiriu um conjunto de
equipamentos produtivos para as novas linhas de modo a fornecer componentes para os
novos modelos, nomeadamente: PSA CMP 64; MASERATI M189; PSA CMO MHEV; AUDI
V6 TDI; PORSCHE PANAMERA;”

“Iniciativa 2

Designacdo: Equipamento de apoio a producdo ou alteracGes a equipamentos para
producao de novos produtos ou melhoria do processo produtivo.

Principais investimentos: (...) investimento substancial em equipamentos de suporte a
producdo e a alteracBes a iniUmeros componentes da fabrica, tais como plataformas de

acesso a areas e equipamentos produtivos e de armazenagem, estruturas de alimentacao
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dos novos equipamentos produtivos, sistemas de ar comprimido e de ventilagdo, de corte
e de transporte, elevagdo e movimentacdo de materiais, entre outros. (...)”

84.2 O investimento realizado a que a reclamante invoca elegibilidade no ambito do RFAI
tem a denominacgdo de “Projeto de Investimento 1”, ndo tem uma denominacdo mais
concreta, em que seja possivel aferir do seu objeto e objetivo.

85.2 De seguida apenas faz uma reparticio desse projeto de investimento de
denominagdo: “Projeto de Investimento 1” em quatro iniciativas, que denomina de
iniciativa 1 e 2.

86.2 Ainiciativa 1 tem a designacdo de “Equipamentos para producdo de novos modelos”
e a iniciativa 2 tem a designacdo de “Equipamento de apoio a producdo ou alteragdes a
equipamentos para producdo de novos produtos ou melhoria do processo produtivo.”
87.2 Sem prejuizo de reiterar o ja exposto quanto aos requisitos de elegibilidade que se
iniciam logo com o seu enquadramento no objetivo do beneficio fiscal do RFAI.

88.2 E entendimento destes servicos que a descricio apresentada ndo permite
demonstrar de forma clara e inequivoca que os equipamentos sejam a aquisicdo de ativos
fixos em estado novo para a criagdo de novas linhas de producao, na razdao que o conceito
de investimento inicial na tipologia aqui invocada pela reclamante no ambito do RFAI
apenas se enquadra a criagdo de novas linhas e ndo a remodelac¢do das ja existentes.
89.2 De facto, em resultado direto da descricdo do investimento feita pelo sujeito passivo,
fica a convicgdo que o investimento se trata apenas da aquisicao de bens com vista a
alteracdo de linhas ja existentes para a producdo de novos modelos para diferentes
veiculos automoveis.

90.2 De notar que o sujeito passivo descreve que o investimento diz respeito a “alteracbes
a iniumeros componentes da fabrica”. Enunciando que o investimento em “plataformas
de acesso a dreas e equipamentos produtivos e de armazenagem, estruturas de
alimentacdo dos novos equipamentos produtivos, sistemas de ar comprimido e de
ventilacdo, de corte e de transporte, elevacdo e movimentacdao de materiais, entre
outros” se tratam de alteracGes a varios componentes de fabrica.

96.2 Ao caso ha que atender aos requisitos de elegibilidade do RFAI.

97.2 H4 que atender a distin¢do entre:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.



) caad

¢ O investimento no melhoramento dos ativos fixos tangiveis existentes resultantes do
normal curso de uma atividade.

Na medida que, sendo objetivo do exercicio corrente de uma atividade a manutencdo da
criacdo de réditos e obtencdo de lucro, com o decorrer dos anos para que esse objetivo
seja alcancavel terdo os agentes econdmicos que passar pelo aumento de eficiéncia dos
ativos fixos tangiveis ja existentes e correlacionados com o processo de producdo, que se
tornaram obsoletos, pelo seu uso/desgaste ou pelos avancgos tecnoldgicos, passando essa
estratégia de melhoria da eficiéncia por benfeitorias/melhoramentos ou mesmo por via
da sua substituicao.

¢ O investimento no dmbito do incentivo fiscal criado para os anos de 2014-2020 no
ambito do RFAL. Que consiste num regime de auxilio com finalidade regional com vista a
promover o “desenvolvimento das regiées mais desfavorecidas, apoiando investimentos
de inovacdao produtiva que proporcionem a criacdo de emprego num contexto
sustentavel”.

98.2 Nesse ambito, certo é que, mediante o descrito, ndo é claro e inequivoco que o
investimento invocado a usufruicdo de RFAI seja passivel de enquadramento no objetivo
de criacdo do RFAL. Alids, resulta o contrario.

103.2¢ De destacar que este entendimento resulta igualmente da apreciacdo do
documento listados a ponto h) do paragrafo 742 da presente informacdo - Folha de
listagem das faturas — 4 pg — apresentado no ambito dos elementos do Documento 4.
Apreciado linha a linha.

104.2 Ainda que na listagem apresentada ndo exista qualquer distingdo quanto a iniciativa
1 ou 2. Apenas lista as faturas e a rubrica de registo contabilistico pelo nimero 4551 e
453211, sem qualquer denominacao.

105.2 Ainda que ndo tenha sido rececionado por estes servicos os elementos que
referencia enviar por plataforma digital, sobre o qual se refere aqui mais uma vez que o
procedimento de reclamagdo graciosa se revesta da forma escrita.

Mas que se depreende serem os extratos de contas e as faturas — pois faz referéncia ao
suporte das despesas registadas em investimento, e mapa de amortizacdes — mapa

referenciado, se bem que se considera ser elemento demonstrativo da elegibilidade todos
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os elementos referentes aos AFT da reclamante, especialmente os extratos de conta dos
AFT e inclusive mapa de mais-valias.
Apesar desses elementos permitirem aferir da aquisicao dos equipamentos em estado
novo (requisito de elegibilidade), da sua manutencao pelo periodo minimo exigido nas
normas, que por a reclamante n3o ser PME se trata de 5 anos (requisito de
elegibilidade). (sublinhado nosso)
106.2 Certo é que, em face de todo o acima descrito e fundamentado, se entende pela
sua denominacdo em conjugac¢ao com a descricao do projeto de investimento que se
tratam da aquisicio de equipamentos/ ferramentas/ itens que sdo componentes
complementares a serem incorporados em outros ativos ja existentes como intervengdes
na estrutura produtiva pré-existente com vista a manutenc¢io ou melhoria de eficiéncia/
operacionalidade do processo de fabrico, pois da sua denominag¢do ndo se extrai uma
autonomia funcional. Naquilo que é o conceito de investimento normal e corrente para a
manutencdo da fonte produtora de rendimento.
107.2 Portanto, ao ndo serem passiveis de representar um investimento no ambito do
RFAI nem de integrar o conceito de “investimento inicial” ligados a uma de 4 tipologias
que representam “investimento de raiz”, conforme previsto na alinea a) do ponto 49)
do art.2 2.2 do RGIC, alinea d) do n.2 2 do artigo 2.2 da Portaria n.2 297/2015, e termos
definidos no art.2 11.2 do Cdédigo Fiscal do Investimento (CFl), ndo é possivel dar
provimento ao invocado quanto a usufruicdo de beneficio fiscal de RFAI. (sublinhado
Nnosso)
57. Mas a AT ainda prossegue na sua anadlise a outros aspetos invocados pela Requerente, entdo
Reclamante, que lhe merecem os seguintes comentarios.
110.2 No que concerne a Tabela 1 apresentada sob o titulo de “Evolucdo da capacidade
produtiva da A... (principais produtos), vem a reclamante apresentar um quadro com as
guantidades produzidas no ano de 2020 e no ano de 2022, denominando como pré-
projeto e pds-projeto.
111.2 Em consonancia com o ja referido, a indicagdo das quantidades produzidas e o facto
da diferenga mostrar um aumento da produg¢do ndo representa por si s6 um aumento da

capacidade instalada (tipologia invocada pela reclamante no documento de descrigcdo
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apresentado neste direito de audi¢cdo), mas tdo somente que foram produzidas mais
unidades.

112.2 Tendo em consideragdo que o sujeito passivo produz sistemas térmicos para
veiculos automadveis, os modelos e produtos elencados poderdo ser o mero resultado da
procura. Seja porque a industria automadvel tem uma producgdo varidvel com a procura, e
aqui ndo se pode descurar a situagdo particular da situagdo pandémica e situacao
econdmica nos anos de 2020, 2021 e 2022 que teve repercussdes ao nivel da procura
automoével e consequentemente da producdo de automdveis e seus componentes,
incluindo os produzidos pela reclamante. Seja porque a industria automaovel também se
trata de uma industria sazonal (por anos) correlacionada com a inovacdo e o langamento
de novos modelos/veiculos.

113.2 A PSA, a Maserati, a Audi, a Porsche, anunciaram langar novos veiculos, Hibridos,
Elétricos, SUV e outros modelos, ou nova geracdo de modelos ja existentes.

114.2 Neste contexto,

115.2 Entende-se que a analise da quantidade produzida nos anos de 2020 e 2022, como
apresentado na tabela, ndao consubstancia uma demonstracdo direta, nem clara e
inequivoca, de aumento da capacidade produtiva instalada.

116.2 Ainda que haja investimento, esse investimento apenas consubstancia a aquisicao
isolada de ativos com vista a alteracdo da fabrica e manutenc¢do da estrutura fabril no
contexto daquele que é a gestdo corrente das sociedades, ou aquisi¢do isolada de ativos
com vista a altera¢do da estrutura fabril com vista a produc¢édo de novos modelos.

121.2 Na defini¢do contida na alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.2 do RGIC e a alinea d)
do n.2 2 do artigo 2.2 da Portaria n.2 297/2015, sé sdo considerados “investimentos
iniciais” os investimentos em ativos corpdreos e incorpdreos ligados a uma de 4
tipologias:

a) a criacdo de um novo estabelecimento;

b) o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente;

c) a diversificacdo da producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos ndo

fabricados anteriormente nesse estabelecimento; ou
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d) uma alteragdo fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento ja
existente. Ou seja, sejam investimentos de “raiz” distinto dos pré-existentes.

122.2 Nesse dmbito, de observar a desconexao de:

123.2 Ao longo do presente procedimento a reclamante invocar beneficio fiscal no ambito
do aumento da capacidade produtiva apresentando a indicacdo de unidades produzidas
em 2020 e 2022 — que corresponde a tipologia 002 da norma, conforme descri¢gdo acima.
124.2 Enquanto que no momento da invocacgao inicial — declaracdo modelo 22 aqui
reclamada, invocou para o ano de 2021 (e exercicios anteriores nas anteriores modelos
22) beneficio fiscal por enquadramento na tipologia 003 (Quadro 078 Al do Anexo D da
modelo 22). Tipologia referente a diversificacdo da sua producdo relativamente a
produtos que ndo tenham sido antes fabricados nesse estabelecimento.

125.2 Nesse contexto, de referir que, ndo obstante a inovacdo e desenvolvimento; na
medida que a reclamante requereu beneficio fiscal no ambito do SIFIDE - Sistema de
Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial, beneficio cujo
reconhecimento da idoneidade, legitimidade, controlo e do caracter de investigacdo e
desenvolvimento compete a Agéncia Nacional de Inovacdo S.A. — ANI; sem demais
demonstragdes por parte da reclamante, entende-se que os produtos produzidos, ainda
gue com alteracBes/inovacdo tecnoldgica, representam os mesmos produtos fabricados
antes. Até porque vem agora a reclamante invocar aumento da capacidade produtiva.
126.2 Perante este cenario, entendem estes servigos que importa clarificar mais uma vez
(ja referido na informacdo do projeto de decisdo) que; atenta a invocagdo de varios
beneficios fiscais - Beneficio contratual, RFAI e SIFIDE, e atendendo que estes ndo sdo
passiveis de cumulagdo face as mesmas aplicacdes relevantes, conforme dispde a clausula
182 do contrato sob a epigrafe de exclusividade e o artigo 112 do CFl, como o artigo 242 e
artigo 422 do CFl e no que diz respeito ao Beneficio contratual, RFAl e SIFIDE,
respetivamente; sob a reclamante impende o 6nus da prova da demonstracdo da nao
acumulacdo de beneficios fiscais perante as mesmas despesas de investimento.

127.2 O que ndo sucedeu.

58. Nesta Informagdo, quanto ao RFAI, os servigos concluem do seguinte modo:

“135.2 Atendendo ao objetivo do RFAI, objetivo de indole regional que visa o crescimento

da economia e redugdo de assimetrias regionais, tratando-se de um apoio ao investimento
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de inovagdo produtiva que conduza ao desenvolvimento das regibes de uma forma
sustentdvel, os seus requisitos de elegibilidade subordinam o investimento, ndo s6 a
premissa de existéncia de um salto produtivo, mas também a premissa de cria¢do de
emprego de forma sustentdvel.

136.2 Nesses termos temos o requisito de elegibilidade no Gmbito do RFAI que diz respeito
a exigéncia legal do investimento ser indutor da cria¢do de posto de trabalho, ao qual a
reclamante ndo efetua qualquer referéncia.

137.2 O incumprimento de demonstra¢do deste requisito ndo conduz a alteracGo do
sentido do entendimento do invocado, pois, tal como ja referido, entende-se que o
investimento ndo reune os requisitos de elegibilidade logo pela sua natureza.

138.2 Porém, se assim ndo o fosse.

139.2 Certo é que a reclamante procede a invocagcdo de beneficio fiscal sem observar a
obrigagdo de demonstragcdo do cumprimento de todos os requisitos de elegibilidade, onus

da prova que sobre si recai.”

59. Conclui assim que nao deve colher a pretensdo da Requerente, ndo sendo de aceitar o montante

de € 361.792,43 a titulo de RFAIl para o ano de 2021.

B. BENEFICIOS CONTRATUAIS
60. Alega a Requerida que a Requerente ndo apresenta elementos que demonstrem a aferi¢do do
quantum do beneficio, o cumprimento dos limites legais impostos e dos pressupostos legais aplicaveis,

nomeadamente:

i). Ndo indica a elegibilidade das despesas consideradas — ou seja, a prova de que as despesas
dizem respeito a investimento em equipamentos novos;

ii). Ndo prova a criacdo de postos de trabalho;

ndao demonstra o cumprimento das regras de ndo cumulagao;

iii). Ndo demonstra o cumprimento dos limites maximos estabelecidos por lei.

61. A Requerida ndo pGe em causa, naturalmente, a existéncia de um Contrato de Investimento Fiscal
celebrado a 20-07-2021, o qual versa sobre a atribuicdo de Beneficio Contratual nos termos do CFl e

por outro lado, de documentos que revelavam a existéncia de um Contrato de Investimento com o
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Estado Portugués no ambito do programa Portugal 2020, que consiste num incentivo financeiro e ndo

num beneficio fiscal, conforme se refere no artigo 481 do PPA.

62. Mas defende a sua posi¢do remetendo para ao mesma Informagdo constante do indeferimento
da Reclamacdo Graciosa que temos vindo a acompanhar.
63. E fa-lo do seguinte modo:
“1402 No que concerne ao B C a reclamante apenas procede a invocagcdo do valor de
849.429,63 euros a final da presente peticdo de DA, tal como efetuado na peticdo inicial
do presente procedimento de reclamag¢do graciosa.
141.2 Na peticdo inicial apresentou copia do contrato.
142.2 Na peticdo de DA referencia apresentar: ® Documento 5 - “copia de formuldrio do
pedido de pagamento a titulo de reembolso final para efeitos de Beneficio Contratual,
relativo ao projeto n.? ..., do Sistema de Incentivos a Inovag¢do Produtiva — Regime
Contratual de Investimentos, o qual inclui:
(i) Mapa de classificacGo de investimentos e despesas;
(ii) Mapa de despesas de investimentos;
(iii) Estrutura de financiamento real do projeto;

(iv) (Declaracdo de despesa de investimento devidamente validade pelo ROC”;

e Documento 6 - “Relatdrio de encerramento do projeto de investimento recebido no dia 28 de
dezembro de 2023”;

® Documento 7 - “Relatdrio de encerramento do projeto de investimento recebido no dia 20 de
fevereiro de 2024” — No entanto, este documento ndo se encontra junto a documentacdo
apresentada.

143.2 Ndo obstante a denominagdo efetuada na peticdo de DA, os elementos juntos no DA foram
0s seguintes:

e Constantes de Documento 5:

a) Pedido de Pagamento — Resumo do pedido n.2 5 — Candidatura n.° ... - Contrato n.2 2021/...,
datada de 08-11-2023 — 2 pdginas mais anexos, no total de 87 pg;

b) Declaragdo do ROC — Revisor Oficial de Contas - relativamente ao documento anterior — quinto

pedido de pagamento do incentivo apresentado a 08-11-2023, e declara¢do datada de 08-11-2023

-3 pg;

18.
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¢) Declaragcdo do ROC relativamente a mapa de despesas que suporta o primeiro pedido de
pagamento do incentivo apresentado a 18-11-2021, datada de 19-11-2021 - 2 pg;

d) Declaragdo do ROC relativamente a mapa de despesas que suporta o segundo pedido de
pagamento do incentivo apresentado a 26-11-2021, datada de 26-11-2021 - 3 pg;

e) Declaracdo do ROC relativamente a mapa de despesas que suporta o terceiro pedido de
pagamento do incentivo apresentado a 27-07-2022, datada de 29-07-2022 - 2 pg;

f) DeclaracGo do ROC relativamente a mapa de despesas que suporta o quarto pedido de
pagamento do incentivo apresentado a 29-09-2023, datada de 02-10-2023 — 2 pg; * Constantes de
Documento 6:

g) Print de mensagem do S| Inovagdo - Sistema de Incentivos a Inovag¢do empresarial de 28-12-
2023, com referéncia ao encerramento do investimento — Projeto n.© ...;

* Ainda que na peticdo de direito de audicdo (DA) seja referido a jun¢Go de Documento 7, esse
documento ndo foi anexo.

144.2 Sem prejuizo de reiterar o acima exposto no que a matéria em apreco diz respeito,
designadamente o onus da prova, assim como o constante na informagdo subjacente ao projeto de
decisdo.

145.2 A reclamante continua por ndo remeter a estes servigos o cdlculo do beneficio fiscal invocado
a final da peticdo no montante de 849.429,63 euros.

146.2 A reclamante ndo apresenta o documento de suporte ao beneficio contratual, nem apresenta
qualquer especificacdo da sua quantificagcdo. Elemento essencial a apreciagcdo do invocado. Ndo
faz qualquer descricdo ou apresenta qualquer ficheiro de excel ou mesmo quadro relativamente as
aplicacbes relevantes que dizem respeito ao objeto do contrato.

147.2 Designadamente ndo apresenta documento referente a descrigcdo do projeto de investimento
a que diz respeito o beneficio contratual, das aplicagdes relevantes em causa no seu Gdmbito, com
indicagdo das faturas, data e valor, da determinagdo do valor de beneficio pretendido. De forma a
se aferir da legitimidade do invocado, quer no que concerne a natureza do investimento objeto do
contrato (chillers para veiculos elétricos e intercooler arrefecido a dgua (WCAC) de nova geracdo
em 3 variantes) quer no que concerne ao valor elegivel. Inclusive, para se aferir se essa mesma
aplicagdo relevante foi objeto de outro beneficio fiscal da mesma natureza, e demonstracdo do
cumprimento dos limites mdximos que se encontram referenciados no contrato, limites mdximos
aplicaveis aos auxilios com finalidade regional nos termos do artigo 432 do CFl e regras de
cumulagdo previstas na legislagdo. De notar que a reclamante invoca outros beneficios fiscais e nGo

s0 o beneficio contratual aqui em apreco.
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152.2 Atento que a matéria em apreco — beneficio contratual — se trata de beneficio fiscal. Beneficio
fiscal que se traduz numa dedugdo a coleta — pelo quantum de 5% das aplicagées relevantes, a
operar-se nos termos definidos no contrato, e atendendo que a dedu¢do anual tem o limite dos
maiores valores: 25% do incentivo fiscal concedido ou 50% da coleta apurada em cada periodo de
tributagdo, a ser efetuado no periodo de tributagdo em que forem realizadas as aplicacbes
relevantes, ou nos exercicios sequintes até ao termo da vigéncia do contrato.

153.2 Em conformidade com o disposto no artigo 172 do CFl, apesar da verificacdo do cumprimento
por parte das entidades acima mencionadas, constantes do contrato e do artigo 142 do CFl, perante
o invocado a AT, nas suas competéncias proprias de verificacdo do alegado, é necessdria a
apresentacdo de elementos probatdrios quanto as aplicacbes relevantes correspondentes ao
objeto do beneficio contratual em causa, tal como acima referido, e ja referido no projeto de
decisdo, de forma a aferir da sua elegibilidade.

154.2 Nesse contexto, e no que diz respeito aos elementos apresentados, temos que:

155.2 Na petigcdo inicial a reclamante apresenta copia de contrato, constando do Anexo Il e Ill a
proposta do plano de investimentos e aplicagbes relevantes, anexos que sdo idénticos, e
apresentam a reparticdo do valor proposto de investimento e de aplicacbes relevantes de
40.674.282,95 euros pelos anos de 2020 a 2023 em 15.561.750,00 euros, 10.875.700,00 euros,
5.669.945,25 euros e 8.566.886,70 euros, respetivamente.

156.2 No entanto a final do periodo de tributagdo em apreco —ano 2021 — ja é do conhecimento do
sujeito passivo/reclamante a efetiva realizagdo de investimento/aplicacées relevantes.

157.2 Pelo que, ao invocado, ndo é bastante a apresenta¢cdo do contrato, mas sim, toda a
informag¢do acima mencionada.

158.2 No que diz respeito ao exercicio do direito de audi¢do, nGo obstante a reclamante referir que
o documento 5 do DA se trata de elementos para efeitos de beneficio contratual.

159.2 F entendimento destes servicos que o documento nédo diz respeito ao beneficio contratual em
apreco, mas sim a candidatura a incentivo financeiro no Gmbito do programa Portugal 2020. 160.°
Na razdo que a documento 5 foi apresentada a documentacdo relativa ao pedido de reembolso
efetuado a 08-11-2023 no dmbito do incentivo financeiro ao Portugal 2020 referente a candidatura
n.247263.

No anexo |, a folhas 3/87 a 7/87, sdo listados os AFT contratados e os realizados, sem que seja
apresentado sequer um valor total do investimento realizado.

No anexo Il, a folhas 8/87 a 82/87, é listada a descri¢édo do investimento, com referéncia d fatura e
seu ao valor, ao valor elegivel; no valor do investimento é indicado um total de 45.431.585,84 euros,

no valor elegivel é indicado um total de 42.523.239,94 euros.
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A anexo Ill é apresentada a estrutura do investimento, num total de 42.523.239,94 euros, com
divisdo do projeto por exercicios 2020, 2021, 2022 e 2023. Referenciando quanto ao ano de 2021 o
montante de 17.154.224,33 euros.

Apresentando as declaracées do ROC para o efeito, as declara¢cdes do ROC apresentadas dizem

respeito ao incentivo financeiro ao Portugal 2020.

161.2 E ndo corresponde necessariamente a documentagdo relativa ao beneficio
contratual em aprecgo.

162.2 Portugal 2020 resulta de acordo de parceria entre Portugal e a Comisséo da Uniéo
Europeia quanto a fundos europeus e diz respeito a candidatura por parte do sujeito
passivo/reclamante a incentivo financeiro.

163.2 Ndo obstante as questées relacionadas com a cumulacdo dos apoios financeiros
com o beneficio fiscal contratual relativamente as mesmas despesas de investimento, e
limites mdximos dessa cumulagdo com respeito as regras comunitdrias.

164.2 Certo é que a reclamante apenas apresenta a documentagdo correspondente ao
pedido de pagamento no Gmbito do incentivo financeiro da candidatura n.® ... ao Portugal
2020.

165.2 E ndo a necessdria documentagdo referente ao projeto de investimento a que diz
respeito o contrato de beneficio fiscal ao investimento apresentado e aqui em dissidio.
166.2 No que diz respeito ao documento 6; (e de notar novamente que embora seja
referido apresentar documento 7 esse documento néo foi anexo ao DA); apresenta print
de mensagem do Sl Inovagdo - Sistema de Incentivos a Inovagdo Empresarial datada de
28-12-2023, com referéncia ao encerramento do investimento — Projeto n.C.... Nele se
encontra expresso que em sequéncia da comissdo da AICEP de 27-12-2023, “nos termos e
fundamentos da proposta I...-20231221-DVINC foi aprovado:

(i) O pagamento do incentivo remanescente no montante de 1.458.302,66 euros, a titulo
de incentivo néo reembolsdvel;

(ii) A descativagdo de 229.428,43 euros;

(iii) A compensacdo de valores entre rubricas, tendo em consideracGo o mdximo
estabelecido de 35% no Aviso (06/51/2017), face as despesas elegiveis totais apuradas no

caso das despesas associadas a rubrica De Construgdo de edificios / obras de remodelagéo;
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(iv) O encerramento financeiro, por concretiza¢do dos objetivos e condicbes subjacentes a
aprovagdo do mesmo, nos termos e com os fundamentos da presente proposta, a

comunicar as Direcbes de Auditoria, Financeira e Comercial, para os devidos efeitos;”

As conclusdes acima foram geradas pelos sequintes montantes:

e Investimento: 42.420.723,96 euros (104,29%);

¢ Despesa elegivel: 39.527.140,78 euros (97,18%);

 Incentivo néo reembolsdvel: 7.905.428,1 6 euros;

167.2 O documento apresentado diz respeito a mensagem quanto a atribuicdo de incentivo
financeiro no Gmbito do Portugal 2020 — candidatura ... .

168.2 Ainda que importe a demonstra¢do da atribuicdo de incentivos financeiros, para aferir das
aplicagdes relevantes que possam existir em comum, e assim consequentemente para aferigéo dos
efeitos do que determina a imposicdo e respeito pelos limites mdximos de auxilios regionais.

169.2 A atribuicdo de incentivo financeiro no dmbito do programa Portugal 2020, ndo estd
necessariamente diretamente correlacionado com o beneficio contratual em dissidio. Na razdo que
em apreg¢o ndo estd o incentivo financeiro do Portugal 2020, mas sim de beneficio fiscal a operar

por dedugdo a coleta de IRC no dmbito do contrato fiscal ao investimento apresentado e invocado.

170.2 Nesses termos,

171.2 Atendendo que a clausula 82 do contrato estipula sua verificacdo financeira com
base em declaracdo de despesa do investimento total certificada pelo ROC e atendendo
que a clausula 99 institui a obrigagdo dos sujeitos passivos constituirem um processo
individual a constar do dossier fiscal a que diz respeito o artigo 1302 do CIRC.

172.¢ Considera-se ser devida/obrigatéria a existéncia de documentacdo especifica ao
beneficio contratual em dissidio a ser compilada desde o inicio da realiza¢Go dos
investimentos.

173.2 Atendendo que é entendimento que a documentagdo apresentada diz respeito ao
incentivo fiscal de Portugal 2020 e ndo do beneficio contratual em dissidio.

174.2 Atendendo que ndo é bastante a invocag¢do de um valor a titulo de beneficio fiscal
contratual, ao caso de 849.429,63 euros, apenas com a apresentagdo de contrato — cujos
elementos sdo feitos com base em previsGo/proposta, nem é bastante a referéncia a
anexar documenta¢cdo em relagdo ao beneficio fiscal contratual quando essa

documentacdo diz respeito a incentivo financeiro no dmbito do Portugal 2020 e ndo a
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documentacdo especifica a que as normas determinam a constar do dossier fiscal, assim
como clausulas 82 e 92 do contrato.

175.2 E entendimento destes servicos que a reclamante néo deu cumprimento ao énus da
prova que sobre si recai. Na observdncia de que, sem prejuizo de reiterar o jd exposto, o
Onus da prova dos pressupostos dos beneficios fiscais recai sobre os contribuintes e
concretiza-se através da revelagdo do seu cdlculo e da verificagdo dos pressupostos.
176.2 Logo, se da falta de cumprimento desse onus, tal como estatui a parte final do n.2 2
do artigo 14.2 da LGT, os beneficios fiscais ficam sem efeito, na falta de cumprimento desse
Onus, i.e., na falta de elementos claros e idoneos quanto ao beneficio contratual em

dissidio, ndo podem estes servigos dar provimento ao invocado pela reclamante.”

64. Nestes termos, entende a Requerida que, quanto a esta matéria, deve ser considerado
improcedente o pedido da Requerente, ndo podendo ser aceite o montante de € 258.891,85 a titulo
de beneficio fiscal contratual para o ano de 2020, nem o montante de € 849.429,63 a titulo de

beneficio fiscal contratual para o ano de 2021.

65. Termos em que entende a Requerida que o pedido de pronuncia arbitral deve ser julgado

improcedente, com todas as devidas consequéncias legais.

IV — TRAMITACAO PROCESSUAL.

1. Verificada a regularidade formal do pedido apresentado, nos termos do disposto no n.2 1 do
artigo 6.2 do RJAT, foram os signatdrios designados pelo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico
do CAAD, e aceitaram o cargo, no prazo legalmente estipulado, ndo se tendo as partes oposto a tais
nomeacgoes.

2. O presente Tribunal foi constituido no dia 4 de agosto de 2025, na sede do CAAD, sita na Av.
Duque de Loulé, n.2 72 A, em Lisboa, conforme comunicacdo de constituicdo do Tribunal Arbitral
Coletivo que se encontra junta aos presentes autos.

3. Nesse mesmo dia 4 de agosto de 2025, o Tribunal notificou, por despacho, o dirigente maximo
do servico da Autoridade Tributaria e Aduaneira para apresentar Resposta, juntar o processo

administrativo, e caso o pretenda, solicitar producdo de prova adicional, nos termos do disposto no
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artigo 17.2 do RJAT, tendo-se igualmente notificado as partes para submeterem todos os articulados
em versdao Word.
4. Em 5 de setembro de 2025, a Requerente procedeu a entrega de requerimento de retificagcdo
de erros do pedido de pronuncia arbitral e documentos anexos.
5. Em 19 de setembro de 2025, a Requerida apresentou pedido de prorrogag¢ao do prazo para
apresentacdo da Resposta, por mais 30 dias, atendendo ao facto de que por requerimento de 05-09-
2025, a Requerente veio, a um tempo:
- Corrigir o pedido de pronuncia arbitral quanto a numera¢do e nomenclatura de diversos
documentos junta naquela sede;
- Corrigir lapsos de escrita e de redagdo, constantes no pedido de pronuncia arbitral;
- Adicionar aos autos diversos documentos protestados juntar no pedido de pronuncia arbitral;
6. Por Despacho de 24 de setembro de 2025, atento o exposto pela Requerida, o Tribunal
concedeu um prazo adicional de 30 dias, contado do termo do prazo previsto na lei, para apresentacao
da Resposta por parte da Requerida.
7. Em 3 de outubro a entidade Requerida veio solicitar ao Tribunal:
“..0 obséquio de convidar a ora Requerente a aperfeicoar a sua p.i., no sentido de enxertar as
alteragcbes constantes no seu ultimo requerimento aquele articulado, a fim de permitir, conforme
se aludiu e alertou no nosso requerimento, uma leitura una e escorreita dos factos e do direito que
a integram, em homenagem ao principio da boa colaboragdo entre as partes e o Tribunal.”
8. Por Despacho de 6 de outubro de 2025 o Tribunal mandou notificar a Requerente para, se o
entender necessario e conveniente, em 10 dias, dar satisfacdo ao sugerido pela AT no requerimento
gue antecede, tudo isto sem prejuizo do prazo em curso para apresenta¢do da Resposta por parte da
entidade Requerida.
9. Por requerimento de 17 de outubro de 2025, a Requerente procedeu ao aperfeigoamento da
peticdo inicial contendo o PPA, e procedeu a junc¢do da totalidade dos documentos a ele Anexos.
10. Em 30 de outubro, a Requerida apresentou a sua Resposta, ndo tendo procedido a jungdo do
processo administrativo.
11. Em 5 de novembro de 2025 o Tribunal lavrou o seguinte Despacho:

“Para realizagdo da reunido a que se refere o art. 182 do RJAT e audicdo das testemunhas - que

deverdo comparecer em instalagées do CAAD - designa-se o dia 13 de janeiro, as 15 horas.”
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12. Em 4 de novembro de 2025, face aos requerimentos apresentados pelas partes do Tribunal

lavrou o seguinte Despacho:

“Tendo presente o solicitado pela Requerente em 18/12/2025, bem como o contraditério deduzido

pela Requerida, decide-se, em nome dos principios da celeridade e economia processual, autorizar

o depoimento por video conferéncia da testemunha E..., no dia e hora para tal agendados.

Deverd a testemunha, até tal data, juntar aos autos prova da sua auséncia no estrangeiro.”
13. No dia 13 de janeiro, decorreu a reunido a que se refere o art2. 182. do RJIAT, com inquiri¢do
de duas das testemunhas arroladas, tendo a Requerente prescindido do depoimento e outras duas,
tudo conforme ata que se encontra junta os autos, tendo as partes sido notificadas para apresentacdo
de alegagdes escritas de modo simultaneo no prazo de 15 dias.

14. Em 14 de janeiro de 2026 o Tribunal lavrou o seguinte Despacho:

“Notifique-se a Requerente para juntar aos autos, com as suas alegagbes, documentagéo

comprovativa da criagdo de postos de trabalho no ano de 2021 e da sua manuteng¢do nos

anos seguintes, desde que afetos aos investimentos realizados e cuja relevancia fiscal estd

em causa nos presentes autos.

A Requerida terd o prazo de 10 dias, apds tal jungdo, para, querendo, se pronunciar sobre

tais documentos.”
15. Em 2 de fevereiro de 2026, a Requerente apresentou as suas alegagdes as quais juntou 4
documentos relativos a questdo da criacdo de postos de trabalho.
16. Em 19 de fevereiro de 2025 a Requerida apresentou requerimento por intermédio do qual
exerceu o seu contraditorio quanto aos documentos juntos pela Requerente em sede de alegacgdes.
17. Finalmente, por requerimento de 26 de fevereiro de 2026, a Requerente apresentou o
contraditdrio relativamente ao prdprio contraditério ja anteriormente apresentado pela Requerida,

no que a matéria da criacdo de postos de trabalho diz respeito.

V — SANEAMENTO.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente a face do preceituado
nos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), e 30.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas

(artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, do mesmo diploma e 1.2 da Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de marc¢o).
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O processo ndo enferma de nulidades, nem foram invocadas exce¢Ges que obstem a apreciacdo do

mérito da causa.

VI - FACTOS PROVADOS.

a). Esta a factualidade que importa dar como provada.

A) A Requerente é uma sociedade andnima de direito portugués que exerce a atividade de
fabricacdo e comercializagdo de componentes e outros acessérios para veiculos automoveis,
designadamente radiadores, condensadores, refrigeradores de éleo, evaporadores, entre outros.

B) A Requerente dedica-se ao desenvolvimento, producdo e fornecimento de sistemas térmicos
de alta qualidade e performance para veiculos automoéveis.

Q) A Requerente possui o Cddigo de Atividade Econdmica (CAE) “29320 - fabricacdo de
componentes e acessorios para veiculos automoveis” (atividade principal), atividade esta inserida na
classificagcdo de “industrias transformadoras” — cf. certiddo comercial permanente junta como Doc n2.
3.

D) A Requerente possui regime de contabilidade organizada, ndo sendo o seu lucro tributavel
determinado por métodos indiretos.

E) Para efeitos de IRC, até 2020, a Requerente é tributada ao abrigo do Regime Especial de
Tributagdo dos Grupos de Sociedades (“RETGS”), como sociedade dominante, adotando um periodo
especial de tributacdo, o qual tem inicio a 1 de abril e termo a 31 de marc¢o do ano subsequente.

F) Nos referidos anos, o perimetro do Grupo, tributado de acordo com o RETGS, incluia a data
dos factos, para além da Requerente, a entidade D..., Unipessoal LDA., pessoa coletiva n.2..., sociedade
que foi, entretanto, extinta.

G) A Requerente ndo apresenta, nos periodos relevantes em causa no presente pedido, qualquer

divida ao Estado ou Seguranca Social.

ANO DE 2020

H) No ano de 2020, a Requerente continuou a politica de investimentos significativos para
aumento de sua capacidade produtiva — cfr.“Descricdo do Investimento Inicial” e “Enquadramento no
ambito do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento — RFAI 2020” (Doc. n2. 53).

1) A Requerente realizou um investimento significativo na aquisicdo de ativos afetos a producao

(Doc. n.2.53).
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J) A Requerente realizou um projeto de investimento com objetivo de conseguir aumentar a sua
capacidade produtiva, por forma a produzir mais e diversas componentes para diferentes marcas e
modelos automadveis (Doc. n.2 53).

K) A Requerente adquiriu equipamentos produtivos, de modo a produzir e fornecer componentes
para novos modelos automdveis (Doc. n.2 53).

L) Foram adquiridos novos equipamentos de produc¢do, novos equipamentos para apoio a
producdo e para melhorias no processo produtivo, nomeadamente ao nivel das estruturas de acesso
aos equipamentos produtivos e instalacdo de diferentes sistemas (Doc. n.2 53 e Doc. n2. 54 - “Mapa
de Investimentos e Célculo de Beneficio Fiscal Potencial”).

M) Foram adquiridos, nomeadamente, equipamentos ACAC, varios equipamentos para
adaptacdo das linhas de pré-montagem, montagem e brasagem, maquina de injecdo, camara
termograéfica, sistemas de estanquicidade e detecdo de fugas, sistema de lubrificacdo por micro
pulverizacdo, maquina de insercdo de alhete interior, prensa térmica, material laboratorial
(equipamentos de controlo e qualidade, equipamentos para sec¢do laboratorial e seccdo de

prototipos) — (Docs. n.2 53 e 54).

N) Os equipamentos em causa foram adquiridos em estado novo.
0) Os bens foram mantidos na Requerente pelo periodo minimo de 5 anos.
P) O projeto considerava um aumento de capacidade produtiva de 2,2 milhares de unidades por

ano (Doc. n.2 53).

Q) Para tal, foi também necessario aumentar a capacidade de mao-de-obra, tendo sido
contratados novos trabalhadores.

R) No total, o investimento em causa representou uma despesa de € 2.217.573,17 (Doc. n.2 54).
S) Da andlise dos documentos constantes do dossier fiscal da Requerente, resulta que foi apurado
um montante total de € 461.587,51 relativo a beneficio fiscal potencial no ano de 2020 (Doc. n.2 54).
T) Os investimentos e despesas incorridas foram consideradas para efeitos de aplicacdo de RFAI,
tendo sido incluidos no anexo D da Declaracdo Modelo 22 entregue pela Requerente (Doc. n2. 55 -
Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 do Grupo, entregue pela Requerente em 31.08.2021).

U) Quanto ao periodo de tributagdo em causa apurou-se um total de € 186.393,01 de imposto a
recuperar (Doc. n.2 55).

V) Conforme Anexo D da Declaragcdo Modelo 22 de IRC, os saldos relativos a RFAl sdo os seguintes

(Doc. n.2 55):
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or4

REGIME FISCAL DE APOIO AQ INVESTIMENTO (Lai n.® 10/2008, de 103 (sucessivaments prorrogada
aprovado pelo Dec.-Lei n.* 16272014, de 31/10) e art.%s 22.% a 26.° do CFl na RAM aprovado pelo Dec. Leg.

), art.%s 26,7 a 32.9 do CFI (revogado) e art.%s 22.° a 26.° do CF|
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|742 2019 150.533,64 150.533,64
742 2020 646.946,20 646.946,20

W) O montante total de beneficio fiscal inscrito, relativo apenas ao periodo de 2020, corresponde
a € 646.946,20.

X) Transitou do periodo anterior o montante de € 3.298.516,70.
Y) O montante total deduzido corresponde a € 169.357.97, tendo transitado para o ano seguinte
o montante de € 3.776104,93.

Z) O calculo do montante obtido para efeitos de RFAI quanto ao periodo de 2020 encontra-se
suportado e evidenciado por documentos e tabelas constantes do dossier fiscal apresentado pela
Requerente (Doc. n.2 53 e 54).

AA) Verificando-se que, na declaracdo Modelo 22 entregue, o montante total a deduzir no ambito
de beneficios fiscais considerados, ascende a € 277.109,71 - (Doc. n.2 55).

BB) A 15.10.2021, a AT emitiu nota de liquidagdo de IRC relativamente ao exercicio de 2020,
determinando que a Requerente tinha direito a ser reembolsada, a titulo de IRC, do montante de €
186.393,02 (Doc. n2. 56 A - nota de liquidacdo de IRC relativamente ao exercicio de 2020).

CQC) Posteriormente, a 20.08.2024, a Requerente, apds ser notificada dos relatdrios de inspegdo
aos exercicios de 2015 a 2019, e tendo aceite as alteracGes, submeteu declaracdes de substituicdo de
modelo 22 referentes ao ano de 2020 (doc. n2. 57 A -. Declaracdo de Substituicdo Modelo 22 do
exercicio de 2020)

DD) Nestas declaracdes, a Requerente fez refletir as correcGes levadas a cabo pela AT referentes a
montantes de beneficio fiscal a transitar de um exercicio para o outro (Docs. n.2 48, 49, 50, 51, 52 e

572).

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A - 1050-091 LISBOA

213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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EE) A Requerente corrigiu ainda o valor da dotacdo de RFAI do préprio exercicio de 2020 (Doc. n9.
58 - documentacgdo de suporta da revisdo voluntaria do RFAI referente ao exercicio de 2020).
FF) A Requerente foi notificada da Declaracdo da ANI reconhecendo a Requerente um crédito
fiscal de € 529.368,10 a titulo de SIFIDE (Doc. n2. 59 - Declara¢do da ANI - SIFIDE 2020).
GG) A Requerente celebrou com o Estado Portugués, em 21.07.2021, um Contrato Fiscal de
Investimento e, em 08.03.2021, um Contrato de incentivos financeiros (Doc. n2- 60 - Contrato Fiscal
de Investimento e Doc. n2. 61 - Contrato de Incentivos financeiros).
HH) O periodo de investimento relevante para efeitos do Contrato Fiscal de Investimento era de
10 de fevereiro de 2020 a 30 de junho de 2023 (Doc. n.2 60).
) O Contrato Fiscal de Investimento prevé a atribuicdo de um beneficio fiscal, o qual opera por
deducdo a coleta, determinado com base na aplicagdo da percentagem de 5% das aplicagOes
relevantes efetivamente realizadas em cada um dos periodos de tributacdo que decorram até ao termo
da vigéncia do Contrato Fiscal de Investimento (Doc. n.2 60).
J) No periodo de tributacdo de 2020 a Reclamante efetuou investimentos elegiveis ao abrigo do
Contrato Fiscal de Investimento (Doc. n2. 62 - processo justificativo para efeitos de beneficios
contratuais).
KK) A luz do Contrato Fiscal de Investimento, e apds auditoria da entidade competente (AICEP), e
relatério final de certificacdo das despesas elegiveis para o efeito, a Requerente apurou uma dotacdo
para efeitos de deducdo a coleta a titulo de beneficios contratuais no valor de € 258.891,85 (Doc. n.2
62).
LL) Em 20.08.204 a Requerente submeteu a declaragao de substituicdo de modelo 22 da sociedade
dominante e a declaracdo de substituicio de modelo 22 do Grupo (Doc. n2. 63 - Declaracdo de
substituicdo de modelo 22 da sociedade dominante e Doc. n2. 64 - declaracdo de substituicdo de
modelo 22 do Grupo).
MM)  As declaragGes de substituicdo entregues visaram:
a. Refletir o saldo global de RFAI que transita de 2019 em fungdo das corregdes oficiosas
decorrentes das inspecGes da AT aos periodos de 2015-2019 (reducdo global de saldos transitados
em € 528.000,00);
b. Corrigir voluntariamente o RFAI de 2020 (i.e. diminuindo o valor da dotagdo do periodo para o

montante de € 187.520,68, ou seja, a favor da AT) - cfr. doc. n.2 58.
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c. Refletir a dotagdo do periodo associada ao SIFIDE de 2020, cujo valor aprovado pela ANI ascendeu

a 529.368,10; e por ultimo,
d. Refletir a dotagdo do periodo associada ao Beneficio Contratual de 2020 no montante de €
258.891,85 (conforme melhor se demonstrara infra).

NN) Assim, relativamente a Declaracdo de Substituicdo do Grupo, consta que a sociedade tem a
receber a titulo de IRC € 186.393,02 (Doc. n.2 64.)

00) No anexo D, conforme referido, passaram a ser incluidos valores a titulo de SIFIDE referentes
ao exercicio fiscal de 2020 (Doc. n.2 64).

PP) Os valores considerados a titulo de SIFIDE foram - cfr. doc. n.2 64:

733 242.079, 110.696 131.383,
5 2018 0,00 € 0,00 € % =
Caodig 88 € 43 € 45 €

733 - 673.007, 673.007,
& 2019 0,00 € 0,00 € 0,00 € -
Caodig 78 € 78 €
733 o 529.368, 529.368,
5 ™ 2020 0,00 € 0.00 € 0,00 €

Cadig 10 € | 10 €
=

QQ) A titulo de RFAI, considerando as correc¢des efetuadas pela AT no ambito dos procedimentos
de inspecdo identificados, e a revisdo da dotacdo de RFAI para 2020, foram introduzidas alteracbes

nos montantes considerados, nos seguintes termos (Doc. n.2 64):

30.
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074 Regime fiscal de apoio ao investimento (Lei n.® 10/2009, de 10/3 (sucessivamente
prorrogada), art.°s 26° a 32° do CFI (revogado) e art.®°s 22.° a 26.° do CFl aprovado pelo
Dec.-Lei n.° 162/2014,de 31/10 e art.®°s 22.° a 26.° do CFl na RAM aprovado pelo Dec
Leg. Regional n.® 24/2016/M, de 28/06
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beneficio anterior seguinte
742 - 1.359.08 166.413, 1.192.67
RFAI - 2017 s 627 € o 28 € 2,99 €
Rani
742 - 506.507, 506.507,
RFAI - 2018 0,00 € 28 € 0,00 € 0,00 € 28 €
Reni
02- 713- 716-
- = 03-Saldo
Individua Di 01 que dedutivel deduzido Dotacso Deducso transita
| iploma Ot ou do do
SRTE caducad H periodo periodo e
(RETGS) o = periodo periodo
beneficio anterior seguinte
742 - 377.226, 377.226,
v 2019 0,00 € = 0,00 € 0,00 € =
Reni
742 - 187.520, 187.520,
REAI - 2020 0,00 € 0,00 € 68 € 0,00 € 68 €
Rani
Total - Saldo nd@o Total - Saldo nao Total - Total - Total - Saldo que
dedutivel ou deduzido no Dotacao do Deducao transita para
caducado periodo anterior periodo do periodo periodo seguinte
000 € 2.242.819,62 187.520 166.413 2.263.927,02
’ € ,68 € ,28 € €

071 Beneficios fiscais contratuais ao investimento (ex-art.° 41.°, n.° 1 do EBF, art.°s 15.° a
21.° do CFI (revogado) e art.®s 2.° a 21.° do CFl aprovado pelo Dec.-Lei n.® 162/2014,
de 31/10 e art.°s 2.° a 21.° do CFl na RAM aprovado pelo Dec. Leg. Regional n.°

24/2016/M, de 28/06

701- 704-
- o 02- 03-Saldo &
ggos;zé” Periodo nédo Sr‘;’;‘:f 702- 703- Sg"féo
Individua i 2= dedutivel deduzido Dotachn Deducso transita
| Diploma respeita ou do do
o caducad e periodo periodo Sein
(RETGS) beneficio o periodo periodo
anterior seguinte
003 - 258.891, 258.891,
Cadig 2020 0,00 € 0,00 € 85 € 0,00 € 85 €
o
Total - Saldo nao Total - Saldo nao Total - Total - Total - Saldo que
dedutivel ou deduzido no Dotacao do Deducao transita para
caducado periodo anterior periodo do periodo periodo seguinte
258.891
0,00 € 0,00 € 85 € 0,00 € 258.891,85 €
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RR) A titulo de beneficio contratual, os valores considerados sdo os do quadro acima exposto - cfr. doc.
n.2 64. 331. Assim, o montante total de deducGes a coleta de beneficios fiscais corresponde a €
277.109,71 (Doc. n.2 64).

SS) Osvalores inscritos no anexo D, relativo aos beneficios fiscais a deduzir correspondem aos inscritos
na declara¢do da sociedade dominante, refletindo as alteracGes constantes da mesma.

TT) Em 12.03.2025, foi emitida a respetiva demonstracdo de liquidacdo de IRC, e acerto de contas,
calculadas apds entrega das declaracGes de substituicdo, de onde consta que é devido a titulo de
reembolso o montante total de € 186.393,02, verificando-se a aceitacdo das declara¢des de
substituicdo submetidas (Doc. n2. 65 - demonstragdo de liquidacdo de IRC e acerto de contas,

emitidos em 12.03.2025).

ANO 2021
uu) No ano de 2021, a Requerente manteve a politica de investimentos relevantes dos anos
anteriores, com o objetivo de aumentar a sua capacidade produtiva (doc. n2. 66 - “Descricdo do
Investimento Inicial” e “Enquadramento no ambito do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento — RFAI
2021").
\AY)] Nestes termos, a Requerente realizou um investimento significativo na aquisicdo de ativos
afetos a producdo (Doc. n.2 66).
WW) A Requerente realizou um projeto de investimento com o objetivo de conseguir aumentar a
sua capacidade produtiva, por forma a produzir mais componentes para diferentes marcas e modelos
automoveis (Doc. n.2 66).
XX) A Requerente adquiriu equipamentos produtivos, de modo a produzir e fornecer componentes
para novos modelos automadveis (Doc. n.2 66).
YY) Foram adquiridos novos equipamentos de producdo, novos equipamentos para apoio a
producdo e para melhorias no processo produtivo, nomeadamente ao nivel das estruturas de acesso
aos equipamentos produtivos e instalacdo de diferentes sistemas (Doc. n.2 66 e Doc. n2. 67 A - “Mapa
de Investimentos e Célculo de Beneficio Fiscal Potencial”).
22) Foram adquiridos, nomeadamente, equipamentos ACAC, varios equipamentos para

adaptacdo das linhas de pré-montagem, montagem e brasagem, maquina de injecdo, sistema de ar
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comprimido, maquina de insercdo de alhete interior e equipamentos administrativos - (Docs. n.2 66 e
67A).

AAA) Os equipamentos em causa foram adquiridos em estado novo.

BBB) Os bens foram mantidos na Reclamante pelo periodo minimo de 5 anos.

CCC) O projeto considerava um aumento de capacidade produtiva de 3,3 milhares de unidades por
ano (Doc. n.2 66).

DDD) Para tal, foi também necessario aumentar a capacidade de mao-de-obra, tendo sido
contratados novos trabalhadores.

EEE) A despesa em causa visa o aumento da capacidade produtiva da Requerente, sendo
considerado um investimento relevante e elegivel para efeitos de enquadramento no RFAI.

FFF) No total, a Requerente considerou o montante de € 1.44.020,88 de aplicacdes relevantes para
efeitos de RFAI - (Doc. n.2 67A).

GGG) Daanalise dos documentos constantes do dossier fiscal da Requerente, resulta que foi apurado
um montante total de € 361.792,43 relativo a beneficio fiscal potencial - (Doc. n.2 67A).

HHH) Os investimentos e despesas incorridas foram assim consideradas para efeitos de aplicagdo
de RFAI, tendo sido incluidos no anexo D da Declaragdo Modelo 22 entregue pela Requerente (Doc.
n2. 68 - Declaracdo Modelo 22 da Requerente).

1) A Declaracdo Modelo 22 de IRC (individual apenas porque deixou de haver grupo fiscal a partir
de 2020) foi entregue pela Requerente a 31.08.2022 (Doc. n.2 68).

11J) Quanto ao periodo de tributacdo em causa apurou-se um total de € 154.407,62 de imposto a
recuperar (Doc. n.2 68 - Anexo D da Declaracdo Modelo 22 de IRC, os saldos relativos a RFAI sdo os

seguintes:

REGIME HSCALDEAPQ'OAOIWES“HEN'I’O i n.? 10/2008, de 1073 (sucessivamente da), art.% 26.% a 32.* do CF |n irl“sZL'i 26.7do CAl
one] C promogac) freyogado)oart>

 aprovado pelo -|.e|n-1azm11de.11r1n|om°gzz-- 'dncﬁmgl_q_)tmndugnlu Dec. Reglonal
Tas MNF L] o2 03 . T3 Soio nao dedurdomo | 714 5 T8 500 gue ransita para
:Jlr Dhdon Sach dn picada animsice Cotagaa do perioda Dedugio do patiods oty
742 2016 829.289,32 829.289,32
TOTAL 0,00 | 377610893 1.166.552,63 | 0,00 | 4.944 657,56
742 ‘ 2017 ‘ 1.557.41738 | 1.557.417,38 ‘
742 2018 591.91839 | 591.918,39
742 | 2019 150.533,64 | 150.533,64 ‘
742 | 2020 646.94620 | 646.94620 |
742 ‘ 2021 ! 1.168.552 .63 1.168.552,63 ‘

KKK) O montante total de beneficio fiscal inscrito relativo apenas ao periodo de 2021 corresponde

a€1.168.552,63.
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LLL)  Transitou do periodo anterior o montante de € 3.776.104,93.

MMM) N3o tendo sido deduzido qualquer montante, verifica-se que transitou para o ano seguinte o
montante de € 4.944.657,56.

NNN) O célculo do montante obtido para efeitos de RFAI quanto ao periodo de 2021 encontra-se
suportado e evidenciado por documentos e tabelas constantes do dossier fiscal apresentado pela
Reclamante (Docs. n.2s 66 e 67).

000) Relativamente a SIFIDE, foram inscritos os seguintes montantes na Declaragdo Modelo 22 do

periodo de 2021 (Doc. n.2 68):

SIFIDE - SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAIS EM INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL (Lei n.” 40/2008, de 3/8) E SIFIDE I (art." 133 da Lei n.* 55-A/2010, de 31/12, art."s 33." a 40." do CFI
06

o3 ‘ (revogado) e art."s 35.% a 42.° do CFl aprovado pelo Dec.-Lei n.? 1622014, de 31/10 e art.’s 35, a 42 do CF| na RAM aprovada pelo Dec. Leg. Regional n.* 242016/M, de 28
r Perindo .
T43 NIF da soc. o 2 02 To8 " i 0 ™ T2 Sal 1 ita
indovdual Diplema _age Saldo caducad Saido nio deduzico no Detagsie de periodo Dedugiio do periodo E..C-,?rﬁ';i. fodo.
(RETGS) Espila o perioda anteror seguinte
beneficio
733 | 2019 667.118,40 | 667.118,40
TOTAL 0,00 667.118.40 0.00 | 0.00 667.118,40

PPP) Resulta do exposto que ndo foi deduzido qualquer montante no periodo de 2021, tendo
transitado para o periodo seguinte o saldo de € 667.118,40 (Doc. n.2 68).

QQQ) A Requerente verificou a ocorréncia de erros no quadro supra indicado, tendo apurado um
conjunto de investimentos que deveriam ter sido considerados para efeitos de aplicacdo de SIFIDE —
cfr. Processo Justificativo de SIFIDE (Doc. n.2 71).

RRR) No dmbito dos ja referidos contratos de investimento (fiscal e financeiro) com o Estado, no
periodo de tributacdo de 2021, a Requerente efetuou investimento que considera como elegiveis para
efeitos de aplicagdo do beneficio contratual.

SSS) No entanto, e uma vez que o grau de cumprimento dos mesmos iria ser objeto de validagdo e
auditorias a posteriori, pela AICEP, a Requerente nao declarou qualquer montante a este respeito no
Anexo D da respetiva declaracdo relativa ao periodo de 2021, nem inseriu qualquer saldo ndo deduzido
do periodo anterior (Doc. n.2 68).

TTT) A 30.09.2022, foi emitida a nota de liquidagdo de IRC n.2 2022 ... (ato tributario objeto do
presente pedido de pronuncia arbitral), relativa ao exercicio de 2021, determinando que a Requerente
tinha direito a ser reembolsada, a titulo de IRC, do montante de € 154.407,70 — cfr. nota de liquidagdo
de IRCn.22022 ... (Doc. n.2 69.A).

UUU) Em 24 de fevereiro de 2025, a Dire¢do de Finangas de Lisboa expediu Oficio em que notificava

a Requerente do indeferimento da Reclamacdo Graciosa.
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VVV) O pedido de pronuncia arbitral deu entrada em 27 de maio de 2025.
WWW) O despacho da Sra. Subdiretora-Geral da Area de Gestdo Tributdria do IR, datado de
27.08.2025, proferido por delega¢do de competéncias, determinou a revogacao parcial da decisdo da
reclamagdo graciosa em apre¢o na parte que respeita ao pedido de correcdo de saldos de periodos
anteriores a 2021, referentes aos beneficios fiscais SIFIDE e RFAI, mantendo-se o indeferimento no que
respeita aos restantes periodos, nos seguintes moldes:
“Ap0s apreciagdo do pedido de prontincia arbitral, entende-se ser de revogar parcialmente
a autoliquidacdo do IRC do periodo de tributacdo de 2021, com a indica¢do no anexo D da
Dec. Mod.22: - QUADRO 071 - BENEFICIOS FISCAIS CONTRATUAIS AO INVESTIMENTO (Sem
qualquer valor - €0,00)
- QUADRO 073 - SIFIDE
Campo 709 — Saldo ndo deduzido do periodo anterior €1.196.486,50 [referente a 2019:
€667.118,40 e 2020: €529.368,10]
Campo 712 - Saldo que transita para o periodo sequinte €1.196.486,50 [referente a 2019:
€667.118,40 e 2020: €529.368,10]
- QUADRO 074 — RFAI
Campo 713-Saldo ndo deduzido do periodo anterior €2.401.199,87 [referente a
2017:€1.329.945,84, 2018: €506.507,28, 2019: €377.226,07 e 2020:187.520,68]
Campo 714 — Dotagdo do periodo €0,00 Campo 716-Saldo que transita para o periodo
seqguinte €2.401.199,87 [referente a 2017: €1.329.945,84, 2018: €506.507,28, 2019:
€377.226,07 e 2020:187.520,68]
Ante o exposto, e conforme acima retro expendido, mediante informagdo averbada com
o Despacho da Sra. Subdiretora-Geral da Area de Gestédo Tributdria do IR, determinando-
se a revogagdo parcial da deciséo da reclamag¢do graciosa em aprego na parte que respeita
ao pedido de correcdo de saldos de periodos anteriores a 2021, referentes aos beneficios
fiscais SIFIDE e RFAI, nos moldes supra discriminados, mantendo-se o indeferimento no
que respeita aos restantes periodos, decisGo essa ja remetida para os servicos
competentes para concretizag@o.
A presente decisGo de revogagdo parcial foi notificada a llustre Mandatdria através do
Oficio DSIRC n.2 ... de 28.08.2025, registado sob o numero RF...PT, entregue a 29.08.2025,

conforme decorre da consulta ao site www.ctt.pt — cfr. Doc. 1 que se junta aos autos.”
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B) FACTOS NAO PROVADOS
A Requerente nao logrou demonstrar:
a). que a criagdo de postos de trabalho ocorreu no exercicio de 2021 e ndo apenas ao longo dos cinco
anos de duracao do investimento.
b). que a criacdo de postos de trabalho decorreu diretamente dos investimentos relevantes efetuados;
c). que dos investimentos efetuados resultou, inequivocamente, a criagdo de novas linhas de
producao, e que:

d) tais trabalhadores estavam diretamente afetos a essas novas linhas de producéo.

VIl - QUESTAO DECIDENDA

1. Se os investimentos efetuados no exercicio de 2021 respeitam os requisitos impostos pela
legislacdo do RFAIl para que sejam considerados elegiveis para esse efeito e consequentemente para a
utilizacdo do beneficio fiscal, que consiste na sua deducdo a coleta do IRC desse mesmo exercicio.

2. Se os investimentos efetuados nos exercicios de 2020 e 2021, respeitam os requisitos impostos
pela legislacdo dos Beneficios Contratuais, para que sejam considerados elegiveis para esse efeito e
conseqguentemente para a utilizacdo do beneficio fiscal, que consiste na sua deducdo a coleta do IRC

desses mesmos exercicios.

VIl - PRESSUSPOSTOS DA DECISAO

1. Os Investimentos efetuados pela Requerente nos ultimos anos, em particular os exercicios de
2020 e 2021, foram postos em causa pela Autoridade Tributaria, aquando da sua utilizacdo, em sede
de beneficios fiscais referentes ao RFAl e aos beneficios contratuais, por ndo respeitarem os requisitos
de elegibilidade impostos pela respetiva legislacdo aplicavel.

2. Quer da documentacao junto aos autos, da posicdao assumida pelas partes e do depoimento
das testemunhas inquiridas, que depuseram com conhecimento de causa, rigor técnico e isencdo,
resultam, entre as partes envolvidas no presente processo, duas visées completamente diferentes da
realidade empresarial em causa, em concreto da natureza dos investimentos efetuados e,

fundamentalmente, da sua relevancia e enquadramento da legislacdo fiscal aplicavel.

36.
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3. De um modo geral, a Autoridade Tributdria colocou em causa a elegibilidade fiscal dos
investimentos realizados pela Requerente, fundamentalmente por entender que dos mesmos nao
tinha resultado a criacdo de novas linhas de produgdo, com crescimento da capacidade instalada e com
a criacao de novos postos de trabalho.

4. Prefere aquela entidade uma visao da qual resulta uma natural substituicao de equipamentos,
com o passar dos anos, uma reformula¢do de alguns processos produtivos e a instalagdo de alguns
novos equipamentos que visavam ajustar a capacidade instalada as novas exigéncias do mercado.

5. A Autoridade Tributaria ndo pde em causa que se trate da aquisi¢do de equipamentos novos,
nem pde em causa que os mesmos tivessem permanecido na empresa os 5 anos impostos por lei.

6. Também ndo dd como provado que a Requerente tivesse demonstrado que os postos de
trabalho criados o foram em funcdo, e exclusivamente, para os novos investimentos que tivessem sido
realizados. Que ndo considera como “iniciais”, de acordo com o conceito aqui utilizado.

7. Por seu turno, a Requerente defende-se exaustivamente através da jun¢do de variada
documentacao, invocando que os investimentos em causa se destinavam a instalacao de novas linhas
de producdo, para o fabrico de novos produtos, ditados pelas regras de mercado e nomeadamente
por se tratar de equipamentos inseridos na producdo de novos veiculos elétricos.

8. Isto, para além da renovagdo dos equipamentos necessarios a produgdo do mesmo tipo de
equipamentos, mas para os motores a combustdo, sempre mais evoluidos, a solicitacdo das mais
diversas marcas de veiculos automdveis existentes no mercado que ainda trabalham com esses
motores.

9. Refere o natural aumento da sua capacidade de produgao, o facto de tais investimentos serem
imprescindiveis para comercializacdo de novos produtos ajustados aos novos mercados, que o
investimento foi realizado na compra de equipamento em estado de novo, que os mesmos ainda
permanecem ao servico da empresa, e que em fungdo desses novos investimentos foi necessaria a
contratacdo de mais trabalhadores, que quantifica.

10. Este enquadramento foi reiterado pelo depoimento das testemunhas inquiridas, que o fizeram
com conhecimento direto dos factos, com rigor e isengao.

11. Importa decidir.

12. Como se sabe, o Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, mais conhecido por RFAI, tem a sua

previsdo legal nos artigos 229. e seguintes do Coddigo Fiscal de Investimento (CFl), sendo
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regulamentado pelas Portaria n2. 282/2014 de 30 de dezembro e pela Portaria n2. 297/2015 de 21 de
setembro.
13. Consiste, em concreto, numa dedugdo a coleta do IRC de uma percentagem de determinados
investimentos que sejam considerados elegiveis para o efeito.
14. O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade inserida em
determinados cddigos da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas, (CAE-Rev.3), estando a
atividade da Requerente inserida nas “Industrias transformadoras” - divisGes 10 a 33;
15. O referenciado art?. 222. do CFl considera como aplicagdes relevantes os investimentos nos
ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo e desde que afetos a exploracdo da empresa.
16. Podem beneficiar do RFAI os sujeitos passivos de IRC que preencham cumulativamente as
seguintes condicdes:
a) Disponham de contabilidade regularmente organizada;
b) O seu lucro tributdvel ndo seja determinado por métodos indiretos;
¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de cinco anos os bens objeto do
investimento;
d) Nao sejam devedores ao Estado e a segurancga social de quaisquer contribui¢des, impostos ou
quotizagGes ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente assegurado;
e) Nao sejam consideradas empresas em dificuldade;
f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua
manutencdo até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de investimento, nos
termos da alinea c).
17. Resulta dos autos que duvidas ndo existem quanto a natureza dos ativos nos quais os
investimentos em causa foram realizados, que os mesmos foram adquiridos em estado de novo e que
estdo cumpridos todos os outros requisitos previstos na lei, e que tém a ver com a contabilidade,
situacdo fiscal, etc.
18. A diferenca de perspetivas das partes reside, no que a estes aspetos diz respeito, ao facto de
se considerar ou ndao que a Requerente fez investimentos relevantes que tivessem proporcionado a
criacao de postos de trabalho.
19. De notar que esta matéria foi alvo especial atengdo do Tribunal aquando da realizagdo da
reunido do art.2 182. do RJAT, e da respetiva inquiricdo das testemunhas arroladas, tendo nessa altura

a Requerente sido notificada para juntar aos autos, com as suas alegacbes, a documentagdo
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comprovativa da criacao de postos de trabalho no ano de 2021 e a sua manuteng¢ao nos anos seguintes,
desde que a criacdo desses postos de trabalho possa ser considerada afeta aos investimentos
realizados e cuja relevancia fiscal esta em causa nos presentes autos.

20. Ora, a entidade Requerida resumiu assim a posi¢cdo da Requerente:

“Nas suas alegagcbes vem a Requerente afirmar o sequinte:

“Quanto ao pressuposto da criagdo e manutengdo de postos de trabalho, em
consequéncia do investimento realizado, foi esclarecido pelo depoimento das
testemunhas B... e C..., respetivamente, que: “Foram gerados postos de trabalho em
virtude do investimento de 2021, nomeadamente, nos anos sequintes e sGo mantidos até
aos dias de hoje, tendo havido até incrementos.” - cfr. pag 6 e 7 das alegag¢des

21. E ainda que:

“Hd sempre criagdo de postos de trabalho; porque hd sempre aumento da capacidade,
logo, preciso de mais mdo de obra para aumentar a produgdo. Por norma, os
investimentos antecedem a nova produg¢@o porque para um novo projeto, tenho de
desenvolver, investigar e construir para entrar em produgdo.” “Sem duvida que quanto
temos novos projetos, temos de ter mais pessoas ndo s6 para produzir, mas mais
engenheiros, etc.” - cfr. pag 6 e 7 das alegacées

22. Concluindo por:

“conclui-se que foram contratados, nos ultimos 5 anos, um total de 302 trabalhadores, e
que considerando as saidas nesses mesmos anos, existiu um efetivo aumento liquido de
125 novos postos de trabalho.”

23. Para de seguida a Requerida fazer o seu contraditério, afirmado que nunca a Requerente, nos
elementos juntos aos autos e nas conclusGes que dele tira, refere quantos postos de trabalho foram
criados no ano de 2021 em razdo do investimento e que tenham sido afetos a esse investimento.

24, E a Requerida cita mesmo o depoimento de uma das testemunhas inquiridas, quando esta
afirma que:

“...0s postos de trabalho afetos ao investimento da Requerente no ano de 2021 sé foram
criados nos anos seguintes.”

25. Invoca, ainda, que a Requerente apenas refere que nos ultimos 5 anos foram criados 125
postos de trabalho.

26. E a Requerente contrapde do seguinte modo:
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“...0 investimento relevante e considerado para efeitos de aplicacdo do beneficio fiscal é
aquele em que hd a cria¢do de postos de trabalho e a sua manutencgdo até ao final do
periodo de 5 anos.
27. E continua:
“Ndo é exigivel que os postos de trabalho tenham sido criados no ano em que o
investimento foi realizado, mas apenas que sejam criados na sequéncia do investimento e
para fazer face ao aumento de produgdo ocorrido.
28. Para concluir:
“Assim, verifica-se que o referido requisito se encontra preenchido e demonstrado, quer
pelos documentos juntos aos autos, quer pela prova testemunhal produzida, de onde
resultou claro que foi o investimento relevante feito no ano sub judice que proporcionou e
exigiu a cria¢do de novos postos de trabalho afetos ao investimento realizado e que se
mantém até aos dias de hoje.
29. A Requerida defende o contrério, e que desse modo a Requerente falha na verificagdo do
requisito previsto na alinea f) do n.2 4 do artigo 22.2 do CFI, condigdo cumulativa para a fruicdo do
beneficio fiscal do RFAL.
30. De todo o exposto, resulta que ndo restam duvidas que nos tais Ultimos 5 anos, a empresa
alcancou um numero significativo de postos de trabalho, independentemente da sua quantificagao,
apontando a documentacdo apresentada pela Requerente para mais 125.
31. No que a posi¢do das partes difere ndo tem de a ver com este aspeto, mas restringe-se ao facto
de ndo ter ficado demonstrado nos autos, antes pelo contrario, que no ano a que os investimentos
respeitam, nomeadamente o primeiro deles — 2021 - a Requerente ndo logrou demonstrar a efetiva
criacao de postos de trabalho.
32. Ora, ndo aderimos a tese de que os postos de trabalho, a que a lei se refere, possam vir a ser
criados ao longo de todo o periodo de concretizacdo e manutencdo do investimento, ja que, se assim
fosse, nunca se conseguiria uma criacdo imediata e efetiva de postos de trabalho, contemporanea da
atribuicdo do incentivo fiscal, podendo os mesmos, por exemplo, vir apenas a ser criados no ultimo
ano do periodo de investimento.
33. Entendemos, pelo contrdrio, que qualquer criagdo de postos de trabalho deve ser simultanea

com o periodo de realizagdo do investimento, cuja relevancia fiscal se pretende ver assegurada.
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34. E, se tal investimento elegivel, com a natural dedugdo a coleta do IRC de um especifico
exercicio, ndo for efetivamente acompanhado, nesse mesmo ano, pela criacdo de pelo menos um
posto de trabalho, como ja foi jurisprudencialmente admitido, entendemos que nido se encontram
reunidos os requisitos impostos por lei, nomeadamente pela citada alinea f) do nimero 4 do artigo
222, do CFI.
35. Nao foi esse o espirito do legislador, nem tal interpretagdo se encontra vertida nos textos
legislativos.
36. De recordar que a Requerida também entende que:
(v) ndo se trata de investimentos feitos em equipamentos e linhas de produgdo novas,
(vi) gue ndo se encontra provado que os investimentos considerados no dmbito deste
beneficio ndo foram considerados no dambito de outros e,
(vii) que o montante considerado ndao cumpre os limites impostos pelo artigo 43.2 do
Cadigo Fiscal do Investimento (CFl).
37. Se, para exclusdo do beneficio fiscal, basta a ndo verificagdo de apenas um dos requisitos
exigidos por lei, podemos sempre referir que a linha argumentativa da Requerente quanto aos dois
ultimos aspetos acima enunciados nos parece perfeitamente satisfatoria.
38. Contudo, também manifestamos as nossas duvidas quanto a verificagdo ou ndo do requisito
gue consiste em que o investimento se tem forcosamente que concretizar em linhas de producdo
novas.
39. Ndo nos estamos a referir a compra de equipamentos em estado novo, pois relativamente a
isso as partes estdo de acordo, mas sim a efetiva criacdo de linhas de produgdo novas.
40. E que a Requerida defende que n3o é bastante a mera indicagdo que o investimento visa o
aumento da capacidade instalada, é necessaria a sua demonstracdo e inequivoca distincdo que o
investimento efetivamente conduziu ao aumento da capacidade instalada, sendo que esta ndo é
demonstrada pelos valores de faturacdo, que podem estar influenciados pelo preg¢o, nem pela
guantidade produzida, que podem estar ligados ao aumento da procura por alcance de outros clientes
ou mercados.
41. Dai que a comprovagdo passa por demonstrar que efetivamente houve criagcdo de linhas de
producdo novas, outras para além das ja existentes, e ndo meras alteracGes das existentes.
42, Concordamos com a Requerida quando afirma que o RFAI visa o incremento dessas atividades

ou a realizacdo de atividades adicionais, visa o investimento de expansao, aumento, ampliacao.
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43, E que no conceito de investimento inicial, na tipologia aqui invocada pela Requerente no
ambito do RFAI, apenas se enquadra a criacdo de novas linhas e ndo a remodelagdo das ja existentes.
44, Ou seja, em resultado direto da descricdo do investimento feito pelo sujeito passivo, fica a
convicgcdo que estamos apenas perante a aquisicdo de bens com vista a alteracdo de linhas ja existentes
para a producdo de novos modelos para diferentes veiculos automoéveis. Mas dentro das mesmas
linhas de producgdo ja existentes.

45. O investimento no melhoramento dos ativos fixos tangiveis existentes resultantes do normal
curso da atividade da Requerente.

46. Podemos assim concluir que:

1. Os investimentos efetuados no exercicio de 2021 nao respeitam os requisitos impostos pela
legislacido do RFAI para que sejam considerados elegiveis para esse efeito, ndo podendo,
consequentemente, ser utilizado pela Requerente o corresponde beneficio fiscal, inviabilizando desse
modo a sua deducgdo a coleta do IRC desse mesmo exercicio, por auséncia da verificacdo do requisito
consistente na auséncia de criacdo de novas linhas de producdo e por auséncia da verificacdo do
requisito consistente na criagdo efetiva de postos de trabalho no ano de inicio do investimento que
corresponde aquele em se pretende usufruir das vantagens fiscais que dai pudessem advir: exercicio
de 2021.

47. Termos em que, relativamente a esta matéria, improcede o pedido efetuado pela Requerente,
devendo manter-se a corre¢do efetuada pela Autoridade Tributdria, ndo podendo ser devendo ser

aceite o montante total de € 361.792,43 a titulo de RFAIl para o ano de 2021.

B). BENEFICIO CONTRATUAL

48. O CFI estabelece no seu capitulo Il (artigos 2.2 e seguintes) o enquadramento legal dos
beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo.

49. Até 31 de dezembro de 2027, podem ser concedidos beneficios fiscais, em regime contratual,
com um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da conclusa o do projeto de investimento, aos
projetos de investimento, tal como sdo caracterizados no presente capitulo, cujas aplicagcGes
relevantes sejam de montante igual ou superior a 3 000 000 €.

50. Os projetos de investimento acima referidos devem ter o seu objeto compreendido entre

diversas atividades econdmicas, onde se encontra a Industria transformadora.
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Em termos de condi¢des de elegibilidade subjetiva, nos termos do artigo 3.2 do CFl, os projetos

de investimento sdo elegiveis quando os promotores:

possuam capacidade técnica e de gestdo

demonstrem uma situacdo financeira equilibrada;

disponham de contabilidade organizada;

o lucro tributavel dos promotores na o seja determinado por me todos indiretos de avaliacdo;
a contribuicdo financeira dos promotores, a partir dos seus recursos préprios ou mediante
financiamento externo que assuma uma forma isenta de qualquer apoio publico, corresponda,
pelo menos, a 25 % dos custos elegiveis;

os beneficidrios ndo sejam empresas em dificuldade nos termos das orientag¢des relativas aos
auxilios estatais de emergéncia;

apresentem a situacdo fiscal e contributiva regularizada;

ndo estejam sujeitos a uma injuncdo de recupera¢do na sequéncia de uma decisdo da

Comissdo o que declare um auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno.

52. O artigo 4.2 do CFI define os requisitos objetivos dos projetos de investimento
determinando que:

“1 — Podem ter acesso a beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo os
projetos de investimento inicial, cuja realizagdo ndo se tenha iniciado antes da
candidatura prevista no artigo 15.2 que demonstrem ter viabilidade técnica, econdmica e
financeira, proporcionem a criagdo ou manuteng¢do de postos de trabalho e que
preencham, pelo menos, uma das segquintes condi¢des:

a) Sejam relevantes para o desenvolvimento estratégico da economia nacional;

b) Sejam relevantes para a redugdo das assimetrias regionais;

c) Contribuam para impulsionar a inovacdo tecnoldgica e a investigagdo cientifica
nacional, para a melhoria do ambiente ou para o reforco da competitividade e da
eficiéncia produtiva.

2 — Consideram-se projetos de investimento inicial os investimentos relacionados com a
criac@o de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento

ja existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento no que se refere a
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produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteracdo
fundamental do processo global de produgdo de um estabelecimento existente.
3 — Para efeitos do disposto no presente regime, considera-se que o inicio da realiza¢éGo
de um projeto de investimento se reporta a data da primeira fatura emitida as empresas
promotoras, relativa a débitos efetuados pelos fornecedores no dmbito do projeto, com
excecdo da aquisicdo de terrenos e trabalhos preparatdrios como a obtengdo de liceng¢as
e a realizagdo de estudos prévios, bem como os adiantamentos para sinalizacdo,
relacionados com o projeto, até ao valor de 50 % do custo de cada aquisi¢cdo. [...]” (negrito
nosso)
53. Aqui chegados, importa desde logo apreciar o que se passou quanto a criagao de postos de
trabalho, ja que este requisito de elegibilidade, embora noutros moldes, mantem-se em sede de
beneficios contratuais e foi também com base na sua ndo verificagdo que se indeferiu a anterior
pretensdao da Requerente em sede de RFAI.
54, Ora, segundo refere a prépria Requerente, a concessao do beneficio fiscal fica condicionada a
realizacdo, no ambito do Projeto, dos seguintes objetivos (clausula terceira):
a) A criacdo, até 31 de margo de 2026, de 101 (cento e um) postos de trabalho permanentes do
Promotor bem como a manutencdo dos 339 (trezentos e trinta e nove) postos de trabalhos
permanentes ja existentes, até ao final da vigéncia do contrato;
b) O alcance pelo Promotor dos seguintes valores de vendas e servigcos prestados acumulados desde
1 de abril de 2020:
i.403.151.610,44 € em 31 de marco de 2026;
ii. 549.909.157,27 € em 31 de margo de 2028;
iii. 701.633.350,65 € em 31 de margo de 2030.
c) O alcance pelo promotor de determinados valores de valor acrescentado bruto acumulados desde
1 de abril de 2020:
55. Ora, independentemente dos outros aspetos, que ndao sdo postos em causa pela entidade
Requerida, releva, entao, cuidar da questao da criacao dos postos de trabalho.
56. Como referido, ndo consta dos autos que os postos de trabalho criados, o tenham sido em

resultados dos investimentos efetuados.
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57. Por outro lado, a documentagdo apresentada pela Requerente dd conta da existéncia na
empresa de 302 trabalhadores em 2025, e ndo dos 339 a que a Requerente se tinha contratualmente
obrigado.

58. Ora, a criacdo desses postos de trabalho teria que se dar por verificada até 31 de margo de
2026, data ja ultrapassada neste momento.

59. Ora, no caso concreto destes beneficios contratuais, parece-nos que a questao da criagao dos
postos de trabalho deverd ter outro enquadramento.

60. E isto, nomeadamente, pela auséncia da exigéncia da criagdo dos postos de trabalho no ano
do inicio dos investimentos, mas a fixacdo de um objetivo de criagdo de 101 postos de trabalho até
margo de 2026.

61. Outra condigao imposta, relativamente a este aspeto, tem a ver com a manuteng¢ao dos postos
de trabalho - 339 - existentes na empresa, eventualmente a data da contratacdo com o Estado do
regime financeiro e fiscal para os investimentos a concretizar.

62. Acontece que, dos dados juntos aos autos, ndo consta que alguma vez a empresa tivesse
atingido esse objetivo, sendo que seria necessaria a manutencdo dos 339 postos de trabalho durante
o periodo de vigéncia do contrato.

63. O que, manifestamente, a Requerente ndo comprovou.

64. Termos em que, relativamente a esta matéria, improcede o pedido efetuado pela Requerente,
devendo manter-se a correcdo efetuada pela Autoridade Tributdria, ndo podendo ser aceites os

Beneficios Contratuais dos anos de 2020 (€258.891,85) e 2021 (€ 849.429,63).

IX — DECISAO

Termos em que se decide neste Coletivo:

a). Julgar o presente pedido arbitral improcedente e em consequéncia manter a liquidagdo de IRC
efetuada relativamente ao exercicio de 2021, ndo sendo de aceitar o pedido de anulacdo dos
beneficios fiscais em sede RFAI do ano de 2021 (€ 361.792,43), nem os Beneficios Contratuais dos anos
de 2020 (€ 258.891,85) e 2021 (€ 849.429,63).

b). Manter a decisdo de indeferimento expresso da Reclamagdo Graciosa apresentada pela Requerente
para o ano de 2021, quanto aos beneficios em sede de RFAI no ano de 2021 e aos Beneficios

Contratuais dos anos de 2020 e 2021;
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c). Manter a decisdo de revogacdo parcial da decisdo inicial de indeferimento expresso da reclamacgao
graciosa, na parte que respeita ao pedido de correcdo de saldos de periodos anteriores a 2021
referentes aos beneficios fiscais SIFIDE e RFAI, a qual ndo tem reflexos diretos na liquidacdo

impugnada.

X - VALOR DO PROCESSO
De harmonia com o disposto nos artigos 306.2, n.2 2, do CPC, 97.2-A, n.2 1, alinea a) do CPPT e 3.9, n.2
2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), fixa-se ao processo o

valor de € 154.407,70 (cento e cinquenta e quatro mil quatrocentos e sete euros e setenta céntimos).

Xl - CUSTAS

Nos termos dos artigos 12.2, n.2 2, e 24.2, n.2 4, do RIAT, e 3.9, n.2 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributdria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-se o montante das custas
em € 3.672,00, que fica a cargo da Requerente.

Notifique.

27 de abril de 2026,

Presidente do Tribunal Arbitral,
Rui Duarte Morais

Arbitro vogal
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Adelaide Moura

Arbitro vogal

Jorge Carita

(Relator)
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