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Sumario

L O ato de liquidacdo que seja contrario ou desconforme ao enquadramento juridico
indicado em informacdo vinculativa que tenha sido prestada ao sujeito passivo
padece de um vicio proprio e autonomo de violagdo de lei (por for¢ca do n.° 14 do

artigo 68.° da LGT), que o inquina e torna anulavel.

II.  Estando verificados os pressupostos de uma informacdo vinculativa dirigida ao
contribuinte sobre o enquadramento de operacdo de reabilitacdo urbana e os
requisitos de aplicagdo da taxa de 6% ao abrigo da verba 2.23 da Lista I anexa ao
Codigo do IVA, incluindo a emissdo de certiddes pela Camara Municipal
confirmativas dos pressupostos urbanisticos nos termos do RJUR, a subsequente
liquidacao adicional de IVA pela AT a taxa de 23% infringe o disposto no citado n.°
14 do artigo 68.° da LGT.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 7 de

janeiro de 2026, Dra. Alexandra Coelho Martins (presidente), Dra. Maria Alexandra Mesquita

e Dr. Ricardo Marques Candeias, acordam no seguinte:
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I. RELATORIO

A..., S.A., adiante “Requerente”, com o nimero de matricula e de pessoa coletiva..., e
sede na Av. ..., n.°.., ...-... ... (...), apresentou pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral e de
pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou
o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), com vista a anulagdo das
liquidacdes adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) e juros
compensatorios inerentes, referentes aos periodos de tributacao de 2024, no valor global de €
375 826,40 ¢, bem assim, ao reconhecimento do direito a restitui¢do da quantia paga acrescida

de juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributéaria (“LGT”).

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Em 27 de outubro de 2025, o pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite e,
de seguida, notificado a AT.

Apbs nomeacdo dos arbitros, os mesmos comunicaram, em prazo, a aceitagdo do
encargo. O Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD informou as Partes,
por notificagdo eletronica registada no sistema de gestdo processual em 16 de dezembro de

2025, nao tendo sido manifestada oposicgao.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 7 de janeiro de 2026.

Em 11 de fevereiro de 2026, a Requerida apresentou Resposta e juntou o processo

administrativo (“PA”).

Por despacho deste Tribunal Arbitral, de 18 de fevereiro de 2026, foi dispensada a
reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal

Arbitral na condug@o do processo e da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais
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(artigos 16.°, alinea c¢) € 29.°, n.° 2 do RJAT), por ndo haver prova adicional a produzir, nem ter

sido suscitada matéria de excegao.

As Partes foram notificadas para, querendo, apresentarem alegacdes escritas, fixando-
se o prazo para prolacdo da decisdo arbitral até a data-limite prevista no artigo 21.°, n.° 1 do
RJAT. A Requerente foi notificada para proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente

até ao termo do prazo para apresentacao de alegacdes.

Requerente e Requerida apresentaram alegagdes, respetivamente, em 27 de fevereiro de
2026 e 2 de margo de 2026. A Requerida procedeu ainda a jungdo superveniente da decisdo,
datada de 16 de marco de 2026, proferida no processo arbitral n.® 929/2025-T, referente as
mesmas Partes e & mesma matéria, tendo a Requerente exercido o contraditorio, por
requerimento de 26 de marco de 2026, e a Requerida voltado a pronunciar-se por requerimento
de 20 de abril de 2026.

POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente preconiza que as liquidacdes de IVA e juros compensatérios que lhe
foram efetuadas por aplicacdo da taxa normal de IVA (23%) a operacdes que qualificou de
empreitadas de reabilitagdo urbana, violam os principios constitucionais da boa-fé e da tutela
da confianga, por desrespeitarem o contetido de informagdes vinculativas que lhe foram
prestadas, sobre o enquadramento legal dessas operagdes e aplicabilidade da taxa reduzida de
IVA (6%).

Segundo a Requerente, das informagdes vinculativas em referéncia ndo se retira que
seria pressuposto para a aplicagdo da taxa reduzida de 6% a existéncia de uma Operagdo de
Reabilitagdo Urbana (“ORU”) aprovada para o local, sendo suficiente que a edilidade camararia
considerasse que as obras a realizar consubstanciavam uma ORU.

De igual modo, a Requerente entende que ndo se identifica na letra da verba 2.23 da

Lista I anexa ao Codigo do IVA qualquer pressuposto que exija aprovacdo de ORU.
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Acrescenta que, tendo a AT prestado informagdo vinculativa no sentido de aplicagdo da
taxa de 6%, ndo poderia, posteriormente, proceder em sentido diverso, como prevé o artigo
68.%,n.° 14 da LGT e também por forca do artigo 57.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT”), sob pena de violagao destas normas e do principio da boa-fé e da prote¢ao
da confianca (v. artigos 59.° da LGT e 266.°, n.° 2 da Constituicdo). Para este efeito, a

Requerente cita jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo e também arbitral.

O acoérdao uniformizador de jurisprudéncia, de 26 de margco de 2025, proferido no
processon.® 012/24.9BALSB, que veio consolidar o entendimento no sentido de que a aplicacao
da taxa reduzida de IVA (6%) em empreitadas de reabilitacdo urbana, ao abrigo da verba 2.23
da Lista I anexa ao Cédigo do IVA, depende da integracdo da empreitada numa Area de
Reabilitagdo Urbana (“ARU”) com uma ORU formalmente aprovada, foi proferido em
momento muito posterior ao dos factos sob apreciacdo nos presentes autos, devendo sobrepor-
se a interpretacdo prevalecente, ao tempo, por aplicagdo do citado principio da boa-fé e da

protecdo da confianca constitucionalmente consagrado.

Face ao contetido da informagdo vinculativa que lhe foi prestada, a Requerente afirma
que interpretou, de boa-fé e com confianga, que as obras de construgdo civil em causa nos autos
beneficiavam da taxa reduzida de IVA de 6%, cuja autoliquidacdo lhe competia, estando
preenchidos todos os requisitos de que dependia a aplicacdo da taxa reduzida: (i) tratar-se de
uma empreitada; (ii) realizada em 4area de reabilitacdo urbana; (iii) configurada como uma

operagao de reabilitacdo urbana, como tal qualificada pela entidade (municipio) competente.

Mais aduz que, a data em que foi emitida a informacdo vinculativa em referéncia, ndo
era entendimento da AT que uma das condigdes para aplicagdo da taxa reduzida de IVA fosse
a existéncia de uma ORU aprovada, como resulta do histérico de outras informacdes
vinculativas emitidas sobre esta matéria que cita a titulo ilustrativo. S6 mais tarde, em 2022,
veio a AT a alterar o seu entendimento, com a ficha doutrinaria/informa¢ao vinculativa

referente ao processo n.° 22521, datada de 11 de janeiro de 2022, e informagdes posteriores.
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Conclui que a Requerida estd a proceder de forma diversa do sentido que consta da
informagao vinculativa prestada a Requerente, adotando um novo entendimento, mais exigente,
pois naquela ndo consta a condicdo de que as certiddes emanadas pelo municipio deviam
mencionar que existia uma ORU aprovada, ou que a Requerente devesse estar ciente ou ser
conhecedora desse facto, com a consequente violacdo do principio constitucional da boa-fé e

da tutela da confianca.

No tocante as liquidag¢des de juros compensatérios, defende que ndo lhe pode ser
imputada culpa pelo atraso na liquidacdo ou entrega do IVA, dada a compreensivel duvida,
dificuldade ou divergéncia razoavel de critério quanto a qualificagdo e enquadramento da

situagdo tributaria, citando jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Por fim, argui a ilegalidade procedimental de violagao do direito de audi¢@o por ter sido
incluida nova argumentacdo no Relatério Final de Inspecao Tributaria (“RIT”), apds exercicio
do direito de audicdo, invocando a ineptiddo das certidoes da Camara Municipal de Vila Nova
de Gaia, ponto sobre o qual a Requerente ndo chegou a ser ouvida, ndo tendo tido a oportunidade

de sobre 0 mesmo se pronunciar.

Conclui pela anulabilidade dos atos tributdrios, nos termos do artigo 163.°, n.° 1 do
Codigo do Procedimento Administrativo (“CPA”), com fundamento em ilegalidade por erro
nos pressupostos, violacao do principio da boa-fé e da tutela da confianga e vicio procedimental,
e pugna pelo direito a juros indemnizatérios, ao abrigo do artigo 43.°, n.° 1 da LGT, por erro

imputéavel aos servigos da AT.
POSICAO DA REQUERIDA

A Requerida comeca por assinalar que o pedido de informagao vinculativa apresentado
pela Requerente reconhece que apenas se consideraria empreitada de reabilitacdo urbana, para
efeitos de aplicagdo da verba 2.23 da Lista I anexa ao Cddigo do IVA, a realizagdo de uma
determinada obra “numa drea territorialmente delimitada que justifica um interven¢do

integrada, através de uma operagdo de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento proprio
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ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana”.

Assim, foi este o pressuposto — o da exigéncia de ORU previamente aprovada — da
informagdo vinculativa, pois esta manifesta a referéncia a aprovacdo de uma ORU (ou de um
plano de pormenor de reabilitagdo urbana), como condi¢do para a aplicagdo da taxa reduzida.
Um destinatario médio, depreende que, para a Requerida, o conceito de “empreitada de
reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico”, importa a prévia aprovagao de
uma ORU, como refor¢ado pela conclusdo do ponto 17.° da informagao vinculativa, segundo o
qual ndo constitui condi¢do suficiente para a aplicacdo da taxa reduzida de IVA a localizagao
de um prédio em area de reabilitagdo urbana. A Requerida também salienta que dos pontos 6.°
a 12.° da mesma informacdo se retira que a empreitada de reabilitagdo urbana, nesta acegao,

pressupoe a aprovagdo (cumulativa) de uma ARU e de uma ORU.

Em relagdo as certiddes emitidas pela Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, a
Requerida preconiza que ndo podem ser entendidas como certiddes que comprovam que as
obras identificadas deve ser aplicada a taxa de 6%, porquanto aquela entidade ndo tem

competéncia para tal.

A fundamentag¢do dos Servigos de Inspecdo Tributaria reside num s6 argumento, a
inexisténcia de ORU aprovada para a ARU Cidade de Gaia, em linha com a ulterior
interpretacdo do acorddo Uniformizador de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, Processo n.° 12/24.9BALSB, de 26 de margo de 2025, e diversa jurisprudéncia
do CAAD, nido tendo a Requerente demonstrado a sua existéncia [da ORU], 6énus que sobre si
recaia (v. artigo 74.°, n.° 1 da LGT). Desta forma, falta provar o pressuposto legal de aplicacao
da taxa reduzida. Para a Requerida estamos perante uma condi¢do material ¢ ndo um mero
requisito de natureza formal, a aprova¢ao da ORU ndo constitui um mero exercicio de natureza
burocratica. Sem a existéncia de ORU, isto €, sem o detalhe das intervengdes a realizar ¢ das
restricdes (intervencdes a evitar ou mesmo proibidas), pode eventualmente ser atribuido um
beneficio fiscal a uma intervengdo urbanistica que ndo contribua para os objetivos estratégicos

da reabilitagdo urbana ou que a coloque em causa.
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Segundo a Requerida, a Requerente circunda a necessidade de preenchimento desse
pressuposto legal com a pretensa vinculagdo da AT ao entendimento vertido numa informacao
vinculativa onde esta, alegadamente, concluiria pela aplicagcdo da taxa reduzida de IVA, por
enquadramento da situacdo em causa na verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo deste imposto.
Porém, as liquidagdes ndo contrariam o entendimento vertido na informag¢do vinculativa, uma
vez que desta se extrai, como condi¢cdo de aplicagcdo da taxa reduzida de IVA no ambito da
verba 2.23, a prévia aprovagdo de uma ORU, ndo se encontrando violado o principio da

protecdo da confianca.

Sobre a circunstancia de o Municipio ter emitido certiddes com a indicagdo de que as
operagdes consubstanciavam uma ORU, a Requerida pde em causa o seu valor probatorio como
documento auténtico (v. artigos 371.°, n.° 1 e 369.°, n.° 1 do Codigo Civil), entendendo que
aquela entidade ndo tem competéncia em razdo da matéria para determinar a taxa de imposto
aplicavel, residindo tal competéncia na AT, nos termos do artigo 2.° da Lei Organica aprovada
pelo Decreto-Lein.® 118/2011, de 15 de dezembro. Mais refere que sdo os Servicos de Inspecao
da Dire¢do de Finangas do Porto que territorialmente sdo competentes para aferir da realidade
tributdria subjacente (v. artigos 2.°, n.° 1 e 6.° do Regime Complementar do Procedimento de

Inspecdo Tributaria e Aduaneira — “RCPITA”).

Assim, a falta de preenchimento do pressuposto da ORU aprovada para a ARU Cidade
de Gaia determina a aplicacdo da taxa normal, independentemente das certiddes emitidas pelo
Municipio e da constatacdo (erronea) nas mesmas de que “as obras a realizar constituem uma
operagdo de reabilitagdo urbana” (v. artigo 372.° do Codigo Civil). Mais refere que, de acordo
com o disposto no artigo 36.°, n.° 4 da LGT, a qualificacdo do negdcio juridico efetuada pelas

partes, mesmo em documento auténtico, ndo vincula a administragdo tributéria.
No que concerne a violagdo do principio da participagdo, a Requerida destaca que,

quando a notifica¢do do projeto de RIT, os Servigos de Inspe¢do Tributaria j4 haviam reunido

prova esclarecedora de que ndo existia ORU aprovada para a ARU em causa, sendo que as
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certiddes juntas ndo constituem documento idoneo a abalar a prova até entdo reunida,
mantendo-se a argumentacdo do projeto de decisdo. Assim, a concessdo de novo direito de
audicdo constituiria um ato inutil. Mesmo que se entendesse que deveria ter sido concedido
novo direito de audi¢do, a sua omissao nao € suscetivel de produzir efeito anulatorio pretendido
sobre as liquidacdes, nos termos das alineas a) e b) do n.° 5 do artigo 164.° do CPA (que

consagra o principio do aproveitamento do ato), ex vi alinea d) do artigo 2.° do CPPT.

Em relagdo ao pedido de juros indemnizatdrios, sustenta ndo serem devidos por ndo ter
sido entregue tributo além do legalmente devido. Conclui pela improcedéncia do pedido, por

ndo provado.

11. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer do pedido de declaragdo de ilegalidade e anulacdo dos atos de liquidagdo adicional de
IVA e juros compensatorios, que constituem o objeto da agdo arbitral, por enquadramento no
ambito da apreciagdo da legalidade de “atos de liquidagdo de tributos”, nos termos previstos

nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a); 5.°, n.* 1 e 3; ¢ 11.°, n.° 8, todos do RJAT.

A competéncia deste Tribunal Arbitral estende-se, ainda, ao pedido dependente de juros
indemnizatorios, previsto nos artigos 43.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e 61.° do Cddigo de

Procedimento ¢ de Processo Tributario (“CPPT”).

Com efeito, o processo de impugnagdo judicial abrange a possibilidade de condenacao
no pagamento de juros indemnizatorios e até ¢, em principio, o meio processual adequado para
formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de economia processual, pois o
direito a esses juros depende do que se decidir sobre a legalidade ou ilegalidade do ato de

liquidagao, configurando um pedido acessério da anulagdo deste.
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A agdo arbitral visa reforgar a tutela dos direitos dos contribuintes e constitui um meio
processual alternativo ao processo de impugnagao judicial (v. artigo 124.°, n.* 2 e 3, da Lei n.°
3-B/2010, de 28 de abril), pelo que se ¢ no processo arbitral que vai ser discutida a legalidade
da liquidagdo (por op¢do do contribuinte), também neste se pode apreciar o pedido de juros

indemnizatorios, como alias prevé o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-
se regularmente representadas (v. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de margo).

O pedido de prontncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias,
previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea a),
do CPPT, contado do prazo limite para pagamento voluntario dos atos de liquidacao vertentes,
fixado em 25 de setembro de 2025, tendo a acdo arbitral dado entrada em 23 de outubro de

2025.

Nao foram identificadas nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do mérito.

III. FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. FACTOS PROVADOS

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos:

A. A A.., S.A., aqui Requerente, dedica-se a constru¢cdo de edificios e a promocao
imobilidria. Tem por objeto social “Empreendimentos imobiliarios, compra e venda
de imoveis para revenda dos adquiridos para esse fim, loca¢do e gestdo de
propriedades ou direitos imobiliarios, urbanizagdo e loteamento de terrenos, bem

como a construgdo de prédios urbanos”, correspondente ao CAE principal 68100
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(compra e venda de bens imobilidrios) e CAE secundario 41200 (construgdo de
edificios — residenciais e ndo residenciais) — cf. Relatério de Inspe¢io Tributaria (“RIT”)

constante do PA.

A Requerente esta enquadrada no cadastro da AT como sujeito passivo de IVA
“misto”, i.e., inscrito para a pratica de operagdes que conferem direito a deducdo e
operacdes que nao conferem esse direito, com afetagdo real de todos os bens, em
regime normal de periodicidade trimestral entre 2019 e 2022 e mensal a partir de 1

de janeiro de 2023 — cf. RIT.

A Requerente apresentou um pedido de informagao vinculativa, em 6 de dezembro
de 2020, sobre a “possibilidade de aplicagcdo da taxa reduzida de IVA, a que se
refere a verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, a uma empreitada de reabilitagdo
urbana”, visando as empreitadas de construgdo dos edificios “ ...” nos lotes ..., ...

. (artigos matriciais U-..., U-... e U-...), localizados numa area de reabilitacdo
urbana, em Vila Nova de Gaia, na Rua ...— cf. documentos 23 a 25 juntos pela Requerente

e RIT.

Na proposta de enquadramento tributdrio que a Requerente fez constar do pedido

de informacgao vinculativa ¢ referido o seguinte — cf. documento 23 junto pela Requerente:
LCI 70

Da conjugagdo dos conceitos de empreitada e de reabilitagdo urbana temos que, para
efeitos de aplicacdo da verba 2.23 da tabela I anexa ao CIVA, entende-se por empreitada

de reabilitacdo urbana:

i. a realizacdo de uma determinada obra de construgdo, reconstrugdo, ampliagdo,

alteracdo, conservacdo ou demolicdo;

ii. numa area territorialmente delimitada que justifica uma intervengdo integrada,
através de uma operagdo de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento proprio
ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana, isto é, numa area integrada numa

zona de reabilitacdo urbana.

18°
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Assim sendo, entende a Requerente que a situacdo controvertida se enquadra na verba
2.23, uma vez que pretende realizar uma obra de constru¢do de edificio num imovel

integrado numa zona de reabilitagdo urbana.”

A esta questdo a informagao vinculativa n.° 19317 respondeu, por despacho de 29
de dezembro de 2020, da Diretora de Servigos do IVA, por subdelegac¢do, nos

seguintes termos — cf. documentos 23 a 25 juntos pela Requerente e RIT:

“I-MOTIVOS DO PEDIDO

1. Conforme consta no Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes, a requerente é um
sujeito passivo misto (realiza simultaneamente operac¢oes que conferem o direito a
deducgdo e operagoes que ndo conferem o direito a dedugdo) utilizando, para o efeito, o
método de afetacdo real de todos os bens e servicos, nos termos do art .° 23° do CIVA.
Encontra-se enquadrada em 1V, no regime normal de periodicidade trimestral, com a
atividade principal de “Compra e Venda de Bens Imobiliario” CAE-68100 e como
atividade secundaria “A Construgdo de Edificios (Residenciais e ndo Residenciais)” CAE-

41200, vem expor e questionar o seguinte:

1.1 No ambito da sua atividade adquiriu os seguintes prédios urbanos:

(1) ..., lote ..., Unido de freguesias de ... e ..., concelho de Vila Nova de Gaia, inscrito na
matriz predial..., sob o artigo n.”...;

(2) ..., lote ..., Unido de freguesias de ... e..., concelho de Vila Nova de Gaia, inscrito na
matriz predial ..., sob o artigo n.”...;

(3) ..., lote ..., Unido de freguesias ... e ..., concelho de Vila Nova de Gaia, inscrito na

matriz predial..., sob o artigo n.” ... .

1.2 Os lotes adquiridos pela requerente estdo situados numa area de reabilita¢do urbana
do concelho de Vila Nova de Gaia e pretende realizar empreitadas de construgcdo de
edificios nos referidos imoveis, destinando o seu uso a habitagdo multidisciplinar.

1.3 Vem questionar se as empreitadas de construgdo urbana a realizar nos referidos lotes,

localizados numa area de reabilitagcdo urbana, é aplicavel a taxa reduzida de IVA (6%)
1I- ENQUADRAMENTO LEGAL
2. De acordo com o disposto na alinea a) do n.° I do artigo 18.° do Codigo do IVA (CIVA)

estdo sujeitas a taxa reduzida do imposto as importagoes e transmissoes de bens e as

prestagoes de servigos constantes da lista I anexa ao citado Codigo.
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3. Conforme o disposto na verba 2.23 da lista I anexa ao CIVA, estdo sujeitas a aplicagdo
da taxa reduzida, a que se refere a alinea a) do n.° I do artigo 18.° do mesmo Codigo, as
“(e)mpreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico,
realizadas em imoveis ou em espagos publicos localizados em dreas de reabilitagdo urbana
(areas criticas de recuperacdo e reconversdo urbanistica, zonas de interven¢do das
sociedades de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito
de operagoes de requalificacdo e reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional”.
4. Como se pode constatar, a mencionada verba coloca algumas condi¢oes para que a taxa
reduzida possa ser aplicavel [a]s operagoes que nela pretendam enquadramento.

5. A verba exige, assim, que a operagdo consubstancie:

- uma empreitada;

- de reabilitacdo urbana,

- realizada em imoveis ou espagos publicos localizados em drea de reabilitacdo urbana
delimitada nos termos legais; ou

- no dmbito de operagoes de requalificacdo e reabilita¢do de reconhecido interesse publico
nacional.

6. O Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, estabelece o “Regime juridico da
reabilitacdo urbana”.

7. De acordo com excerto do respetivo preambulo, o regime juridico da reabilitacdo
urbana estrutura as intervengoes de reabilitacdo com base em dois conceitos
fundamentais: o conceito de «drea de reabilitagdo urbanay , cuja delimita¢do pelo
municipio tem como efeito determinar a parcela territorial que justifica uma intervengdo
integrada no ambito deste diploma, e o conceito de «operagdo de reabilitagdo urbanay,
correspondente a estruturagdo concreta das intervengoes a efetuar no interior da respetiva
area de reabilitacdo urbana.

8. Conforme o disposto no artigo 2.° deste regime, dedicado as definigoes, entende-se por:
- «Area de reabilitagdo urbana» a drea territorialmente delimitada que, em virtude da
insuficiéncia, degrada¢do ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagcdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva,
designadamente no que se refere as suas condi¢oes de uso, solidez, segurancga, estética ou
salubridade, justifique uma intervengdo integrada, através de uma operagdo de
reabilitagdo urbana aprovada em instrumento proprio ou em plano de pormenor de
reabilitagdo urbana - Cf. Alinea b);

- «Reabilitagdo urbana» a forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano
existente, em que o patrimonio urbanistico e imobiliario é mantido, no todo ou em parte
substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de remodelacdo ou

beneficia¢do dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos
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urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de obras de construcdo, reconstrucdo,
ampliagdo, alteracdo, conservagdo ou demoli¢do dos edificios - Cf. Alinea j);

- «Operagdo de reabilitagdo urbana» o conjunto articulado de intervengoes visando, de
forma integrada, a reabilitagdo urbana de uma determinada drea - Cf. Alinea h);

9. Por sua vez, o artigo 7.°, n.° 1 determina que a reabilitacdo urbana em dreas de
reabilitagdo urbana é promovida pelos municipios, resultando da aprovagado:

a) Da delimitagdo de areas de reabilita¢do urbana; e

b) Da operagdo de reabilitagdo urbana a desenvolver nas areas delimitadas de acordo
com a alinea anterior, através de instrumento proprio ou de um plano de pormenor de
reabilitacdo urbana.

10. A operagdo de reabilitagdo urbana deve obedecer ao disposto no artigo 17.° do regime
se desenvolvida através de instrumento proprio ou ao artigo 18.° e seguintes se
desenvolvida através de plano de pormenor de reabilitagdo urbana.

11. Em qualquer dos casos, a sua aprovagdo deve conter:

a) A defini¢cdo do tipo de operagdo de reabilitagcdo urbana; e

b) A estratégia de reabilitagdo urbana ou o programa estratégico de reabilitagdo urbana,
consoante a operagdo de reabilitacdo urbana seja simples ou sistematica.

12. Tratando-se de plano de pormenor de reabilitagdo urbana, este obedece ao disposto
nos artigos 101.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (que aprova a
revisdo do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial), por for¢a do n.° 1 do
artigo 21.° do regime juridico da reabilita¢do urbana.

13.0utra das condigdes impostas pela verba 2.23 refere-se ao facto de as obras serem
efetuadas na modalidade de empreitada.

14.0 conceito de empreitada encontra-se previsto no art.” 1207.° do Codigo Civil, isto é:
"o contrato em que uma das partes se obriga em relagdo a outra a realizar certa obra,
mediante um prego"”, entendendo-se por "obra" todo o trabalho de construgdo,
reconstrucdo, ampliagcdo, alteracdo, reparagdo, conservagdo, reabilita¢do, limpeza,
restauro e demoli¢do de bens imoveis. Para que haja um contrato de empreitada é
essencial, portanto, que o mesmo tenha por objeto a realiza¢do de uma obra, feita segundo
determinadas condicoes, por um prego previamente estipulado, um trabalho ajustado
globalmente e ndo consoante o trabalho diario.

15.8Sendo o contrato de empreitada a unica modalidade contratual prevista na referida
verba, a aquisicdo de materiais para a aplicagdo na obra por parte do empreiteiro ou
quaisquer custos relativos a projetos, honorarios, fiscaliza¢do entre outros, ndo
expressamente previstos no respetivo contrato de empreitada, devem ser tributados a taxa
normal.

16.0 recurso a mais de uma contratagdo para as obras a realizar nos imoveis ndo impede

que seja aplicada a cada uma delas a taxa reduzida de IVA, ao abrigo da verba 2.23, desde
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que as referidas contratacoes sejam qualificadas como empreitadas de reabilitacdo
urbana.

17. Do exposto resulta que a localizag¢do de um prédio em darea de reabilitacdo urbana ndo
constitui condi¢do suficiente para se se afirmar que as operagoes sobre ele efetuadas se
subsumem no conceito de reabilitagdo urbana constante do respetivo regime juridico e,
consequentemente, possa beneficiar da aplicagcdo da taxa reduzida do imposto (enquanto
ndo se verificarem os restantes condicionalismos previstos na verba 2.23 da lista I anexa
ao CIVA, ja referidos no ponto 5).

18. Ndo competindo a AT definir o conceito de reabilitacdo urbana ou reconhecer a
existéncia de uma operagdo de reabilitacdo urbana, sempre que a entidade competente
para o efeito (por principio, o correspondente Municipio), comprove/considere que a
operagdo se integra em area de reabilitacdo urbana e ainda que consubstancia uma
operag¢do de reabilitacdo urbana, ser-lhe-a, verificados que sejam os restantes
condicionalismos (nomeadamente tratar-se de empreitada) aplicavel a taxa reduzida do

imposto, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do Codigo do IVA.”

A Requerente também formulou e apresentou pedidos de informagdo vinculativa

para pronuincia da AT sobre a mesma matéria, em:

- 5 de agosto de 2021, a respeito da constru¢cdo do lote ... (artigo matricial ...),
localizado em Vila Nova de Gaia na mesma Rua ..., pedido a que foi atribuido o

o

n°..e

- 30 de margo de 2021, com referéncia a construgdo do lote ... (artigo matricial...,
edificio “...”") localizado em Vila Nova de Gaia, no lugar ..., Rua ... (...) e Rua ...,

pedido a que foi atribuido o n.° ...
— cf. documentos 26 a 29 juntos pela Requerente e RIT.

Estes pedidos foram arquivados pela AT, “por a mesma questdo ja ter sido objeto
de resposta no ambito do pedido n.°...”, sendo que a resposta ao pedido n.° ... se

encontra transcrita no ponto D supra — cf. documentos 26 a 29 juntos pela Requerente e RIT.

Nas aquisicdes de servigos de construgao civil efetuadas aos fornecedores B..., S.A.
e C..., LDA. no decurso do ano 2024, no valor total de € 2 131 970,32, referentes a
construcdo dos edificios “...” (lote ...) e “...” (lote ...), a Requerente autoliquidou o

[\]

IVA ao abrigo do regime de inversdo do sujeito passivo previsto no artigo 2.°, n.
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1, alinea j) do Codigo do IVA. Aplicou a taxa reduzida de 6%, por entender que
estas operagdes estavam enquadradas no artigo 18.°, n.° 1, alinea a) do Cddigo do
IVA e na verba 2.23 da Lista I anexa ao mesmo, qualificando-se como empreitadas
de reabilitagdo urbana realizadas numa area de reabilitacao urbana (“ARU”) — cf.

RIT.

Os servicos de construgdo civil em aprego — dos edificios “...” (lote ...) e “...” (lote
9) — foram prestados no quadro de contratos de empreitada celebrados entre a
Requerente e as referidas sociedades B..., S.A. e C..., LDA. — cf. documentos 30 e 31

juntos pela Requerente e RIT.

Os referidos edificios — “...” (lote...) € “...” (lote ...) —localizam-se na ARU Cidade
de Gaia — cf. documentos 32 e 36 juntos pela Requerente € RIT — € enquadram-se no Plano

de Acdo de Regeneracdo Urbana — cf. documentos 33, 34, 35, 37 € 38 juntos pela Requerente.

Em 2024, com referéncia @ ARU Cidade de Gaia e a drea em que estdo implantados
os edificios — “...” (lote ...) e “...” (lote ...), ndo se encontrava aprovada uma
Operacdo de Reabilitagdo Urbana (“ORU”). S6 em 11 de setembro de 2025 foi
aprovada pela assembleia municipal a ORU simples da ARU Cidade de Gaia,
conforme consta do Aviso n.° 24255/2025/2, publicado no Diario da Republica n.°
189/2025, Série 11, de 1 de outubro de 2025 — cf. RIT e consulta ao portal da habitacio
https://www.portaldahabitacao.pt/consulte-as-aru.

13

Para a empreitada de construcdo do edificio “..”, ndo foi efetuado pedido de
informagao vinculativa, dado tratar-se da mesma matéria, da construcao do edificio
se localizar na mesma area de reabilitagdo urbana e de a AT ter remetido a resposta
a pedidos similares para a informacao do pedido n.° ..., acima identificada (pontos

F e G supra) — cf. documentos 26 a 29 juntos pela Requerente e RIT.

Em 17 de maio de 2021, a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia emitiu certidao,
assinada pela Diretora Municipal de Urbanismo e Ambiente a data, ..., relativa ao
edificio...” (lote ...) acima identificado, que atesta que “o prédio onde se pretendem

executar as obras de reabilitagdo, registadas no ambito do processo n.° CP .../21,
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se encontra localizado em area de reabilitacdo urbana — ARU Cidade de Gaia,
sito na Lugar..., Rua ... (...) e Rua ..., lote ..., da Unido de Freguesias... e...,
correspondente ao artigo matricial ... e encontra-se descrito na ...Conservatoria do
Registo Predial de Vila Nova de Gaia sob o n.°..., para efeitos da aplica¢do do 1VA
a taxa reduzida de 6% prevista na verba 2.23 da lista I anexa ao Codigo do 1V A,
por via da al. a) do n.° I do artigo 18.” e, bem assim, que “as obras a realizar,
constituem uma opera¢do de reabilitacdo urbana, ao abrigo do disposto na al. j)
do art.” 2.° do Regime Juridico de Reabilita¢do Urbana.” — cf. documento 32 junto pela

Requerente e RIT.

Em 14 de julho de 2023, a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia emitiu certidao,
assinada pela Diretora Municipal de Urbanismo a data, ..., relativa ao edificio “...”
(lote ...) acima identificado, que atesta que “o prédio onde se pretendem executar
as obras de reabilitacdo, registadas no dmbito do processo n.° CP .../23, se
encontra encontra localizado em area de reabilitacdo urbana — ARU Cidade de
Gaia, sito na Rua ..., Lote ..., da Unido de Freguesias ... e ..., correspondente ao
artigo matricial ... e encontra-se descrito na ... Conservatoria do Registo Predial
de Vila Nova de Gaia sob o n.°.., para efeitos da aplica¢do do IVA a taxa reduzida
de 6% prevista na verba 2.23 da lista I anexa ao Codigo do IVA, por via da al. a)
don.’l do artigo 18.°” e, ainda, que “as obras a realizar, constituem uma opera¢ao
de reabilitacdo urbana, ao abrigo do disposto na al. j) do art.® 2.° do Regime

Juridico de Reabilitacdo Urbana.” — cf. documento 36 junto pela Requerente e RIT.

De acordo com diversas fichas doutrindrias/informagdes vinculativas da AT
anonimizadas e publicitadas, a aplica¢do da taxa reduzida de 6% ao abrigo da verba
2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA implica a realizacdo de uma empreitada de
reabilitacdo urbana efetuada nos termos do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana
(aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro), localizada numa éarea
de reabilitacdo urbana delimitada nos termos legais. Em geral, estas orientagdes
administrativas preconizam a obtencdo de certiddo camararia que comprove que a

operacdo urbanistica ¢ enquadravel como “reabilitacdo urbana” e que o imdvel esta
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situado em ARU — cf. processo n.° 13887, com despacho de 18-07-2018; processo n.° 13835,
com despacho de 26-07-2018; processo n.° 13957, com despacho de 03-08-2018; processo n.°
14610, com despacho de 28-12-2018; processo n.® 17858, com despacho de 24/06/2020; processo
n.° 22521, com despacho de 11-01-2021 - v.

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/despesa/civa/P

ages/Por verba.aspx.

Ja em 2018 existiam fichas doutrinarias originadas em informacdes vinculativas
que incluiam a referéncia expressa a exigéncia de uma operagdo de reabilitaciao
urbana, cumulativa a ARU, como requisito de aplica¢do da taxa reduzida de IVA

prevista na verba 2.23 em apreco — cf. processo n.° 13835, com despacho de 26-07-2018.

Em 15 de abril de 2025, os Servicos de Inspe¢do Tributaria (SIT), da Dire¢do de
Finangas do Porto, iniciaram um procedimento de inspe¢do interno, de ambito
parcial, ao IVA da Requerente, referente ao ano 2024, ao abrigo da ordem de

servigo O12025..., para verificacdo da aplicagdo da taxa reduzida — cf. RIT.

No ambito deste procedimento inspetivo, os servicos da Requerida concluiram por
irregularidades em IVA, por ter sido aplicada a taxa reduzida (6%) em obras de
reabilitacdo urbana, ao invés da taxa normal de 23%, com imposto em falta pela

diferenca de taxa, no montante de € 362 434,94 — cf. RIT.

A Requerente foi notificada do Projeto de Relatério de Inspeg¢do Tributaria
(“PRIT”), para efeitos do exercicio do direito de audi¢do, que apresentou em 25 de

junho de 2025 — cf. RIT.

Posteriormente, a Requerente foi notificada do Relatorio Final (“RIT”), que

manteve a proposta de corregcdes de IVA, convertendo-a em definitiva — cf. RIT.

Como fundamento das correcoes de IVA em discussao nestes autos, refere o RIT,
em sintese, que ndo se encontram reunidas as condi¢des para a aplicacdo da verba
2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA e, em consequéncia, da taxa reduzida. Para

tanto invoca-se ai o seguinte:

“B. IVA — Taxa aplicavel na autoliquidagdo
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A segunda questdo a analisar prende-se com o enquadramento juridico-tributario da obra
relativamente a aplica¢do da taxa reduzida prevista na verba 2.23 da Lista I anexa ao
Codigo do 1VA.

Sobre esta matéria, o SP apresentou - em 2020.12.06 - Pedido de Informagdo Vinculativa
(PIV n.° 19317) relativo a construgdo de edificios nos lotes..., ... e ... [artigos U-..., U-... e

U-...] todos localizados em V. N. Gaia, na Rua ... .

Igualmente, apresentou PIV’s relativo(s) a construgdo do(s) lote ... [artigo...] localizado
na mesma Rua ... e lote ... [artigo ...] (também) localizado em V. N. de Gaia, no lugar

de ..., Rua ...(.) e Rua ... que a AT arquivou por a mesma questdo ter ja sido objeto de

resposta no dmbito do pedido n.” ... .

Reproduzindo parte da informacgdo vinculativa n.° 19317 - emitida a pedido do SP - com o
assunto “Reabilitacdo Urbana — Art. 18.° Taxas de Imposto”, que teve despacho da
Diretora de Servicos do IVA em 2020.12.29:

[L..]

Em sintese, deste enquadramento juridico-tributario (notificado ao SP) - relativamente a

aplica¢do da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA -, resulta que so beneficiam da taxa
reduzida - 6% - as empreitadas de reabilita¢do urbana realizadas em ARU (Area de
Reabilitagdo Urbana) para a qual esteja previamente aprovada uma ORU (Operagdo de

Reabilitagdo Urbana).

Regressando ao caso em andlise, a primeira condi¢do para a aplicagdo da taxa reduzida

é a existéncia de uma empreitada.

Em 2025.05.13 o SP apresentou copias dos seguintes (5) contratos celebrados com a
relacionada B... que permitem concluir pela validacdo da primeira condi¢do para

aplicag¢do da verba 2.23:

i. Contrato n.° ... assinado no dia 2021.08.16 (c/ a relacionada B...) relativo a
empreitada denominada “...— Lote ..., sita na Rua ..., Vila Nova de Gaia ( ...) no local

a que corresponde a localizagdo do prédio ...-U-...;

ii. Contrato n.° ... assinado no dia 2023.08.01 (c¢/ a relacionada B...) relativo a
empreitada denominada “...— Lote ... ”, sita na Rua ..., Vila Nova de Gaia (Mafamude)

no local a que corresponde a localizacdo do prédio ...-U-... .

1O teor desta informagdo vinculativa n.° 19317 esta reproduzido no facto D supra.
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No que concerne a segunda condi¢do - empreitadas realizadas em imoveis ou espacos

publicos localizados em drea de reabilitacdo urbana delimitada nos termos legais - a A...

apresentou os seguintes documentos emitidos pela Camara Municipal de Gaia:

i. Certiddo(oes) camararia(s) (Anexo 1), que, nomeadamente, refere(m):

¢

Lote ... - «..o prédio onde se pretendem executar as obras de reabilitagdo,
registadas no ambito do processo n.° CP .../21, se encontra localizado em darea de
reabilitagdo urbana — ARU Cidade de Gaia, sito no ..., Rua ... (...) e Rua ..., lote ...,
da Unido de Freguesias de ... e ..., correspondente ao artigo matricial ... ... » [emitida

em 2021.05.17].

Lote ... - «..0 prédio onde se pretendem executar as obras de reabilitagdo,
registadas no ambito do processo n.° CP .../23, se encontra localizado em darea de
reabilitacdo urbana — ARU Cidade de Gaia, sito no ..., Rua..., Lote ..., da Unido de
Freguesias de ... e ...
2023.07.14].

, correspondente ao artigo matricial ... ... » [emitida em

ii. Certiddo(oes) do(s) parecer(es) de enquadramento no Plano de A¢do de Regeneragdo

Urbana (Anexo 2), em cujo ponto 7 (Indicagdo Beneficios fiscais incidentes na drea da
operagdo: ARU ‘Cidade de Gaia’) é aludido:

BENEFICIO

ou em espagos publicos
localizados em ARU

- Realizagdo de contrato de
empreitada entre

empreiteiro e dono de obra

IVA AMBITO E APLICACAO CONDICAO ENQUADRAMENTO
LEGAL
Empreitadas de reabilitagdo - Empreitadas tal como - Artigo 18° do Codigo do
Taxa a 6% urbana realizadas em imoveis definidas no RJRU IVA, Lista I, verba 2.23,

anexa ao CIVA

Poréem, da consulta ao Portal da Habitacdo verifica-se que a ORU relativa a delimitacdo
da ARU da Cidade de Gaia, ainda ndo foi aprovada, importando destacar a seguinte

informagdo extraida dos documentos “Relatorio” relacionados com a delimitagdo da ARU
da Cidade de Gaia:

e Em 2020 — primeira publicacdo — Aviso n.° 7435/2020 — Diario da Republica n.°

88/2020, Série II, de 6/maio;

® Em 2023 — da delimita¢do — Aviso n.° 7412/2023 — Diario da Republican.® 71/2023,

Serie II, de 11/abril.
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E, é competéncia propria da AT atestar se determinada empreitada retuine, ou ndo, os
requisitos de facto e de direito para que lhe seja aplicada a taxa reduzida - 6% - prevista
na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA.

Assim, apesar de as ditas certidoes (parecer) camararias aludirem a verba 2.23 da lista |
anexa ao CIVA, estas ndo podem (nem devem) ser entendidas como constituindo certidoes
em que a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia atesta que as obras identificadas deve
ser aplicada a taxa de 6% prevista na referida verba 2.23, porquanto a Cdmara Municipal

ndo tem competéncia propria para o atestar.

Assim, conclui-se que a data dos factos em andlise - 2024 - ndo estdo reunidos os requisitos
para aplicagcdo da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA as referidas construgoes, pelo que
as respetivas empreitadas se encontram sujeitas a taxa normal de imposto - 23% - prevista
no CIVA, artigo 18.°, n.° 1, alinea c).

Em face de todo o exposto, nas operagoes que lhe foram faturadas [ver quadros 11 e 12]
no total de € 2.131.970,32, respeitantes as referidas empreitadas de constru¢do dos
edificios “...” (lote ...) e “..” (lote ...), o SP deveria [por for¢ca do disposto no CIVA, art.®
2.°n.°1, al. j] ter autoliquidado IVA a taxa normal - 23% - cf. CIVA, art. 18.°, n.° 1, al. c).

Em sintese, por aplica¢do da taxa normal - 23% - sobre as operagoes identificadas nos

quadros 11 e 12 atras produzidos, as quais respeitam integralmente as ja referidas

“«

. (lote ...) e “..” (lote ...), apura-se imposto
em falta no valor total de € 362.434,94 |...]

empreitadas de construgdo dos edificios

X Direito de Audicdo

[...]

@ Analise do Direito de Audicdo

Analisando a posi¢do expressa pelo sujeito passivo ha que referir que, em sede do PIV
atras transcrito (pontos 6 a 12), discorrendo sobre o enquadramento conceptual contido

no Decreto-Lei n.” 307/2009, de 23 de outubro, conclui (no seu ponto 17) «a localizacdo

de um prédio em drea de reabilitacdo urbana ndo constitui condicdo suficiente para se

se afirmar que as operacoes sobre ele efetuadas se subsumem no conceito de reabilitacdo

urbana constante do respetivo regime juridico e, consequentemente, possa beneficiar da
aplicagdo da taxa reduzida do imposto (enquanto ndo se verificarem os restantes

condicionalismos previstos na verba 2.23 da lista I anexa ao CIVA, ja referidos no ponto
5).»
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E, no ponto 18 acrescenta que: «Ndo competindo a AT definir o conceito de reabilitagcdo
urbana ou reconhecer a existéncia de uma operagdo de reabilitacdo urbana, sempre que
a entidade competente para o efeito (por principio, o correspondente Municipio),

comprove/considere que a operacdo se integra em drea de reabilitacdo urbana e ainda

que consubstancia uma operacdo de reabilitacdo urbana, ser-lhe-a, verificados que sejam

os restantes condicionalismos (nomeadamente tratar-se de empreitada) aplicavel a taxa
reduzida do imposto, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do Codigo do IVA.»

[sublinhados nossos].

Ora, nao obstante a(s) certiddo(des) camararia(s) conterem a afirmagdo de que «as obras
a realizar constituem uma operagdo de reabilitacdo urbana, ao abrigo do disposto na al.
j) do art.? 2.° do Regime Juridico da Reabilitacio Urbana (RJRU)», a(s) mesma(s)
carece(m) de base legal, porquanto a referida alinea define o conceito de intervencdo de

reabilitacdo urbana, enquanto o conceito de operacdo de reabilitacdo urbana esta definido

na alinea h) do mesmo artigo.

Em conformidade, as referidas certidoes somente referem que as operagoes urbanisticas
em causa consubstanciam [nos termos da al. j) do referido artigo] uma intervencdo de

reabilitacdo urbana e ndo uma operacdo de reabilitacdo urbana.

A AT, nos atos inspetivos realizados, limitou-se a seguir o entendimento emanado da
informagdo vinculativa n.° 19317 notificada (em 2020.12.30) ao SP e a verificar a reunido
dos pressupostos para aplica¢do da verba 2.23 da lista I anexa ao CIVA, concluindo que

0s mesmos ndo estdao verificados.

Porquanto, para aquela area de reabilitagdo urbana - ARU da Cidade de Gaia — inexiste

qualquer operacdo de reabilitacdo urbana (simples ou sistemadtica) aprovada.

Por todo o exposto, ndo foi aportada matéria suscetivel de alterar as conclusdes do Projeto
de Relatorio, mantendo-se as corregoes apuradas conforme capitulo V, notificadas ao
SP.”

Na sequéncia do mencionado procedimento inspetivo, foram emitidos a Requerente
os seguintes atos tributarios de liquidacdo de IVA e juros compensatdrios,
reportados ao ano 2024, com data-limite de pagamento de 25 de setembro de 2025

— cf. documentos 1 a 22 juntos pela Requerente:

Periodo Tipo Liquidacao Valor (€)
2024.01 IVA 2025 ... 105 757,81
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2024.01 JC 2025 ... 5435,66
2024.02 IVA 2025 ... 18 902,60
2024.02 JC 2025 ... 905,25
2024.03 IVA 2025 ... 25 542,79
2024.03 JC 2025 ... 1136,47
2024.04 IVA 2025... 25 691,06
2024.04 JC 2025 ... 1061,42
2024.05 IVA 2025 ... 25 323,99
2024.05 JC 2025 ... 963,00
2024.06 IVA 2025 ... 34 199,89
2024.06 JC 2025 ... 1 068,16
2024.07 IVA 2025... 20 417,58
2024.07 JC 2025... 637,69
2024.09 IVA 2025 ... 34 392,55
2024.09 JC 2025 ... 844,26
2024.10 IVA 2025... 33 010,39
2024.10 JC 2025 ... 698,19
2024.11 IVA 2025... 23 401,28
2024.11 JC 2025 ... 412,88
2024.12 IVA 2025... 15 795,00
2024.12 JC 2025 ... 228,48

TOTAL 375 826,40

W. A Requerente procedeu ao pagamento ao Estado das quantias liquidadas de IVA e
juros compensatdrios, no valor global de € 375 826,40, em 24 de setembro de 2025

— cf. Documentos 39 a 57.

X. Em discordancia das liquidagdes adicionais de IVA e de juros compensatorios
referentes ao ano de 2024, a Requerente apresentou no CAAD, em 23 de outubro
de 2025, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral e de prontncia arbitral que
deu origem ao presente processo — cf. registo de entrada do pedido de prontincia arbitral

(“ppa”) no SGP do CAAD.

2. FACTOS NAO PROVADOS
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Nao se provou que s6 em 2022 a AT tenha passado a incluir a exigéncia adicional de
ORU nas Informacdes Vinculativas relativas a aplicagdo da verba 2.23 da Lista I anexa ao
Codigo do IVA, demonstrando-se, ao contrario, que em Informagdes Vinculativas de 2018

publicitadas no Portal das Finangas ja constava esse requisito.

Com relevo para a decisdo ndo existem outros factos alegados que devam considerar-se

ndo provados.
3. MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do
Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e),
do RJAT, ndo tendo o Tribunal que se pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes, apenas

sobre as questdes de facto necessarias para a decisdo.

No que se refere aos factos provados, a convic¢do dos arbitros fundou-se na anélise
critica da prova documental junta aos autos pelas Partes, conforme supra referenciado em

relacdo a cada facto julgado assente.

Nao se deram como provadas (nem nao provadas) as alegacdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada,
nomeadamente em relagdo a projecdo e efeitos das certiddes camardrias.

IV. DO DIREITO

1. QUESTOES A DECIDIR
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A questdo central a decidir nesta acao prende-se com a viola¢dao do disposto no artigo
68.°,1n.° 14 da LGT, que determina que a administragao tributaria ndo pode proceder em sentido
diverso do de uma informacgdo vinculativa prestada, e com a viola¢do do principio da protecao

da confianga.

Suscita-se, ainda, a ilegalidade das liquidagdes adicionais impugnadas com fundamento
na pretericdo do direito de audi¢do em relacdo a um alegado novo argumento utilizado no
Relatorio de Inspecao Tributdria (“RIT”), na medida em que o seu conhecimento ndo fique

prejudicado pela solug¢do dada a questdo precedente.

Por fim, importa apreciar a matéria dos juros compensatorios e do direito a juros
indemnizatoérios.
2. RAZAO DE ORDEM: SOBRE A APLICABILIDADE EM ABSTRATO DA VERBA 2.23

DA LISTA I ANEXA AO CODIGO DOIVA

Resulta da matéria provada, ndo sendo sequer um facto controvertido, que a ARU
Cidade de Gaia, a data dos factos [2024], ndo tinha qualquer ORU aprovada. Assim, as
empreitadas de reabilitacdo levadas a efeito nos edificios da Requerente “...” (lote ...) € “...”,
localizados na referida ARU Cidade de Gaia, ndo reunem as condi¢gdes materiais necessarias

para enquadramento na referida verba 2.23.

De notar que estd em causa a verba 2.23 na redacdo anterior a introduzida pela Lei
n.° 56/2023, de 6 de outubro, nos termos consagrados no n.° 9 do artigo 50.° da norma
transitoria ai prevista, que exclui da aplicacdo da lei nova as operagdes urbanisticas
submetidas junto da Camara Municipal territorialmente competente, antes da entrada em
vigor da mencionada Lei, que ocorreu em 7 de outubro de 2023.

Na situagdo vertente, os processos referentes aos dois edificios (... lote ... e “..”

lote ...) remontam, respetivamente, a 2021 e a 2023 (antes de julho de 2023), como atesta a
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matéria de facto fixada nos pontos M e N do probatdrio. Nestes termos, a situagao dos autos
¢ regida pela anterior versdo da verba 2.23 da lista de bens e servicos sujeitos a taxa reduzida,

que dispde o seguinte:

“2.23 - Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma
especifico, realizadas em imoveis ou em espagos publicos localizados em dreas de
reabilita¢do urbana (areas criticas de recuperagdo e reconversdo urbanistica, zonas
de intervengdo das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos
termos legais, ou no ambito de operagoes de requalificacdo e reabilitagdo de

reconhecido interesse publico nacional.”

Na perspetiva dos pressupostos materiais de acesso ao beneficio da taxa reduzida de
IVA, a situagdo concreta ndo alcanga o seu preenchimento, atento o teor da verba 2.23 supra

transcrita, que recorta a sua previsao nos conceitos de “empreitadas de reabilitacdo urbana’,
9

tal como definida em diploma especifico, e de localizagdo em “dreas de reabilitacdo urbana

delimitadas nos termos legais”.

Isto porque a remissao do texto legal [da verba 2.23] para a legislacdo especifica que
regula esta matéria [da reabilitacdo urbana] ndo pode deixar de ser interpretada como
reportada ao Regime Juridico da Reabilitagao Urbana (“RJRU”), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 307/2009, de 23 de outubro, cujo artigo 7.°, sob a epigrafe de “Areas de reabilitagdo
urbana”, dispde, no seu n.° 1 que “[a] reabilitacdo urbana em dreas de reabilitagdo urbana
¢ promovida pelos municipios, resultando da aprovagdo:

a) Da delimitacdo de areas de reabilita¢do urbana,

b) Da operacdo de reabilitacdo urbana a desenvolver nas areas delimitadas de

acordo com a alinea anterior, através de instrumento proprio ou de um plano de

pormenor de reabilita¢do urbana.®”

2 Redagdo da Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto. Interessa notar que a versdo original do artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 307/2009 ja previa que a cada ARU devia corresponder uma ORU, ndo se tratando de uma originalidade
introduzida pela reforma do RJRU operada em 2012, cuja inovagdo essencial consistiu na cominagdo da
caducidade da ARU se, no prazo de trés anos, aquela condi¢do nio fosse cumprida. De acordo com o RJRU, a
delimitacdo das areas de reabilitagdo urbana compete aos municipios e resulta da aprovacao, por um lado das areas
de reabilitagdo urbana (ARU) e, por outro lado, da operagdo de reabilitagdo urbana (ORU) a desenvolver naquelas,
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Ou seja, decorre da legislacao para a qual remete a previsdo da verba 2.23 em andlise
que a reabilitacdo urbana resulta do cumprimento de duas condi¢gdes cumulativas, uma das
quais a existéncia de uma ORU aprovada a desenvolver na ARU, que ndo se verifica na

situacdo vertente.

A exigéncia de ORU também foi confirmada pelo acérddo de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, no processo n.° 012/24.9BALSB, de
26 de marco de 2025, onde se conclui que “[a] qualificagdo como “empreitada de
reabilitacdo urbana” pressupde a existéncia de uma empreitada e a sua realizagdo em Area
de Reabilitagdo Urbana para a qual esteja previamente aprovada uma Operagdo de

Reabilitacdo Urbana™.

Posicdo que este Tribunal Arbitral subscreve, quer pelo seu mérito, quer pela
consideracdo da “interpretacdo e aplica¢do uniformes do direito” a que alude o artigo 8.°,
n.° 3 do Cddigo Civil, postulada pelo principio da igualdade (artigo 13.° da Constitui¢@o), e
que ja vinha sendo defendida por diversa jurisprudéncia arbitral, como na decisdo do
processo n.° 517/2023, de 12 de dezembro de 2023, de que se extrai o seguinte excerto

ilustrativo:

“Como decorre do teor literal do n.° I deste artigo 7.° a reabilitagdo urbana em
dreas de reabilitagdo urbana resulta, cumulativamente, da aprovacdo da delimitagdo de
dreas de reabilitagdo urbana e da aprovagdo de uma operagdo de reabilita¢do urbana a
desenvolver nas dreas delimitadas, através de instrumento proprio ou de um plano de
pormenor de reabilitagdo urbana.

A necessidade desta dupla aprovagdo de uma delimitacio e de uma operacdo com

através de instrumento proprio ou de um plano de pormenor de reabilitagdo urbana (v. artigos 7.° e 13.° do RJRU).
A operacdo de reabilitagdo urbana a aprovar pelos municipios pode ser de dois tipos, simples ou sistematica. A
primeira dirige-se primacialmente a reabilitacdo do edificado, a segunda abrange, além disso, a qualificacdo das
infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a requalificacdo
e revitalizagdo do tecido urbano, associada a um programa de investimento publico (v. artigo 8.° do RJRU).

3 No mesmo sentido ¢ do mesmo Supremo Tribunal, v. o acérdio de 4 de junho de 2025, processo n.°
0131/24.1BEPNF.
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ela conexa ressalta do uso da conjungdo «e» que separa as duas alineas do n.° I deste artigo
7.°

O n.° 4 do mesmo artigo corrobora esta interpreta¢do ao estabelecer que «a cada
drea de reabilitagdo urbana corresponde uma operagdo de reabilitagdo urbanay.

Ora, como resulta do artigo 7.°, n.%s 2 e 3, do RJRU, «a aprovagdo da delimita¢do
de dreas de reabilitacdo urbana e da operacdo de reabilitacdo urbana pode ter lugar em
simultaneo» ou aquela delimitagdo pode preceder esta operagdo, podendo mesmo suceder,
nos termos do artigo 15.° do mesmo diploma, que caduque a delimitagcdo da drea de
reabilitagdo urbana «se, no prazo de trés anos, ndo for aprovada a correspondente
operacdo de reabilitacdo», como pertinentemente refere a Autoridade Tributdria e
Aduaneira no presente processo.

Isto é, ndo existe uma situagdo legal de “reabilita¢do urbana’ se ndo for aprovada
uma “operagdo de reabilitagdo urbana”, como se conclui no acorddo de 14-08-2023,
proferido no processo arbitral n.° 93/2023-T.

Por isso, o mero licenciamento de uma constru¢do através de empreitada, em local
inserido numa drea de reabilitagdo urbana, sem que haja a prévia aprovac¢do de uma
operagdo de reabilitacdo urbana nessa area, nao permite qualificar uma empreitada como
sendo de «empreitada de reabilitagdo urbana» em «area de reabilitagdo urbana», para
efeitos da verba 2.23 referida.

Assim, como bem se conclui na decisdo arbitral de 31-07-2023, proferida no
processo n.°3/2023-T, «uma interpretagdo fundada nos elementos sistematico e teleologico,
ndo contrariada pelo elemento gramatical, aponta no sentido de que o legislador pretendeu
estender a taxa reduzida as empreitadas alinhadas com os designios da reabilitagdo urbana
(a tal “intervencgdo integrada no tecido urbano”), que serdo aquelas realizadas em imoveis
situados em areas de reabilitagdo urbana para as quais ja tenha o municipio feito recair
uma programagdo estratégica, capaz de lhe conferir visdo de conjuntoy.

Por outro lado, como resulta dos artigos 16.° e 17.° do RJRU, «as operagoes de
reabilita¢do urbana sdo aprovadas através de instrumento proprio ou de plano de pormenor
de reabilitacdo urbanay, da competéncia da assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal, que contenham, cumulativamente, «a definicdo do tipo de operac¢do de
reabilitagdo urbana» e «a estratégia de reabilita¢do urbana ou o programa estratégico de

reabilitacdo urbana, consoante a operag¢do de reabilitagdo urbana seja simples ou
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sistemdtica», o que obsta a que se possa concluir pela existéncia de uma operagdo de
reabilita¢do urbana decorrente de uma mera certificacdo, como a que se refere na matéria
de facto fixada, efectuada por uma camara municipal, manifestando o seu entendimento de
que a constru¢do consubstancia uma «operagdo de reabilitagdo urbanay.

Pelo exposto, é de concluir que o conceito de «empreitada de reabilitacdo urbanay
em area de reabilita¢do urbana so é preenchido quando as obras a realizar se reportam a
imovel localizado em area delimitada como sendo de reabilitacdo urbana e no dmbito de

uma «operagdo de reabilitagdo urbanay, aprovada nos termos do artigo 16.° do RJRU.”

Nao tem, assim, este Tribunal Arbitral quaisquer hesitagdes em concluir que na
situagdo vertente, com referéncia a data dos factos, ndo se verifica o requisito relativo a
existéncia de uma ORU aprovada para ARU Cidade de Gaia, pelo que estritamente a luz da
verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA a Requerente ndo deveria ter aplicado a taxa
de 6% de IVA aos servigos de construcao civil referidos nos pontos H e I do probatorio, no
ambito dos contratos de empreitada celebrados com as entidades B..., S.A. e C..., LDA.. Com

este fundamento, a agdo arbitral seria, pois, improcedente.

Porém, ndo ¢ esta a causa de pedir da presente agdo arbitral. O ponto central da
presente acdo nao respeita a verificagdo do preenchimento das condigdes previstas na verba
2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA para aplicagdo da taxa reduzida de 6% nas operagdes
o

de reabilitacdo urbana realizadas pela Requerente, ao abrigo do disposto no artigo 18.°, n.

1, alinea a) deste Codigo.

E outra a ilegalidade substantiva atribuida aos atos de liquidagdo de IVA e juros
compensatdrios pela Requerente. O que esta vem invocar ¢ a atuagdo ilegal da AT, por ser
contraria ao disposto no artigo 68.°, n.° 14 da LGT e violar o principio da prote¢do da
confianga. Isto porque no caso concreto aquela lhe prestou informagao vinculativa no sentido
da aplicacdo da taxa reduzida [6%], ao abrigo da verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do
IVA, mediante o cumprimento de um conjunto de requisitos (que a Requerente defende

estarem preenchidos), aplicando-lhe, apds, de forma oposta e contraditéria, a taxa normal
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[23%], revendo a sua posicdo e ignorando o teor dessa informagdo vinculativa. E esta a

questdo essencial que o Tribunal Arbitral tem de apreciar.
3. ANULABILIDADE POR VIOLACAO DE INFORMACAO VINCULATIVA

Nos termos do preceituado no artigo 68.° da LGT, sempre que 0s sujeitos passivos
solicitem uma informagao vinculativa sobre a sua situagao tributdria, a AT, em relagdo ao objeto
do pedido, ndo pode posteriormente proceder em sentido diverso da informagdo prestada. O
efeito produzido pela prestacdo da informagao vinculativa é precisamente o de obstar a que a
administracdo tributaria venha a alterar (retroativamente) a sua posicdo em relacdo ao sujeito
passivo, frustrando as legitimas expetativas deste assente numa pronuncia que essa mesma
administracdo emitiu (v. acérdao do Tribunal Administrativo Sul, de 17 de setembro de 2020,
processo n.° 545/07.1BELSB).

Como refere SALDANHA SANCHES, “O objetivo principal da consulta vinculativa é
fornecer ao contribuinte um dominio onde pode actuar com absoluta seguranca: um safe
harbour. Os efeitos de uma informagdo vinculativa sao sobejamente conhecidos: ela vincula a
Administragdo fiscal ao seu conteudo” (v. Manual de Direito Fiscal, 3.? ed., Coimbra Editora,

2007, pp. 205/206).

Seguindo o entendimento do ilustre e saudoso Professor SALDANHA SANCHES?, as
informagdes vinculativas, além de serem uma manifestacdo do principio da colaboragdo entre
os contribuintes e a AT, tém a sua justificagdo na previsibilidade reclamada pelos agentes
econoémicos do comportamento fiscal da Administracao associada a elevada complexificagdao

das normas fiscais.

“A tributa¢do com base na declaragdo do contribuinte é um pressuposto administrativo
postulado ndo apenas por razoes de praticabilidade e eficiéncia, mas por ser necessario ao

mandato constitucional de tributagdo das empresas pelo seu lucro real e das pessoas singulares

4 Em parecer ndo publicado a que acedemos, datado de margo de 2006.
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de uma forma que tenha em conta as necessidades e os rendimentos dos agregados familiares .
No caso do IVA, o principio da declaragdo esta ao servigo da igualdade de cidaddos e empresas
entre si.

O principio da declaracdo é um dado incontornavel da necessdaria modulagdo
contextual do direito a informagdo, para aléem da ja referida postulagdo constitucional da
pessoa como centro de direitos.

Repare-se: num sistema em que cabe ao contribuinte apurar, declarar e entregar o
imposto, a eventual informagdo que receba da Administracdo fiscal sobre o modo como deve,
precisamente, apurar, declarar e entregar esse mesmo imposto assume uma importdancia que
ndo tem num sistema em que, mesmo que haja informag¢do da Administragdo, seja esta a
proceder a quantificagdo da obrigagdo tributaria — como se passava com cardcter geral nos
anteriores periodos historicos e ainda hoje se passa relativamente a alguns tributos.

A alteragdo de paradigma imposta pelo principio da declaragao alastra ao modo como
devemos juridicamente encarar os momentos de comunicagdo entre a Administra¢do e o
contribuinte, que ganham juridicidade na razdo directa da importincia dos deveres de
cooperagdo quanto ao imposto em causa.

O papel de estabilizador de expectativas desempenhado por uma informa¢do da
Administragdo tributaria num contexto de quase total delegacdo no contribuinte do
preenchimento do conteudo da obrigacdo tributdria é incomparavelmente mais importante do
que o desempenhado por tal instrumento num modelo de relagdo juridica tributdria de cariz
fortemente publico ou administrativo. Por esta razdo, no contexto em que actualmente vivemos,
ndo se podem encarar estes institutos que ndo na perspectiva de actos da Administra¢do de
cooperag¢do com o contribuinte no preenchimento de deveres que a lei a este remeteu. A
estabilidade e vinculatividade destes elementos tornou-se, assim, um dado estrutural,

constitucionalmente imposto e incontornavel.””

E o grau de vinculatividade® das informagdes vinculativas no sistema fiscal portugués é

5 Parecer ndo publicado de SALDANHA SANCHES, datado de margo de 2006.
® Vinculagdo unilateral administrativa, pois os contribuintes ndo sio obrigados observar o disposto nas informagdes
vinculativas.
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consideravel, podendo gerar a condenagdo da AT “numa san¢do pecuniaria a quantificar de
acordo com as regras sobre a litigancia de ma fé em caso de atuar em juizo contra o teor de
informagoes vinculativas anteriormente prestadas aos interessado”, nos termos consagrados

no artigo 104.°, n.° 1 da LGT.

A face do exposto, quando o contribuinte esteja na posse de uma informagao vinculativa
especifica para a sua concreta situagao tributdria, tem o direito a ser tributado nos exatos moldes
naquela prevista’ e a administragdo fiscal tem a obrigagdo de respeitar e agir de acordo com a

regulacdo dispositiva da informag¢ao vinculativa que emanou.

De notar que, em rigor, este enquadramento juridico nem sequer necessita do suporte
do principio da prote¢do da confianga, ele deriva diretamente da regra legal expressa no n.° 14,
do artigo 68.° da LGT, que, como acima sublinhado, estabelece, no ambito da disciplina juridica
das informagdes vinculativas, que a “administragdo tributaria, em relag¢do ao objeto do pedido,
ndo pode posteriormente proceder em sentido diverso da informagdo prestada, salvo em
cumprimento de decisdo judicial.” Dito de outro modo, a informacao vinculativa obriga por
forca da lei (v. artigo 68.°, n.° 14 da LGT), independentemente da confianca que origine. Nao ¢
assim necessario lancar mao do principio da protecdo da confianga como parametro de validade

dos atos tributarios.

Isto, sem querer dizer que ela ndo gere confianca, pois gera-a e numa perspetiva
multinivel: 1) de direito nacional, em derivagao do principio da seguranca juridica imanente ao
Estado de Direito (v. artigo 2.° da Constitui¢ao), e, ainda, ii) do direito da Unido Europeia, como

se comprova pela prolixa jurisprudéncia do Tribunal de Justica em matéria de IVA.

Retomando a analise da situagdo concreta, ficou assente que a Requerente solicitou
informagdes vinculativas sobre o enquadramento de diversas empreitadas que denominou de

reabilitagdo urbana, no ambito da verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA.

7 Enquanto néo for revogada ou ndo caduque nos termos legais.
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A primeira informacao solicitada visou um imovel que ndo estd em discussdo nestes
autos, também localizado na ARU Cidade de Gaia, tendo a Requerente preconizado a
subsuncao da empreitada correspondente na citada verba 2.23, por entender tratar-se de uma
empreitada, “de construgdo, reconstru¢do, ampliacdo, alteragdo, conservagdo ou demolicdo”
e ainda numa “drea [ARU] fterritorialmente delimitada que justifica uma interven¢do
integrada, através de uma operagdo de reabilitacdo urbana aprovada em instrumento proprio
ou em plano de pormenor de reabilitacdo urbana, isto é, numa drea integrada numa zona de

reabilitacdo urbana”.

Em resposta, a AT emitiu a informacao vinculativan.® 19317 na qual indica os requisitos
cumulativos indispensaveis para a aplica¢do da verba 2.23 e da taxa reduzida de IVA, que, em

sintese, sdo os seguintes (Facto E):

- ser uma empreitada;

- de reabilitacdo urbana;

- realizada em imoveis localizados em area de reabilitagio urbana [ARU]
delimitada nos termos legais;

- existir uma operacao de reabilitagdao urbana [ORU].

Conclui ainda a referida informacao vinculativa n.° 19317 (ponto 18) que ndo compete
“a AT definir o conceito de reabilitacdo urbana ou reconhecer a existéncia de uma opera¢do
de reabilita¢do urbana” e que “sempre que a entidade competente para o efeito (por principio,
o correspondente Municipio), comprove/considere que a operacdo se integra em drea de
reabilitacdo urbana, ser-lhe-d, verificados que sejam os restantes condicionalismos
(nomeadamente tratar-se de empreitada) aplicavel a taxa reduzida do imposto, a que se refere

a alinea a) do n.° I do artigo 18.° do Codigo do IVA”.

A Requerente submeteu pedidos de informag¢do vinculativa adicionais sobre a mesma
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matéria para outros projetos idénticos, um dos quais objeto desta acdo — o do edificio “...”
(lote ...) —, que a AT arquivou retorquindo que a mesma questao ja tinha sido objeto de resposta
no ambito deste pedido n.° ... (pontos F e G da matéria de facto). Com esta remissdo da AT para
o teor da resposta ao pedido n.°..., a Requerente interpretou, e bem, que, na perspetiva da AT
estavam abrangidas as situagdes similares como a do “...” (lote ...) localizadas na ARU Cidade

de Gaia, pelo que se dispensou de submeter um novo pedido para este tltimo projeto.

Emergem com clareza da leitura da informacgdo vinculativa prestada pela AT os
requisitos de aplicacdo da verba 2.23, nos quais se incluem, como acima dito, os imédveis serem

localizados em ARU e que exista uma ORU. No entanto, a AT afirma expressamente ndo se

considerar competente para definir o conceito de reabilitacdo urbana ou para reconhecer a

existéncia de uma operacdo de reabilitacdo urbana e estabelece que é ao Municipio que cabe

essa comprovagdo. E ainda que, face a comprovagao pelo Municipio que a operagao se integra

em area de reabilitagdo urbana, ¢ aplicavel a taxa reduzida do imposto se estiverem cumpridos
os demais requisitos da verba 2.23, como tratar-se de uma empreitada, ponto que ¢ consensual

para ambas as partes.

Posto isto, resta confirmar a condicdo que a informacdo vinculativa coloca como
indispensavel a aplicagdo da taxa de 6%: a comprovacao e reconhecimento, pela entidade que
a AT considerou competente — o Municipio — de que estamos perante uma operacdo de

reabilitagdo urbana.

Em ambos os edificios que estdo em causa nos autos, o...” (lote ...) e 0 ““...” (lote ...), a
Camara Municipal de Vila Nova de Gaia emitiu certiddes, em 2021 e em 2023, respetivamente,

assinadas pela Diretora Municipal de Urbanismo, que atestam o seguinte (factos M e N):

a) Estdo em causa obras de reabilitagdo (processos n.°s CP .../21 e CP .../23);
b) O imovel esta localizado em 4rea de reabilitagdo urbana;
c) As “obras a realizar, constituem uma operagdo de reabilitagdo urbana, ao abrigo

do disposto na al. j) do art.” 2.° do Regime Juridico da Reabilita¢ao Urbana”.
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Considerando que os servicos da Requerida se pronunciaram na informagao vinculativa
emitida a Requerente no sentido da competéncia e suficiéncia da comprovagao pelo Municipio
de uma operagdo de reabilitagdo urbana, reconhecendo que a afericdo dos requisitos jus-
urbanisticos pertence a esfera das atribui¢gdes municipais (alids, de harmonia com multiplas
fichas doutrinarias da AT originadas em informagdes vinculativas que remetem para a obtengao
de uma certiddo camararia em relacdo a caracterizagdo das operagdes do prisma urbanistico,
essencial, diga-se, a aplicagdo da verba 2.23, que opera a remissdo para o RJIRU®) e que o
Municipio de Vila Nova de Gaia, no ambito das suas atribui¢cdes e competéncias urbanisticas
atestou isso mesmo - as obras a realizar constituirem uma operagdo de reabilitacdo urbana ao
abrigo do RJRU localizada em ARU -, este Tribunal s6 pode concluir que a aplicagdo da taxa
reduzida de 6% a Requerente ao abrigo desta verba 2.23 resulta da informagdo vinculativa n.°

19317 prestada a Requerente.

Nestes termos, atento o disposto no n.° 14 do artigo 68.° da LGT, ndo podia a AT ter
aplicado a taxa normal de IVA, em contradi¢do com essa informagdo vinculativa, pelo que as
liquidagdes adicionais de IVA e juros objeto da agdo arbitral sdo invalidas por vicio de violagao

de lei.

Sobre a alegacdo da Requerida de que o Municipio ndo tem competéncia para
determinar a taxa de IVA aplicével as operagdes, a qual reside na AT, convém notar que, apesar
de as certiddes da Camara de Vila Nova de Gaia referirem a taxa reduzida de IVA, concluindo
pela sua aplicabilidade, o fundamento da Requerente sobre o enquadramento em IVA reside no
teor da informagdo vinculativa n.° 19317 e ndo nas mencionadas certiddes. Como atras
assinalado, estas [certiddes] relevam no ambito da certificacdo da natureza urbanistica das
operagdes e sua caracterizagdo, matéria que se insere, sem diivida, nas competéncias municipais
e ndo nas da AT e, dessa forma, atestam o preenchimento de pressupostos que a informagao

vinculativa n.° 19317, emanada da AT (e ndo do municipio), determina serem indispensaveis

8 O “diploma especifico” a que a verba 2.23 faz apelo.
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ao preenchimento da previsdo da verba 2.23 da Lista [ anexa ao Cddigo do IVA e a aplicagdo
da taxa reduzida: tratar-se de uma operacdo de reabilitacdo urbana em ARU ao abrigo do

RJRU.

A face do exposto, quer o ambito subjetivo da informagao vinculativa n.° 19317 que foi
dirigida a Requerente e reiterada pela AT em resposta (por remissdo) a pedidos subsequentes
daquela com situagdes similares, incluindo operagdes de reabilitacdo abrangidas pela presente
acdo, quer o seu ambito objetivo, respeitante aos factos descritos no pedido de informagao
vinculativa cuja qualificacdo juridico-tributaria se pretende, coincidem com a situagdo sob
escrutinio nos presentes autos, pelo que, encontrando-se preenchidos todos os seus
pressupostos, a aplicacdo da taxa normal do IVA pela AT ¢ desconforme e estd em contravencao
ao teor da referida informacao vinculativa, que propugna a taxa reduzida. Tudo isto dentro do
quadro temporal de vigéncia, de quatro anos, estabelecido no artigo 68.°, n.° 15 da LGT, pelo
que, a data dos factos, a informagdo vinculativa n.° 19317 ainda ndo tinha caducado,

encontrando-se também preenchida a dimensao temporal.

Conforme declarado nas decisdes dos processos arbitrais n.° 740/2919-T, de 5 de
setembro de 2020, n.° 474/2019-T, de 17 de fevereiro de 2020, e n.° 256/2023-T, de 23 de abril
de 2024, o ato de liquidagdo que seja contrario ou desconforme com o sentido do
enquadramento juridico indicado em informacao vinculativa que tenha sido prestada ao sujeito
passivo, padece de um vicio proprio e autobnomo de violagado de lei (por for¢a do n.° 14 do artigo
68.° da LGT), que o inquina e torna anuldvel (v. artigo 163.°, n.° 1 do CPA, artigo 2.°, alinea c),
da LGT, artigo 2.°, alinea d), do CPPT, e artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT), precisamente a
discordancia com o sentido da informagao vinculativa prestada. Entendimento que decorre, de

igual forma, dos acordaos do Tribunal Central Administrativo Sul, de 22 de novembro de 2011,

® Efetivamente o municipio ndo tem competéncia para decidir sobre a taxa de IVA, pelo que a certificagdo feita
nessa base ndo ¢ valida, nem pode gerar confianga, desde logo por incompeténcia do 6rgdo emitente. Mas ja tem
competéncia para certificar se estamos perante uma empreitada de reabilitagio urbana e se esta em ARU/ORU. E
a propria AT que nas informagoes genéricas veiculadas e, mais importante, na informagao vinculativa prestada a
Requerente especificamente remete para, ¢ recomenda a, obten¢do de certiddo da Camara sobre a natureza e
caracteristicas da operag@o do ponto de vista urbanistico.
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processo n.° 03013/09, e do Tribunal Central Administrativo Norte, de 27 de outubro de 2021,
processo n.° 00962/06.4BECBR e, bem assim, a contrario, da decisdo do processo arbitral n.°

1291/2024-T, de 2 de maio de 2025'°.

Termos em que este Tribunal Arbitral julga a acdo procedente e anula as liquidagdes de
IVA melhor identificadas no ponto V do probatdrio, reportadas ao ano 2024. Também se
anulam as liquidacdes de juros compensatdrios, porquanto estdo dependentes do retardamento
de uma prestacao tributaria, nos termos do artigo 35.° da LGT. Ora, concluindo-se que ndo ¢
devido o IVA pelo sujeito passivo, por ilegalidade material das liquidagdes vertentes, também
ndo poderd haver lugar a juros compensatorios, que vao, igualmente, anulados. A anulagdo dos
atos de liquidacao de IVA e juros compensatorios perfaz o valor global peticionado de €

375 826,40.
2.3. SOBRE A VIOLACAO DO PRINCIPIO DA PROTECAO DA CONFIANCA

Como atrds assinalado, existindo uma informacdo vinculativa que sufraga o
enquadramento preconizado pela Requerente, nem sequer é necessario apreciar a violagao do
principio da protecdo da confianga, ligado aos principios da boa-fé (v. artigos 59.° da LGT e
10.° do CPA), da seguranca juridica (estabilidade e confiabilidade) e do Estado de Direito, com
dignidade constitucional (v. artigos 2.° € 266.°, n.°s 1 e 2, da Constitui¢ao), pois, como referido,
a soluc¢do juridica do caso encontra-se diretamente na norma do n.° 14 do artigo 68.° da LGT,

cuja infragdo gera ilegalidade por violagao de lei dos atos tributdrios que enfermem desse vicio.

10 Onde se refere, a prop6sito de um caso em que o sujeito passivo nao solicitou uma informagdo vinculativa, que:
“Para haver violacdo da confianga, capaz de resultar numa ndo aplicagdo da lei, seria necessario que a
administragdo fiscal tivesse induzido este Requerente ao comportamento em questdo (a realizar a obra), por. de
alguma forma, lhe ter garantido aplica¢do da taxa reduzida de IVA.

Temos, em primeiro lugar, que o Requerente ndo cuidou em obter uma informagdo vinculativa, relativa a obra
que ia efetuar, diferentemente do que outros (nomeadamente aqueles que solicitaram as informagoes vinculativas
citadas pelo Requerente) fizeram.

Ou seja, ndo fez uso do instrumento legal que existe, precisamente, para tutelar a boa fé dos sujeitos passivos
quanto a futuras alteragbes na interpretagdo da lei feita pela administragdo fiscal.”
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Em qualquer caso, e obiter dictum, sempre se dird que as circunstancias do caso
configuram uma violagdo do principio da protecdo de confianga que, desde 2008, passou a ser
reconhecida pelo Supremo Tribunal Administrativo como vicio invalidante autonomo!!. Com

efeito, identificam-se os elementos essenciais de uma quebra relevante de confianca:

i.  Uma atuagdo administrativa criadora da confianga: a informagdo vinculativa
prestada.

ii.  Uma situagdo de confianca justificada: o sujeito passivo depositou a sua confianca
num conteudo que lhe foi comunicado diretamente pela autoridade competente
sobre a sua concreta situagdo tributaria, acompanhado de valida¢do dos seus
pressupostos por certiddo emitida pelo 6rgdo municipal (Camara Municipal de
Vila Nova de Gaia).

iii. Um investimento de confianga: a realizac¢do da intervencao de reabilitagdo urbana
com enquadramento nos pressupostos da informagao vinculativa.

iv. Ligacdo causal entre todos estes requisitos: o contribuinte quantificou a sua
obriga¢do tributaria de um determinado modo, no quadro de uma informagao

especifica que lhe foi prestada sobre o seu caso.

Pode ler-se sobre esta matéria, no acordao do Tribunal Constitucional n.° 128/2009, de

12 de margo de 2009:

De acordo com esta jurisprudéncia sobre o principio da seguranca juridica na
vertente material da confianca, para que esta ultima seja tutelada é necessario que se reunam

dois pressupostos essenciais:

11V, a titulo exemplificativo os seguintes acorddos do Supremo Tribunal Administrativo: de 2 de abril de 2008,
processo n.° 0807/07; de 25 de junho de 2008, processo n.® 0291/08; de 19 de novembro de 2008, processo n.°
0325/08; de 28 de outubro de 2009, processo n.° 0477/09; de 6 de julho de 2011, processo n.° 0589/11; de 21 de
setembro de 2011, processo n.° 0753/11; de 15 de fevereiro de 2012, processo n.° 089/12; de 2 de abril de 2014,
processo n.° 01943/13. Superou-se a concegdo restritiva de que o principio da boa-fé apenas assumiria relevo
quando a Administragdo agisse com poderes discricionarios e ndo no quadro de poderes vinculados, como sucede
no ambito fiscal em decorréncia do principio da legalidade/tipicidade (sobre esta concegdo inicial v. acorddo do
Supremo Tribunal Administrativo de 18 de junho de 2003, processo n.® 01188/02).
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a) a afetagdo de expectativas, em sentido desfavoravel, sera inadmissivel, quando
constitua uma mutagdo da ordem juridica com que, razoavelmente, os destinatarios das normas
dela constantes ndo possam contar; e ainda

b) quando ndo for ditada pela necessidade de salvaguardar direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos que devam considerar-se prevalecentes (deve recorrer-se,
aqui, ao principio da proporcionalidade, explicitamente consagrado, a proposito dos direitos,
liberdades e garantias, no n.° 2 do artigo 18.° da Constitui¢do).

Os dois critérios enunciados (e que sdo igualmente expressos noutra jurisprudéncia do
Tribunal) sdo, no fundo, reconduziveis a quatro diferentes requisitos ou “testes”. Para que
haja lugar a tutela juridico-constitucional da «confianca» é necessario, em primeiro lugar, que
o Estado (mormente o legislador) tenha encetado comportamentos capazes de gerar nos
privados «expectativas» de continuidade; depois, devem tais expectativas ser legitimas,
Justificadas e fundadas em boas razoes, em terceiro lugar, devem os privados ter feito planos
de vida tendo em conta a perspetiva de continuidade do «comportamentoy estadual; por ultimo,
¢ ainda necessdario que ndo ocorram razoes de interesse publico que justifiquem, em
ponderacgdo, a ndo continuidade do comportamento que gerou a situacdo de expectativa.

Este principio postula, pois, uma ideia de prote¢do da confianga dos cidaddos e da
comunidade na estabilidade da ordem juridica e na constancia da atuagdo do Estado. Todavia,
a confianga, aqui, ndo é uma confian¢a qualquer: se ela ndo reunir os quatro requisitos que

acima ficaram formulados a Constituicdo ndo lhe atribui prote¢do”.

E, assim, necessario que o contribuinte seja surpreendido por uma mudanga com a qual
ndo poderia contar e, ainda, que a entidade publica, através de comportamentos concretos, lhe
tenha oferecido fundadas razdes para confiar que determinado regime normativo ou
interpretagdo anterior continuaria estavel (investimento de confianga motivado pelo

comportamento do poder publico), o que, de forma inegavel, se constata in casu.

Acresce que no dominio do IVA ter-se-a de atender adicionalmente a tutela multinivel
conferida pelo direito da Unido Europeia que, especificamente a respeito deste imposto, assenta
na aplicacdo do principio da prote¢do da confianga legitima e da seguranga juridica, que fazem

parte da ordem juridica comunitaria e devem ser respeitados pelas institui¢des europeias e pelos
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Estados-Membros. O Tribunal de Justi¢a afirma reiteradamente este principio, nomeadamente
nos acordaos de 18 de novembro de 2006, processos C-181/04 a C-183/04, Elmeka; de 9 de
julho de 2015, processo C-144/14, Cabinet Medical; de 9 de julho de 2015, processo C-183/14,
Salomie e Oltean; e de 1 de agosto de 2025, C-427/23, Hatar Diszkont.

Assim, também a luz do principio da protecao da confianga sogobrariam as liquidagdes

de IVA e juros compensatorios analisadas.
2.4. QUESTOES PREJUDICADAS

Dada a procedéncia da ilegalidade material, por erro de direito, dos atos tributarios
controvertidos fica prejudicado o conhecimento das demais questdes submetidas a apreciagao
deste Tribunal Arbitral, nomeadamente as referentes a preterigdo do direito de audi¢do
(procedimental) e a ilegalidade dos juros compensatorios por falta de imputacdo a titulo de
culpa (v. o disposto nos artigos 608.° e 130.° do CPC, ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT).

2.5. JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente peticiona juros indemnizatorios em consequéncia da anulabilidade dos

atos de liquidacdo adicional de IVA e de juros compensatérios.

A jurisprudéncia arbitral tem reiteradamente afirmado a competéncia destes Tribunais
para proferir proniincias condenatdrias derivadas do reconhecimento do direito a juros
indemnizatorios originados em atos tributarios ilegais que ai sejam impugnados, ao abrigo do

disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) e n.° 5 do RJAT e 43.° ¢ 100.° da LGT.

Esta disciplina deriva do dever, que recai sobre a AT, de reconstitui¢do imediata e plena
da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, como resulta do disposto
nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT e 100.° da LGT, fazendo este tltimo preceito referéncia

expressa ao pagamento de juros indemnizatorios, compreendido nesse efeito repristinatorio do
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Statu quo ante.

O que significa que na execucao do julgado anulatdrio a AT deve reintegrar totalmente
a ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso e, neste
ambito, a privacdo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via de juros
indemnizatorios, por forma a reconstituir a situacdo atual hipotética que “existiria se o ato

anulado ndo tivesse sido praticado”.

O direito a juros indemnizatorios depende da ocorréncia de “erro imputavel aos servigos
de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido” (v.

artigo 43.°, n.° 1 da LGT).

Em relagdo aos atos de liquidag@o controvertidos, que se provou terem sido pagos pela
Requerente, verificou-se erro nos pressupostos de direito imputdvel a Requerida (violagdo do

disposto no artigo 68.°, n.° 14 do Codigo do IVA), para o qual a Requerente ndo contribuiu.

Como declara o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 7 de novembro de

2001, processo n.° 26404:

“Para efeitos da obriga¢do de pagamento de juros indemnizatorios, imposta a
administragdo tributaria pelo artigo 43.° da LGT, havendo um erro de direito na liquidagdo e
sendo ela efectuada pelos servigos, é a administrac¢do que é imputavel esse erro, sempre que a
errada aplica¢do da lei ndo tenha por base qualquer informagdo do contribuinte. Esta
imputabilidade do erro aos servigos é independente da demonstragdo da culpa de qualquer dos
seus funcionarios ao efectuar liquidagcdo afectada por erro, podendo servir de base a
responsabilidade por juros indemnizatorios a falta do proprio servigo, globalmente

considerado”.

Assim, ¢ devida a Requerente a restituicdo dos montantes pagos a titulo de IVA e juros
compensatorios, acrescidos de juros indemnizatorios, nos termos dos artigos 43.°da LGT e 61.°

do CPPT, para restabelecimento da situacdo que existiria se os atos tributarios ndo tivessem
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sido praticados. A contagem dos juros ¢ devida desde o momento da privacdo ilegal das quantias

de IVA até a data de processamento da nota de crédito (v. artigo 61.°, n.° 5 do CPPT).

V. DECISAO

Atento o exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar a agdo

procedente e:

a) Anular os atos de liquidagdo adicional de IVA e juros compensatorios referentes ao ano
2024, no valor global de € 375 826,40;
b) Determinar a restitui¢do do imposto pago, acrescido de juros indemnizatorios nos

termos legais.

VI.  VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 375 826,40 (trezentos e setenta e cinco mil oitocentos
e vinte e seis euros e quarenta céntimos), que corresponde a importancia do IVA liquidado e
juros compensatorios inerentes cuja anulacdo a Requerente pretende, ndo contestado pela
Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 306.°, n.*
1 e 2, do CPC, este tltimo ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

VII. TAXA DE ARBITRAGEM

Custas no montante de € 6 426,00 (seis mil quatrocentos e vinte e seis euros), a suportar
pela Requerida em razdo do decaimento integral, em conformidade com a Tabela I anexa ao

RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4, do RJAT e 4.° do RCPAT.
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Notifique-se.

Lisboa, 23 de abril de 2026

Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins, relatora

Maria Alexandra Mesquita

Ricardo Marques Candeias

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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