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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 752/2025-T

Tema: IRC — Tributagdes Autbnomas; Despesas ndo Documentadas.

SUMARIO:

A tributagdo autonoma de uma despesa como ndo documentada ndo podera prescindir da
demonstragdo da efetiva ocorréncia da mesma, num determinado exercicio e num determinado

montante.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros, Alexandra Coelho Martins, José Eduardo Mendonca da Silva Goncalves e Susana
Mercés de Carvalho, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral Coletivo, constituido a

03.11.2025, decidem o seguinte:

I. RELATORIO

1. A... UNIPESSOAL, LDA., com o nimero de identificacdo de pessoa coletiva..., com sede
no, ..., ..., ...... ... (“a Requerente”), veio, em 27.08.2025, ao abrigo do disposto nos artigos
2.2,n.21, alinea a), 10.2 e seguintes do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou
o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJIAT”), requerer a constituicdo do
Tribunal Arbitral e apresentar pedido de pronuncia arbitral (“PPA”), em que é Requerida a

Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”), com vista a declaracdo de (1)
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ilegalidade e anulacdo do ato tributdrio de liquidacdo adicional do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.2 2025..., de 10.04.2025, e respetivos juros
compensatorios, referente ao exercicio de 2023, com o valor a pagar de €121.726,05 (cento e
vinte e um mil e setecentos e vinte seis euros e cinco céntimos), da qual resultou uma
Demonstracdo de Acerto de Contas, cujo montante a pagar ascende a €131.089,98 (cento e
trinta e um mil e oitenta e nove euros e noventa e oito céntimos); e (2) a restituicdo do

imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios.

2. A Requerente juntou 21 (vinte e um) documentos, requereu a prestagdo de

declaracdes de parte do seu gerente e arrolou duas testemunhas.

3. O pedido de constituigao do Tribunal Arbitral foi aceite a 29.08.2025 pelo Exmo.

Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida.

4. A Requerente nado exerceu o direito a designagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 6.2, n.2 2, alinea a), e do artigo 11.2, n.2 1, alinea a), ambos do RJAT, o Exmo.
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os ora signatarios como
arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacdo do cargo no prazo

aplicavel.

5. A 14.10.2025 as partes foram notificadas dessa designagao, nao tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.2, n.2 1, alinea b), do RJAT e dos

artigos 6.2 e 7.2, do Cédigo Deontoldgico do CAAD.

6. Em conformidade com o preceituado no artigo 11.2, n.2 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal

Arbitral Coletivo foi constituido a 03.11.2025.

7. Por despacho proferido pelo Tribunal Arbitral a 03.11.2025 foi a Requerida notificada
para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta, juntar cdpia do processo administrativo

(“PA”) e, querendo, requerer a producdo de prova adicional.
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8. No dia 05.12.2025, a Requerida apresentou a sua resposta, na qual se defendeu por

impugnagao e juntou aos autos o PA.

0. Por despacho de 16.12.2025, o Tribunal Arbitral indicou a data para a realizagao da

reunido prevista no artigo 18.2, do RJAT.

10. Em 29.01.2026, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.2 do RJAT, na qual, depois
de a Requerente ter prescindido da inquiricdo da testemunha B...: (i) foi ouvido o gerente da
Requerente, C..., em sede de declaracdes de parte e o Senhor D..., na qualidade de assistente
técnico, por ndo ter conhecimento dos factos; (ii) foram notificadas, Requerente e Requerida,
para, de modo simultaneo, apresentarem alegac¢Ges escritas no prazo de 15 (quinze) dias; (iii)
foram notificadas as partes para proceder ao envio das pecas processuais em formato Word;
(iv) foi designado o dia para a prolacdo da decisdo; (v) foi notificada a Requerente para
proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente até ao termo do prazo concedido para

apresentacdo das alegagdes escritas.

1. Em 04.02.2026 e 12.02.2026, a Requerente e a Requerida apresentaram,
respetivamente, as suas alegacdes escritas finais, tendo aquela juntado o comprovativo do

pagamento da taxa arbitral subsequente, em 03.02.2026.

I.1. ARGUMENTOS DAS PARTES
12. A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, com vista a declaragdo de
ilegalidade e consequente anulacdo do ato de liquidagdo adicional de IRC aqui em crise, invoca

a Requerente, de entre o mais, o seguinte:

Da ndo fidedignidade da contabilidade da Autora

a) No exercicio de 2023, a conta Caixa incorporava um conjunto de erros e inexatiddes
que ja provinham do exercicio anterior de 2022 e que vinham a inflacionar o saldo

da conta Caixa.
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b) O facto de a sociedade ndo dispor, num determinado momento, da totalidade das
disponibilidades evidenciadas na conta Caixa ndo constitui, em si, um facto para a
incidéncia real do imposto (IRC) em sede de tributagdo auténoma com base na
presung¢ao de que o valor da divergéncia do saldo da conta Caixa corresponde a despesas

nio documentadas.

¢) Conforme resulta do Relatério de Inspeg¢do Tributaria, a liquidacdo da tributacio
autonoma em sede de IRC em apreco fundou-se na divergéncia entre o valor
contabilizado pela aqui Autora na conta Caixa (com os significativos ajustamentos
e corregdes realizados pela AT) e o valor em numerario na caixa social verificada
na inspecao fisica realizada em 14-12-2023, tendo-se imputado a essa divergéncia a
natureza de despesas ndo documentadas sujeitas a tributacdo auténoma a taxa de
50%, nos termos do n.° 1, do artigo 88° do Cddigo do IRC, a ser tributado no ano de
2023.

d) A contabilidade da aqui Autora e, em especial, a conta Caixa, comporta, pelo menos
nos anos de 2022 e 2023, um conjunto de erros e omissdes que implicam que nao se
mostre capaz nem fidedigna para o apuramento do saldo contabilistico a 14-12-2023,
como fez a AT, com vista a determinar a divergéncia entre este saldo e os valores
fisicos de caixa.

e) Tendo, a AT, partido do saldo inicial da conta Caixa de 2023 (e final de 2022) e,
ainda que tenha feito inlimeras corre¢des aos langamentos de Caixa de 2023
alterando o saldo contabilistico final deste exercicio de 21.262,00€ para 172 469,97€
em virtude de erros e omissdes nos respetivos langamentos e porque aqueles saldos
ndo se mostravam fidedignos e tendo sido posta em causa a credibilidade dos
registos contabilisticos pela propria inspe¢do, a AT laborou em erro sobre os
pressupostos de facto e, consequentemente, em erro sobre os pressupostos de direito,

pelo que a tributacdo aqui sindicada ¢ ilegal e, como tal, deve ser anulada.

Da verdade material — o principio do inquisitério

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



f) O procedimento tributério rege-se pelo principio do inquisitério e estd vinculado a
descoberta da verdade material, como claramente dispde ao artigo 58°, da LGT.

g) E inquestiondvel que a AT, tendo considerado como fidedigno o saldo inicial da
conta Caixa (proveniente de 2022 e que era absolutamente inverosimil) em que
assentou o apuramento do saldo de Caixa para 2023 sobre o qual incidiu a tributagio
aqui impugnada (ainda que tenha verificado e corrigido inimeros erros verificados
nos lancamentos em 2023) e ndo tendo indagado dos erros e omissdes da
contabilidade, designadamente, no que se refere a falta de reconciliagdo da conta
Caixa com as contas de Depdsitos a Ordem, de Clientes e de Fornecedores e ndo
tendo, ainda, atendido a real situacdo tributaria da Autora nos anos em causa,
designadamente, o volume dos seus proveitos e gastos que ndo permitiam a
libertacdo de liquidez para que pudessem ocorrer despesas ndo documentadas no
montante aventado pela inspe¢do, como resulta dos seus balangos de demostragao
de resultados para o exercicio de 2023 e anteriores, resulta que a liquidagao da
tributagdo autonoma aqui sindicada assenta em premissas manifestamente erradas
e divorciadas da realidade da situacdo tributaria do sujeito passivo e da sua real
capacidade contributiva, o que conduz, forcosamente, a um manifesto exagero na
tributagcdo resultante da liquidacdo em causa por erro nos seus pressupostos (na
medida em esté alicercada numa base tributavel incorreta).

h) Esse deficit de instru¢do no procedimento de inspegdo e que conduziu a que nio se
apurassem os reais factos relativos a atividade tributaria da Autora, levou a AT a
laborar em erro sobre os pressupostos de facto e, consequentemente, em erro sobre
os pressupostos de direito, pelo que a tributagcdo aqui sindicada ¢ ilegal e, como tal,

deve ser anulada.

Da inexisténcia do facto tributario sujeito a tributacdo autbnoma

i) Como parece ser pacifico na doutrina e jurisprudéncia, para haver lugar a tributagdo
autonoma aqui em apreco, a AT teria que fazer a demostragao:

a) daocorréncia de despesas ndo documentadas;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



b) num determinado montante; e
¢) num determinado exercicio.
j) No caso aqui em aprego, ¢ inquestiondvel que o saldo da conta Caixa que foi utilizado
como base de incidéncia da tributacdo auténoma estava inquinado de erros

contabilisticos, erros esses que ja provinham de anos anteriores.

k) E inverosimil que, neste tipo de sociedade, exista, em 14-12-2023, disponibilidades
em numerario naquele valor de cerca de 250.000,00€ e que, nesse mesmo ano de
2023 tivessem sido efetuadas despesas ndo documentadas no mesmo valor, ademais
quando a sociedade ndo dispunha sequer de meios financeiros para as realizar.

I) A presungdo em que assenta o raciocinio da AT ndo tém assento na lei, ja que a
diferenca entre o saldo da caixa fisica e o registo contabilistico da conta Caixa ndo
¢, em si, uma despesa que depois se possa qualificar juridicamente como “despesas
ndo documentadas”.

m) A auséncia de valor na caixa fisica ndo ¢ em si um facto tributério, pelo que a AT
labora em erro de direito ao presumir que a diferenca de caixa constitui uma despesa
nao documentada, ocorrida no ato da verificagdo fisica da caixa, sem que se apure a
efetividade dessas despesas e momento em que as mesmas possam ter ocorrido.

n) Para que haja lugar a incidéncia da tributacdo auténoma ¢ fundamental que
estejamos perante uma efetiva despesa e, da andlise do RIT, em concreto no que se
refere aos factos ai evidenciados, essa demonstracdo ndo vem feita pela AT, sendo

sobre esta a quem incumbia tal 6nus de prova nos termos do artigo 74°, da LGT.

0) Dos elementos carreados para o RIT nao € possivel retirar a comprovagao da efetiva
saida de valores da esfera da sociedade, aqui Autora, nem tais operagdes estdo
contabilisticamente registadas e, as contas bancarias também nado evidenciam saidas
de valores nao documentados com a respetiva fatura (nem a inspe¢ao alega tal facto),
faltando, assim, o pressuposto da ocorréncia da despesa para que a AT pudesse

sujeitar os valores em causa a tributagdes autonomas.
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p) A propria AT reconhece que a contabilidade da Autora sofre de anomalias e
irregularidades que lhe retiraram a presuncao de verdade (e que possibilitaria, até, o
recurso a métodos indiretos), pelo que, para efeitos da tributagdo autdbnoma aqui
sindicada, a AT ndo podia atuar a coberto de uma presun¢do de veracidade da
contabilidade e declara¢des da Autora que, alias, ¢ amplamente questionada no RIT.
Ou seja, a AT ndo pode partir da errada presun¢do da veracidade e retiddo da
contabilidade do sujeito passivo (no que se refere, designadamente, ao saldo da conta
Caixa) para extrapolar a ocorréncia em 2023 de despesas ndo documentadas, ja que

tal presuncdo ¢ manifestamente inaceitavel.

q) Em suma, a inspecdo veio a basear-se na presuncao de que existia correspondéncia
entre a contabilidade e a realidade fisica da “caixa social” até a data da inspecao,
quando ¢ manifesto que ja existia um elevado saldo de Caixa transitado do exercicio
anterior de 2022 (que nao era fidedigno) e, por isso, a ndo haver correspondéncia
entre os valores monetarios existentes e o saldo contabilistico da conta Caixa, esta
divergéncia ja se teria verificado nos exercicios anteriores. Na verdade, para além
dos erros supra evidenciados na conta Caixa de 2022 e que estdo espelhados no
Relatorio do ROC junto a presente peti¢do, também a propria AT foi obrigada a

fazer ajustamentos significativos para apurar o saldo da conta Caixa em 2023.

r) Termos em que, face ao que antes ficou dito e ndo sendo legitimo a AT langar mao
de tal “presun¢do”, a tributacdo autonoma do saldo de Caixa apurado pela AT, em
14-12-2023, encontra-se ferida de ilegalidade, por inexisténcia do facto tributario
sujeito a tributacdo, com fundamento em erro nos pressupostos de facto e,
consequentemente, de erro nos pressupostos de direito do ato tributario e, como tal,

deve ser anulada.

Do 6nus da prova
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s)

t)

Na tributagdo auténoma em andlise, o facto gerador do imposto é a propria
realizacdo da despesa, sendo necessdrio, antes de mais, demonstrar a efetiva
ocorréncia das despesas (ndo documentadas), 6nus este que recai sobre a AT, nos
termos do artigo 74°, da LGT, estando esta obrigada, no &mbito da fundamentacao
formal do ato de liquidagdo, a demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais
(de facto e de direito) de que depende o direito a liquidagdo. Ou seja, o facto gerador
do imposto ¢ a propria realizagdo da despesa e esgota-se no ato de realizacdo de
determinada despesa, carecendo esta de ser identificada.

Reportando-nos ao caso em aprego, para efeitos de imputacdo da tributagdo
autonoma ndo basta invocar a divergéncia relativa ao saldo da conta Caixa (que,
alids, como se disse, pode dever-se a uma multiplicidade de razdes e, no caso
concreto, a deficiente contabilizacdo ou erros contabilisticos), pois € necessario
demonstrar a efetiva existéncia de uma dada despesa em concreto e num
determinado momento, ou seja, dum determinado exfluxo financeiro suportado pelo
sujeito passivo com a consequente diminui¢do patrimonial.

Com efeito, com vista a incidéncia da tributagdo autonoma, ¢ fundamental que
estejamos perante uma efetiva despesa, cabendo tal demonstracdo a AT, a quem
incumbe tal 6nus de prova, nos termos do artigo 74°, da LGT, ou seja, teria que
evidenciar a comprovacao da “despesa” para além, e, ndo obstante, a inexisténcia
fisica do saldo contabilistico.

Podemos afirmar que ndo foi feita qualquer prova pela AT, uma vez que esta se
limitou a presumir que a inexisténcia do numerdario na caixa social (em divergéncia
com o saldo contabilistico da conta Caixa) correspondia a uma despesa (ou despesas)
ndo documentada(s) ocorrida(s) a data da inspecao tributéria realizada, ou seja, em
14-12-2023 e, por isso, tributavel no exercicio de 2023.

Tal presun¢do nao ¢ legalmente admissivel, desde logo, porque ndo tem qualquer
suporte legal e, por outro lado, porque a divergéncia do saldo de Caixa pode dever-
se a muitas outras circunstancias que a justificam, nomeadamente, erros e omissdes
nos langamentos contabilisticos que em nada se prendem com despesas nao

documentadas (ou, pelo menos, com despesas ocorridas no ano da inspec¢ao).
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x) Neste sentido, e face as regras do 6nus da prova, também nao ficou demonstrado
pela AT o momento em que terdo ocorrido as alegadas despesas ndo documentadas
no referido montante de 254.904,17€, ndo podendo o mesmo ser reportado a data
em que foi feita a inspecdo para controlo do saldo de Caixa, em 14-12-2023.

y) Termos em que a AT interpretou de forma errada as regras que disciplinam o 6nus
da prova, ao impor a aqui Autora que ilida a presun¢do de que a diferenca de saldo
de caixa constitui uma despesa ndo documentada, quando € sobre ela que, nos termos
do referido artigo 74°, recai o 6nus da prova relativo a demostragdo ou comprovagao
dos factos tributarios sujeitos a tributacdo auténoma, ou seja, dos valores e

momentos da ocorréncia das efetivas despesas ndo documentadas.

Da avaliacio direta

z) Como se disse e ficou demostrado no proprio RIT, a contabilidade da Autora ndo
era fidedigna, pelo que a AT sempre teria que lancar mao da avaliagdo indireta que
¢ a adequada nestas situagdes.

aa) A AT fez um conjunto de corre¢des aos lancamentos da conta Caixa de 2023 e
deduziu, ainda, os pagamentos que na contabilidade estavam lancados de forma
agregada a 31-12-2023, quando na realidade os mesmos nao terdo sido efetivamente
ocorridos nesta data.

bb)As presuncdes em que assentou a tributagdo autonoma aqui em aprego apenas teria
cabimento legal no &mbito do procedimento com recurso a avaliagdo indireta, nos
termos do artigo 87° e seguintes da Lei Geral Tributaria, de que a AT ndo langou
mao no caso em apreco.

cc) Tendo a AT langado mao da avaliagdo direta para aplicar a tributacdo nos termos do
disposto no artigo 88.°, n.° 1 do CIRC, ¢ a ela que assiste o énus de demonstrar os
respetivos factos constitutivos incluindo a ocorréncia de despesas ndo documentadas
no exercicio de 2023 e o respetivo montante.

dd)Na verdade, as alegadas despesas ndo documentadas que foram sujeitas a tributacao

auténoma ndo constam da contabilidade da Autora (nem em qualquer outro tipo de
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registo ou evidéncia), pelo que, para além de ndo ter havido lugar ao apuramento
direto do seu valor pela AT, também nao foi determinado o momento da ocorréncia
das despesas (apenas foi presumido o seu valor global com base na divergéncia do

saldo da conta Caixa).

ee) Para além do resto, ndo ¢ legitimo presumir, como fez a AT, que as despesas

ff)

ocorreram, no montante total da divergéncia, no proprio dia da contagem de caixa
feita pela inspegdo, em 14-12-2023, nem sequer presumir que tenham ocorrido no
proprio exercicio de 2023, maxime, quando o saldo final de 2022 ¢ superior ao saldo
apurado pela AT em 2023.

Como ¢ facil de ver, as alegadas despesas ndo documentadas naquele valor de
254.904,17€ nao foram, nem podiam ter sido, realizadas na data da realizacdo do
controlo de caixa feito pela inspecdo tributdria, em 2023, nem sequer se pode
presumir que a sociedade dispunha das disponibilidades contabilizadas em 2023
pelo simples facto de se ter operado a mera transferéncia contabilistica do saldo final
da conta Caixa de 2022 para o correspetivo saldo inicial de 2023. Ou seja, no caso
concreto, nao existiu a efetiva saida em 2023 de fundos da Caixa a favor de terceiros
no valor de 254.904,17€ e, muito menos, num unico exfluxo desse valor em 14-12-

2023.

gg) A AT nem sequer invoca quaisquer factos concretos tendentes a demonstragao de

que as alegadas despesas nao documentadas tenham ocorrido no ano de 2023 e, caso
o tivessem, em que montantes € em que momentos, uma vez que poderiam
igualmente ter ocorrido no exercicio de 2022 em que o saldo da conta Caixa j4 era,

inclusivamente, mais elevado do que o considerado em 2023.

hh)Na verdade, ao contrario do que presume a AT no Relatorio da Inspecdo Tributaria

e atendendo aos factos que acima se alegaram e, também, ao valor do saldo da conta
Caixa de 2022 (e desconsiderando os ajustamentos que a inspe¢ao operou no ano de
2023), a terem ocorrido despesas ndo documentadas (o que ndo se concede), as
mesmas ja teriam ocorrido no exercicio anterior de 2022.

Recorrendo a presungdes como fez sobre uma base contabilistica que ndo era

fidedigna, a AT ndo poderia ter utilizado a avaliacdo direta, estando antes vinculada
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a utilizagdo do método de avaliacdo indireta que seria o adequado no caso concreto

em apreco, pelo que a liquidagdo em apreco ¢ ilegal e, como tal, deve ser anulada.

Dos principios da periodizacio e especializacdo e do momento do facto tributdrio

il) A aplicacdo da tributagdo autonoma em sede de IRC aqui em aprego esta sujeita as
normas proprias deste tributo, designadamente, no que respeita as regras relativas a
especializacao dos exercicios e periodiza¢ao do lucro tributavel, conforme decorre,
para além do mais, dos artigos 8.° ¢ 18.° do CIRC, ja que tal tributagcdo autdbnoma
tem subjacente factos tributarios instantaneos e de natureza financeira.

kk)Na tributacdo auténoma levada a cabo, cabia a AT o 6nus de demonstrar os
respetivos factos constitutivos, designadamente, a ocorréncia de despesas nao
documentadas no exercicio de 2023, designadamente, em 14-12-2023, no montante
da divergéncia do saldo da conta Caixa, uma vez que tal divergéncia, por si so, para
além de ndo demonstrar suficientemente a ocorréncia dessas despesas, ndo atesta
seguramente 0 momento em que as mesmas ocorreram € em que montante.

II) Uma vez que tais despesas constituem factos tributdrios de natureza instantanea, ¢
inquestionavel que ndo ¢ sequer possivel a AT, para além de qualquer davida
razoavel, determinar que tais despesas ocorreram, na sua totalidade, no exercicio de
2023 onde pretende imputar a tributagdo autdbnoma e, muito menos, considera-las
realizadas na data de 14-12-2023, como fez.

mm) De resto, seguindo o método meramente conclusivo da AT para presumir a
ocorréncia das alegadas despesas ndo documentadas no exercicio de 2023, poder-
se-ia proceder a igual conclusdo para o exercicio anterior de 2022, quanto ao
respetivo saldo contabilistico da conta Caixa verificado nesse ano, porque a nao
existirem esses valores na “caixa social” como pretende a AT, tal facto ja poderia
perfeitamente ter ocorrido em anos anteriores.

nn)No caso concreto e embora o principio da especializacdo dos exercicios se reporte

especificamente a «periodizagdo do lucro tributdvel», como decorre do artigo 18.°
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do CIRC, a aplicagdo das tributagdes autdbnomas também tem de ser forcosamente
efetuada relativamente ao periodo fiscal em que ocorreram.

00) Termos em que, a pretender-se tributar de forma direta a divergéncia do saldo de
Caixa no ano de 2023, apenas se poderia ter tributado como despesas ndo
documentadas a diferenca entre o saldo final de 2022 e o saldo apurado pela inspecao
em 2023, sendo que tal diferenga ¢ negativa.

pp)Face ao que antecede, existe manifesto erro nos pressupostos de facto e de direito
que ferem de legalidade a liquidacdo aqui sindicada que, por isso, deve ser anulada,
designadamente, também atendendo ao disposto no n.° 1 do artigo 100° do CPPT,

como adiante se evidenciara.

Da fundada duvida sobre a existéncia e quantificacio do facto tributario

qq)No caso concreto e como antes se disse, ndo € possivel extrair da contabilidade da
aqui Autora (que, ademais, ndo ¢ fidedigna) a efetiva ocorréncia e/ou o momento
em que as despesas presumidas ocorreram, pelo que, ao contrario do que fez a AT
na sua avaliagdo direta, ndo se pode concluir, para 14 de qualquer duvida razoavel,
que foi no exercicio de 2023 que ocorreram as despesas ndo documentadas no valor
de 254.904,17€, que foram sujeita a tributacdo autébnoma.

rr) Nao obstante as despesas ndo documentadas se tratem de factos tributarios de
natureza instantdnea e pese embora poder ndo ser exigivel a AT o 6nus de provar
que a despesa nao documentada ocorreu num determinado dia, sempre terd que
demonstrar, para 14 de qualquer duvida razoavel, a sua ocorréncia num determinado
montante dentro de um periodo temporal que corresponda ao exercicio econdémico
em que pretenda imputar a tributagdo autonoma.

ss) Para que se pudesse considerar que as despesas em causa ocorreram no exercicio de
2023, face ao regime do 6nus da prova, era necessario que a AT demonstrasse, pelo
menos, que as disponibilidades em numerario, correspondentes ao saldo de Caixa,
no montante de 254.904,17€, existiam na sociedade antes de 14-12-2023 (ou, no

minimo, no decurso de 2023) e estavam disponiveis para proceder a essas mesmas
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despesas ndo documentadas no exercicio em causa, o que ndo ¢ demonstrado, nem
sequer alegado, pela AT.

tt) Com efeito, no exercicio de 2023, apenas poderiam ter sido tributadas as despesas
ndo documentadas ocorridas nesse exercicio, ja que da prova alegada e produzida
pela AT ndo ¢ possivel concluir pela falta de meios financeiros correspondentes ao
saldo contabilistico da conta caixa verificada em 14-12-2023 (nem sequer que essas
disponibilidades existiam na sociedade em 2023) e que correspondam a despesas
ocorridas nesse ano de 2023, havendo, antes pelo contrario, fortes indicios no sentido
contrario, atento ao elevado saldo final da conta Caixa em 2022 (ainda que este ndo
se mostre fidedigno).

uu)A pretender efetuar a tributacdo em 2023, a AT apenas poderia considerar o eventual
valor do acréscimo do saldo da conta caixa ocorrido de 2022 para 2023, que no caso
concreto ndo existe, pois, mais ndo fosse, estar-se-ia perante uma fundada duvida
quanto ao tempo e quantificagao do facto tributario no que se refere ao valor do saldo
daquela conta a Dezembro de 2023 que, por si soO, justificaria a anulagdo da
liquidacao, por for¢a do disposto no artigo 100°, n° 1 do CPPT.

vv) Para além de que, ¢ manifesto que os elevados e inverosimeis saldos da conta Caixa
ao longo de 2022 e 2023 denotam manifestos erros na contabiliza¢do desta conta,
como se deixou demostrado, o que lhe retiraram a presuncdo de verdade e
fidedignidade, pelo que a AT nao poderia fundar a tributacdo autonoma, como fez,
na presuncdo de veracidade da contabilidade, o que concorre igualmente para a

duvida sobre o facto tributério, nos termos do citado artigo 100°, n° 1, do CPPT.

Da violacdo do principio da tributacdo do rendimento real

wWWw) Em matéria fiscal, vigora o principio da tributacdo do rendimento real, sendo
que, embora no caso em apreco, se trate de tributagdo autobnoma, esse principio deva

ser aplicado com as devidas adaptacdes.
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xx) Com efeito, a tributagdo do rendimento real (entenda-se aqui por factos tributarios
reais) apenas pode ser afastada, em regra, mediante o recurso a avalia¢do indireta,
nos termos em que a lei prevé a sua admissibilidade.

yy) Termos em que se verifica igualmente erro na aplicagdo do direito pela AT quando,
no ambito da avaliacdo direta, mas com recurso a presuncdes, viola o citado
principio fundamental da tributag@o, de acordo com o seu rendimento real, o qual
ndo admite que se considere que determinado saldo contabilistico de caixa, quando
seja fisicamente inexistente, constitua um facto tributdrio sujeito a incidéncia de

IRC, através do regime das tributacdes autonomas.

13. Por sua vez, a AT contra-argumenta, em sede de resposta, com base nos seguintes

fundamentos:

a) Comegando pela expressao “despesas ndo documentadas” é de realgar que a mesma
traduz uma conduta andmala e a margem da lei, tanto no plano contabilistico, como
perante os normativos do CIRC, por revelar um desrespeito frontal do requisito
previsto na alinea b), do n.2 2, do artigo 17.2, segundo o qual a contabilidade deve
refletir todas as operagdes realizadas pelo sujeito passivo, e das exigéncias contidas no
artigo 123.2, n.2 1, alineas a) e b) do CIRC que obrigam a que todos os lancamentos
estejam: “apoiados em documentos justificativos, datados e suscetiveis de serem
apresentados sempre que necessdrio...” e que as “... operagoes devem ser registadas
cronologicamente, sem emendas ou rasuras, devendo quaisquer erros ser objeto de

regularizagdo contabilistica logo que descobertos...”.

b) No caso dos autos, a par da auséncia de documentagao justificativa da saida dos meios
monetarios da esfera societdria, verifica-se a sua nao relevacdo contabilistica, o que
impede, de todo, o escrutinio da Requerida sobre o seu destino e momentos da sua

concretizagao.
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c)

d)

f)

g)

h)

Na falta de uma definicdo legal de “despesas ndo documentadas”, seja na alinea b), do
n.2 1, do artigo 23.2-A, seja no n.2 1, do artigo 88.2, ambos do CIRC, a doutrina e a
jurisprudéncia tém contribuido para consolidar a ideia de que o alcance da expressao
utilizada nesses preceitos equivale ao significado que a linguagem comum atribui a
“despesas” que mais nao é do que “saidas de dinheiro”, in casu, do patriménio social

e sem prova documental.

O artigo 88.9, n.2 1, do CIRC, visa, sobretudo, o combate a evasao e fraude fiscais,
penalizando praticas que, por terem conexdo com a distribuicdo de proventos que nao
serdo tributados na esfera dos beneficiarios (embora devessem sé-lo), se traduzem

num prejuizo inerente para a Fazenda Publica.

Até porque, se a auséncia do valor em caixa fisica, quando este deveria existir, sem
gualquer documento de suporte, ndo é uma “despesa nao documentada”, o que o sera

entao?

Inexistindo documentacao justificativa da saida dos meios monetarios da esfera
societdria, como poderia a Requerida apurar o momento em que as despesas

ocorreram? Ou como é que as poderia identificar?

Se a relevacdo contabilistica das “despesas ndo documentadas” como “gastos” fosse
um requisito para a tributacdao auténoma, entao, o legislador teria visado beneficiar
aqueles contribuintes — como a Requerente — que optam por ndo refletir na
contabilidade todas as operacdes e acontecimentos relevantes da vida empresarial,

situacdo que nao se pode conceber ou conceder nem por mero exercicio académico.

Acresce que, prima facie, o principio da presuncdo de veracidade e de boa fé dos
elementos contabilisticos, consagrado no n.2 1, do artigo 75.2, da LGT, leva a criar a
conviccdo nos utilizadores das demonstracdes financeiras de que os valores

monetarios apresentados integram o patrimdnio social.
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i)

k)

A Requerente afirma, reiteradamente, ao longo do seu articulado, que o saldo da conta
Caixa ja era significativamente elevado no final do anterior exercicio (ndo obstante o
ter declarado e aceite). No entanto, no ambito do procedimento inspetivo nunca foi
apresentada qualquer evidéncia dos alegados erros de lancamento na rubrica Caixa no
ano de 2022. Alias, esses supostos “erros” ndo foram sequer arguidos devidamente

em sede de direito de audicao.

n u

A Requerente socorreu-se de afirmacdes vagas, fazendo mencgao a “erros”, “omissdes”
e “irregularidades”, sem que nunca os provasse. E, como é consabido, alegar ndo é

provar.

Nenhuma evidéncia foi apresentada sobre o grau de correspondéncia entre os saldos
daquelas contas e os meios monetdrios existentes, no final de cada um dos periodos
de tributacdo. Ndao foram apresentados documentos comprovativos de operacdes de
controlo regular dos meios monetarios existentes em Caixa — e.g., contagens fisicas,
Folhas de Caixa — ou de reconciliagdbes de contas bancarias, suscetiveis de
demonstrarem o montante real das disponibilidades financeiras no final de cada
periodo. Reitere-se, ndo existem, ou nao foram apresentados, documentos que
possam justificar essa diferenca, desconhecendo-se a natureza e o destino do

montante em falta.

Na realidade, este argumento em torno dos pretensos erros, omissdes e
irregularidades da contabilidade referente a 2022 rogca o venire contra factum
proprium, na medida em que, gozando esta da presunc¢ado de boa fé e ndo tendo sido
colocada em causa pela Requerida (artigo 75.2/1 da LGT), vem agora a Requerente

arguir a sua inexatiddao com o objetivo de evitar a tributacdo referente a 2023.

Em suma, na andlise executada pelos servicos de inspecao as disponibilidades
financeiras da Requerente, foi tido em conta o saldo inicial declarado no ano de 2023,

no montante de €277.393,34. Repisando que o saldo final do ano anterior — 2022, foi
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o)

p)

qa)

declarado e aceite pela Requerente, no ambito do encerramento e certificacdo de
contas, formalizado por assembleia geral sobre aprovacao e prestacdo de contas e

proposta de aplicacdo dos resultados do exercicio.

Foi perante a auséncia de documentacao de suporte que atestasse a auséncia do valor
gue efetivamente deveria existir, de acordo com a contagem fisica que havia sido
realizada, que se concluiu pela existéncia de despesas ndo documentadas, ja que ndo

foi possivel comprovar a sua efetiva existéncia ou justificacado.

Efetivamente, da verificacdo realizada, constatou-se que eram efetuados diversos
pagamentos e recebimentos através das rubricas de Caixa, que haviam sido
executados através das contas bancarias, sem que houvesse uma adequada e regular
reconciliacdo bancdria com a referida conta. Nem sequer existia qualquer
reconciliagdo com as datas efetivas dos recebimentos de clientes e dos pagamentos a
fornecedores. Ou seja, eram retiradas disponibilidades financeiras da conta Caixa a fim
de efetuar pagamentos de despesas e outras concernentes a atividade da Requerente,
como pagamento de saldrios e pagamentos de obrigacdes bancarias, quando esses
pagamentos estavam a ser realizados através de contas bancarias. O que resultou,
implicitamente, numa diminuicdo do saldo dessa rubrica, ao longo do periodo

analisado.

No que concerne as corre¢cdes efetuadas pelos servicos de inspecao aos valores de
€17.165,74 e €65.088,13, cumpre referir que esses valores estavam contabilizados a
crédito da conta Caixa, com data de 31.12.2023, sendo o Unico documento de suporte
o documento referenciado como “VER EXTRACT”, datado de 31.12.2023. Na falta de
outro documento que atestasse estas despesas, procedeu-se ao ajustamento do valor,

de modo a determinar o saldo da rubrica de Caixa a 31.12.2023.

Relativamente aos recebimentos de clientes, embora os documentos de suporte

tenham sido contabilizados com data de 31.12.2023, os mesmos tinham datas
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s)

t)

compreendidas entre 04.12.2023 e 12.12.2023, existindo recibos emitidos aos
clientes. Pelo que, esses valores que ndo constavam dos extratos bancarios, teriam

necessariamente de se encontrar em Caixa, relevando para o efetivo saldo final.

Por outro lado, a Requerente faz recair sobre a AT o dnus de demonstrar os exfluxos
de meios monetarios e as correspondentes despesas, num quadro comportamental de
sistematica auséncia de documentacdo e de substracdo aos registos contabilisticos da

integralidade dos movimentos que envolvem a conta Caixa.

Pois bem, a Requerida cabe o énus da prova da existéncia de despesas ndo
documentadas, sendo que a prova foi produzida com a evidéncia quer da divergéncia
de valores apurada entre o saldo contabilistico de caixa e as quantias que efetivamente
estavam na sua disponibilidade, quer na solicitacdo dos documentos justificativos.
Mais nao lhe pode ser legalmente exigido em matéria de prova, por forca don.2 1 do
artigo 74.9, da LGT, porquanto, configuraria uma verdadeira probatio diabolica, por
impossivel de produzir na pratica, dado que nao lhe foi facultado qualquer documento
com elementos relativos as datas, locais e natureza das operac¢des subjacentes a saida
dos meios financeiros em falta. Manifestamente, ndo pode recair sobre a Requerida o
6nus de prova das saidas de meios monetarios e das concretas despesas realizadas,
justamente, aquilo que sé a propria Requerente — que foi instada a explicar e a
demonstrar a origem da divergéncia apurada no decurso do procedimento inspetivo —
se encontraria em condicdes de provar, através, nomeadamente, da apresentacao de
mapas e documentos internos como as folhas de Caixa, por cuja elaboracdo é

responsavel o 6rgdo de gestdo, ou de documentos externos (faturas e recibos).

Ou seja, impor a Requerida o dnus de provar aquilo que sé a propria Requerente se
encontraria em condicOes de provar, permitira que qualquer sdcio, de uma qualquer
empresa, retire da esfera patrimonial desta ultima, o que quiser e quando mais |Ihe

aprouver, sem que o apuramento do exfluxo de tais meios seja possivel, bastando para
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tanto ndao o documentar, impossibilitando o consequente crivo da administracao fiscal
e sujeicdo aos tributos devidos. Furtando-se, depois, a responsabilidade de provar o

que quer que seja...

Quando, na verdade, cabe ao sujeito passivo o dnus de demonstrar que a regularizacao
daquele saldo de caixa subjazem efetivas operacdes, aferindo-se sobre o destino,
datas, locais e beneficidrios dos meios financeiros ndao encontrados na esfera

empresarial.

No caso, estamos perante uma presuncao resultante de uma deducao ldgica: se o valor
da conta do SNC11 Caixa traduz o dinheiro (fisico) em caixa, e se contando o dinheiro
de caixa se vier a apurar um valor inferior ao saldo daquela conta, é porque foram

pagos valores cuja justificacdo documental ndo se encontra na contabilidade.

Mais, cumpre clarificar que a avaliacdo indireta é subsididria da avaliacdo direta, tal
como decorre do artigo 85.2, da LGT, usando-se, somente, quando ndo é possivel
guantificar a matéria tributdvel de forma exata e direta. O artigo 87.2, da LGT,
enumera, de forma taxativa, as situa¢gdes em que se pode aplicar o referido método,
esclarecendo, no normativo seguinte (artigo 88.2), o que é a impossibilidade de

determinacdo direta e exata da matéria tributavel.

E evidente que aquela disposi¢do legal tem como propdsito apurar o lucro tributavel,
ndo servindo para determinar se e quando foram feitas as despesas que n3o estdo
documentadas nem contabilizadas, fazendo incidir sobre elas a tributacdao auténoma.
Neste sentido, os pressupostos de que depende a utilizacdo do método da avaliacdao
indireta, ndo se encontram de todo verificados, nem tampouco tém aplicacdo util no

referido contexto.

y) A quantificacdo daquelas despesas ndo teve por base meros indicios ou presuncdes

proprias do procedimento da avaliagdo indireta, nos termos do artigo 87.2 e seguintes,
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da LGT, porquanto, resultou do confronto direto entre o resultado da contagem fisica
e os elementos disponibilizados/utilizados na andlise e verificagio dos registos

contabilisticos.

z) Por outro lado, a periodizacdo dos factos geradores das despesas ndo documentadas,
ndo se pauta pelo principio da especializacdo dos exercicios ou do acréscimo
enunciado no n.2 1, do artigo 18.2, do CIRC, aplicdvel as componentes positivas e
negativas do lucro tributavel, desde logo, porque o desconhecimento das operacdes
subjacentes impossibilita a aplicacdo dos critérios de imputacdo a cada periodo,

previstos no mesmo artigo.

aa) Quando as “despesas ndao documentadas” sdo objeto de relevagdo contabilistica, o
critério de imputacdo do facto gerador a cada periodo de tributacdo rege-se,
naturalmente, pelo critério de competéncia de caixa, ou seja, atende aos momentos
em que se verifica o exfluxo financeiro (pagamento). Todavia, como no caso presente
as saidas de dinheiro ndo foram registadas na contabilidade, o momento da verificacao
do facto gerador sé ficou evidenciado na data da contagem fisica, consequentemente,

s podia ser imputado ao exercicio de 2023.

bb) Ou seja, é a constatagdo da falta de meios financeiros apurada pela contagem fisica
gue gera, por si mesma, o momento da ocorréncia do facto tributdrio para efeitos do

n.2 1, do artigo 882, do CIRC.

cc) Por outro lado, refira-se, ainda, que a jurisprudéncia provinda do Tribunal
Constitucional é absolutamente clara em afastar o cendrio de violacdo dos principios
da tributacdo pelo rendimento real e da capacidade contributiva em sede de

tributacdo auténoma.

dd)Por fim, e sobre a pretendida aplicagdo do artigo 100.2, do CPPT, repristina-se o

Acérddo de 18.05.2021, no processo 412/2020-T: “(...) considera¢des expostas que
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existe fundamento material para a conclusdo subjacente a liquidagcdo impugnada, de
que se estd perante “despesas ndo documentadas”, para efeitos do artigo 88.2, n.2 1,
do CIRC, consubstanciadas por saida de meios financeiros da empresa sem documentos
de suporte que permitam concluir pelo destino que lhes foi dado. Delas decorre, por
um lado, ndo ter aqui aplicagdo, quanto a existéncia do facto tributdrio gerador da
tributacdo auténoma, o preceituado no artigo 100.2, n.2 1, do CPPT, pois apenas é
aplicavel quando exista “fundada duvida” e, neste caso, ndo se vislumbram razées que
abalem a presuncdo de terem ocorrido despesas ndo documentadas a que conduzem

as presung¢oes referidas.”

ee) Em suma, ao partir do erréneo e enviesado entendimento da Requerente, esgotar-se-
a o conceito de “despesas ndo documentadas” e, em bom rigor, deixara de funcionar

o cardcter anti abusivo e anti elisivo que subjaz ao mecanismo da tributacao

auténoma.
Il. SANEAMENTO
14. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.
15. As partes gozam de personalidade, capacidade judicidria, legitimidade processual e

encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, do RJAT e artigo 1.2 da

Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de marco).

16.  Nao foram suscitadas excegdes de que deva conhecer-se. O processo ndo enferma de

nulidades. Inexiste, deste modo, quaisquer obstaculos a apreciacdo do mérito da causa.

IIl. MATERIA DE FACTO
l1l.1. FACTOS PROVADOS

17.  Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, consideram-se provados os seguintes

factos:
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A. A Requerente ¢ uma sociedade de direito portugués, constituida em 23.02.2020, que se
dedica essencialmente & montagem e assisténcia a equipamentos petroliferos e de gas (Cfr.

Relatdrio de Inspecao Tributaria — “RIT” — e declaracdes de parte do gerente da Requerente).

B. A coberto da ordem de servico n.° O12024..., emitida pela Direcao de Finangas de Faro,
foi levada a cabo uma ag¢do inspetiva de ambito parcial externa para o exercicio de 2023, que
visou a confirma¢do do cumprimento das obrigagdes do sujeito passivo, em sede de IRC e de

Retengdes na Fonte de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) (Cfr. RIT).

C. No dia 14.12.2023, foi realizado, no ambito da aludida a¢do inspetiva, um procedimento

de contagem dos valores de caixa detidos pelo sujeito passivo (Cfr. RIT).

D. Em resultado da contagem efetuada no local da sede do sujeito passivo, que corresponde
ao estabelecimento onde ¢ exercida a sua atividade, e na presenca do seu sdcio e gerente,
apurou, a AT, que em caixa se encontrava apenas o montante de €80,32 (oitenta euros e trinta

e dois céntimos) (Cfr. RIT).

E. De modo a aferir o saldo contabilistico da Requerente no dia em que ocorreu a contagem
dos valores de caixa — 14.12.2023 —, os Servigos de Inspe¢do Tributaria (“SIT”), procederam a
verificagdo dos respetivos registos contabilisticos, com especial incidéncia nos movimentos

relevados na rubrica “111-Caixa”, tendo concluido o seguinte:
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AGEM

No seguimento da andlise executada as disponibilidades financeiras do sujeito passivo, nomeadamente a rubrica
“#11 Caixa", verificou-se um conjunto de divergéncias. tais como pagamentos efetuados concernente a despesas
suportadas, registadas na conta caixa, quando, no entanto, tais valores foram pagos por intermeédio das contas
bancarias afetas & atividade ¢anexo 3).

Aqui destacou o langamento a crédito na conta caixa de uma fatura relativa a aquisigao de equipamento no ano
de 2022 a um operador intracomunitarios, tendo sido recolhida a fatura e respetivos meios de pagamento (Anexo
4). Os pagamentos em causa foram efetuados por transferéncias bancarias, nomeadamente na data de
12/12/2022 (€ 26.408,82) através do banco Millennium BCP, e na data de 22/07/2022 (€ 11.317,80), através do
banco Caixa Agricola.

O pagamento dos ordenados, conforme pudemos verificar nos langamentos efetuados na data de 31/05/2023,
bem como regularizagdes do mesmo na data de 30/04/2023, foram creditados da rubrica de Caixa quando
efetivamente os pagamentos foram executados por intermédio de transferéncias bancarias.

Foi contabilizado na rubrica de Caixa os montantes de € 39.210,58 (margo) e € 23.159,64 (junho), suportadc por
documento interno, constando as designacdes “EMP BANCO” e “EMP”. Ora, estes movimentos contabilisticos
foram registados como saidas da conta caixa e entrada nas contas # 25112, # 25119, # 25121, # 25122, # 25123,
# 27115 e # 27118 (rubricas financiamentos obtidos e outras contas a pagar receber), e visaram acertar estas
rubricas para com os compromissos financeiros conhecidos ao sujeito passivos e constantes na relagao obtida
junto do Banco de Portugal (anexo 5 — Resumo Responsabilidades més de margo).

De igual modo, nos registos da contabilidade do sujeito passivo, ndo € realizada regularmente a reconciliagdo
das contas bancarias, sendo executados langamentos de acerto pelos saldos finais e nao por operagdes diarias,
o gue levou a incongruéncias. Sendo que o sujeito passivo procede a reconciliagdo bancaria mensalmente, foi
feita conferéncia ao valor a crédito da rubrica em caixa, contrapondo, por meses, ao valor das entradas nas
respetivas contas bancarias, apurando-se divergéncias em todos os meses conforme se pode visualizar no
Anexo 6.

Neste sentido, as incongruéncias apuradas fizeram com que tivessem de ser reconciliadas as contas de
disponibilidades, tendo sido efetuados os movimentos refificativos na rubrica de Caixa constantes da tabela
anexa (7).

(Cfr. RIT).

F. Mais concluiram os SIT que, no inicio do ano inspecionado (2023), constava da
contabilidade da Requerente, mais concretamente na aludida rubrica (#11 caixa), o saldo inicial
de €277.393,34 (duzentos e setenta e sete mil e trezentos e noventa e trés euros e trinta e quatro

céntimos), que transitara do ano de 2022 (Cfr. RIT e Documento n.° 6 junto ao PPA).

G. Atendendo a andlise acima efetuada, entenderam, os SIT, existir anomalias que

justificam a realizacdo das corregdes infra, com os seguintes fundamentos:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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V. Descrigdo dos factos e fundamentos das corregdes/irregularidades

V.1 Despesas nido documentadas sujeitas a tributagdo autonoma

Importa ter presente que apenas se conseguira apresentar uma imagem verdadeira e apropriada da situagao
financeira e dos resultados das operagdes da empresa se se registarem na contabilidade todos os seus
movimentos. E o que decorre da alinea a) do n.° 3 do artigo 17.° do Cdédigo do IRC e do préprio Sistema de
Normalizag@o Contabilistica.

As demonstragtes financeiras, nomeadamente o Balango, compreendem a conta a que de seguida nos vamos
referir, a conta “Caixa”.

No ambito das normas contabilisticas, naguela conta devem encontrar-se registados os meios financeiros
liquidos, que inclui, quer o dinheirc e depésitos bancérios, quer todos os ativos ou passivos financeiros
mensurados ao justo valor, cujas alteragdes sejam reconhecidas na demonstragéo de resultados. O ponto de
partida seria a quantificagdo do dinheiro “em mdéos", isto &, em poder da empresa, naquilo que poderia ser o

cofre. Note-se que “Caixa” € o titulo de conta que evidencia o numerario no espago direto da empresa.

Ainda no ambito conceptual, importa considerar os bens em “Caixa” formam uma espécie definida de elementos
de natureza patrimonial, por isso mesmo, trata-se de bens materiais de natureza fungivel. Sao representados
por diversas naturezas de elementos ou meios patrimoniais especificos, tais como: dinheiro em poder da
empresa ou entidade; dinheiro em transito; ordens de pagamento a vista; dinheiro representadoc por titulos que
equivalem a moeda.

Na execugao da contabilidade devem ser elaboradas folhas de caixa onde sejam registados os movimentos de
entradas e saidas de valores do “"Caixa”.

Ainda com a execugado da contabilidade, deve ser efetuada a comparagdo do saldo do “Caixa”™ com a sua
composigao efetiva.

Em relagéic ao valor apurado pelo sujeito passivo, concluiu-se que houve registos contabilisticos efetuados sem
razdo, pois os encargos suportados pelos bancos, estavam a ser registados na conta caixa, n&o sendo
regularizados tais movimentos através das reconciliacbes bancarias praticadas, conforme mencionado
anteriormente.

Neste sentido, da conciliagio da rubrica “Caixa” efetuada no ambito da presente ag&o apurou-se que o seu valor
final do ano de 2023 corresponderia a € 172.469,97, evidenciando, pois, uma divergéncia para com o declarado
na contabilidade.

24.
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Conhecido que, no &mbito do Despacho externo n° DI2023(|:|, havia sido efetuada contagem fisica de caixa
no dia 14 de dezembro de 2023, na sede do sujeito passivo, e verificado que este detinha o montante em caixa

DOC M_lL /
AT e
. autoridade RELATORIQ DE INSPECAO
=24 tributaria e aduaneira
Servicos de Inspegao Tributaria
Diregdo de Finangas de Faro 0|2024|:|

de € 80,32, procedeu-se & verificagdo dos registos contabilisticos referentes acs movimentos da conta SNC “11
- Caixa", de modo a apurar o efetivo saldo contabilistico no dia da contagem (2023/12/14).

Ora, para o apuramento houve a necessidade de desconsiderar os movimentos efetuados a partir do dia 14 de
dezembro, conferindo-se, fisicamente, todos os documentos de suporte a contabilidade desse més e verificadas
as datas efetivas dos movimentos ou transagoes.

Apos a andlise dos elementos necessarios, procedeu-se a ordenagéo dos respetivos movimentos, conforme se
pode visualizar no quadro infra:

Data Diario | Documento Descritivo Debito Credito Data Documento
31/1212023 4 8 FACT. 156 € 8,91 07/12/2023
311212023 1 CX.P. € 63,03 14/12/2023
31/12/2023 5 2 CX.P. € 136,12 20/12/2023
31/12/2023 7 4 VER EXTRACT € 1716574 31/12/2023
31/12/2023 7 4 VER EXTRACT € ©65088,13 31/12/2023
31/12/2023 8 12 FACT. 80723 € 61,50 21/12/2023
31/12/2023 | 12 1 CX.REC. € 500000 04/12/2023
3112/2023 | 12 2 CX.REC. € 686,48 05/12/2023
312/2023 | 12 3 CX.REC. € 196,80 05/12/2023
31/12/2023 | 12 4 CX.REC. € 557.67 05/12/2023
311122023 | 12 5 CX.REC. € 249,87 05/12i2023
311242023 | 12 6 CX.REC. € 936,44 05/12/2023
31/12i2023 | 12 7 CX.REC. € 847,97 05/12i2023
31/122023 | 12 8 CX.REC. € 107,01 05/12/2023
3141272023 | 12 9 CX.REC. € 228,62 05/12/2023
31/12/2023 | 12 10 CX.REC. € 10455,00 05/12/2023
31122023 | 12 11 CX.REC. € 107748 05/12/2023
3111272023 | 12 12 CX.REC. € 312,42 05/12/2023
31/12/2023 | 12 13 CX.REC. € 885,60 05/12/2023
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31122023 | 12 14 | CX.REC. € 18636 05/12/2023
3112/2023 | 12 15 CX.REC. € 3901136 05/12/2023
311122028 | 12 16 | CX.REC. € 884,37 05/1212023
31122023 | 12 17 | CXREC. € 210608 05/12/2023
31122023 | 12 18 | CX.REC. € 54182 051212023
3111212023 | 12 19 CX.REC. € 157,75 0512/2023
31122023 | 12 20 | CXREC. € 6888 05/12/2023
311122023 | 12 21 | CXREC. € 20861 05/12/2023
311122023 | 12 22 CX.REC. € 166,05 05/12/2023
311122023 | 12 23 | CXREC. € 127,08 05/12/2023
3111212023 | 12 24 | CXREC. € 205534 05/12/2023
3111212023 | 12 25 | CXREC. ¢ 292241 05/12/2023
31122023 | 12 26 CX.REC. € 509,22 06/12/2023
311212023 | 12 27 | CXREC. € 52140 05/1212023
3111202023 | 12 28 |CXREC. € 380,4% 0701212023
311212023 | 20 1 REC24 € 61,25 12/12/2023
3171212023 | 20 2 REC27 € 43887 05/12/2023
31122023 | 20 3 REC248 € 151,62 051212028
31/12/2023 | 20 4 REC.13 € 4367 05/12/2023
312020231 20 5 REC.26 € 138,74 05112/2023
. AT S TRe
» autoridade RELATORIO DE INSPEGAO

0I2024|:|

Apos a andlise dos elementos necessarios, ja tendo em conta o valor apurado e a ordenagéo dos respetivos

movimentos, apurou-se o seguinte valor de caixa aoc momento da contagem:

Apuramento do saldo de Caixa

Valor apurado conta caixa em 31-12-2023 )
Pagamentos entre 14-12-2023 a 31-12-2023 ;2
Recebimentos entre 14-12-2023 a 31-12-2023 3

172 469,97 €
8251452 €

- €

Total (1+2-3)

254 984,49 €

De seguida compara-se 0 valor da contagem do saldo de caixa apurado, com o valor existente na contabilidade,

tendo em conta ainda ¢ montante apurado na contagem realizada na data de 14/12/2023, conclui-se o seguinte:

Valor de caixa apurado Contagem em Diferenca
#11 - Caixa 14/12/2023 ereng
@ 2) @)=1-@
€ 25498449 | € 80,32 254.904,17
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Analisados os elementos que foram disponibilizados pelo sujeito passivo, nomeadamente os balancetes
analiticos, extratos de contas e diarios de langamentos, SAFT da contabilidade e o SAFT da faturagédo, tem-se
que o saldo contabilistico da conta SNC 11 — Caixa evidenciava, & data da contagem, um saldo de € 254.984,49,
apurando-se uma diferenca de € 254.904,17 entre a contagem fisica e o saldo contabilistico.

Uma vez que aquele valor néo se encontra em caixa a data da contagem, conclui-se que houve saidas de fluxos
financeiros no mesmo montante de € 254.904,17.

Deste modo, a falta de revelagdo contabilistica de tal facto nunca poderia determinar um tratamento fiscal
diferenciado, pelo que, quando esta conta 11 - Caixa evidencia montantes que efetivamente nao existem, e néaoc
se encontra justificada a sua retirada, estamos perante despesas ndo documentadas.

Nos termos do n° 1 do artigo 88° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) "...as
despesas ndo documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de 50%, sem prejuizo da sua ndo

"

consideragdo como gastos nos termos do artigo 23.°..."

A tributagio autonoma utiliza um mecanismo de tributagéo distinto da tributagdo geral do IRC, na medida em que
ndo incide diretamente sobre o lucro tributavel da empresa, mas sobre certos gastos que constituem, em si, um
novo facto tributario. Isto &, ndo visa atingir um facto gerador de rendimento, antes, a realizagéo de uma despesa.

Tendo em atengao ao exposto anteriormente, face aos elementes disponiveis n&o se apurou justificagéo para a
saida/utilizagao do montante de € 254.904,17 da conta 11 - Caixa (SNC), n&o se provando o destino dado a fal
verba.

DOGM° ({
[k
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Servicos de Inspecéo Tributaria

Diregéo de Finangas de Faro OI2024|:|

Dal concluir-se que a diminuigdo dos referidos meios monetarios foi efetuada através de despesas nac
documentadas, por nao terem qualquer suporte documental a nivel contabilistico, nem téo pouco se conseguir
determinar a sua natureza, origem ou finalidade

Assim, como esta despesa néo documentada n&o correspondeu, no ano de 2023, a gastos contabilizados, logo
n&o se propde a corre¢do nos termos da alinea b) do n°1 do art.? 23°-A do CIRC, ndo se efetuando a corregéo
a0 quadro 7 da declaragdo modelo 22.

Deste modo, atendendo ao preceituado nos normativos acima expostos, deveré & luz do n.° 1, do art.’ 88° do
CIRC, o montante de € 254.904,17, ser tributado autonomamente & taxa de 50%, apurando-se o imposto em
falta do montante de € 127.452,09, conforme se pode visualizar abaixo.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Despesas Nao Valor Tributagéo
Documentadas Autdnoma

£ 254.904,17 50% € 127.452,09

NZo tendo sido inscrito na declaragdo de rendimentos modelo 22 do exercicio de 2023, entregue pelo sujeito
passivo em 13/05/2024, verifica-se uma infragéo ao artigo 88° do CIRC, propondo-se a corregéo descrita referida

acima, referente a tributagdes autonomas de despesas ndo documentadas, no montante de € 127.452,09

(Cfr. RIT)

H. Foi partindo do saldo inicial do ano inspecionado (2023), no valor de €277.393,34, o
qual transitara de 2022, que a AT efetuou significativas corre¢des aos movimentos da conta de
Caixa, com vista ao apuramento, quer do valor do seu saldo a 31.12.2023, que fixou em
€172.469,97 (montante que resultou da conciliagdo por si realizada a rubrica “Caixa”), quer do
montante de pagamentos feitos entre 14.12.2023 a 31.12.2023 — valores saidos de Caixa — na
importancia de €80.514,52), para, através da soma destes montantes (€172.469,97 +
€80.514,52), indagar qual o saldo contabilistico da conta SNC 11 — Caixa, a data da contagem
(14.12.2023), verificando, assim, uma diferenca de €254.904,17 entre a contagem fisica
(€80,32) e o saldo contabilistico (€254.984,49) (Cfr. RIT).

| Na sequéncia das correcdes supra mencionadas, foi emitida, pela AT, o ato tributario
de liquidacdo adicional do IRC n.2 2025..., de 10.04.2025, e respetivos juros compensatoérios,
referente ao exercicio de 2023, com o valor a pagar de €121.726,05 (cento e vinte e um mil e
setecentos e vinte seis euros e cinco céntimos), da qual resultou uma Demonstracdo de Acerto
de Contas, cujo montante a pagar ascende a €131.089,98 (cento e trinta e um mil e oitenta e

nove euros e noventa e oito céntimos) (Cfr. Documentos n.2 s 1, 2 e 3 junto ao PPA).

J. A Requerente foi citada da instauragdo do processo de execugdo fiscal n.®...2025..., para
cobranga coerciva da divida exequenda, no montante de €131.089,98 (cento e trinta e um mil
e oitenta e nove euros e noventa e oito céntimos), referente ao IRC, do exercicio de 2023,

acrescido de custas (€512,69) (Cfr. Documento n.° 21 junto ao PPA).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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K. A Requerente procedeu, em 26.06.2025, ao pagamento de €131.602,67 (cento e trinta e
um mil e seiscentos e dois euros e sessenta e sete céntimos), que corresponde & soma do valor
da divida exequenda e das custas do processo de execucdo fiscal (€512,69) (Cfr. Documento

n.° 21 junto ao PPA).

L. Por ndo se conformar com o ato tributario referido em I., a Requerente apresentou, em

27.08.2025, o presente PPA (Cfr. Sistema Informatico do CAAD).

111.2. FACTOS NAO PROVADOS

18. Com relevo para a apreciagao e decisdo da causa, ndo se considera provado:

A. Qual o destino que a Requerente deu as quantias em falta correspondentes ao saldo

devedor da Conta 11-Caixa.

B. Que a existéncia do saldo de caixa referido se deva a erros ou irregularidades

contabilisticas.

11.3. FUNDAMENTAGAO DA FIXACAO DA MATERIA DE FACTO

19. Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo,
discriminar a matéria que julga provada e declarar, se for o caso, a que considera ndo provada,
ndo tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes,
tal como decorre dos termos conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”) e do artigo 607.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Civil (“CPC”),

aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

20.  Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ definida tendo em conta as varias
solugdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo

596.°,n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

21.  Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em

relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do, formada a partir

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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do exame e avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cf. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC, aplicéavel ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

22.  Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a for¢a probatodria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (e.g., for¢a probatdria plena dos documentos auténticos, cfr. artigo 371.°
do Cdédigo Civil), é que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o referido principio
da livre apreciagdo (cf. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e),

do RJAT).

23.  Na audiéncia que teve lugar no dia 29.01.2026, foi ouvido o Sr. C..., sdcio e gerente da
Requerente, em sede de declaragdes de parte, bem como o Sr. D... (Revisor Oficial de Contas),
na qualidade de assistente técnico, uma vez que nao havia presenciado os factos em discussao
nos autos, tendo apenas efetuado uma andlise a contabilidade da Requerente, respeitante,

sobretudo, ao ano de 2022 (ano anterior ao inspecionado).

24, O Sr. C..., ao longo do seu depoimento, manifestou desconhecer o destino dado as
quantias em falta correspondentes ao saldo devedor da Conta 11-Caixa, admitindo, até, que nao
tinha capacidade, nem conhecimentos técnicos que lhe permitissem compreender as contas, o
balanco e/ou o balancete da Sociedade. O so6cio e gerente da Requerente limitou-se a proferir
expressoes vagas e genéricas, tais como, ndo € possivel existir um saldo de valor tao elevado,
sem concretizar e provar em que medida ¢ que tal ndo ¢ vidvel, nada acrescentando ao ja
alegado, mas ndo provado, no PPA. O Sr. C..., também, ndo logrou demonstrar que a existéncia
do saldo de caixa referido se deva a erros ou irregularidades contabilisticas, pois, ndo conseguiu
precisar que erros e/ou irregularidades seriam essas e de que modo ¢ que esses erros e/ou
irregularidades contribuiram para o aludido saldo de caixa, acabando por imputar as alegadas

anomalias da sua contabilidade ao seu Contabilista, tal como alegou em sede de peti¢do inicial.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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25.  Por sua vez, o depoimento do Sr. D... (Revisor Oficial de Contas), em nada contribuiu
para a comprovacao de factos relevantes para a decisdo da causa, assentando o mesmo em juizos
explicativos (de conceitos de contabilidade) e especulativos quanto a factualidade em aprego
nos presentes autos, que, na verdade, desconhece, por ndo a ter presenciado. O Sr. D... fez
apenas uma analise a contabilidade da Requerente, respeitante, sobretudo, ao ano de 2022 (ano
anterior ao inspecionado), e dessa analise técnica extraiu somente conclusdes e suposi¢cdes
referentes ao ano de 2023, o que, ndo permite, como ¢ evidente, provar qualquer facto alegado

pela Requerente.

26. O tribunal Arbitral considerou os depoimentos sinceros, ndo encontrando motivo
fundado para questionar a sua veracidade e, nesse sentido, ndo havendo mais nenhum elemento
de prova junto aos autos que permita concluir o contrario, foram dados como ndo assentes os

factos elencados nos pontos A. e B., dos factos ndo provados.

27. Por outro lado, o Tribunal arbitral considera provados, com relevo para a decisdo da
causa, os factos acima elencados e dados como assentes, tendo por base a andlise critica e
conjugada dos documentos juntos aos autos, dos factos alegados pelas partes que nao foram
impugnados e a adequada ponderagdo dos mesmos a luz das regras da racionalidade, da 16gica

e da experiéncia comum, e segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

28.  Por fim, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

IV. MATERIA DE DIREITO

IV.1 DELIMITAGAO DAS QUESTOES A APRECIAR

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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29. Considerando a factualidade exposta, bem como as pretensdes e posi¢des da
Requerente e da Requerida constantes das suas pecgas processuais, cumpre ao Tribunal
Arbitral apreciar duas questdes essenciais, uma de natureza formal e outra de natureza

material.

30. A primeira prende-se com a invocada violagao do principio do inquisitério previsto no
artigo 58.9, da Lei Geral Tributdria (“LGT”) e a segunda respeita a anulabilidade da liquidagdo
aqui em crise, por erro nos pressupostos de facto e de direito, estando em causa apurar se a
divergéncia entre o saldo contabilistico da conta de caixa, a 14.12.2023, e 0o montante apurado
na contagem fisica realizada aos valores monetdrios, nessa mesma data, ndo justificada
documentalmente, pode ser qualificada como “despesa ndo documentada”, sujeita a
tributacdo auténoma prevista no n.2 1, do artigo 88.2, do Cddigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Coletivas (“CIRC”).

IV.1.1 DA ALEGADA VIOLAGAO DO PRINCIPIO DO INQUISITORIO

31. No caso em aprego, a Requerente imputa a liquidagao impugnada o vicio de violagao
do principio do inquisitério, considerando que houve um deficit de instru¢ao no procedimento
de inspecdo tributdria, uma vez que, no seu entender, a Autoridade Tributdria ndo indagou
“dos erros e omissées da contabilidade, no que se refere a falta de reconciliagdo da conta Caixa
com as contas de Depdsito a Ordem, de Clientes e de Fornecedores”, nem atendeu “a real

situagdo tributdria da Autora nos anos em causa”

32. Diga-se, desde ja, que tal argumentagao nao podera proceder.

33. O artigo 58.2, da LGT enuncia o principio do inquisitorio, estipulando que “a
administragdo tributdria deve, no procedimento, realizar todas as diligéncias necessdrias a
satisfagdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando subordinada

a iniciativa do autor do pedido”, sendo este principio concretizado no artigo 6.2, do Regime
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Complementar do Procedimento de Inspe¢do Tributdria e Aduaneira (“RCPITA”), que
estabelece o principio da verdade material no que em concreto respeita as acdes de inspecao
promovidas pelos Servicos de Inspecdo Tributaria, de tal forma que “O procedimento de
inspec¢do visa a descoberta da verdade material, devendo a administragdo tributdria adoptar

oficiosamente as iniciativas adequadas a esse objectivo.”

34, A respeito da articulagdo destes principios, que visam um fim comum, referiu-se no
acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 07 de maio de 2013, proferido no ambito
do processo n.2 06418/13 que “O procedimento tributdrio de inspegdo visa, como nédo podia
deixar de ser, como sucede em qualquer procedimento administrativo, a descoberta da
verdade material. (...) Este principio (...), consagrado no art.2 6, do R.C.P.L.T, impde que a
Administragdo Tributdria, no dmbito do procedimento de inspegdo, procure recolher os
elementos probatdrios que possibilitem mais tarde fundamentar o acto tributdrio que venha
a ser praticado. Trata-se de investigar e apurar o concreto cumprimento das obrigagoes fiscais
pelos sujeitos passivos e, com base nessa investigagcdo, recolher elementos que permitam
apurar a eventual existéncia de irreqgularidades. Concluindo, o principio da verdade material
fixa aquele que deve ser o objectivo do procedimentos inspectivo — a descoberta da verdade
material. Este principio é uma concretiza¢do do examinado principio do inquisitdrio (enunciado
no art.? 58, da L.G.T., como principio geral do procedimento tributdrio), sendo postulado pela
natureza publica e indisponivel da relagdo juridico-tributdria, assim abrangendo, por isso, os

seus elementos de facto.”

35. No entanto, tal como se afirmou no Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte,
de 27 de outubro de 2016, proferido no ambito do processo n.2 00957/09.6BEVIS, “O dever
de a administrac¢do tributdria descobrir, por si propria, a verdade factual no dmbito do

procedimento tributdrio, ndo se sobrepde ao onus da prova dos factos que cabem aos

contribuintes, nem exclui ou limita o dever de colaboracdo dos contribuintes para com a
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administracdo tributdria, dentro do espirito da boa-fé, conforme resulta do artigo 59.°, da

LGT.” (negrito e sublinhado nosso)

36. Ora, volvendo ao caso dos autos, verifica-se que os SIT, no ambito do procedimento de
inspecdo tributaria, efetuaram as diligéncias essenciais e possiveis, tendo em vista a
descoberta da verdade material, procurando, assim, reunir, os elementos probatdrios

necessarios para sustentar a sua posi¢ao.

37. Conforme decorre do Relatdrio de Inspegdo Tributdria, a AT analisou os ficheiros SAFT
(PT) da contabilidade, bem como o ficheiro SAFT (PT), extraido do software de faturacdao
utilizado pela Requerente, e a documentacdo de suporte aos registos contabilisticos, tendo

efetuado diversos cruzamentos com os elementos disponiveis pela AT.

38. Mais, no momento da contagem fisica, a AT consultou, presencialmente, o livro de
atas, o balancete analitico mais recente e a contabilidade do sujeito passivo, verificando os

respetivos registos.

39. Em bom rigor, a AT consultou e analisou toda a documentagao util e relevante para
o apuramento dos movimentos da rubrica “111-Caixa”, tendo, até, ao contrario do que alega
a Requerente, efetuado a conciliacdo de tal rubrica, para apurar o saldo contabilistico a

31.12.2023.

40.  E, concluidas as diligéncias efetuadas pela AT para o apuramento dos movimentos da
rubrica “111-Caixa” e apreciados todos os elementos dai resultantes, a verdade ¢ que a
Requerente niao apresentou quaisquer documentos que demonstrassem, conforme afirma
repetidamente no seu PPA, que a diferenca entre o saldo em causa e a realidade dos meios
financeiros existentes no patrimonio da empresa se deva a erros e omissdes da contabilidade
(relativamente ao ano inspecionado e aos anteriores), nem exibiu a prova de qualquer esforco

nesse sentido, que justificasse outra atuagdo por parte da AT.
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41.  Situacdo diferente seria aquela em que a Requerente, manifestando uma postura pro-
ativa e colaborante, realiza as diligéncias necessarias e ndo tendo éxito total nesse processo,

solicita a colaboracdo da AT, o que ndo foi, manifestamente, o caso.

42.  Dito isto, considera-se que a AT teve em consideragdo a real situacdo tributaria da
Requerente, realizando as diligéncias necessarias ao apuramento da verdade, pelo que nao
ocorreu qualquer vicio procedimental, por violagdo do principio do inquisitorio.

IV.1.2 DO REGIME JURIDICO-TRIBUTARIO DAS DESPESAS NAO DOCUMENTADAS E DA SUA
QUALIFICAGCAO

43. DispGe o artigo 88.2, n.2 1, do CIRC, na redacgdo da Lei n.2 2/2015, de 16 de janeiro, o
seguinte: “As despesas nGo documentadas séo tributadas autonomamente, a taxa de 50%,

sem prejuizo da sua ndo consideragdo como gastos nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo

23.2-A”

44. O conceito de “despesas” utilizado no citado artigo, que nao é definido neste Cédigo e
ndo coincide com o de “gastos”, consagrado no artigo 23.2, do mesmo diploma, deve ter o
alcance que tem na linguagem comum, de saida de meios financeiros do patrimdnio de uma

empresa.

45. Conforme refere o Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 27 de setembro
de 2017, no processo n.2 0146/16: “as tributagées auténomas, inicialmente previstas como
meio de combater a evasdo e fraude fiscais, designadamente as despesas confidenciais e nGo
documentadas, reportavam-se a encargos fiscalmente ndo dedutiveis; ulteriormente, na
prossecucgdo da obtengdo de receita fiscal, o seu dmbito foi progressivamente alargado a
despesas cuja justificacGo do ponto de vista empresarial se revela duvidosa e as despesas que
podem configurar uma atribui¢do de rendimentos ndo tributados a terceiros, relativamente as
quais a dedutibilidade sé era admitida se acompanhada pela tributa¢do auténoma. (...) “a

ratio legis parece ser, nGo soé a de obviar a erosdo da base tributdvel e consequente redu¢éo
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da receita fiscal, mas também a de tributar (na esfera de quem os distribui) rendimentos que

de outro modo ndo conseguiriam ser tributados na esfera juridica dos seus beneficidrios.”

46. E, assim, manifesta a finalidade anti elisiva da tributagdo auténoma das despesas ndo
documentadas e a clara afirmacdo de que estas ndo tém de ser despesas que, em termos

contabilisticos, afetam o resultado do exercicio.

47. Neste sentido, e na linha do que foi dito, é de entender que as despesas nao
documentadas a que se refere o artigo 88.2, n.2 1, do CIRC, se reconduzem a saidas de meios
financeiros do patriménio de uma empresa sem um documento de suporte que permita

apurar o seu destino ou o seu beneficiario.

IV.1.3 DA EXISTENCIA DAS DESPESAS NAO DOCUMENTADAS SUJEITAS A TRIBUTACAO
AUTONOMA

48. Importa salientar, desde logo, que embora se reconhega que a jurisprudéncia arbitral
se divide, de forma relevante, sobre esta matéria, somos do entendimento de que a legal
aplicacdo do artigo 88.2, n.2 1, do CIRC pressupde a demonstracdo de: (i) ocorréncia de
despesas ndo documentadas; (ii) num determinado exercicio e; (iii) num determinado

montante.

49. Assim, pretendendo a AT aplicar a tributagao invocando o previsto no citado artigo, é
a ela que assiste o dnus de demonstrar os respetivos factos constitutivos, incluindo, o que

para aqui releva, a _ocorréncia de despesas indocumentadas no exercicio de 2023, e o

respetivo montante.

50. E certo que, no caso dos autos, a Administrac3o Tributdria ndo logrou apurar a que se
deve a divergéncia entre o valor que deveria existir na caixa fisica e o que existia,

relativamente ao saldo da Conta 11-Caixa: ndo se aferiu, nomeadamente, se se trata de
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pagamentos sem emiss@o de documentos efetuados a alguém, se foram lucros distribuidos ou
adiantamento por conta de lucros efetuados ao sdcio, se se trata de apropriacbes ou furtos
ou, inclusivamente, se trata de erros ou irreqularidades contabilisticas, designadamente, como

afirma o Sujeito Passivo®.

51. Contudo, em direito sao admitidas presungdes em matéria de prova, que permitem
concluir, com fundamento num facto conhecido, pela existéncia de um facto desconhecido

(artigo 349.9, do Cdédigo Civil).

52. E, “a face da experiéncia comum, é de presumir que os meios financeiros que estéo
contabilizados na conta 11-Caixa (...) deviam estar no patrimdnio da empresa, pois é essa a
existéncia que justifica a contabilizagdo. Por outro lado, se esses meios financeiros ndo foram
encontrados, justifica-se, a face da experiéncia comum, a presungdo de que sairam dele, pois
esta é a explicagdo normal para meios financeiros que deviam estar num patrimonio deixarem

de estar.”?

53. Aduz a Requerente que a divergéncia entre o saldo em apreco e a realidade dos meios
financeiros existentes no patrimdénio da empresa se deve a erros, omissoes e irregularidades
contabilisticas (os quais ja provinham, supostamente, de anos anteriores, designadamente,

do ano de 2022); contudo, ndo prova, em momento algum, o que alega.

54. A Requerente ndo esboga a minima prova sobre que erros (omissdes e irregularidades)
sdo esses e em que medida é que os mesmos contribuiram para aquela diferenca (entre o

saldo em causa e a realidade dos meios financeiros existentes no patrimoénio da empresa).

55. Sendo sobre a Requerente que recai o 6nus da prova dos alegados erros e
irregularidades, por forca do disposto no artigo 74.2, n.2 1, da LGT, devendo tal falta de prova

ser, naturalmente, valorada contra ela, no ambito do presente processo.

! Voto de vencido de Jorge Lopes de Sousa, elaborado no Acérddo de 20.10.2020, no processo n.° 235/2020-T.
2 Voto de vencido de Jorge Lopes de Sousa, elaborado no Acérdio de 20.10.2020, no processo n.° 235/2020-T.
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56. Neste sentido, ha fundamento factual para a conclusdao subjacente a liquidagdo
contestada de que se esta perante “despesas ndo documentadas”, ao abrigo do disposto no
n.2 1, do artigo 88.2, do CIRC, consubstanciadas por saidas de meios financeiros da empresa

sem documento de suporte que permitam concluir que destino lhes foi dado,

57. nado tendo aqui aplicagdo, ao contrdrio do que pretende a Requerente, o consagrado
no artigo 100.2, n.2 1, do CPPT — “Sempre que da prova produzida resulte a fundada duvida
sobre a existéncia e quantificacdo do facto tributdrio, deverd o acto impugnado ser anulado.”
—, porquanto, ndo se vislumbram motivos que abalem a presuncdo de terem ocorrido tais

despesas.

58. Todavia, e se por um lado, se considera existir, nos autos, fundamento factual para

aplicacdo da tributagao auténoma prevista no artigo 88.2, n.2 1, do CIRC, nos termos acima
explanados, por outro, julga-se ndao ser possivel concluir, para la de qualquer duvida
razoavel que, naquele exercicio de 2023, hajam ocorrido despesas correspondentes ao valor

assumido pela AT como base para a liquidagao de tributacdes autonomas, ora em crise.

59. Ou seja, nao se podera prescindir da demonstragao, por parte da AT, da ocorréncia das
despesas, no montante considerado, dentro de um periodo temporal definido, que se situe

dentro do exercicio econdmico a que se reporta a liquidacdo operada.

IV.1.4 DA IMPUTACAO TEMPORAL DAS DESPESAS NAO DOCUMENTADAS — PRINCIPIO DA
ESPECIALIZAGAO DE EXERCICIOS —, E DA SUA QUANTIFICAGAO

60. Reconhece o Tribunal Arbitral que no que respeita ao principio da especializagao dos

exercicios nestas demandas, o entendimento da jurisprudéncia estd, também, longe de ser

uniforme.
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61. Ainda assim, considera-se nao ser de desviar o rumo argumentativo feito constar no

voto de vencido de JORGE LOPES DE SOUSA, elaborado no Acoérdao de 20.10.2020, no
processo n.° 235/2020-T:

“(...) Antes de mais, hd que esclarecer que, embora o principio da especializa¢éGo dos
exercicios se reporte especificadamente a “periodizagdo do lucro tributdvel”, como decorre do
artigo 18.2 do CIRC, a aplicagdo das tributagbes autonomas também tem de ser efetuada
relativamente ao periodo fiscal em que ocorrem. Na verdade, por um lado, as tributagbes
auténomas em sede de IRC aplicam-se todas as normas do CIRC que ndo sejam incompativeis,
pois elas incluem-se no IRC, como decorre do teor expresso da alinea a), do n.2 1, do artigo
23.9-A do CIRC. Assim, aplicam-se as tributa¢ées autonomas em IRC, por exemplo, as regras
relativas a apresentacdo de declara¢des, autoliquidagdo, liquidagdo adicional e todas as
outras que sejam necessdrias para sua aplicacdo.

Assim, também quanto as tributagdes autonomas previstas no CIRC vigora o principio
da anualidade, que se enuncia no artigo 8.2 do CIRC, em que se estabelece que “o IRC, salvo o
disposto no n.? 10, é devida por cada periodo de tributagdo, que coincide com o ano civil,
sem prejuizo das exce¢des previstas neste artigo”.

Por isso, as tributa¢ées autdnomas em IRC sdo, tal como o imposto que incide sobre o
lucro tributdvel, apuradas na declara¢do periddica anual, a que se referem os artigos 117.9,
n.2 1, alinea b), e 120.2 do CIRC, e a respetiva liquida¢do reporta-se a cada periodo fiscal. Ndo
se tratard daquele principio de especializa¢Go dos exercicios que, com atenuacgdbes derivadas
do principio da solidariedade dos exercicios, se aplica a determinacdo do lucro tributdvel, mas
trata-se de uma regra que é aplicavel generalizadamente em IRC, inclusivamente quanto as
tributacbes auténomas.

De resto o proprio artigo 88.2 do CIRC, no seu n.2 14, (...), revela expressamente a
conexdo das tributagoes autonomas com o periodo de tributagcdo do rendimento em que
ocorrem os factos que lhes estd subjacentes, ao estabelecer que “as taxas de tributac¢do
auténoma previstas no presente artigo sGo elevadas em 10 pontos percentuais quanto aos

sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a que respeitem quaisquer dos
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factos tributdrios referidos nos numeros anteriores relacionados com o exercicio de uma

atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta de IRC.”

62. Ora, volvendo ao caso dos autos, a prova produzida nao permite concluir que todas as
despesas que estdo subjacentes a falta de meios financeiros correspondentes ao saldo da

Conta 11-Caixa tenham ocorrido neste ano de 2023.

63. E verdade que se apura um desfasamento entre o saldo da conta de 11-Caixa e a

verificacado fisica do mesmo; contudo, isto é tudo o que se apura no caso concreto.

64. Com efeito, os indicios que decorrem do facto de a conta de 11-Caixa ja apresentar um
saldo devedor elevado, pelo menos, desde 2022 (o saldo inicial no ano de 2023, no montante
de €277.393,34, ja havia transitado de 2022), apontam no sentido de a falta de meios ter
ocorrido antes do ano inspecionado — 2023 (em que o saldo inicial correspondia, repita-se,

ao saldo do final do ano de 2022) —.

65. E, foi partindo daquele saldo inicial do ano inspecionado (2023) — €277.393,34 —, o

qual transitara de 2022, que a AT efetuou, no ambito da acdo inspetiva, significativas

correcdes aos movimentos da conta de Caixa, para apurar o saldo contabilistico da conta

SNC 11 — Caixa, a data da contagem (14.12.2023).

66.  Ouseja, a AT, para sustentar as corregdes por si efetuadas ao periodo de 2023, utiliza
um saldo, cujo valor ja provinha, pelo menos, do ano anterior (2022), o que refor¢a a ideia de

que as despesas ndo documentadas terdo ocorrido num periodo anterior a 2023.

67. Assim, quanto a esta quantifica¢do do facto tributario, esta-se, pelo menos, perante uma
fundada duvida, resultante da forte presun¢do que as despesas evidenciadas pelo saldo devedor
da conta 11-Caixa ocorreram antes do exercicio de 2023, o que suporta a anulacdo da

liquidac¢do, nos termos do artigo 100.°, n.° 1, do CPPT.
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68. E, ainda, de salientar que o facto tributdrio, que sustenta a tributag3o, é a existéncia

de despesas, e nao, como pretende a AT, o momento em que se faz a contagem fisica da caixa.

69. Caso contrario, abria-se portas para a possibilidade de uma multiplicidade ilimitada de
factos tributdrios, sempre que se efetuasse uma contagem e fosse descoberta uma auséncia

de valores na caixa fisica.

70. O que “seria uma hipotética solugdo legislativa tdo desacertada e desproporcionada,
por razées que suponho serem dbvias, que tem de se presumir ndo ter sido legislativamente
adotada, por for¢ca da presungdo que impdée o n.2 3 do artigo 9.2 do Codigo Civil de que o
legislador consagrou as solugées mais acertadas. (...) Esta tese, para além de contrariar o texto
do n.2 1 do artigo 88.2 do CIRC, que identifica as despesas e nGo a contagem fisica da caixa
como o facto tributdrio sujeito a tributacdo autonoma, é também incompativel com o n.2 14
do mesmo que impde a conexdo das despesas com determinado periodo de tributagdo. {(...)
Para além disso, esta tese, que prescinde do momento da realizacéo das despesas para efeitos
da sua tributa¢cdo auténoma, é incompativel com o regime da caducidade do direito de
liquidagdo, que, em sede de tributa¢do auténomas de IRC, impdbe a irrelevdncia fiscal de factos
ocorridos em periodos fiscais ha mais de quatro anos em rela¢do aquele em que se emite a
liquidagdo. E esta tese, ao permitir tributar com tributacbes autdnomas despesas ocorridas em
qualquer momento do passado, desde que a contagem se faga dentro do prazo de caducidade,
é também incompativel com a proibicdo da retroatividade das leis fiscais (artigo 103.2, n.2 3,
da CRP), pois, em ultima andlise, permite, por essa via, tributar, inclusivamente, despesas
realizadas antes da introdug¢do no nosso sistema juridico das tributa¢des auténomas (ha 20,
30 ou mais anos) e aplicar as taxas atuais a despesas que foram realizadas quando as taxas

eram menores.”?

3 Voto de vencido de Jorge Lopes de Sousa, elaborado no Acérdio de 20.10.2020, no processo n.° 235/2020-T.
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71. Ou seja, reportando-nos ao caso em aprego, as mesmas despesas nao documentadas
gue terdo ocorrido antes de 2023 poderiam repetidamente ser tributadas, quer antes da data
em que foi realizada a contagem, quer posteriormente, ad eternum, sempre que se efetuasse

uma nova contagem e se detetasse uma falta de valores na caixa fisica.

72. Dito tudo isto, é inequivoco que a tributagao auténoma de uma despesa como nao
documentada ndo poderd prescindir, repita-se, da efetiva ocorréncia da mesma, num

determinado valor e num determinado exercicio.

73. Com efeito, no caso dos autos, a AT ndo reuniu, de facto, indicios consistentes do
montante em concreto das despesas, nem do exercicio a que, alegadamente, se reportam,

ndao cumprindo o dnus que sobre ela recaia, nos termos previstos no artigo 74.2, da LGT.

74. De tudo o que vem dito, é cristalino que a liquidagdo aqui sindicada enferma de vicio
de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, ao imputar ao exercicio
de 2023 despesas ndao documentadas no valor de €254.904,17, vicio este que justifica a
anulacdo do presente ato tributario.

75. Fica, assim, prejudicado o conhecimento das restantes questdes submetidas a
apreciacao deste Tribunal, ao abrigo da proibicao da pratica de atos no processo inuteis e
desnecessarios, prevista no artigo 130.2, do CPC, subsidiariamente aplicavel ex vi artigo 29.9,

n.2 1, alinea e), do RIAT.

IV.2 DO DIREITO AO REEMBOLSO DO IMPOSTO PAGO E A JUROS INDEMNIZATORIOS
76. Peticiona, ainda, a Requerente que lhe seja reconhecido o direito ao reembolso do
imposto indevidamente pago (acrescido do valor respeitante a custas, relativo ao processo de

execucado fiscal contra si instaurado) e a juros indemnizatdrios.

77. Determina a alinea b), do n.2 1, do artigo 24.2, do RJAT, que “a decisdo arbitral sobre o

mérito da pretensGo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a administra¢éo
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tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagdo, devendo esta,
nos precisos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para execugdo espontdnea das sentencas dos tribunais judiciais
tributdrios”, “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributdrio objeto da deciséo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e opera¢des necessdrios para o efeito”, o que
inclui “o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na

Lei Geral Tributdria e no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio” (Cfr.n.2 5, do artigo

24.2, do RIAT).

78. De igual modo, 0 n.21, do artigo 100.9, da LGT, aplicdvel ao processo arbitral tributario,
por forca do disposto na alinea a), do n.2 1, do artigo 29.2, do RJAT, estabelece que “A
administracdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacgdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a
plena reconstituicdo da situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos e condi¢bes previstos na

R4

lei”.

79. O restabelecimento da situagao, que existiria se o ato tributario objeto do pedido de
pronuncia arbitral ndo enfermasse de ilegalidade, obriga, por um lado, a restituicdo do

imposto pago indevidamente e, por outro lado, ao pagamento de juros indemnizatérios.

80. O regime dos juros indemnizatoérios consta do artigo 43.2, da LGT, cujo n.2 1 estabelece
gue “Sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamag¢do graciosa ou
impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da

divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.”

81. No caso em aprego, encontram-se preenchidos os pressupostos constantes do citado
artigo (artigo 43.2, n.2 1, da LGT), uma vez que, no procedimento de inspecdo tributaria, a AT
teve a oportunidade de proceder a andlise e avaliacdo da matéria controvertida e podia ter

efetuado o correto enquadramento juridico-tributdrio dos factos. Nao o tendo feito, os servigos
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da AT cometeram um erro que lhes ¢ imputavel, do qual resultou a manuten¢ao de um imposto

por montante superior ao devido.

82.  Face ao exposto, deverd proceder o pedido da Requerente, i.e., ser-lhe reconhecido o
direito a juros indemnizatorios e condenar a AT ao reembolso do imposto indevidamente pago,
nos termos dos artigos 43.° ¢ 100.°, da LGT e artigo 61.°, do CPPT, ndo sendo o Tribunal
Arbitral competente para se pronunciar e decidir sobre as custas peticionadas no ambito de
outro processo (de execucdo fiscal), devendo a Requerente, se, assim o entender, solicitar o

reembolso em sede propria).

V. DECISAO
Termos em que, de harmonia com o exposto, decide-se neste Tribunal Arbitral julgar
integralmente procedente o pedido de prontncia arbitral e, consequentemente:

a) Declarar ilegal e anular o ato tributario de liquidagdo adicional de IRC n.2 2025..., de
10.04.2025, e respetivos juros compensatorios, referente ao exercicio de 2023, com o
valor a pagar de €121.726,05 (cento e vinte e um mil e setecentos e vinte seis euros e
cinco céntimos), do qual resultou uma Demonstracdo de Acerto de Contas, cujo
montante a pagar ascende a €131.089,98 (cento e trinta e um mil e oitenta e nove

euros e noventa e oito céntimos);

b) Condenar a AT a reembolsar aos Requerentes o montante de €131.089,98 (cento e
trinta e um mil e oitenta e nove euros e noventa e oito céntimos) e ao pagamento de
juros indemnizatdrios sobre esse valor, a contar da data do pagamento indevido do

imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito (Cfr. artigo 43.°,n.° 1,

daLGT e 61.°,n.°5, do CPPT).
VI. VALOR DA CAUSA

Fixa-se ao processo o valor de €121.726,05 (cento e vinte e um mil e setecentos e vinte seis
euros e cinco céntimos), nos termos do artigo 97.2-A do CPPT, aplicavel por forga do disposto

no artigo 29.2, n.2 1, alinea a), do RJAT, e do artigo 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas nos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VIl. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.2, n.2 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €3.060,00 (trés
mil e sessenta euros), nos termos da tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributdria, a cargo da Requerida.

Lisboa, 20 de abril de 2026
O Tribunal Arbitral Coletivo,

(Presidente)
Alexandra Coelho Martins

Com declaracao de voto de vencido

(Arbitra Adjunta)

Susana Mercés de Carvalho

(Arbitro Adjunto)
José Eduardo Mendonga da Silva Gongalves

Com declaragao de voto

Declaragao de voto

Embora concordando com o sentido da decisdo, e a sintese expressa no respetivo Sumario,

apresento as consideracgdes e discordancias abaixo.

Conforme referido na pag. 22 da Decisdo, “De modo a aferir o saldo contabilistico da

Requerente no dia em que ocorreu a contagem dos valores de caixa — 14.12.2023 —, os Servicos

45.
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de Inspecdo Tributaria (“SIT”), procederam a verificacio dos respetivos registos
contabilisticos, com especial incidéncia nos movimentos relevados na rubrica “111-Caixa”,

tendo concluido o seguinte: (...) (Cfr. RIT)”, onde destaco (sublinhado nosso) o seguinte:

“... verificou-se um conjunto de divergéncias, tais como pagamentos efetuados concernente a
despesas suportadas, registadas na conta caixa, quando, no entanto, tais valores foram pagos

por intermédio das contas bancdrias afetas a atividade.

Aqui destacou o lancamento a crédito na conta caixa de uma fatura relativa a aquisicdo de

equipamento no ano de 2022 a um operador intracomunitarios, tendo sido recolhida a fatura e

respetivos meios de pagamento (...). Os pagamentos em causa foram efetuados por

transferéncias bancarias, ...

..., nos registos da contabilidade do sujeito passivo, ..., sendo executados lancamentos de

acerto pelos saldos finais e ndo por operacdes didrias, o que levou a incongruéncias. Sendo

que o sujeito passivo procede a reconciliagdo bancaria mensalmente, foi feita a conferéncia ao
valor a crédito da rubrica de caixa, ... , apurando-se divergéncias ...

Neste sentido, as incongruéncias apuradas fizeram com que tivessem de ser reconciliadas as
contas de disponibilidades, tendo sido efetuados os movimentos retificativos na rubrica de

Caixa constantes da tabela anexa (7).”

Da referida “tabela anexa (7)”, constante das pags. 43 a 48 do processo administrativo remetido

pela AT, apresenta-se os seguintes excertos:

www.caad.org.pt

geral@caad.org.pt

Conta Caixa #11 - SALDO FINAL
DATA DIARID DESCRIGAD DEEITO CREDITO DIVERGENC A SALDO FINAL |
2023701701 alde [riciel € 2730334 € - € 277 383,34
2023101731 PRC.DIVEREDS VER EXTRACT € 289204 € 272 601,30
2023101731 FRC.DIVEREDS WER EXTRACT € TG [ 265 183,54
202301731 BM.PAG, COMP/DESF, BN.BAG, 3 190,18 € 254 063 38
2023101/31 PRC.DIVEREOS VER EXTRACT [ P ETRE] £ 244 DBG 55
202310131 | COMPRAS E DESPESAS CX.P, € 235,70 £ 243 819,95
202301731 COMPRAS PAG. € 25 408,20 | £ 2540820 | € 241 819,95
2023101/31 COMPRAS PAG, £ 11 M7 ED | £ MTED| € 243 B19,85
2023101731 | COMPRAS E DESPESAS CX.P, € 304,05 | wens| € 243 §19,95
2023101/31 | COMPRAS E DESPESAS CX.F. £ 301,29 |-€ 0126 | € 243 819,95
202310131 | COMPRAS E DESPESAS CX,P, € 102,18 € 243 TA7.77
20230228 PRC.ONERSOS REC .45 £ FFENT] [ a4 041,01
2023102728 CX.PAG. COMP./DESF. CX,P, € 21E30 [ HeE3D| € 244 01,0
2023102728 CX,PAG, COMPDESP, CX.P, € 58028 |- sa028 | € 244 041,01
2023102728 CXPAG, COMPJOESF, CXP, & 136,21 [ 243 604 70
202302728 CX,PAG, COMPDESF, CX.P, £ 102,15 £ 243 B01,55
202310228 PRC.DIVERSDS MER EXTRACT [ 500 0% £ S47% M1 A6
2023102728 FRC.DIVERE0S WER EXTRACT £ 13 453,865 £ 220 47 81
2020220 FRC.DIVERSOS WER EXTRACT € 2 550,75 [ F37 408,56
2073102/28 PRC.DIVERSOS VER EXTRACT € 1205660 [ 244 455,36
20230228 PRC.DIVERSOS FACT.271 € 128367 |-£ 1mmipz] € 244 485 36
FOFANRIZR PR DIVFREOS WiFR FXTRACT [l i1 (4 18 v 0B 441 17
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202312731 A REG, CARED, [ 166 08 [ 121 Ga1.40
20231 231 CX.REC. C}(TF!EE, [ 541,62 [ 122 073,72
FIFEFEL CX.REC., CX.REC, € 186,38 [ 122 268,08
202311 231 LA AEL. CX,REC, [ 3242 £ 122 571 a0
20231 251 CX,REC, CX.REC, € 35 011,38 £ 1561 582 86
2023012131 CA ARG, CAREC, [ 2 106 08 C 163 GEA 04
20231 2031 CX.REC. C}(TFI EC. [ 854,37 it 7BOEEE | £ 172 483 97

Assim, com efeito:

1)

2)

A AT, na conferéncia da conta 11-Caixa, identificou dois tipos de divergéncias:
“pagamentos efetuados concernente a despesas suportadas, registadas na conta
caixa, quando, no entanto, tais valores foram pagos por intermédio das contas
bancdrias afetas a atividade” e “langamentos de acerto”, ndo tendo identificado
qualquer despesa ndo documentada, e assim decorrendo as divergéncias das
circunstancias inerentes a uma pratica contabilistica desadequada “nos registos da
contabilidade do sujeito passivo”.

Também, para “aferir o saldo contabilistico da Requerente no dia em que ocorreu a
contagem dos valores de caixa — 14.12.2023”, a AT efetuou “a conferéncia ao valor
a crédito da rubrica de caixa, ... , apurando-se divergéncias ... fizeram com ...
efetuados os movimentos retificativos na rubrica de Caixa”.

A conferéncia dos valores a crédito da rubrica de caixa, como redugdes do respetivo
saldo, justifica-se para a eventual identifica¢do de despesas ndo documentadas; mas,
se o objetivo da AT era aferir o saldo (corrigido) da rubrica de caixa, na aplicagdo
do principio do inquisitério e na procura da verdade material compativel, ndo
poderia a AT deixar também de efetuar a conferéncia dos valores a débito da rubrica
de caixa, incluindo, considerando as circunstancias supra expostas, do saldo inicial
da rubrica de caixa (que decorre de langamentos efetuados em anos anteriores), pelo
que discordamos das consideragdes da Decisdo quanto a aplicagdo do principio do
inquisitdrio, sem prejuizo das consideracdes relativas a dever de colaboragdo por

parte do contribuinte.
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Canico, 20 de Abril de 2026

José Eduardo M. S. Gongalves

Declaracao de voto de vencido

Discordo do sentido da decisdo, pois considero que a agdo devia ser julgada improcedente, com
a consequente validade da liquidagdo de IRC e juros inerentes, ao abrigo do disposto no artigo

88.%,n.° 1 do Cddigo do IRC, por estarmos perante despesas ndo documentadas.
Com efeito:

1) Osignificado de despesas ndo documentadas, reconduz-se a saidas de meios financeiros
do patriménio empresarial, por movimentagdo da conta caixa ou de contas bancarias
(onde esses meios financeiros estavam registados), desprovida de suporte documental.

2) Ficou assente a divergéncia de valores apurada entre o saldo de caixa e a quantia que
efetivamente estava na disponibilidade da Requerente, pelo que forcosa sera também a
conclusdo de que se verificou uma saida de valores monetéarios da Requerente (estava
contabilizada em caixa uma importancia que 14 ndo se encontra).

3) A credibilidade da contabilidade ndo foi posta em causa, nem a Requerente demonstrou
que a existéncia do saldo de caixa referido se tivesse ficado a dever a erros ou
irregularidades contabilisticas, pelo que prevalece a presungdo de veracidade
estabelecida no artigo 75.° da LGT.

4) A Requerente também nao logrou demonstrar no que foi despendido o saldo de caixa
(qual o destino dado as quantias em falta) e em que data(s) tal dispéndio teria ocorrido,
sendo ela quem teria condig¢des para fazer tal prova, explicando o destino das verbas

que contabilizou como estando em caixa.
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Por outro lado, na sequéncia da jurisprudéncia relativa aos “cheques auto” consolidou-
se o entendimento de que sdo consideradas ndo documentadas as despesas relativamente
as quais ndo seja expressa a sua natureza, origem ou finalidade, o que se constata na
situacdo vertente, sendo totalmente desconhecida.

O enquadramento desta situacdo como passivel de configurar um caso de despesas ndo
documentadas ndo resulta apenas da aplicagdo de uma norma de inversdo do 6nus da
prova (presuncdo do artigo 75.° da LGT), mas da falta de preenchimento de um requisito
legal por parte da Requerente e da ndo satisfacdo do 6nus que sobre si impendia de
demonstrar o destino e a finalidade das saidas de fundos verificadas.

Podem existir multiplas explicacdes e justificagdes para a saida ndo documentada de
fundos da sociedade. Todavia, na auséncia de elementos de prova que possam indiciar
a respetiva finalidade (dos dispéndios), a saida de fundos permanece na categoria de
desembolso ou dispéndio ndo documentado, assente que estd a divergéncia de valores
entre o saldo de Caixa e as disponibilidades monetarias.

Nao pode ser sobre a AT que recai o dever de descobrir e demonstrar os dispéndios
realizados e a data em que o foram, numa exigéncia inatingivel e impraticavel, pois
quem dispde dos elementos passiveis dessa comprovagdo ¢ unicamente a Requerente.
E o momento a que se deve reportar o dispéndio, na auséncia de outros elementos, nao
pode deixar que ser aquele em relagdo ao qual foi identificada a divergéncia de caixa

pela AT.

10) Em sintese, concluiria como na decisdo do processo arbitral n.® 235/2020-T, relativo a

uma situagdo similar: a auséncia dos meios financeiros que a conta 11-Caixa evidencia,
conjugada com a ndo contabiliza¢do de qualquer saida, configura, para os efeitos da lei,
uma despesa ndo documentada (no mesmo sentido, v. as decisdes dos processos arbitrais
n.°s 256/2018-T, 213/2020-T, 284/2020-T, 794/2020-T, 533/2020-T, 259/2021-T,
688/2024-T e 1194/2024-T.

11) Por fim, teria invertido a ordem de conhecimento dos vicios dado o disposto no artigo

124.°, n.° 2, alinea a) do CPPT, pois a ilegalidade material confere maior tutela do que
os vicios procedimentais (violagdo do principio do inquisitorio), concordando, ndo

obstante com a decisdo do coletivo neste ponto.
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Lisboa, 20 de abril de 2026

Alexandra Coelho Martins

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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