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Tema: IRS — Clausula Geral Anti Abuso

SUMARIO:

I - O principio subjacente 2 CGAA ¢é o da prevaléncia da substincia econémica sobre a
forma juridica dos atos ou negocios juridicos, sem, no entanto, se chegar ao ponto de
retirar alcance pratico aos principios da legalidade e da tipicidade taxativa dos impostos.
II - Se, pelo contrario, os contribuintes sao norteados por outras preocupac¢des ou razoes
quando escolhem uma via que redunda em dispensa ou reducio de tributacio, entio
revelar-se-a excessivo concluir pela obrigacio de op¢do do contribuinte pela via que
implique um maior agravamento na tributacio.

III — A aceitacdo inquestionavel das operacdes realizadas sdo fatores com que o
contribuinte contou, usando a liberdade negocial que lhe assiste, e a partir dos quais

elaborou a sua estrutura e que, por isso, merecem adequada tutela juridica.

Os Arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins, Vitor Braz e Sénia Fernandes Martins,
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar

o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO
A..., NIF ... e sua mulher B..., NIF..., residentes na R. ..., ..., ..., ...-... Leiria (doravante

requerente(s) ou A...), ao abrigo da alinea a) do n° 1 do artigo 2°, al a) n.° 2 do artigo 6°, e alinea
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a) don’1 e don®2, do artigo 10° todos do Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 de janeiro — Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), vém requerer CONSTITUICAO DE
TRIBUNAL ARBITRAL coletivo, sem designacio de Arbitro.

E Requerida a AT,

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo (TAC) foi aceite pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a
AT no dia 3 de setembro de 2025.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT), o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico
designou como arbitros os signatarios desta decisdo, tendo sido notificadas as partes em 21 de
outubro de 2025, que ndo manifestaram vontade de recusar a designacdo, nos termos do artigo
11.°n.°1 alineas a) e b) e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontolédgico.

O Tribunal Arbitral Coletivo encontra-se, desde 10 de novembro de 2025, regularmente
constituido e ¢ materialmente competente a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a),
e 30.° n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

Notificada para o efeito, a Requerida, apresentou a sua resposta a 15 de dezembro de
2025.

No dia 11 de janeiro de 2026, este Tribunal proferiu o seguinte despacho:

“I. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na condugdo
do processo, previsto no artigo 16.°, alinea c) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria, atendendo a que a questdo em discussdo é apenas de
direito e a prova produzida é meramente documental.

2. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e
desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a produgdo de alegagoes

escritas devendo o processo prosseguir para a prolagdo da sentenga.
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3. Informa-se que a Requerente deverd proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, no prazo de 10 dias a contar desta notificagdo.

4. Em nome do principio da colaboracdo das partes solicita-se o envio das pegas
processuais em versao word.

Notifiquem-se as partes do presente despacho.”

Em 5 de fevereiro de 2026 veio a Requerida comunicar da revogagdo parcial do ato,
que mereceu resposta da Requerente em 19 de fevereiro, com contraditério seguido pela

Requerida em 10 de margo de 2026, que se analisara infra.

II. DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS
II.1  POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:

a) Para o cédlculo das mais valias de 2021 de A... (categoria G do IRS), qual o custo fiscal
de aquisi¢do de agdes ndo cotadas (C..., SGPS, SA): 10 a¢des adquiridas em 2006 e 543
acOes adquiridas em 2013.

b) A questdo essencial reporta-se as 543 agdes: os requerentes advogam que foram
adquiridas em 2013, por 4.891€ cada uma (no valor total de 2.655.813,00€); enquanto
a AT entende que foram adquiridas em 2005/2006/2008, a precos de 1€, 520€, 1€ ¢
1.500€ por cada agdo, respetivamente, no valor total de 221.201,00€ (p. 25 do doc. 1).

c) Acessoria e subsidiariamente, as 10 agdes adquiridas em 2006 ndo foram por 1€ por
acao (como entende a AT), mas por 520€, por acdo (como advogam os requerentes).

d) Os factos a seguir relatados estdo provados: constam dos documentos agora juntos,
sendo ao mais relevantes emitidos pela AT (RIT [doc. 1] e RIT a L...); e outros estdo
consensualizados entre as partes.

e) A... comprou e vendeu acdes da C..., SGPS, SA (nipc...— doravante C...), em varios

momentos temporais, a pregos diversos, como se indica no presente quadro:

data n.2 agées Negécio Valor por agdo | Valor total
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a) | 2005 291 Compra 1€ 291€

b) | 2006 155 Compra 520€ 80.600€

c) |2008 97 Compra 1.500€ 145.500€

d) | 16/12/2009 | 543 (291+155+97) | Venda 4.891€ 2.655.813€
e) |18/12/2009 | 19 Compra 2.529,06€ 48.052,14€
f) |2013 543 Compra 4.891€ 2.655.813€
g) | 2021 562 (543 + 19) Venda 10.615,85€ 5.966.107,7€

f) Ha total acordo entre as partes no preco de venda (linha g)); e na aquisi¢ao das 19 agdes
(linha e));

g) O diferendo situa-se na linha d) e f): na (re)compra em 2013 das 543 agdes C... que
havia vendido em 2009, em ambos os casos por 4.891€ por a¢do, no valor total de
2.655.813,00€.

h) E também, a cautela, na linha b): a AT entende que 10 das 155 agdes adquiridas em
2006, o foram por 1€ por a¢do, mas foram-no, na verdade, por 520€, por agdo.

1) Cada acdo da C... tem o valor nominal de 1 euro (doc. 3, que se junta e se da por
reproduzido, e também p. 11 do doc. 1).

j) Em 2005, A... adquiriu 291 ag¢des da C..., a 1€ por a¢do (provado por acordo entre as

partes).

k) Em 2006, A... adquiriu 155 agdes da C..., a 520€ por acgdo: 19 acdes adquiridas a D...,

D

11 acdes a E...; 10 agdes a F...; 105 acdes a G...— e 10 acdes a H... (doc. 4, que se junta
e se da por reproduzido) — ha acordo entre as partes sobre 145 a¢des, e ndo sobre 10
acdes (as adquiridas a H...).

Por lapso, na audicdo prévia nao se juntou o documento escrito de compra e venda com
H..., que agora se junta como doc. 4 — e, por isso, a AT assumiu que as 10 a¢des foram

adquiridas por 1€ por acdo, mas foram-no, na verdade, a 520 euros por agao.

m) Em 18/12/2009, A... adquiriu 19 a¢des da C..., no valor de 2.529,06€ por a¢do (provado

por acordo entre as partes).
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Em 16/12/2009, A... alienou todas as agdes que tinha a época na C... (543 acdes: 291
[adquiridas em 2005], 155 [adquiridas em 2006] e 97 [adquiridas em 2008]): vendeu-as
a L... SGPS, SA (nipc ...) — doravante I...— pelo preco total de 2.655.813,00€, ao valor
por acao de 4.891,00€ (doc. 1 e 5).

A I... era detida pelo requerente — e por dois outros investidores na C... (J... e K...) — que
fizeram idéntica venda das suas agdes C... a L...: que assim ficou a deter mais de 10%
do capital social da C..., como forma indireta de gestdo dessa participacao (doc. 1, p. 9).
Em concreto, A... tinha 5.6% do capital social da I... (doc. 1, p. 9).

O preco de venda das agdes C... (2.655.813,00€) ndo foi pago a A...; ficou em divida
que foi transformada em prestacdes acessorias de capital (2.653.573,00€) e em
suprimentos (2.240€) — o que perfaz os 2.655.813,00€ (p. 9 do doc. 1).

Ou seja: no ativo do Balanco da I... constavam as agdes da C... (adquiridas a A..., J... e
K...); que eram contrabalancadas (no passivo) por dividas aos sécios, transformadas em
prestacdes acessorias e suprimentos.

Os factos dos artigos 24.° a 29.° deste requerimento inicial estdo provados por acordo
entre as partes de por documento da AT (doc. 1).

A medida que a C... distribuia dividendos a L... (2010, 2011 e 2012), esta tltima, com
liquidez, foi devolvendo parte das prestagdes acessorias aos seus sdcios (entre os quais,
aA.).

Em 2012/2013, a I... foi alvo de inspecdo tributdria aos anos de 2009 a 2012, por
eventual aplicacdo da Clausula Geral Anti Abuso (art. 38.°, n° 2 da LGT) [doravante
CGAA] a operagdo de venda de acdes a sociedade detidas pelas pessoas singulares
vendedoras, com preco em divida e pago & medida da distribui¢do de dividendos (com
participation exemption): e “chegada” de fundos as pessoas singulares, como devolucdo
do prego e nao como dividendos tributados (doc. 5, que se junta e se d& por reproduzido).
Na pendéncia dessa inspecao tributéria, por acordo com a AT, a ... e seus sécios (entre
os quais A...) efetuaram um conjunto de trés operagdes (encadeadas e unitdrias) de
regularizacdo voluntaria — e, perante isso, ap0s a sua consumacgdo, a AT arquivou o

processo inspetivo, com relatorio sem corregdes (doc. 5, p. 11 a 13).
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w) Primeira: em 28/1/2013, a titularidade das acdes C... foi transferida para os anteriores
detentores, na mesma percentagem de detencdo e pelo mesmo valor porque as mesmas
haviam sido adquiridas.

x) Em concreto, em 28/1/2013, A... comprou 543 acdes da C..., ao preco por acdo de
4.891,00€, pelo valor total de 2.655.813,00€ (doc. 5, p. 12).

m 2013-01-28 & ttuiaridade das agbdes foi transferide para os antericres detentores. na mesme
percentagem de nefencdo e valor per que 8 mesmas haviam sidc adauiridas. como sequé
2 Valo Valar
Nome it Data N o ¢ 2]
: 20081219 8 891 27971 €2
K 2 8¢t ¢
A 2 543 Gk
T0T 700 0 42,700

y) Essa “recompra” foi efetuada por contrapartida da extin¢do das prestacdes acessorias
(créditos) que os sdcios detinham na I...: em concreto, A... readquiriu as 543 acdes da
C... por contrapartida da extingdo dos créditos de prestagdes acessorias e suprimentos

que tinha sobre a I..., no mesmo valor de 2.655.813,00€ (cfr. art. 28.° supra).

z) A “recompra” foi ainda comunicada a AT através do modelo 4.

aa) Segunda: vinte e trés dias depois, em 20/2/2013, a Assembleia Geral da I... decidiu a
sua dissolucdo e liquidagdo — a extingdo juridica da L... .

bb) Terceira: esta decisdo (extingdo juridica da I...) arrasta necessariamente a distribui¢cdo
aos detentores de capital dos elementos patrimoniais da sociedade — situacdo que
associada a transmissdo das participacdes sociais da C... pelo mesmo valor, envolve a
distribuicdo da totalidade dos dividendos que os socios receberam da C..., com
pagamento do imposto, via distribuicdo de lucros, por retencdo na fonte a titulo
definitivo — mais de 1.4 milhdes de euros pagos em 20/2/2013 pela I... .

cc) Ap.12do RIT a .. (doc. 5) € eloquente do que foi feito.
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ee) (doc. 5, p. 13).

ff) Repete-se: “a decisdo de dissolugdo [da I...] [...] associada a prévia transferéncia da
participacdo na C... para os acionistas ndo merece quaisquer reparos ao nivel do
enquadramento fiscal [...]. Deste modo, entende-se ser de encerrar a presente agdo,
concluindo-se que com a regularizacdo efetuada, passa a inexistir qualquer facto que
possa determinar corre¢des desfavoraveis ao sujeito passivo”.

gg) Em 2021, A... alienou todas as acdes (562) que tinha da C... (543 + 19), pelo valor total
de 5.966.107,70€; declarou as mais valias na categoria G do IRS, com base no preco de

aquisi¢do das 543 agdes de 2.622.813,00€; optou pela aplicagdo da taxa fixa de 28%
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(art. 72.°, n.° 1, al. ¢), do CIRS); e pagou o imposto correspondente (facto provado por

acordo entre as partes e doc. 1, p. 8).

hh) Em 2024/2025, a AT efetuou inspec¢do tributaria aos requerentes — que concluiu, em

i)
1)

sintese (detalhado no capitulo seguinte) que o custo de aquisicdo das 543 acdes C...
alienadas em 2021 ndo seria de 2.622.813,00€, por desconsideragdo fiscal de venda e
(re)compra das agdes C... a L... (doc. 1);

Com o que procedeu a liquidagdo adicional de IRS e juros agora impugnadas (doc. 2).
Em 18/7/2025, por razdes cautelares, os requerentes pagaram as liquidacdes

impugnadas, no valor de 786.960,48€ (doc. 6, que se junta e se da por reproduzido).

I1.2. POSICAO DA REQUERIDA

a)

b)

d)

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢do nos seguintes termos:
O thema decidendum da presente acdo reconduz-se a dar resposta a questdo de saber
qual o pre¢o de aquisic¢ao a atribuir as 543 acdes da sociedade C... no &mbito da operagdo
de alienacdo/venda destas agdes pelos Requerentes em 23-11-2021.
Entendem os Requerentes que estas 543 ag¢des foram adquiridas no ano de 2013, por
4.891,00 € cada uma (o que perfaz um valor total de 2.655.813,00 €),
Por seu turno, entende a Requerida que tais agdes foram adquiridas em 2005/2006/2008,
apregos de 1,00 €, 520,00 €, 1,00 € e 1.500,00 € por cada agdo, respetivamente, no valor
total de 221.201,00 €, na medida em que entende ser de desconsiderar em termos fiscais,
a operagdo de compra por A... a I... de 543 acdes da C..., ocorrida em 2013.
Para fundamentarem a sua pretensdo, ancoram-se os Requerentes, sinteticamente, nas
alegagoes e vicios que se passam a elencar:
a) errada apreensao e aplicag@o dos factos relevantes para a decisao;
b) vicio de falta de fundamentacao do RIT;
¢) vicio de violagdo de lei, por ilegal interpretacdo do artigo 48.°, al. b), do CIRS e artigo
38.°,n.°2, da LGT;
d) vicios de forma (do procedimento), por violagdo do artigo 54.° do CPPT e artigo 36.°
do RCPITA;
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e) vicio de violagdo de lei, por violacao dos artigos 11.°, n.° 3 e artigo 63.°, n.° 13, do
CIRCG;

f) simetria nas mais valias: se a AT aceita o preco de venda da operagdo (para o
alienante); também tem de o aceitar como o custo de aquisi¢do (para o adquirente);

g) violacdo da protecdo da confianca, seguranca juridica e garantias dos contribuintes -
artigo 55.° da LGT, artigos 2°, 13.°¢ 266.°, n.° 1 ¢ 2 da CRP;

h) violagdo dos artigos 74.°, n.° 2, 76.°, n.° 1 e 35.°, todos da LGT.

A AT fez a exposi¢cdo das concretas razdes de facto e de direito que motivaram a
correcdo, bem como indicou as disposi¢des legais aplicaveis, descreveu a qualificagdo
e quantificag¢do dos factos tributdveis e enunciou as operagdes de apuramento da matéria
tributavel e do tributo em falta.

Foram devidamente analisados e rebatidos todos os documentos e argumentos
apresentados pelos Requerentes, no ambito do respetivo procedimento de inspegao,
incluindo os factos alegados no exercicio do direito de audi¢do, sempre no encalgo da
verdade material insita no artigo 6.° do RCPITA, do principio do inquisitdrio plasmado
no artigo 58.° e do principio da colaborag@o previsto no artigo 59.°, ambos da LGT.

No ambito do procedimento inspetivo, a AT demonstrou quais os pressupostos de
aplicacdo da norma, especificando todos os seus requisitos.

Os Requerentes ndo pugnaram por comprovar o que haviam alegado em sede de direito
de audicdo, no procedimento de inspe¢do, como era seu 6nus, nos termos do n.° 1 do
art.® 74.° da LGT.

Pelo que, mais ndo resta que na presente sede, improcedam os argumentos aduzidos
pelos Requerentes, considerando-se, em consequéncia que a atuagdo da AT se pautou
pelo respeito dos principios e normas legais aplicaveis ao caso concreto, razao pela qual

devem manter-se incolumes na ordem juridica os atos ora impugnados.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

representadas (vide artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

IV.
IV.1.

O processo nao enferma de nulidades.

FUNDAMENTACAO

MATERIA DE FACTO

Factos dados como provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:

a) A...e B..., foram sujeitos a uma ag¢do inspetiva levada a cabo através da Ordem
de Servico Interna n.® OI2024..., de dmbito parcial em sede de IRS e com
extensdo ao ano de 2021, tendo como objetivo o “controlo em termos de IRS do
ano de 2021, motivada por terem sido declaradas mais valias mobilidrias,
passiveis de andlise.” (cfr. RIT, a fl. 10, in fine)

b) No ambito do supra citado procedimento inspetivo, constatou-se que os sujeitos
passivos eram detentores de 562 ac¢des do capital Social da sociedade C... SGPS
SA., NIPC: ..., que alienaram em 23/11/2021, a duas sociedades distintas:

a. 331 agdes foram vendidas a L... SA, NIPC ..., pelo montante total de €
3.513.846,35;

b. 231 agdes a sociedade M... SA, NIPC..., pelo montante total de €
2.452.261,35.

c) Na declaragdo modelo 3 de IRS em vigor, referente ao ano de 2021, entregue
pelos sujeitos passivos em 15/05/2022, verifica-se que foi entregue um anexo G
- relativo aos rendimentos da categoria G sujeitos, no qual foi declarada a
alienacdo onerosa de partes sociais e outros valores mobilidrios, discriminado

da seguinte forma:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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8 ALIENAGAO ONEROSA DE PARTES SOCIAIS E OUTROS VALORES MOBILIARIOS fart* 10, n°1, al. b), do CIRS]
Thular | MIF da entidade emitente | e’ | fealizacaa 1 Aquisicio Duspesms & i
operscho|  Ano  Més | Dia Valor Ano  Mes| Dia Valor ancargos parte
%001 A L GO01 | 2021 1123 3.513.846.00 2013 01 28 1.618.921.00 0.00 620
B00Z| A GO01 | 2021 11|23 2.452.261,00, 2013 01| 28 1.129.821.00 0,00 620
8003 | A G01 | 2021 12|13 69.00 2007 01 10 7.920.00 10.00 620
8004 | A GO01 | 2021 12|13 69.00 2007 07|02 5.250,00 10,00 620
9005 | A GO01 | 2021 1213 572 2007 02| 20 10.350.00 10.00 620
8006 | A G01 | 2021 12|13 3.82 2008 01 24 4.510,00 10,00 620
8007 | A GO01 | 2021 12 |13 286 2008 05|06 1.798.80 10.00 620
9008 | A LG0T | 2021 12 (13 4,77 2008 10|28 2.385.00 10,00 620
9008 | A | GO1 | 2021 12 |13 763 2009 07 13 2.850,00 10,00 620
9070 | A GO01 | 2021 12 |13 288 2011 06 20 543,96 10,00 620
%011 | A G01 | 2021 12|13 50.37 2014 07 | 28 1.715.42 10.00 620 (Cfr
SOMA | 5.966.323.05 2.786.065.18 90,00 RIT _

012024..., afls. 13, in fine).

d) Por forma a comprovar os valores inscritos no anexo G supra, foram os sujeitos
passivos notificados para apresentarem documentos comprovativos dos valores
e datas de aquisicdo e realizagao.

e) Por seu turno, a resposta do sujeito passivo A... foi (cfr. ponto V.1.1 do RIT —

0I2024..., que faz parte do PA junto aos autos):

SraDra. [ ...

Junto envio copias dos contratos de venda das ac¢des da empresa C...
SGPS, SA as empresast M... 2 L...

Penso que podera haver uma troca nos NIF no mod. 3, pois que eu usei os
dos compradores e deveria ser o da empresa C... ( )?

Anexo também o relatdrio da acdo Inspetiva da AT a empresa L..
SGPS, que determina o prego de compra das agdes

Cumprimentos

f) A acdo inspetiva a que se refere o sujeito passivo, e da qual juntou como
documento de suporte o respetivo RIT, ¢ a credenciada sob o n.° OI20...,
realizada pelos SIT da Direcao de Finangas do Porto a sociedade I..., SGPS, SA.,

com o NIF ... (de ora em diante I...).

11.
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A referida agdo inspetiva teve, inicialmente, como objetivo analisar e validar os
factos relacionados com o ano de 2013, designadamente no que respeitou a
liquidacao e dissolugdo da sociedade I... .

Mais tarde, o &mbito da agdo inspetiva foi estendido aos anos de 2010, 2011 e
2012, por forma a analisar um determinado conjunto sequencial de operagdes
que, se concluiu, seriam tributadas caso ndo tivesse sido utilizada essa
formulacgdo, langcando mao da aplicacdo da disposi¢do anti-abuso prevista no
artigo 38.%, n.° 2 da LGT.

Em suma, aqueles SIT fizeram as seguintes constatagdes:

A sociedade I... era uma sociedade gestora de participagdes sociais (SGPS) que
tinha como objeto a “gestdo de participagdes sociais de outras sociedades, como
forma indireta do exercicio da atividade (CAE: 64202), tendo iniciado atividade
em 23-04-2009.

Em sede de IRC, encontrava-se enquadrada no regime geral de tributagdo,
beneficiando do regime previsto no artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF), na redagdo dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que
no seu n.° 2 dispunha o seguinte:

“2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS, pelas SCR e pelos
ICR de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo
ndo inferior a um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a
sua aquisicdo ndo concorrem para a formacdo do lucro tributdvel destas
sociedades.

Nos anos de 2009 a 2013, a sociedade apenas participou no capital da sociedade
C..., SGPS, SA., numa percentagem de 19,4% (cfr. RIT — OI2012..., que faz

parte do PA junto aos autos).

m) Em 19/03/2009, aquando da constituicdo da sociedade ..., o capital social era

de € 50.000,00 [minimo exigivel a este tipo de sociedades] representado por
50.000 agdes de valor nominal de 1 euro, tendo o capital sido subscrito e
realizado pelos seguintes fundadores individuais (cfr. RIT — OI2012..., que faz

parte do PA junto aos autos):

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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n)

p)

q)

r)

Constituicao da sociedade Qo1
Acdes Valor Valor

Nome Contribuinte | Domicilio | subscritas unitaro Global %o
F... Vila Real 21.400 1 21.400 42,80%
Q... Vila Real 21.400 1 21.400 42,80%
N... Vila Real 7.000 1 7.000 14,00%
= [ I Porto 100 1 100 0.20%
, S... B "' Porto 100 1 100 0,20%
[ TOTAL | 50.000 50.000 100,00%

Em 20-03-2009, dia imediato ao da constitui¢ao da sociedade, o “fundador” N...
adquire aos outros quatro acionistas a totalidade das a¢des, ao valor nominal de
1 euro, ficando assim a deter a totalidade do capital (cfr. RIT — OI2012..., que
faz parte do PA junto aos autos).

Em 11-11-2009, o “fundador” N... vende, ao valor nominal de 1,00 euro, a
totalidade das a¢des aos seguintes acionistas (cfr. RIT — OI120120..., que faz parte

do PA junto aos autos):

Nova estrutura acionista Q02
Valor Valor
Nome Contribuinte | Domicilio Data N.° agdes | unitario global %
_ ese . Porto 11-11-2009 29.500 1 29.500| 59,00%
, K... Lisboa 11-11-2009 17.700 1 17.700 35,40%
|- A... Leiria 11-11-2009 2.800 1 2.800 5,60%
SOMA 50.000 50.000| 100,00%

A administragdo da I... esteve sempre a cargo do fundador N... e dos acionistas
(cfr. RIT — OI2012..., que faz parte do PA junto aos autos).

Em 15-12-2009, no ambito de uma assembleia geral, foi deliberado proceder a
aquisicao de 9.700 ag¢des detidas pelos seus acionistas na C..., pelo valor global
de € 47.442.700.

Tal aquisi¢do foi formalizada no dia seguinte, isto ¢, 16-12-2009, da seguinte

forma (cfr. RIT — OI2012..., que faz parte do PA junto aos autos):

Aquisicéo de agdes da C... Qo4
no caasital da Valor
Vendedor Contribuinte Data N.° agdes C... unitario | Valor global
T 2009-12-19 5.719 11,44% 4.891| 27.971.629
K... 2009-12-16 3.438 6,88% 4.891 | 16.815.258
A... : ., 2009-12-16 543 1,09% 4.891 2.655.813
TOTAL 9.700 19,40% 47.442.700

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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s) No ambito da assembleia geral referida supra, foi ainda deliberado proceder a

realizacdo de “prestagdes acessorias de capital”, no valor de € 47.402.700,

através da conversdo de parte dos créditos resultantes da venda a sociedade

destas agdes, como segue (cfr. RIT — OI2012..., que faz parte do PA junto aos

autos):
Prestacdes acessorias de capital Q05
Valor das Prestactes
acoes acessorias Suprimentos
Alienante Contribuinte Data (1) (2) (3=(1-2))
- - - | 2009-12-16 | 27.971.629 | 27.948.029 23.600
Ke.. 2009-12-16 | 16.815.258 16.801.098 14.160
A... ~ 1 2009-12-16 2.655.813 | 2.653.573 2.240
TOTAL 47.442.700 47.402.700 40.000

t) A venda, a sociedade, das a¢gdes que os administradores detinham no capital da

sociedade C... proporcionou globalmente aos acionistas a obtencdo de mais-

valias num total de € 47.207.152, montante que os sujeitos passivos descritos

apenas regularizaram depois de terem sido notificados para o efeito no decurso

da a¢do inspetiva credenciada pela O12020... (cfr. RIT — O120120..., que faz

parte do PA junto aos autos).

Nesta senda, concluiram os SIT do Porto que, com a alienagdo das agdes

referidas, os acionistas continuaram a participar no capital social da C..., na

mesma propor¢ao, embora de forma indireta, através da participagdo adquirida

no capital da I..., conforme evidenciaram no RIT:

Em 15-12-2010, 02-12-2011 e 13-03-2012, a sociedade

diretamente pela I... e (indiretamente através desta, pelos

Accionistas/Participacdes diretas nz L.. e indiretas na . C... Qo7
L. . SGPS, SA C... SGPS, SA
Acionista Contribuinte N.° acdes % N.° acdes %
L 29.500 59% 5.719 59%
K... 17.700 35% 3.438 35%
A... 2.800 6% 543 6%
TOTAL 50.000 100% 9.700 100%

C..., participada

seus acionistas),

distribui-lhe dividendos nos montantes totais de, respetivamente € 3.310.416,00,

€ 970.000,00 e € 970.000,00 (cfr. RIT — OI12012..., que faz parte do PA junto

aos autos).

www.caad.org.pt
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w) Tais montantes distribuidos aos acionistas foram espelhados no RIT da

OI2012..., através do seguinte quadro:

Deberacao da restituicao das prestagoes acessorias Q08
Acionista N.° contrib. Data Valor % Data Valor % Data Valor %
J... _| 2010-12-09/1.927.95154|  59%|| 2011-11-29| 571.900,00{ 59%]2012-03-12| 571.900,00| 59%
| K... " .| 2010-12-09|1.158.99588|  35%|| 2011-11-29| 343.800,00( 35%]2012-03-12| 343.800,00{ 35%
i A... - ~ | 2010-12-09| 183.052,58 6%| 2011-11-29|  54.300,00 6%]|[2012-03-12 54.300,00( 6%
[ TOTAL 3.270.000,00(  100%, 970.000,00/ 100%| 970.000,00{ 100%

x) Sobre estes valores ndo foi efetuada (pela C...) qualquer retengdo na fonte de

IRC a I..., ao abrigo do disposto na alinea ¢) o n.° 1 do artigo 97° do Codigo do

IRC (CIRC), nem foi pago pela I... qualquer imposto sobre os lucros, ao abrigo

do disposto no n.° 1 do artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) e
n.° 1 do artigo 51° do CIRC (cfr. RIT — OI2012..., que faz parte do PA junto aos

autos).

y) Assim, os valores a distribuir aos acionistas foram os seguintes, segundo o RIT

—0I2012..., que faz parte do PA junto aos autos:

Deberagao da restituigao das prestagdes acessorias Q08
Acionista N.° contrib. Data Valor % Data Valor % Data Valor | %
L " 2010-12-09|11927.951,54|  59%| 2011-11-29| 571.900,00[  59%j2012-03-12| 571.900,00| 59%
" . 2010-12-0011.158.99588|  35%] 2011-11-29] 343.800,00 35%}2012-03-12) 343.800,00] 35%
A... ]| 2010-12-09| 18305258  6%| 2011-11-29 54.300,00]  6%[2012-03-12| 54.30000| 6%
TOTAL 3.270,000,00  100%] 970,000,001 100% 970.000,00{ 100%

z) As “prestacdes acessorias” foram pagas aos acionistas nas seguintes datas [no

proprio dia ou no dia imediato ao da distribuicdo da C... a I...], através de

transferéncias bancarias da conta do O... da sociedade para as contas bancérias

dos acionistas (cfr. RIT — OI2012..., que faz parte do PA junto aos autos):

Pagamento das prestacées acessdrias

Qo9

Acionista

N.° Contrib.

Data

Valor

Data

Valor

Data

Valor

“—

2010-12-16| 1.927.951,54
2010-12-16| 1.158.995,88
1 2010-12-16|  183.052,58

2011-12-02
2011-12-02
2011-12-02

571

.900,00
343.800,00
54.300,00

2012-03-13
2012-03-13

571.900,00
343.800,00
2012-03-13| 54.300,00

TOTAL

3.270.000,00

970.000,00

970.000,00
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aa) Em 2012-12-19, a sociedade C... procedeu a distribui¢do de mais dividendos no
montante de € 1.839.120,00, ndo se verificando o reflexo de qualquer montante
na esfera patrimonial dos acionistas, seja por via da devolugdo de prestagdes
acessorias, seja por pagamento de dividendos.

bb) Perante as constatagdes elencadas supra, concluiram os SIT da DF do Porto que
as operacdes ante descritas (aquisicdo de SGPS, posterior venda para esta de
acdes detidas pelos acionistas no capital de outra SGPS, seguida da
transformac¢do do valor devido pela venda das agdes em “prestagdes acessorias
de capital” e posterior devolucdo parcial das mesmas com recurso aos
equivalentes dividendos recebidos) - visaram, Unica e exclusivamente, a
obtencdo de vantagens fiscais que de outra forma ndo seriam alcancadas, pois
permitiram transformar dividendos tributados em IRS nos termos do disposto na
alinea c) do n.° 1 artigo 71° do CIRS em dividendos ndo tributados em IRC ao
abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 32° do EBF e n.° 1 do artigo 51° do CIRC,
fazendo-os posteriormente chegar ao patriménio financeiro particular dos
acionistas sob a forma de restituicdo de prestagdes acessorias ndo tributadas.

cc) Pelo que, explicitaram detalhadamente de que forma as condutas em andlise
preenchem os cinco requisitos de aplicacdo da estatuida “clausula geral anti-
abuso” prevista no artigo 38.°, n.° 2 da LGT (cft. fls. 8§ a 11 do RIT — OI12012...,
que faz parte do PA junto aos autos).

dd) Informados os responsaveis do sujeito passivo da possibilidade de aplicagdo aos
factos da clausula geral anti-abuso, entenderam os mesmos que:
“Considerando a inexisténcia, na presente data dos pressupostos econdémicos
que justificaram a constitui¢do da sociedade, proceder a dissolugdo e liquidacao
da mesma,;
Transferir a titularidade das agdes para os anteriores detentores, na mesma

percentagem de detengdo e pelo valor que haviam sido adquiridas;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Enquadrar como distribui¢do de dividendos os montantes que constam dos
pontos 10 e 11 deste capitulo, procedendo a retengdo do IRS devido e a
correspondente entrega nos Cofres do Estado.” (tudo conforme fls. 11 e 12 do
RIT — OI2012..., que faz parte do PA junto aos autos).
ee) Revertendo a descricdo das constatacdes realizadas no ambito da OI12024...
efetuada a A... e B..., este veio indicar que o custo de aquisi¢do das agdes da
sociedade C..., SGPS SA., tinha como suporte o RIT a sociedade I..., SGPS, SA.
(factos acima elencados respeitantes ao RIT - OI2012..., que faz parte do PA
junto aos autos).
ff) Neste contexto, concluiram os SIT da DF de Leiria que:
a. A sociedade I... era propriedade de A..., sendo este um dos seus
administradores; e que
b. em 2009 a I... adquiriu aos seus acionistas, entre os quais A..., acdes da
sociedade C..., sociedade cujas agdes o SP alienou em 2021, pelos
seguintes montantes (cfr. fls. 15 do RIT — OI2024...que faz parte do PA

junto aos autos):

Aquisigao de agoesda. C... Q04
no caphtal aa Valor
Vendedor Contribuinte Data N.° acles C... unitario | Valor global
J... | 2009-12-19 5719 11,44% 4.891| 27.971.828
K... )| 2009-12-16 3438 6.88% 4.891| 16815258
L A... » 2009-12-16 543 1,09% 4.891 2.655.813
TOTAL 9700 19,40% 47442 700

gg) E tera, ainda de acordo com o RIT da OI2012..., considerado parte do valor de
compra como “Prestacdes acessorias de capital”;

hh) Apds a data de aquisicao acima referida (2009-12-16), a sociedade I... efetuou
reembolsos das “prestacdes acessorias de capital” aos acionistas, entre os quais
o SP (A...), tendo-se concluido no RIT - OI2012..., que seria de aplicar a
Clausula Geral Anti-abuso, por se tratar na realidade de uma distribuicao de
dividendos;

i1) Em consonancia com o RIT da OI2012..., a sociedade I... antes de dissolvida

alienou as acdes aos acionistas, pelo mesmo valor com que as tinha adquirido
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(cfr. articulado 21 da presente Resposta que respalda o vertido no RIT —
OI2012..., que faz parte do PA junto aos autos);

Segundo o referido relatorio, os acionistas tomaram esta decisdo devido a
inexisténcia de pressupostos econdmicos, que justificaram a constitui¢do da
sociedade, tendo considerado, portanto, que o seu uso como veiculo de
transferéncia de dividendos da C... SGPS para os seus acionistas, evitando a
tributacdo em IRS dos mesmos, foi uma realidade, regularizando no referido
relatorio esse IRS (cfr. articulado 33 da presente Resposta que respalda o vertido

no RIT — OI2012..., que faz parte do PA junto aos autos);

kk) Em jeito de conclusdo, descreveram os SIT da DF de Leiria no seu RIT que (cfr.

11

fls. 16 € 17 do RIT — OI2024... que faz parte do PA junto aos autos):

“- O SP alienou as 543 acoes da C... SGPS a sociedade I... Investimentos, SGPS
em 2009, por €2.655.813,00, tendo sido esta alienagdo ndo sujeita a tributacao
em IRS;

- O SP adquiriu as mesmas 543 acdes da C... SGPS a sociedade I..., SGPS em
2013, por €2.655.813,00;

- Concluiu-se que estas operacdes tiveram como objetivo evitar tributagdo em
IRS de dividendos distribuidos pela C... SGPS;

Ora tendo em conta estes factos conclui-se que o SP nem recebeu o valor pela
alienagdo em 2009, nem pagou o mesmo valor em 2013, na respetiva aquisicao.
- O objetivo da venda em 2009 foi criar junto da I..., SGPS um crédito do SP,
que na altura foi traduzido em “Prestacdes acessorias de capital”, que iriam ser
reembolsadas ao SP, conforme a I..., SGPS recebesse dividendos da C... SGPS;
- O que se verificou e concretizou tendo sido admitido pela sociedade detida e
administrada pelo SP, que finalizou por pagar os valores de reten¢do na fonte
em IRS devidos;

- E conforme se depreende do acima transcrito art.® 48 al. b) do CIRS o custo de
aquisi¢do para efeitos fiscais ¢ determinado pelo custo de aquisicdo das agdes

em causa, entendendo-se como tal, o valor efetivamente desembolsado pelo SP.
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mm) E neste caso ndo existiu esse desembolso efetivo pelo SP, pelo que se ira
considerar como custo de aquisicdo das agdes em causa o valor nominal de
€1,00, conforme prescreve o dito art.” 48 al. b) do CIRS.

nn) Comprovante destes factos foi a aquisicao e alienag¢do das agdes da C... SGPS
pelo mesmo exato valor, as conclusdes referidas no relatdrio e o proprio Balango
da I..., SGPS em 2013 (anexo 2), que apenas tinha como rubricas um capital
social de €50.000,00 e caixas e depdsitos bancario de €46.865,69.

00) No tocante as restantes 19 (562-543) agoes alienadas, a luz do mesmo normativo
legal e a falta de comprovacdo pelo SP do custo de aquisi¢do efetivamente
despendido serd também considerado o valor nominal de €1,00 por a¢do, como
custo de aquisi¢do.”

pp) Destarte, concluiram os SIT que os valores de aquisi¢do declarados ndo se
encontravam corretos por nao terem adesdo com a realidade, pelo que, sendo o
valor de aquisi¢do das acdes regido pelo disposto nos artigos 50.° e 51.° do CIRS,

tera este de ser (cfr. fl. 18 do RIT — OI2024... que faz parte do PA junto aos

autos):
SP VA ANO COEF. V. AQUIS. ATUALIZ.
A 331,00 | 2013 1,03 340,93
A 231,00 | 2013 1,03 237,93
A 7 920,00 | 2007 1,14 S 028,80
A 5 250,00 | 2007 1,14 5 985,00
A 10 350,00 | 2007 1,14 11 799,00
A 4 510,00 2008 1,10 4 961,00
A 1 798,80 | 2008 1,10 1978,68
A 2 385,00 2008 1,10 2 623,50
A 2 850,00 2009 1,12 3 192,00
A 543,96 2011 1,06 576,60
A 1715,42 2014 1,03 1 766,88
Total 37 885,18 42 490,32

qq) No que concerne ao céalculo da mais-valia, concluiram, assim, os SIT, no que
respeita aos valores sujeitos a tributacdo (cfr. quadro 2 da fl. 19 do RIT —

0OI2024... que faz parte do PA junto aos autos):
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Codigo da

Linha SP Operagdo VR ANO VA ANO COEF. | V.AQUIS. ATUALIZ. DESPESAS +/- VALIA
9001 A GOo1 3513 846,00 2021 331,00 2013 1,03 340,93 0,00/ 3513 505,07
9002 A GO1 2452 261,00 2021 231,00 2013 1,03 237,93 0,00/ 2452023,07
9003 A GO1 69,00 2021 7920,00 2007 1,14 9 028,80 10,00|- 8969,80
9004 A GO1 69,00 2021 5 250,00 2007 1,14 5 985,00 10,00/~ 5 926,00
9005 A GO1 5,72 2021 10350,00 2007 1,14 11 799,00 10,00/- 11803,28
9006 A GO1 3,82 2021 4 510,00 2008 1,10 4 961,00 10,00|- 4967,18
9007 A GO01 2,86 2021 1798,80 2008 1,10 1978,68 10,00/~ 1985,82
9008 A G01 4,77 2021 2 385,00 2008 1,10 2623,50 10,00|- 2628,73
9003 A GO1 7,63 2021 2850,00 2009 1,12 3 192,00 10,00|- 3194,37
9010 A GO01 2,88 2021 543,96 2011 1,06 576,60 10,00/ 583,72
9011 A GO1 50,37 2021 1715,42 2014 1,03 1766,88 10,00|- 1726,51
Total 5 966 323,05 37 885,18 42 490,32 90,00 5923742,73
liquido da ia G 5923742,73
as tril o 28% 1658647,96

rr) O que redundou na corre¢do ao rendimento liquido da categoria G, seguinte:

Descrigdo Ref. SP.A S.P.B Valores
Rendimento liquido da categoria G declarado a €3093117,33) € 4 €3093117,33
Corregéo ao rendimento liquido de valores mobiliarios da categoria G | c=b-a| €2830625,40| € 4 €2830 625,40
Rendil liquido da categoria G corrigido b €5923 742,73' € 4 €5923742,73

ss) Correspondendo-lhe o montante que se segue, a titulo de imposto em falta
relativo a tributa¢des auténomas (cft. fl. 20 do RIT — OI12024... que faz parte do

PA junto aos autos):

Descricao Ref. SP A SP B Total
IRS taxa especial declarado 1 866 072,85 €| 0,00 € 866 072,85 €
IRS taxa especial corrigido 2 165864796 € |0,00€ | 1658647,96 €
IRS em falta 2-1 792 575,11 €| 0,00 € 792 575,11 €

tt) Em 26-02-2025, foi remetida para o domicilio fiscal dos ora Requerentes a
notificacdo do projeto do RIT contendo as asser¢des ante descritas, e bem assim,
do exercicio do direito de audi¢ao que lhes assiste.

uu) Tal notificacdo veio devolvida, razdo pela qual foi a mesma repetida, tendo os
ora Requerentes sido notificados em 21-03-2025.

vv) Os ora Requerentes exerceram o referido direito de audig¢do, discordando dos
valores de aquisi¢ao apresentados pela AT e juntando documentos.

WW) Analisados os argumentos aduzidos e, bem assim, os documentos juntos,
os SIT aceitaram os custos de aquisicdo que consideraram devidamente
comprovados pelo sujeito passivo, nos seguintes termos (cfr. capitulo X - anélise

do direito de audicdo do RIT — OI2024... que faz parte do PA junto aos autos):

Data N¢2 de acdes Valor poracdao Valor Total Documento
31/01/2005 291,00 | € 1,00 € 291,00 |/Anexo 1- direito de audi¢dao XX)
31/03/2006 145,00 | € 520,00 € 75 400,00 |Anexo 2 - direito de audi¢dao
31/03/2006 10,00 | € 1,00 | € 10,00 's/ documento
27/10/2008 97,00 | € 1500,00 | € 145500,00 |Anexo 3 - direito de audi¢do
18/12/2009 19,00 | € 2529,06 € 48 052,14 |Anexo 4 - direito de audicdo
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yy) A que corresponde a seguinte corre¢cao no anexo G da declaragdo modelo 3 de

IRS:
Cédigo da

Linha SP Operagao VR
9001 A G01 6447,97
9002 A GO1 1670712,06
9003 A GO1 221,58
9004 A GO1 3223 986,80
9005 A GO1 1064 738,59
9006 A GO1 69,00
9007 A GO1 69,00
9008 A GO1 5,72
9009 A G01 3,82
9010 A G01 2,86
9011 A G01 4,77
9012 A G01 7,63
9013 A GO1 2,88
9014 A GO1 50,37

Total 5966 323,05

ANO VA ANO COEF. | V.AQUIS. ATUALIZ. DESPESAS
2021 291,00 2005 1,20 349,20 0,00
2021 75 400,00 2006 1,16 87 464,00 0,00
2021 10,00 2006 1,16 11,60 0,00
2021 145500,00 2008 1,10, 160 050,00 0,00
2021 48052,14 2009 1,12 53 818,40 0,00
2021 7920,00 2007 1,14 9028,80 10,00|-
2021 5250,00 2007 1,14 5 985,00 10,00|-
2021 10350,00 2007 1,14 11799,00 10,00|-
2021 4510,00 2008 1,10 4 961,00 10,00|-
2021 1798,80 2008 1,10 1978,68 10,00|-
2021 2385,00 2008 1,10 2623,50 10,00/~
2021 23850,00 2009 1,12 3192,00 10,00/~
2021 543,96 2011 1,06 576,60 10,00|-
2021 1715,42 2014 1,03 1766,88 10,00|-

306 576,32 343 604,66 90,00
Rendimento liquido da categoria G
Imposto relativo as tributagdes auténomas 28%

3063 936,80
1010920,19
8969,80

5 926,00
11803,28
4967,18
1985,82
262873
3194,37
583,72
1726,51
5622 628,39
5622 628,39
1574335,95

zz) Os valores de realizagdo foram imputados proporcionalmente aos valores de

aquisicdo, originando, assim, a seguinte corre¢do ao rendimento liquido da

categoria G (cfr. capitulo X - andlise do direito de audi¢cao do RIT — 012024...que

faz parte do PA junto aos autos):

Descrigdo Ref. S.P.A S.P.B Valores
Rendimento liquido da categoria G declarado a €3093117,33] € 4 €3093 117,33
Corregdo ao rendimento liquido de valores mobiliarios da categoria G | c=b-a| €2529511,06| € 4 €2 529 511,06
Rendimento liquido da categoria G corrigido b €5622628,39) € | €5 622 628,39,
aaa) Concluiram, os SIT, por fim, que o imposto em falta era o seguinte (cfr.

capitulo X - andlise do direito de audi¢do do RIT — OI2024... que faz parte do

PA junto aos autos):

Descricao ref S P.A SP.B Total
IRS taxa especial declarado | 1 € 866072,85| € -| € 866 072,85
IRS taxa especial corrigido 2 € 1574 33595 | € -| € 1574 335,95
IRS em falta 21| € 708263,10| € -| € 708263,10

bbb) O

RIT, contendo as alteragdes supra descritas, foi notificado aos ora Requerentes,

em 20-05-2025, cfr. aviso de rece¢ao RL...PT.

cce) Em 01-09-2025, vieram os ora Requerentes solicitar a anulacdo da

liquidagdo de IRS e juros compensatorios em causa e que constam melhor

descritas a articulados 1 e 2 da presente Resposta, através da propositura do

presente ppa.

Factos dados como nao provados

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A - 1050-091 LISBOA

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Nao existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.
O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo € no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira, e em factos ndo questionados pelas partes.

Fundamentac¢io da matéria de facto provada e nao provada

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Coletivo e a convicgdo ficou
formada com base nas pegas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como
nos documentos juntos aos autos e a audiéncia realizada, tendo admitido, ao abrigo da livre
conducdo do processo, todos os documentos pertinentes ao apuramento da verdade material,
garantindo o pleno contraditorio as partes.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
considera¢do a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor, cfr.
n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, cfr. n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental, testemunhal e o PA juntos aos autos, consideraram-
se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como
se escreveu no Acordao do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo n.° 07148/131, “o
valor probatorio do relatorio da inspegdo tributaria (...) podera ter for¢a probatoria se as
asser¢oes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em

relacdo as provas produzidas, na intima convic¢ao, formada a partir do exame e avaliagdo que

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem meng¢io de proveniéncia.
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faz dos meios de prova trazidos ao processo € de acordo com a experiéncia de vida e

conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forga probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei

(e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil)

¢ que ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciagao.

IV. 2. MATERIA DE DIREITO

IV.2.A. QUANTO A INUTILIDADE SUPERVENIENTE DA LIDE (PARCIAL)

Como decorre da posi¢ao da Requerida supra explanada, veio esta, em sede de Resposta,

pugnar pela existéncia de inutilidade superveniente da lide com os seguintes fundamentos:

a)

b)

d)

O objeto do presente processo arbitral é o ato de liquidagao de IRS com o n.° 2025 ... e
liquidagdo de juros compensatorios n.® 2025..., referente ao exercicio de 2021, no
montante total de 1.652.412,47 €, da qual, os Requerentes vém contestar o valor de
708.326,54 € e, correspetiva liquidagdo de juros compensatorios no montante de
78.633,94 €.

Conforme comunicado a este Tribunal Arbitral em 05-02-2026, o valor em dissidio que
incorpora o identificado ato de liquidagao foi parcialmente revogado por Despacho Sub-
Diretora Geral da Area de Gestdo Tributéria IR, em 27-12-2025.

Assim, e de acordo com aquele despacho, consubstancia-se a revogagao parcial do ato
na alteragdo do valor de aquisi¢do das acdes alienadas em 31-03-2006. Entendendo-se
no citado Despacho que deve ser considerado como valor de aquisi¢do dessas agdes 0
montante de € 5.200,00, contrariamente aos € 10,00 que constam na linha 9003 do
Anexo G da declaracdo oficiosa submetida pelos servigos.

Nessa decorréncia, conclui-se, a final: «os valores de aquisi¢do a considerar no Quadro
9-A, do Anexo G, da Mod. 3 de IRS, relativa ao ano de 2021, sejam os constantes da
Declaragao Oficiosa vigente, a excec¢do da linha 9003: *“ Linha 9003: Valor de aquisi¢ao:

€ 5.200,00.”»

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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e) Nessa decorréncia a Dire¢do de Servicos do IRS procedeu a emissdo das
correspondentes liquidagdes resultantes da execucdo da referida revogacdo parcial,
consubstanciadas na liquidagdo de IRS n.° 2026..., na liquidagdo de juros
compensatdrios n.° 2026..., bem como, no respetivo acerto de contas n.° 2026....

f) As referidas liquidagdes e o correspondente acerto de contas foram emitidos em 05-02-
2026, tendo por finalidade a concretizacdo/execu¢do material da revogacao parcial da
liquidacdo anteriormente emitida, e devidamente notificada aos Requerentes, ¢ bem
assim, comunicada a este Tribunal Arbitral,

g) Ora, na pratica, traduzem-se na regularizacdo contabilistica das liquida¢des anteriores,
concretizadas na nota demonstrativa e acerto de contas, com data de 05-02-2026,
remetidas aos Requerentes e juntas por estes como documentos anexos ao seu
requerimento de 19-02-2026, cfr. fls. 4 e 5 do mesmo.

h) Concretamente, no ambito desse acerto de contas foi efetuado:

a. o estorno da liquidagao de IRS n.° 2025..., no montante de € 1.652.412,47;

b. aemissdo danova liquidagdo de IRS n.° 2026..., no montante de € 1.572.029,38;

c. aemissdo da liquidagdo de juros compensatorios n.° 2026..., no montante de €
78.439,76.

1) Como estd bom de ver, do acerto de contas resultou um saldo final a favor dos
Requerentes, no montante de € 1.943,33,

j) Valor, que, a data do Requerimento dos Requerentes: 19-02-2026, j& havia sido
reembolsado aos Requerentes, através de transferéncia bancéria ocorrida em 10-02-

2026, cfr. comprovativo de acerto de contas que se junta a documento 1.

Assim, e ouvida a Requerente sobre o tema, as notificagdes recebidas pelos Requerentes
ndo consubstanciam a emissdo de um novo ato tributario autonomo suscetivel de impugnacao,
correspondendo apenas a materializacdo contabilistica do acerto decorrente da revogacao
parcial anteriormente comunicada a este Tribunal Arbitral. Nao se verificando, portanto,
qualquer situagdo de duplicacdo de liquidacdes ou de duplicagdo de coleta, como alegado pelos

Requerentes. Sendo assim, e pretendendo os Requerentes proceder a ampliagdo do pedido e da
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24.



) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

causa de pedir, de modo a incluir no presente processo arbitral as liquidagdes ora referidas, nao
nos parece admissivel que assim seja feito.

Ora, a inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide, atualmente prevista no art.°
277.° al. e), do CPC, da-se quando, por facto ocorrido na pendéncia da instincia, a pretensao
do autor ndo se pode manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do objeto do
processo.

Num e noutro caso, a solucao do litigio deixa de interessar — além, por impossibilidade de
atingir o resultado visado; aqui, por ele ja ter sido atingido por outro meio — neste sentido,
vejam-se os ensinamentos de José Lebre de Freitas, Jodo Redinha, Rui Pinto, Codigo de
Processo Civil anotado, I Volume, 2* Edi¢do, Almedina, 2003 anotagdo 3 ao art.® 287.°, p. 512.

Deste modo, a instidncia extingue-se porque se tornou inutil ou impossivel o seu
prosseguimento: verificado o facto, o tribunal ndo conhece do mérito do PPA formulado, antes
se limitando a declarar aquela extingdo, sem prejuizo depois do apuramento do montante de
imposto a pagar.

A inutilidade superveniente da lide €, nos termos do disposto na alinea e) do artigo 277.° do
Codigo de Processo Civil, aplicavel ex vi do artigo 29.° do RJAT, uma causa de extingdo da
instancia, a qual ocorre quando, «por facto ocorrido na pendéncia da instancia, a solu¢do do
litigio deixe de interessar, por o resultado que a parte visava obter ter sido atingido por outro
meio.» - cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo n.® 0875/14,
de 30.07.2014.

No caso concreto, apenas se considera inutil supervenientemente e parcialmente a lide,
continuando a haver interesse nos Requerentes, por ndo se terem oposto quanto ao seguinte:

a) No que concerne ao calculo da mais-valia, cfr. quadro 2 da fl. 19 do RIT —

0OI2024... que faz parte do PA junto aos autos, excluindo a corre¢do realizada na

linha 9003, pela revogacio parcial:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Codigo da

Linha SP__ | Operagio VR ANO VA ANO COEF. |V.AQUIS. ATUALIZ. DESPESAS | +/- VALIA
9001 A Go1 3513 846,00 2021 331,00 2013 1,03 340,93 0,00 3513 505,07
9002 A Go1 2452 261,00 2021 231,00 2013 1,03 237,93 0,00 2452023,07
9003 A Go1 69,00 2021 7920,00 2007 1,14 9028,80 10,00/-  8969,80
9004 A Go1 69,00 2021 5250,00 2007 1,14 5 985,00 10,00-  5926,00
9005 A Go1 5,72 2021/  10350,00 2007. 1,14 11 799,00 10,00-  11803,28
9006 A Go1 3,82 2021 4510,00 2008 1,10 4961,00 10,00-  4967,18
9007 A Go1 2,86 2021 1798,80 2008 1,10 1978,68 10,00/-  1985,82
9008 A Go1 4,77 2021 2 385,00 2008 1,10 2623,50 10,00- 262873
9009 A Go1 7,63 2021 2850,00 2009 1,12 3192,00 10,00-  3194,37
9010 A Go1 2,88 2021 543,96 2011 1,06 576,60 10,00/ - 583,72
9011 A Go1 50,37 2021 1715,42 2014 1,03 1766,88 10,00-  1726,51
Total 5966 323,05 37.885,18 42 490,32 90,00 5923742,73

liquido da iaG 5923742,73 b) Com

ivo as tri 5 28% 1658647,96

as respetivas consequéncias no rendimento liquido apurado e nas respetivas

tributagcdes autonomas.

Nestes moldes, ndo podendo os Requerentes concordar com o referido ato tributagdo de
liquidagao adicional de IRS, que se mantém plenamente valido e completo juridicamente,
considerando o ponto em causa (e aceitando a revogagdo parcial) e correspondentes juros
compensatorios, vém apresentar o presente pedido, requerendo a consequente anulacio do ato
tributdrio em apreco.

Igualmente ndo se admite a apreciacdo dos novos atos que os Requerentes vém invocar, na
medida em que estdo fora do escopo deste processo, cuja natureza contenciosa ¢ de anulagao.

Cumpre decidir.

IV.2. B. DA QUESTAO DECIDENDA

a) Consideracoes gerais

Este Tribunal é chamado a apreciar sobre no que concretamente se refere as seguintes
operacoes:

a) A questdo essencial reporta-se as 543 agdes: os requerentes advogam que foram
adquiridas em 2013, por 4.891€ cada uma (no valor total de 2.655.813,00€);
enquanto a AT entende que foram adquiridas em 2005/2006/2008, a pregos de 1€,
520€, 1€ e 1.500€ por cada agdo, respetivamente, no valor total de 221.201,00€ (p.
25 do doc. 1).

b) Para o célculo das mais valias de 2021 de A... (categoria G do IRS), qual o custo
fiscal de aquisicao de ag¢des ndo cotadas ( C..., SGPS, SA): 10 a¢des adquiridas em
2006 e 543 agdes adquiridas em 2013.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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c) Acessoria e subsidiariamente, as 10 a¢des adquiridas em 2006 ndo foram por 1€ por
acao (como entende a AT), mas por 520€, por agdo (como advogam os requerentes).
d) Os factos a seguir relatados estdo provados: constam dos documentos agora juntos,
sendo ao mais relevantes emitidos pela AT (RIT [doc. 1] e RIT aI...); e outros estdo
consensualizados entre as partes.
e) A...comprou e vendeu agdes da C..., SGPS, SA (nipc ... — doravante C...), em varios
momentos temporais, a pregos diversos, como se indica no presente quadro:
data n.2 agdes Negécio Valor por agdo | Valor total
a) | 2005 291 Compra 1€ 291€
b) | 2006 155 Compra 520€ 80.600€
c) |2008 97 Compra 1.500€ 145.500€
d) | 16/12/2009 | 543 (291+155+97) | Venda 4.891€ 2.655.813€
e) |18/12/2009 | 19 Compra 2.529,06€ 48.052,14€
f) |2013 543 Compra 4.891€ 2.655.813€
g) | 2021 562 (543 + 19) Venda 10.615,85€ 5.966.107,7€
f) Ha total acordo entre as partes no preco de venda (linha g)); e na aquisicao das 19
acdes (linha e));
g) Cada acdo da C... tem o valor nominal de 1 euro (doc. 3, que se junta e se da por
reproduzido, e também p. 11 do doc. 1).
h) Em 2005, A... adquiriu 291 acdes da C..., a 1€ por agdo (provado por acordo entre
as partes).
1) Em 2006, A... adquiriu 155 acdes da C..., a 520€ por acdo: 19 agdes adquiridas a
D..., 11 acdes a E...; 10 acdes a E...; 105 a¢des a G...— e 10 agdes a H... (doc. 4, que
se junta e se da por reproduzido) — ha acordo entre as partes sobre 145 agdes, € ndo
sobre 10 a¢des (as adquiridas a H...).
j) Por lapso, na audi¢do prévia ndo se juntou o documento escrito de compra e venda

com H..., que agora se junta como doc. 4 —e, por isso, a AT assumiu que as 10 a¢des

foram adquiridas por 1€ por acdo, mas foram-no, na verdade, a 520 euros por acao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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k) Em 18/12/2009, A... adquiriu 19 acdes da C..., no valor de 2.529,06€ por agdo
(provado por acordo entre as partes).

1) Em 16/12/2009, A... alienou todas as agdes que tinha a época na C... (543 agdes:
291 [adquiridas em 2005], 155 [adquiridas em 2006] e 97 [adquiridas em 2008]):
vendeu-as a I... SGPS, SA (nipc 508.865.573) — doravante I...— pelo preco total de
2.655.813,00€, ao valor por agdo de 4.891,00€ (doc. 1 ¢ 5).

m) A L... era detida pelo requerente — e por dois outros investidores na C... (J... e K...) —
que fizeram idéntica venda das suas ac¢des C... a I...: que assim ficou a deter mais de
10% do capital social da C..., como forma indireta de gestdo dessa participacao (doc.
L, p.9).

n) Em concreto, A... tinha 5.6% do capital social da ... (doc. 1, p. 9).

0) O preco de venda das acdes C... (2.655.813,00€) ndo foi pago a A...; ficou em divida
que foi transformada em prestagdes acessorias de capital (2.653.573,00€) e em
suprimentos (2.240€) — o que perfaz os 2.655.813,00€ (p. 9 do doc. 1).

p) Ou seja: no ativo do Balango da I... constavam as acdes da C... (adquiridas a A...,
J... e K..); que eram contrabalancadas (no passivo) por dividas aos socios,
transformadas em prestacdes acessorias e suprimentos.

q) Os factos dos artigos 24.° a 29.° deste requerimento inicial estdo provados por acordo
entre as partes de por documento da AT (doc. 1).

r) A medida que a C... distribuia dividendos a I... (2010, 2011 e 2012), esta tltima,
com liquidez, foi devolvendo parte das prestacdes acessorias aos seus socios (entre

0s quais, a A...).
b) Sobre os pressupostos da Clausula Geral Anti Abuso

O artigo 38.° n.° 2, da Lei Geral Tributaria estabelece uma clausula geral anti abuso, nos
termos da qual «sdo ineficazes no ambito tributario os atos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a redugdo, eliminagdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em

resultado de factos, atos ou negdcios juridicos de idéntico fim econdmico, ou a obtenc¢do de
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vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem utilizagdo desses
meios, efetuando-se entdo a tributagdo de acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e

ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas».

No caso em aprego, a Administracdo Tributaria decidiu a aplicagdo da clausula geral anti
abuso considerando que os negocios juridicos que devem ser desconsiderados para efeitos de
tributacdo com base no seguinte diferendo:

a) Entendem os Requerentes que as 543 acdes foram adquiridas no ano de 2013, por

4.891,00 € cada uma (o que perfaz um valor total de 2.655.813,00 €),

b) Por seu turno, entende a Requerida que tais agdes foram adquiridas em 2005/2006/2008,
apregos de 1,00 €, 520,00 €, 1,00 € e 1.500,00 € por cada agdo, respetivamente, no valor
total de 221.201,00 €, na medida em que entende ser de desconsiderar em termos fiscais,
a operagdo de compra por A... a I... de 543 acdes da C..., ocorrida em 2013.

Foi considerado, pois, a tributagdo de acordo com as normas aplicéveis na auséncia de tais
operagdes/negdcios concretamente desconsiderando os valores atribuidos pelos Requerentes e
desprovidos de substancia econdmica, ndo se produzindo as vantagens fiscais, tal como dispde
on.°2 do art.° 38° da LGT.

E consequentemente, foi considerada a tributagdo efetuada de acordo com as normas
aplicaveis aos negocios com idéntico fim econdmico, sendo de salientar que as
corregdes/apuramentos relativas aos rendimentos de Cat. G foram refletidas na esfera juridico-
tributaria dos Requerentes, como incrementos patrimoniais (mais-valias), conforme disposto na

alinea a) do n°® 1 do art.® 9° conjugado com a alinea b) do n° 1 do art.® 10°, ambos do CIRS.

Efetivamente a AT desconsidera os valores praticados para ficcionar outros que, sem
qualquer justificagdo em matéria de elemento resultado, poderiam ser suscetiveis de gerar uma

receita fiscal que nunca seria apurada na auséncia dessa fic¢ao.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que as referidas operagdes de realizadas no
sobredito enquadramento sdo abusivas, na medida em que o elemento meio, carateristico da

aplicacdo da CGAA.
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Nas defini¢des elaboradas por Saldanha Sanches: o planeamento fiscal legitimo «consiste
numa técnica de redugdo da carga fiscal pela qual o sujeito passivo renuncia a um certo
comportamento por este estar ligado a uma obrigagdo tributdria ou escolhe, entre as varias
solugoes que lhe sdo proporcionadas pelo ordenamento juridico, aquela que, por agdo
intencional ou omissdo do legislador fiscal, esta acompanhada de menos encargos fiscaisy;
enquanto que o planeamento fiscal ilegitimo «consiste em qualquer comportamento de
reducdo indevida, por contrariar principios ou regras do ordenamento juridico-tributario, das
oneragoes fiscais de um determinado sujeito passivoy.

Dentro do quadro do planeamento fiscal podemos, assim, distinguir as situagcdes em que o
sujeito passivo atua contra legem, extra legem ¢ intra legem.

Quando este atua contra legem, a sua atuagdo ¢ frontal e inequivocamente ilicita, pois
infringe diretamente a lei fiscal, e configura uma fraude fiscal passivel, inclusive, de ser objeto
de censura contra-ordenacional ou criminal.

A atuagdo extra legem ocorre quando o sujeito passivo aproveita de forma abusiva a lei para
chegar a um resultado fiscal mais favoravel, pese embora este ndo a violar diretamente. Este
adota «um comportamento que tem como finalidade exclusiva ou principal contornar uma ou
varias normas juridico-fiscais, de modo a conseguir a redug¢do ou a supressdo do encargo
fiscaly. Sendo que dessa ou dessas normas juridico-fiscais se deve detetar uma tentativa de
contornar «uma clara intengdo de tributar afirmada pelos principios estruturantes do sistemay.
Este tipo de atuacdo ¢ comummente designada de «fraude a lei fiscaly mas, conforme alerta
Saldanha Sanches, pretendendo melhor ilustrar e distinguir estas situa¢des das de fraude fiscal,
também designada de «evitagcdo abusiva de encargos fiscaisy, «evitagdo fiscal abusiva» ou
ainda «elisdo fiscal.

S6 se afigura legitima — e, assim, planeamento fiscal legitimo ou ndo abusivo — a
atuacdo intra legem. Com efeito, a obten¢do de uma poupanca fiscal ndo constitui um
comportamento proibido pela lei, desde que a atuagdo ndo se enquadre na supra referida
atuagdo extra legem.

A doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a desconstruir a letra da norma apontando cinco

elementos nela patentes. Correspondendo um dos elementos a estatui¢do da norma, os restantes
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quatro afiguram-se requisitos cumulativos que permitem aferir — como se de um teste se tratasse
— quanto a verificagdo de uma atividade caracterizdvel como um planeamento fiscal abusivo.
Estes elementos, em torno dos quais ambas as partes alids constroem a sua argumentagao,
consistem:

— no elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida — ato ou negécio
juridico, isolado ou parte de uma estrutura de atos ou negdcios juridicos sequenciais, ldgicos e
planeados, organizados de modo unitario — pelo contribuinte para obter o desejado ganho ou
vantagem fiscal;

— no elemento resultado, que contende com a obtencdo de uma vantagem fiscal, em
virtude da escolha daquele meio, quando comparada com a carga tributaria que resultaria da
pratica dos atos ou negocios juridicos «normaisy» e de efeito econdmico equivalente;

— no elemento intelectual, que exige que a escolha daquele meio seja «essencial ou
principalmente dirigida [...] a redugdo, eliminagdo ou diferimento temporal de
impostosy (artigo 38.°, n.° 2 da LGT), ou seja, que exige ndo a mera verificagdo de uma
vantagem fiscal, mas antes que se afira, objetivamente, se o contribuinte «pretende um ato, um
negocio ou uma dada estrutura, apenas ou essencialmente, pelas prevalecentes vantagens
fiscais que lhe proporcionamy;

— no elemento normativo, que «tem por sua funcdo primordial distinguir os casos de
elisdo fiscal dos casos de poupanca fiscal legitima, em consideracdo dos principios de Direito
Fiscal, sendo que so nos casos em que se demonstre uma inten¢do legal contraria ou ndo
legitimadora do resultado obtido se pode falar naquela »;

— e, por fim, no elemento sancionatério, que, pressupondo a verificacdo cumulativa dos
restantes elementos, conduz a sancao de ineficacia, no exclusivo ambito tributario, dos atos ou
negocios juridicos tidos por abusivos, «efetuando-se entdo a tributagdo de acordo com as
normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas» (parte
final do artigo 38.°, n.° 2, da LGT).

Apesar desta desconstru¢do, a analise dos elementos ndo pode ser estanque, pois, como
realca Courinha, «a fixa¢do de um elemento pode, na pratica, depender de um outroy, pelo que

estes «ndo deixardo com frequéncia [...] de auxiliar-se mutuamentey.
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Apreciemos, tendo este aspeto em consideragdo, os elementos da clausula geral anti abuso
considerando a fundamentacao da decisdo, os factos provados, e a argumentagado juridica das

partes.
¢) Analise da situacio em causa

Nesta andlise, tem de partir-se do pressuposto de que a fundamentagdo do ato que
decidiu a aplicagdo da clausula geral anti abuso que se tem de apreciar ¢ apenas a que consta
do proprio ato e elementos para que remete, pois o processo arbitral tributario, como meio
alternativo ao processo de impugnagao judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28
de Abril), é, como este, um meio processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os
efeitos produzidos por atos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia
[artigos 2.° do RJAT € 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.°
1, alinea a), daquele]. Por isso, os atos que sdo objeto do processo tém de ser apreciados tal
como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante a constatacdo da invoca¢do de um
fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua atuagao poderia
basear-se noutros fundamentos.

No caso sub juditio a Requerente verificou, pela andlise do Projeto de Relatorio de
Inspecdo, que a AT, teceu um conjunto de consideragdes sobre as motivagdes subjacentes a
valoracdo das a¢des dadas pelos Requerentes.

Na verdade, e no entendimento da Requerida:

a) A sociedade I... era uma sociedade gestora de participagdes sociais (SGPS) que
tinha como objeto a “gestdo de participagdes sociais de outras sociedades, como
forma indireta do exercicio da atividade (CAE: 64202), tendo iniciado atividade
em 23-04-2009.

b) Em sede de IRC, encontrava-se enquadrada no regime geral de tributacdo,
beneficiando do regime previsto no artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF), na redagdo dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que

no seu n.° 2 dispunha o seguinte:
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“2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS, pelas SCR e pelos
ICR de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo
ndo inferior a um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a
sua aquisicdo ndo concorrem para a formacdo do lucro tributdvel destas
sociedades.

Nos anos de 2009 a 2013, a sociedade apenas participou no capital da sociedade
C..., SGPS, SA., numa percentagem de 19,4% (cfr. RIT — OI2012..., que faz
parte do PA junto aos autos).

Em 19/03/2009, aquando da constitui¢do da sociedade I..., o capital social era
de € 50.000,00 [minimo exigivel a este tipo de sociedades] representado por
50.000 agdes de valor nominal de 1 euro, tendo o capital sido subscrito e
realizado pelos seguintes fundadores individuais (cfr. RIT — OI2012..., que faz

parte do PA junto aos autos):

Constituicdo da sociedade Qo1
Acodes Valor Valor

Nome Contribuinte | Domicilio | subscritas unitaro Global %o
P... (Vila Real 21.400 1 21.400 42,80%
Q... I Vila Real 21.400 1 21.400 42,80%
N... : Vila Real 7.000 1 7.000 14,00%
R... | Porto 100 1 100 0,20%
S.. Porto 100 1 100 0,20%
TOTAL ] 50.000 50.000 100,00%

Em 20-03-2009, dia imediato ao da constitui¢ao da sociedade, o “fundador” N...
adquire aos outros quatro acionistas a totalidade das a¢des, ao valor nominal de
1 euro, ficando assim a deter a totalidade do capital (cfr. RIT — OI2012..., que
faz parte do PA junto aos autos).

Em 11-11-2009, o “fundador” N... vende, ao valor nominal de 1,00 euro, a
totalidade das acdes aos seguintes acionistas (cfr. RIT — OI2012..., que faz parte

do PA junto aos autos):

Nova estrutura acionista Qo2
Valor Valor
Nome Contribuinte | Domicilio Data N.°acées | unitario global %
_ J... Porto 11-11-2009 29.500 1 29.500( 59,00%
KL L Lisboa 11-11-2009 17.700 1 17.700| 35,40%
A... ’ Leiria 11-11-2009 2.800 1 2.800 5,60%
SOMA 50.000 50.000( 100,00%
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g) A administracdo da I... esteve sempre a cargo do fundador N... e dos acionistas

(cfr. RIT — OI2012..., que faz parte do PA junto aos autos).

h) Em 15-12-2009, no ambito de uma assembleia geral, foi deliberado proceder a

aquisicao de 9.700 ag¢des detidas pelos seus acionistas na C..., pelo valor global

de € 47.442.700.

1) Tal aquisi¢ao foi formalizada no dia seguinte, isto ¢, 16-12-2009, da seguinte

forma (cfr. RIT — OI2012..., que faz parte do PA junto aos autos):

Aquisicdo de agdes da . . C-- Qo4
no ca::ilal da Valor
Vendedor Contribuinte Data N.° acbes C... unitario | Valor global
o dee ‘ 2009-12-19 | 5.719 11,44% | 4.891 | 27.971.629
K... " 2009-12-16 | 3.438 6,88% | 4.891| 16.815.258
A I 2009-12-16 543 1,09% 4.891| 2.655.813
TOTAL 9.700 19,40% | 47.442.700

j) No ambito da assembleia geral referida supra, foi ainda deliberado proceder a

realizacdo de “prestagdes acessorias de capital”, no valor de € 47.402.700,

através da conversdo de parte dos créditos resultantes da venda a sociedade

destas agdes, como segue (cfr. RIT — OI2012..., que faz parte do PA junto aos

autos):
Prestacées acessorias de capital Qo5
Valor das Prestacoes
acdes acessorias Suprimentos
Alienante Contribuinte Data (1) (2) (3=(1-2))

Jo 2009-12-16 | 27.971.629 27.948.029 23.600

K... 2009-12-16 16.815.258 16.801.098 14.160

A... 2009-12-16 2.655.813 2.653.573 2.240

TOTAL 47.442.700 47.402.700 40.000

k) A venda, a sociedade, das agdes que os administradores detinham no capital da

sociedade C... proporcionou globalmente aos acionistas a obtencdo de mais-

valias num total de € 47.207.152, montante que os sujeitos passivos descritos

apenas regularizaram depois de terem sido notificados para o efeito no decurso
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da acdo inspetiva credenciada pela OI12020... (cfr. RIT — OI2012... que faz parte
do PA junto aos autos).

Nesta senda, concluiram os SIT do Porto que, com a alienagdo das agdes
referidas, os acionistas continuaram a participar no capital social da C..., na
mesma propor¢do, embora de forma indireta, através da participacdo adquirida

no capital da I..., conforme evidenciaram no RIT:

Accionistas/Participacdes diretas na = L.. e indiretas na C.. _ Qo7
- L. .. SGPS, SA C... SGPS, SA
Acionista Contribuinte N.° acoes % N.° acdes %
J... : 29.500 59% 5.719 59%
L. i 17.700 35% 3.438 35%
L A... ) 2.800 6% 543 6%
I TOTAL 50.000 100% 9.700 100%

m) Em 15-12-2010, 02-12-2011 e 13-03-2012, a sociedade C..., participada

diretamente pela I... e (indiretamente através desta, pelos seus acionistas),
distribui-lhe dividendos nos montantes totais de, respetivamente € 3.310.416,00,

€ 970.000,00 e € 970.000,00 (cfr. RIT — OI12012..., que faz parte do PA junto

aos autos).

n) Tais montantes distribuidos aos acionistas foram espelhados no RIT da

OI2012..., através do seguinte quadro:

Deberagao da restituicao das prestagoes acessorias Q08
Acionista N.° contrib. Data Valor % Data Valor % Data Valor %
i J... | 2010-12-09|1.927.951,54|  59%| 2011-11-29| 571.900,00] 59%[2012-03-12( 571.900,00| 59%|
. )| 2010-12-09(1.158.995.88|  35%|| 2011-11-29| 343.800,00]  35%]||2012-03-12| 343.800,00| 35%|
A... || 2010-12-09| 183.052,58 6%| 2011-11-29| 54.300,00 6%][2012-03-12 54.300,00(  6%]
TOTAL 3.270.000,00/  100% 970.000,00/ 100% 970.000,00{ 100%

0) Sobre estes valores ndo foi efetuada (pela C...) qualquer retengdo na fonte de

IRC a I..., ao abrigo do disposto na alinea ¢) o n.° 1 do artigo 97° do Codigo do
IRC (CIRC), nem foi pago pela I... qualquer imposto sobre os lucros, ao abrigo
do disposto no n.° 1 do artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) e
n.° 1 do artigo 51° do CIRC (cfr. RIT — OI2012..., que faz parte do PA junto aos

autos).
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p) Assim, os valores a distribuir aos acionistas foram os seguintes, segundo o RIT

— 0120120..., que faz parte do PA junto aos autos:

Deberagdo da restituicdo das prestagdes acessorias Q08
Acionista N.° contrib. Data Valor % Data Valor % Data Valor | %
Jowe . 1| 2010-12-09(1.927.95154  59%| 2011-11-29 571.900,00] 59%[2012-03-12( 571.900,00| 59%
K... { 2010-12-00/1.158.995.88]  35%| 2011-11-20| 343.800,00| 35%}2012-03-12| 343.800,00| 35%
A.. || 2010-12-00| 183052,58]  6%] 2011-11-29 54.300,00(  6%]2012-03-12| 5430000 6%
TOTAL 3.270,000,00{ 100% 970,000,00( 100% 970.000,00{ 100%

q) As “prestacdes acessorias” foram pagas aos acionistas nas seguintes datas [no

proprio dia ou no dia imediato ao da distribuicdo da C... a I...], através de
transferéncias bancarias da conta do O... da sociedade para as contas bancarias

dos acionistas (cfr. RIT — OI2012..., que faz parte do PA junto aos autos):

Pagamento das prestacdes acessdrias Q09
Acionista N.° Contrib. Data Valor Data Valor Data Valor
J... . .|| 2010-12-16| 1.927.951,54 || 2011-12-02 | 571.900,00 | 2012-03-13 | 571.900,00
2010-12-16| 1.158.995,88 || 2011-12-02| 343.800,00 | 2012-03-13 | 343.800,00
A... | 2010-12-16|  183.052,58 || 2011-12-02| 54.300,00 | 2012-03-13| 54.300,00
TOTAL 3.270.000,00 970.000,00 970.000,00

Em 2012-12-19, a sociedade C... procedeu a distribui¢do de mais dividendos no
montante de € 1.839.120,00, ndo se verificando o reflexo de qualquer montante
na esfera patrimonial dos acionistas, seja por via da devolugdo de prestagdes
acessorias, seja por pagamento de dividendos.

Perante as constatagdes elencadas supra, concluiram os SIT da DF do Porto que
as operacdes ante descritas (aquisicdo de SGPS, posterior venda para esta de
acdes detidas pelos acionistas no capital de outra SGPS, seguida da
transformac¢do do valor devido pela venda das agdes em “prestagdes acessorias
de capital” e posterior devolucdo parcial das mesmas com recurso aos
equivalentes dividendos recebidos) - visaram, Unica e exclusivamente, a
obtenc¢do de vantagens fiscais que de outra forma ndo seriam alcancadas, pois

permitiram transformar dividendos tributados em IRS nos termos do disposto na
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alinea c) do n.° 1 artigo 71° do CIRS em dividendos ndo tributados em IRC ao
abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 32° do EBF e n.° 1 do artigo 51° do CIRC,
fazendo-os posteriormente chegar ao patriménio financeiro particular dos
acionistas sob a forma de restituicdo de prestagdes acessorias ndo tributadas.

Pelo que, explicitaram detalhadamente de que forma as condutas em andlise
preenchem os cinco requisitos de aplicacdo da estatuida “clausula geral anti-
abuso” prevista no artigo 38.°, n.° 2 da LGT (cft. fls. 8§ a 11 do RIT — OI12012...,

que faz parte do PA junto aos autos).

ddd) Assim sendo:

“- O SP alienou as 543 agdes da C... SGPS 4 sociedade ..., SGPS em 2009, por
€2.655.813,00, tendo sido esta alienag@o ndo sujeita a tributacdo em IRS;

- O SP adquiriu as mesmas 543 agdes da C... SGPS a sociedade As I..., SGPS
em 2013, por €2.655.813,00;

- Concluiu-se que estas operacdes tiveram como objetivo evitar tributagdo em

IRS de dividendos distribuidos pela C... SGPS;

eee) Ora tendo em conta estes factos conclui a Requerida que o SP nem

recebeu o valor pela alienagcao em 2009, nem pagou o mesmo valor em 2013, na
respetiva aquisigao.

- O objetivo da venda em 2009 foi criar junto da I..., SGPS um crédito do SP,
que na altura foi traduzido em “Prestacdes acessorias de capital”, que iriam ser
reembolsadas ao SP, conforme a I..., SGPS recebesse dividendos da C... SGPS;
- O que se verificou e concretizou tendo sido admitido pela sociedade detida e
administrada pelo SP, que finalizou por pagar os valores de reten¢do na fonte
em IRS devidos;

- E conforme se depreende do acima transcrito art.® 48 al. b) do CIRS o custo de
aquisi¢do para efeitos fiscais ¢ determinado pelo custo de aquisicdo das agdes

em causa, entendendo-se como tal, o valor efetivamente desembolsado pelo SP.

fff) E neste caso ndo existiu esse desembolso efetivo pelo SP, pelo que se ird

considerar como custo de aquisicdo das agdes em causa o valor nominal de

€1,00, conforme prescreve o dito art.” 48 al. b) do CIRS.
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ggg) Comprovante destes factos foi a aquisi¢do e alienagdo das acdes da C...

SGPS pelo mesmo exato valor, as conclusdes referidas no relatdrio e o proprio

Balango da I..., SGPS em 2013 (anexo 2), que apenas tinha como rubricas um

capital social de €50.000,00 e caixas e depositos bancario de €46.865,69.

hhh) No tocante as restantes 19 (562-543) ag¢des alienadas, a luz do mesmo

normativo legal e a falta de comprovagdo pelo SP do custo de aquisicdo

efetivamente despendido serd também considerado o valor nominal de €1,00 por

acdo, como custo de aquisi¢do.”

ii1) Destarte, concluiram os SIT que os valores de aquisicdo declarados ndo se

encontravam corretos por nao terem adesdo com a realidade, pelo que, sendo o

valor de aquisi¢do das acdes regido pelo disposto nos artigos 50.° e 51.° do CIRS,

tera este de ser (cfr. fl. 18 do RIT — OI2024... que faz parte do PA junto aos

autos):

PRP 2> 2> > > D> D>

Total

VA
331,00
231,00

7 920,00
5 250,00
10 350,00
4 510,00
1 798,80
2 385,00
2 850,00
543,96
1715,42
37 885,18

ANO
2013
2013
2007
2007
2007
2008
2008
2008
2009
2011
2014

COEF.
1,03
1,03
1,14
1,14
1,14
1,10
1,10
1,10
Lal)
1,06
1,03

V. AQUIS. ATUALIZ.
340,93
237,93

S 028,80
5 985,00
11 799,00
4 961,00
1978,68
2 623,50
3 192,00
576,60

1 766,88
42 490,32

1) No

que concerne

ao calculo da mais-valia, concluiram, assim, os SIT, no que respeita aos valores

sujeitos a tributacdo (cfr. quadro 2 da fl. 19 do RIT — OI12024... que faz parte do

PA junto aos autos):

Cédigo da

Linha SP Operagdo VR ANO VA ANO COEF. V.AQUIS. ATUALIZ. DESPESAS +/- VALIA
9001 A GO1 3513 846,00 2021 331,00 2013 1,03 340,93 0,00/ 3513 505,07
9002 A GO1 2452 261,00 2021 231,00 2013 1,03 237,93 0,00/ 2452023,07
9003 A GO1 69,00 2021 7920,00 2007 1,14 9028,80 10,00 8969,80
9004 A GO1 69,00 2021 5250,00 2007 1,14 5 985,00 10,00 5 926,00
9005 A GO1 5,72 2021 10 350,00 2007 1,14 11 799,00 10,00 11 803,28
9006 A GO1 3,82 2021 4 510,00 2008 1,10 4 961,00 10,00 4967,18
9007 A GO1 2,86 2021 1798,80 2008 1,10 1978,68 10,00 1985,82
9008 A GO01 4,77 2021 2385,00 2008 1,10 2623,50 10,00 2628,73
9009 A GO1 7,63 2021 2 850,00 2009 1,12 3 192,00 10,00 3194,37
9010 A GO1 2,88 2021 543,96 2011 1,06 576,60 10,00 583,72
9011 A GO1 50,37 2021 1715,42 2014 1,03 1766,88 10,00 1726,51
Total 5966 323,05 37 885,18 42 490,32 90,00 5923742,73
liquido da iaG 5923742,73
as tril 28% 1658647,96

. : . .
kkk) O que redundou na correcdo ao rendimento liquido da categoria G,
seguinte:
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Descrigdo Ref. S.P.A SP.B Valores
Rendimento liquido da categoria G declarado a €3093117,33) € 4 €3093 117,33
Corregao ao rendimento liquido de valores mobiliarios da categoria G | c=b-a| €283062540, € 4 €2830 625,40
Rendimento liquido da categoria G corrigido b €5923742,73) € | €5923742,73

Mas sera que toda este encadeamento de operagdes visou tdo sO e apenas subtrair a
tributacdo rendimentos a ela sujeitos ou, pelo contrario, ndo foi esse o Unico ou principal /eit
motiv?

Vejamos:

A clausula geral anti abuso (abreviadamente, CGAA) foi introduzida no sistema fiscal
portugués durante a década de noventa, altura em que comegaram a ser adotadas também em
Portugal algumas outras medidas antiabuso, especiais, no ambito dos impostos sobre o
rendimento.

E, na esséncia das alteracdes introduzidas a redacao inicial da CGAA pela Lein® 100/99,
de 26 de julho, esta a “importacdo” da doutrina germanica do missbrauch von formen [abuso
de formas ou possibilidades de configuragoes juridicas dos negocios].

A suarazao de ser e principal motivagdo encontra-se na necessidade de se estabelecerem
meios de relagdo — e, também, de prevengdo — que sejam mais adequados a reprimir estes
comportamentos tidos por “antijuridicos”, ainda que licitos, exigindo que a Administra¢ao
Fiscal faga a prova da verificacdo concreta dos pressupostos legais que permitem desencadear
as suas consequéncias proprias.

O principio subjacente 8 CGAA ¢ o da prevaléncia da substancia econdémica sobre a
forma juridica dos atos ou negocios juridicos, sem, no entanto, se chegar ao ponto de retirar
alcance pratico aos principios da legalidade e da tipicidade taxativa dos impostos.

Por isso ¢ que, para o pleno funcionamento da CGAA, ter-se-4, no limite de concluir
pela existéncia duma “roupagem” de formas juridicas destinadas tdo s6 e apenas a encobrir
realidades econdmicas que, sem essa “roupagem”, seriam tributadas.

Se, pelo contrério, os contribuintes sdo norteados por outras preocupagdes ou razdes
quando escolhem uma via que redunda em dispensa ou redugao de tributagdo, entdo revelar-se-
a excessivo concluir pela obrigagao de op¢ao do contribuinte pela via que implique um maior

agravamento na tributagao.

Subsumindo:
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Recorrer-se-a aos requisitos que constam do artigo 38.°/n.° 2 da Lei Geral Tributaria —
posto que sdo os unicos que considera aplicaveis — tentando demonstrar a sua verificagdo ou

nao.

1.° REQUISITO — VANTAGEM FISCAL E NEGOCIO ECONOMICO EQUIVALENTE

Um dos requisitos primeiros de que depende a aplicacao daquela Clausula da Lei Geral
Tributaria ¢ precisamente a existéncia de um negocio ou estrutura que permita obter uma
vantagem fiscal, da qual o contribuinte, doutro modo (pela via negocial direta), ndo disporia.

Isso equivale a demonstrar, por um lado, a verificacdo de uma vantagem fiscal em favor
do contribuinte e, por outro, um (ou varios) negdcio(s) juridico(s) de efeitos econémicos
equivalentes, que se podem reputar de negocio(s) indireto(s).

Em termos esquematicos, sendo A a via ndo utilizada, e B a via utilizada, impde-se que
a Administracdo Fiscal demonstre, quanto a este requisito, que

- B ¢ fiscalmente mais vantajoso que A;

e que

- B produz efeitos economicos equivalentes a A.

Assim deveria a AT encontrar efeitos equivalentes de operacdes alternativas. Vejamos

entdo se existem operacdes alternativas.

Na verdade:

a) No caso dos autos, a fundamentacdo, em ilegalidade, ndo aplica a estatui¢do legal
do art. 48.°, al. b), do CIRS as 543 ag¢des da C...-: ndo aceitou a documentagao do
custo de aquisi¢do declarado pelo requerente (2.655.813,00€) — e ja nos

debrugaremos sobre este segmento;

b) Mas entdo, em lugar de assumir que o custo de aquisicao das 543 a¢des da C... foi o

valor nominal de 1 euro, por agdo (cfr. doc. 3),
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c) Indica, ao invés, que o custo de aquisi¢do dessas 543 acdes € o valor primitivo
porque o requerente as havia adquirido, em 2005, 2006 e 2008, de respetivamente,

1€ por agdo, 520€ por acdo e 1.500€ por acdo — cfr. art. 16.° e ss. supra.

d) A ilegalidade ¢é patente e basta para provocar a anulacdo das liquidagdes

impugnadas.

e) E, como se verd, esta ilegalidade fica-se a dever ao facto de que, na realidade, a AT
ndo corrigiu por insuficiéncia de documentagcdo comprovativa, mas com base na
desconsideragdo fiscal da operacdo de compra (em 2013) dessas 543 agdes da C...

(e reflexamente da sua venda em 2009) entre A... e I...—

f) E, por isso, ¢ como se as acdes fossem sempre detidas por A..., desde a primitiva
aquisi¢do (2005, 2006 e 2008), considerando-se que os custos de aquisicdo s30 0s

valores porque o requerente adquiriu tais agdes nesses momentos temporais.

g) Numa palavra: o fundamento da corre¢cdo nao ¢ formal ou documental; mas material,
numa logica e configuracdo anti abusiva, de desconsidera¢ao da operagdo de venda

e compra das 543 acdes da C...entre A...eal....

Na verdade, no presente caso ndo ha meios alternativos ponderaveis — hd documentagdo que
ndo foi aceite pela Requerida. Na verdade, o que sucedeu no caso concreto foi precisamente:

(1) a constituicdo de um crédito (o preco fica em divida): e na categoria G do IRS (mais
valias) o momento temporal do facto tributario ocorre com a transmissao das agdes (“alienagao
onerosa”) e ndo com o pagamento ou colocacgdo 4 disposi¢do (como acontece nas categorias A,

F e H) — cfr. cfr. art. 10.°, n.° 1, al. b), ¢ 3 do CIRS;

(i1) o pagamento em espécie ou dagdo em cumprimento (cfr. art. 837.° ¢ ss. do Codigo Civil):
extingdo da obrigacdo, ndo por pagamento em dinheiro, mas através de outros bens, que as

partes conferem esse poder extintivo da obrigacao.

41.
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Ora, foi isto o que aconteceu em 2009 e 2013 — nas transagdes das 543 a¢des da C... entre
A...e L.

Em 2009, A... vendeu essas 543 agdes da C..., por 2.655.813,00€, mas o prego ficou em
divida; ocorreu a “alienagdo onerosa” das agdes, com a verificagdo do momento temporal do
facto tributério (art. 10.°, n.° 1, al. b), do CIRS) — e aplicou-se a primeira parte do art. 48.°, al.
b), do CIRS: comprovando-se os termos da operacao, o valor de venda do requerente e o custo
de aquisicao dessas 543 ag¢des pela ... foi de 2.655.813,00€;

De seguida (cfr. art. 28.° a 30.° supra), esse crédito de A... sobre a ... foi transformado em
prestacdes acessorias de capital (2.653.573,00€) e em suprimentos (2.240€) — o que perfaz os
2.655.813,00€.

Desta forma, as prestagcdes acessorias e os suprimentos sdo contratos normais e tipicos,

previstos, respetivamente, no art. 209.° e 243.° e ss. do Cddigo das Sociedades Comerciais.

Assim, ao contrario do que refere a AT no RIT, os Requerentes ndo pretendem, nem
apresentaram, com esta argumenta¢do apresentar um negocio alternativo ao efetivamente
realizado ndo existindo, por isso, qualquer fundamento para aplicacio da CGAA a uma
operagdo que, na esfera patrimonial dos Requerentes, ndo originou qualquer vantagem fiscal.

Com o devido respeito, a formulagdo administrativa inexequivel e na auséncia de
equivaléncia econdmica entre as situagdes descritas — que ¢ condi¢do de aplicabilidade — a
Clausula Geral Anti Abuso ¢ for¢osamente inoperavel no caso, porquanto desaparece a propria
ratio essendi da propria cldusula, a saber, reprimir a utilizagdo de vias indiretas, abusivas e
fiscalmente vantajosas de obtencdo de um resultado econdmico idéntico, assim defraudando o

proposito da Lei e/ou do Sistema Fiscal considerado globalmente.
2.° REQUISITO - ABUSO DE FORMAS JURIDICAS
E caracteristica essencial da aplicagdo da Clausula Geral Anti Abuso — no que consistiu

uma alteragao a redacao inicial da Clausula (na senda da melhor doutrina, como a de SALDANHA

SANCHES), com a transposi¢do para a norma nacional, das conce¢des germanicas sobre abuso
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de formas [Mifbrauch von Formen], que enformam o § 42 da Abgabenordnung de 1977 — a

existéncia de “meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso de formas juridicas”.

O que sdo, entdo, meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso de formas?

Apenas havera abuso de formas e artificios, na formula que a Recorrente considera mais
apropriada, quando a configuracdo juridica (estrutura) adotada seja “inoportuna, complicada,
pesada, absurda ou supérflua, ndo correspondendo sob qualquer ponto de vista, para aléem do
objetivo da vantagem fiscal, a um esquema razoavel ou comum de atingir os fins a que se
propoe a partida” e se demonstre uma “efetiva discrepdncia entre a causa tipica do negocio, e
os fins praticos visados pelas partes quando os celebraram.

E isto porque a dita causa tipica ndo é incompativel com a finalidade economica pratica
que as partes perseguem, pese embora seja distinta e instrumentalmente “pouco ortodoxa”
para a alcangar. O negocio é intencionalmente desfuncionalizado, sendo desejado pelas partes
ndo para realiza¢do da sua fun¢do, mas para obteng¢do de um outro resultado prdtico ou
economico, o qual pode nao ser admitido pelo Sistema Fiscal. So neste ultimo caso, os referidos
negocios anomalos serdo censurdveis em fun¢do do requisito da inusualidade” — GUSTAVO
LoPES COURINHA, A clausula geral anti-abuso no Direito Tributario: contributos para a sua
compreensdo, Almedina, Coimbra, 2004, p. 152 e bibliografia ai referida.

Também GONCALO AVELAS NUNES, “A Clausula Geral Anti Abuso de Direito em Sede
Fiscal Art. 38.°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria a luz dos Principios Constitucionais do Direito
Fiscal”, Fiscalidade, n.° 3, 2000, p. 55, descreve assim a artificialidade e o abuso de formas a
que a lei se refere: “Em primeiro lugar teremos de estar perante uma montagem, ou seja, um
conjunto de atos ficticios, praticados pelo contribuinte que sdo inadaptados, artificiais ou
anomalos relativamente ao fim pretendido. Por outras palavras: o contribuinte constroi uma
solugdo constituida por um ou mais atos anomalos, desadequados face ao fim pretendido, mas
que em si mesmo sdo legais e produzem o mesmo resultado, dos atos usuais e adequados que
estdo definidos nas normas de incidéncia de certo imposto.”

E para MARCELO COSTENARI CAVALI, Clausula Gerais Antielusivas: Reflexoes acerca

da sua conformidade constitucional em Portugal e no Brasil, Almedina, Coimbra, 2006, p. 244:
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“(...) podemos resumir esses conceitos todos — inusualidade, anormalidade, artificialidade,
anomalia — numa ideia mais objetiva: a de inadequagdo”, para a determinacao da qual se devera
atender em cada negdcio a respetiva “causa”, enquanto “fun¢do economico-social que o
Justifica.”

Na leitura do caso realizada pela Administracdo Fiscal parece existir abuso de formas
no presente caso por estarmos perante as seguintes situagdes, em suma e de acordo com as
palavras da Requerida: a corre¢do fiscal poderia sustentar-se no art. 38.°, n.° 2, da LGT:
promocao de liquidacdo adicional de IRS de 2021 do requerente, por correcao do valor das mais
valias declaradas com a venda das ac¢des da C..., por alteragdo do custo fiscal de aquisi¢do, por
verificagdo dos pressupostos da CGAA: e desconsiderando em termos fiscais as operacgdes
putativamente abusivas — a venda e recompra das 543 a¢gdes da C... — entdo o custo se aquisicao

dos titulos seria a que esteve na base dos atos impugnados.

Nao podemos concordar, no todo ou em parte, com esta leitura. Na verdade, e conforme

referido pela Requerente:

a) Em termos graficos:

a) Em 2009, A... tinha um crédito (prestagdes acessdrias e suprimentos) sobre a I...
de 2.655.813,00€;

b) Em 2013, a I... devolve as prestagdes acessorias e suprimentos, ndo em dinheiro,
mas com a entrega de um ativo, por si detido, com esse valor (atribuido e aceite
pelas partes e AT): as 543 agdes da C... .

b) Trata-se, na verdade, de uma dagdo em cumprimento (uma das formas de extingdo
das obrigacdes): em 2013, por acordo entre o devedor (I...) e o credor (A...), em vez
de se pagar a divida em dinheiro, o devedor (I...) entregou um bem (543 ag¢des da
C...) ao credor (A...) para extinguir os créditos de suprimentos e das prestagcdes
acessorias (cfr. 837.° do Codigo Civil).

c) Ou seja: em 2013 houve a alienacdo onerosa de 543 agdes da C... a favor do
requerente; o custo de aquisicdo estd documentalmente provado; implicando um
efetivo desembolso, ndo em dinheiro, mas por transmissao dessas agdes como forma

de extingdo de reais e verdadeiros suprimentos e prestagcdes acessorias.
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d) A constatacdo, via Balango de liquidagdo em 2013, que a L... s6 tinha 50.000€ de
capital social e caixa de 46.865,69€ (para assim tentar desacreditar o negocio
superior a 2 milhdes de euros em 2013) nada prova contra os requerentes — mas, ao
invés, € prova concludente da ilegalidade das liquidagdes impugnadas.

e) A aquisi¢do pelo requente das 543 acdes da C... a ... ocorreu em 28/1/2013 (cft. art.
34.° supra) — e 0 mesmo se passou com os outros dois socios da L... que fizeram
operagdes idénticas.

f) Logo, até 28/1/2013, o Balango de I... tinha no ativo intimeras a¢des da C...(e as
543 aqui em causa), contrabalangadas com dividas de prestagdes acessorias e
suprimentos aos socios de igual valor.

g) Com aoperagdes de dagdo em pagamento de 28/1/2013, os suprimentos e prestacdes
acessorias de A... (e demais s6cios) sdo extintos, por entrega em espécie, das agdes
da C..., avaliadas ao mesmo preco dos suprimentos e prestagdes acessoOrias: em
relagdo a A..., de 543 agoes da C..., no valor de 2.655.813,00€.

h) Assim, em 28/1/2013, A... adquiriu as 543 ag¢des da C...por 2.655.813,00€.

1) Donde, apos esta aquisi¢do, a I... ficou sem os seus ativos (acdes da C...), mas
também sem os seus passivos (dividas de prestacdes acessorias e suprimentos).

j) Assim, depois, em 2/2013, aquando da liquidagdo da I..., o seu balango apenas
contém (s6 pode conter) o capital social e o valor correspondente em caixa (um
pouco menor que o capital social, por despesas marginais e recorrentes das
sociedades — registos, atos notariais, despesas avulsas) — cfr. art. 38.° supra.

k) O que a fundamentagdo vé como indicador da correc¢do fiscal — corresponde, ao
invés, a prova inequivoca do desembolso associado a aquisi¢cdo, em 2013, pelo

requerente, das 543 a¢des da C..., ao valor de 2.655.813,00€.

Em primeiro lugar, ndo ¢ consistente esta abordagem “holistica/integrada” (expressao
da Requerida) com a determinabilidade propria da CGAA, que ja foi explicada supra.
Em segundo lugar, na verdade, encontramo-nos diante de operagdes dotadas de uma

“forma” perfeitamente tipica e direta, sem que haja vantagens fiscais evidentes que vao para
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além da ndo tributagdo, na verdade porque houve motivacdes negociais fundamentadas que
deram origem a valoragdo apresentada pelos Requerentes.

Deste modo, ndo se estd a engendrar um esquema rebuscado, atipico, indireto e em
abuso da autonomia privada ou da liberdade negocial.

As Requerentes socorrem-se apenas de meios normais de se reorganizagao, ndo havendo
qualquer modelagdo, desfuncionalizagdo, anomalia ou desformatagdo de uma emissdo
obrigacionista classica, o que seria condi¢do sine qua non deste requisito e, logo, da aplicagao
da Clausula — diga-se, de passagem, que foi precisamente para evitar decisdes precipitadas
como a presente que a redacdo inicial da Clausula Geral Anti Abuso foi alterada pela Lei n.°
30.°-G/2000, de 29 de Dezembro.

Se os negdcios sdo, indiscutivelmente, tipicos e ndo foram modificados nos seus
elementos estruturantes e definidores — ao fim e ao cabo, se a sua “causa” negocial (a pré-
existéncia de um crédito e devolug@o de prestagdes acessorias e suprimentos) permanece intacta
e ndo foi afrontada — e se demonstram adequados a prossecucdo dos objetivos econdmico-

societarios a que se propdem, ndo ha justificacdo para alegar Mifibrauch von Formen.

3. REQUISITO — REPROVACAO PELO SISTEMA FISCAL (FRAUDE A LEI)

Encontramos aqui aquela que ¢, em nosso ver, a razdo ultima da ndo aplicagdo da
Cléausula Geral Anti Abuso ao presente caso.

Embora se tratando do requisito menos evidente da Clausula Geral Anti Abuso, a
existéncia de uma reprovagdo pela Lei ou pelo Sistema Fiscal do resultado obtido pelo
contribuinte €, segundo a totalidade da doutrina, conditio insuperavel da aplicagdo em termos
constitucionalmente conformes desta disposi¢do geral anti abuso, porquanto traduz a
importagdo para a sede fiscal nacional das concegdes de proibi¢ao de Fraude a Lei ja consagrada
noutros ordenamentos.

Nesta linha, para SALDANHA SANCHES, “Abuso de direito em matéria fiscal: natureza,
alcance e limites”, Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 398, 2000, pp. 26-30: “A4 aplica¢do de normas

anti-abusivas ndo pode por isso preceder a tarefa constitucionalmente imposta ao legislador
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de constru¢do de um sistema de tributacdo de rendimento sem falhas ostensivas nem zonas de
ndo-tributa¢do.” Mais recentemente, em JOSE LUIS SALDANHA SANCHES (2006), Os Limites do
Planeamento Fiscal, Almedina, Coimbra, p. 177, esclarece o autor sobre a necessidade de
existir, para efeitos da Clausula Geral Anti Abuso, uma “inten¢do de abrangéncia por parte do
legislador fiscal.”

Segundo GUSTAVO LOPES COURINHA, A clausula geral anti abuso no Direito
Tributadrio: contributos para a sua compreensdo, Almedina, Coimbra, 2004, p. 144: “se o
resultado fiscalmente menos oneroso — vantagem fiscal — for admitido, tolerado, ou mesmo
estimulado pela lei (...) ndo é condenavel a luz da teoria da Fraude a Lei”, o que impediria a
aplicagdo da Clausula Geral Anti Abuso. E, ainda segundo o mesmo autor “O ato fraudulento
configura-se em fungdo da reprovagdo pelo Direito da sua natureza verdadeira e substancial
— o0s efeitos obtidos. Efeitos esses que ndo sdo desejados, previstos ou promovidos pelo Direito,
mas antes rejeitados” (p. 187); a pp. 188-9, refere que: “O elemento normativo destina-se a
conferir coeréncia ao sistema fiscal, as normas e ao Ordenamento, i.e. a interpreta¢do e
aplicagdo do Direito Tributario, tentando extrair, manter presente e evidenciar os principios e
propositos que os enformam — o espirito e intengdo da lei e ndo apenas a sua letra, contribuindo
para a sua compreensdo e evitando os respetivos abusos formais (...)”, concluindo, finalmente
o autor que “o elemento normativo pretende auxiliar no enquadramento da norma fiscal numa
perspetiva ndo literal, com vista a obteng¢do de solugoes sistemdtica e teleologicamente
consideradas.”

De acordo com RICARDO DA PALMA BORGES, 4 zona franca da Madeira entre a isengdo
e a elisdo: um contributo para o estudo do direito tributario internacional portugués, inédito,
disponivel na biblioteca da FDL, 2003, pp. 383-4: “Para a viabilidade da aplica¢do da fraude
a lei, rectius a intengdo normativa, em materia fiscal, é necessario, em primeiro lugar, estar-
se perante um ordenamento juridico que, no plano tributdrio, se norteie teleologicamente,
nomeadamente recorrendo a uma base de incidéncia tdo ampla quanto possivel. Perante a
pretensdo de plenitude de previsdo do sistema, serd mais facil distinguir entre omissdo
Jjuridicamente intencional e ndo intencional ou lacuna, e fundamentar a existéncia de abuso. O
Estado Fiscal contempordneo supoe uma metodologia juridico-fiscal propria, avessa a

assintonias legislativas flagrantes que tributem na base da mera forma.”
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Por seu turno, MARCELO COSTENARI CAVALL, Clausula Gerais Antielusivas: Reflexoes
acerca da sua conformidade constitucional em Portugal e no Brasil, Almedina, Coimbra, 2006,
p. 250, sustenta que: “(...) a clausula somente sera aplicavel se o intérprete entender que, na
sua auséncia, o resultado seria contrdrio a razdo de ser da lei e do proprio ordenamento.”

Olhando ao caso constante do processo, poderemos concluir que o resultado obtido pelo
contribuinte contraria o Sistema Fiscal ou a Lei, defraudando por esta via a mens legis?

Pese embora a Administragdo Fiscal se tenha, novamente, abstido de alegar e
demonstrar — aqui, apenas em termos juridicos, por se tratar de um requisito exclusivamente de
Direito — a verificacdo deste elemento da Clausula Geral Anti Abuso, julgamos dever, ainda
assim e em atencao a prudéncia aconselhada nestes casos, responder, sem prejuizo de se alegar,
desde j4, a falta de um (mais um) dos requisitos da Clausula Geral Anti Abuso.

A resposta ¢, fundadamente, negativa, no sentido de que ndo existem razdes validas para
sustentar a reprovacdo normativo-sistematica do resultado que o contribuinte obteve pela
valoragdo declarada das participagdes alienadas.

Nao se vislumbra, por conseguinte, o preenchimento do requisito da reprovacgdo
normativo-sistematica estabelecida na CGAA — nao ha uma situagdo de Fraude a Lei.

Com efeito, a aceitacdo inquestionavel das operacdes realizadas sdo fatores com que o
contribuinte contou, usando a liberdade negocial que lhe assiste, e a partir dos quais elaborou a
sua estrutura e que, por isso, merecem adequada tutela juridica.

Ora, se o legislador delimitou negativamente a area de elisdo fiscal, a Clausula Geral
Anti Abuso ¢ inaplicavel sob pena de o intérprete se estar a arrogar fungdes normo-genéticas,
o que seria evidentemente inconstitucional.

Em resumo, ndo existem fundamentos suficientes para sustentar uma aplicagdo ao caso
da CGAA, em face dos requisitos supra identificados.

Conclui-se, assim, que ndo se verifica um dos pressupostos de facto de que depende a
aplicagdo da cldusula geral anti abuso, que ¢ o ato ou negbcio ter sido essencial ou
principalmente dirigido a redugdo, eliminagdo ou diferimento temporal de impostos que seriam
devidos.

A face do artigo 38.%, n.° 2, da LGT, quando esta norma refere que, para aplicagdo da

clausula geral anti abuso, os negocios devem ser dirigidos a redugdo, eliminagao ou diferimento
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temporal de impostos que seriam devidos, ndo basta que sejam obtidas vantagens fiscais, sendo
antes indispensavel que a obtencao destas tenha sido um objetivo essencial ou principal visado
pelo contribuinte.
Ora ¢ a prova da essencialidade desse objetivo para finalidades de menor tributagdo, o
que, no caso, ndo se afigura evidente.
A argumentagdo exposta basta para se proceder a anulagdo da liquidacdo impugnada, com

as demais legais consequéncias.
IV. 2. C. QUANTO AO REEMBOLSO DO IMPOSTO LIQUIDADO E JUROS INDEMNIZATORIOS

O Requerente solicita ainda que lhe seja reconhecido o direito a juros indemnizatdrios,
ao abrigo do disposto no artigo 43.° da LGT. Nos termos do n.° 1 do referido artigo, serdo
devidos juros indemnizatorios “quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnagao
judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido.” Decorre, ainda, do n.° 5 do art. 24.° do RJAT que
o direito aos mencionados juros pode ser reconhecido no processo arbitral.

O direito a juros indemnizatodrios a que alude a norma da LGT supra referida pressupde
que haja sido pago imposto por montante superior ao devido e que tal derive de erro, de facto
ou de direito, imputéavel aos servicos da AT. Ora, no caso dos autos, ¢ manifesto que, atendendo
a ilegalidade dos atos impugnados, pelas razdes apontadas, a Requerente efetuou o pagamento
de importancia indevida.

Assim sendo, reconhece-se ao Requerente o direito aos juros indemnizatorios
peticionados, contados, a taxa legal, sobre o montante indevidamente cobrado, desde a data do
respetivo pagamento até ao momento do efetivo reembolso (vd. artigo 43.°, n.° 1, da LGT, e

artigo 61.° do CPPT).

V. DECISAO
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Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral decide:
a) Declarar a inutilidade parcial superveniente da lide e, em consequéncia, absolver
a Requerida da instancia no que diz respeito a revogacao parcial efetuada pela
Requerida em 27-12-2025;
b) Julgar totalmente procedente o presente pedido arbitral, com as legais
consequéncias;

¢) Condenar a Requerida ao pagamento das custas.

VI.  VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 786.960,48, nos termos do disposto no artigo 32.° do
CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicéveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas
a)eb), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 11.322,00, a pagar
pela Requerida, uma vez que o pedido foi totalmente procedente, conformemente ao disposto

nos artigos 12.°,n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.
Lisboa, 15 de abril de 2026

Os Arbitros,

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)
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(Vitor Braz)

(Com declaragao de voto)

(Sénia Fernandes Martins)

Voto pela procedéncia do pedido, embora ndo reconhecendo o valor de 2,6M€ como
“custo documentalmente provado” na aceg¢ao teleoldgica da al. b) do artigo 48.° do CIRS, por
ser produto de uma cadeia de operagdes com caracter abusivo.

A substancia econdmica da operacdo de 2013 ndo foi uma aquisicao de agdes pelo valor
declarado, mas o encerramento de um “esquema” circular que devolveu ao Requerente os
mesmos ativos de que havia disposto em 2009, apos a percecao e tributacdo dos dividendos que
constituiram o conteudo econdmico real dessa construgdo - a restauragdo do status quo ao ciclo
de dividendos.

Por sua vez, no plano do 6nus da prova, o n.° 1 do artigo 74.° da LGT impde que o
Requerente prove ndo apenas a existéncia formal da operagao de 2013, mas, também, que o
valor de 2,6M€ corresponde a um sacrificio patrimonial efetivo e auténomo. Ora, entende-se
que essa prova nao foi feita.

Acresce que pretensdo do Requerente conduz a um novo e indevido beneficio em
resultado da mesma constru¢do “abusiva”: primeiro, com a percecdo de dividendos
indevidamente isentos (corrigida em 2013); depois, com a utilizacdo do valor inflacionado
como custo de aquisi¢do para reduzir a mais-valia tributavel em 2021.

Todavia, a utilizacdo pela AT do custo histdorico de 2005-2008 constitui uma ilegalidade

face ao disposto na al. b) do artigo 48.° do Cddigo do IRS, a qual apenas prevé “o custo
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documentalmente provado ou, na sua falta, o respetivo valor nominal”, ndo estando legalmente
prevista qualquer outra alternativa.

Termos em que competiria & AT, a oportuna e tempestiva, renovacao do ato e aplicar
formalmente a CGAA nos termos do artigo 63.° do CPPT, desconsiderando as operagdes de
2009-2013 e reconstruindo a base tributdvel a partir do custo de aquisi¢do originario, ou,
mantendo-se no ambito da al. b) do artigo 48.° do CIRS, aceitar o valor documentalmente
declarado e invocar o n.° 3 do artigo 11.° da LGT, por forma a questionar a respetiva substancia
econdmica, impedindo um custo de aquisi¢do que nao corresponde ao sacrificio patrimonial
real do contribuinte e que ndo permeasse, em sede de mais-valias, uma constru¢do abusiva cujos
efeitos fiscais primarios ja haviam sido corrigidos.

Atento o regime da arbitragem em matéria tributdria, o tribunal arbitral funciona como
tribunal de anulacdo, a sua funcdo ¢ exclusivamente jurisdicional e limitada a aprecia¢do da
conformidade do ato tributdrio com a lei, ndo podendo decidir pela renovagdao do ato de

liquidagao, apesar dos factos e fundamentos suprarreferidos.

Vitor Braz
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