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SUMARIO

I. O Recolhidos no ambito de um procedimento inspetivo, indicios sérios e crediveis da
existéncia de faturagao falsa, inverte-se o 6nus da prova, passando a impender sobre
o sujeito passivo o o6nus de demonstrar a veracidade da sua contabilidade,
designadamente que as faturas em causa titulam negocios reais.

Il. A AT nao tem de fazer prova do acordo simulatério, bastando-lhe demonstrar a
factualidade que a levou a concluir pela existéncia de faturagao falsa.

lll. A norma do artigo 45.°, n.° 5, da LGT, foi introduzida pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro (Or¢camento de Estado (OE) para 2006). Nos termos deste preceito, o prazo
de caducidade do direito a liquidagao sofre um alargamento até ao arquivamento ou até
ao transito em julgado da sentenga penais, sempre que o direito a liquidagao respeite
a factos relativamente aos quais foi instaurado inquérito criminal.

IV. Nao resulta, nem da letra, nem da teleologia da norma, que, para efeitos do
alargamento do prazo de caducidade do direito a liquidagao previsto no n.° 5 do artigo
45.° da LGT, seja exigivel, a par de uma identidade objetiva, entre facto tributario e facto
objecto de inquérito criminal, uma identidade subjetiva, entre o arguido ou agente e o
sujeito passivo de imposto.

V. A redagdao do Decreto-Lei 36/16 de 01-07, alargou o ambito do conceito de
procedimento de inspegdo interno. Neste aditamento, a referéncia aos documentos
“obtidos no ambito do procedimento” tem em vista os casos em que sao obtidos
documentos de entidades externas que sao integrados no procedimento de inspecgao,
pois os outros, ou seja, os que ja a AT detinha, sdo abrangidos pela referéncia aos “por
esta detidos.”
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VI. Deve considerar-se fundamentado o ato quando ele se insira num quadro juridico-
normativo perfeitamente cognoscivel por um destinatario normal colocado na posi¢cao

em que se encontra o seu real destinatario.

DECISAO ARBITRAL

A Arbitro Filipa Barros, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar este Tribunal Arbitral Singular, constituido a 03

de novembro de 2025, decide o seguinte:
L. RELATORIO

A..., LDA., sociedade por quotas, com o numero de identificagéo fiscal (“NIF”) ... e com
sede na ..., n.° ..., ...-... ..., (“Requerente”), vem, nos termos e para os efeitos previstos no
disposto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2 e no artigo 5.°, n.° 2, todos do Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), bem como no artigo 102.°, n.° 1, alinea a), do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (‘CPPT”), apresentar o presente Pedido de
Pronuncia Arbitral (doravante “PPA”) com vista a anulagéo do despacho de indeferimento da
reclamagao graciosa apresentada pela Requerente e notificado através do Oficio n.°..., de 29-
05-2025, no ambito do processo n.° ...2024..., enquanto ato imediato da presente impugnagao
e, bem assim, as liquidagdes de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) n.° 2024...,
2024..., 2024 ... e 2024..., relativas aos periodos de janeiro, fevereiro, setembro e outubro de
2014, e de juros compensatérios, emitidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou
“Requerida”), enquanto atos mediatos da presente impugnagao.

Nos termos do disposto na alinea a), do n.° 2, do artigo 6.° e da alinea a), do n.° 1, do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico do CAAD designou a signataria como arbitro
do presente tribunal arbitral singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no competente
prazo.

Em 14.10.2025, as partes foram devidamente notificadas dessa designagao, a qual néo
opuseram recusa nos termos conjugados dos artigos 11.°, n.° 1, alineas b) e c) e 8.° do RJAT
e artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico do CAAD.

Em consonéancia com a al. ¢), do n.° 1, do artigo 11.°, do RJAT, conforme comunicagéo
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do Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, o tribunal arbitral singular ficou
constituido em 03.11.2025.

Notificada para o efeito por despacho de 07.11.2025, a Autoridade Tributaria e

Aduaneira, doravante designada por Requerida ou AT, apresentou a sua resposta em

15.12.2025, defendendo-se por impugnagao, pugnando pela improcedéncia do pedido.

Por despacho de 14.01.2026, foi designada a data de 10 de fevereiro de 2026 para
a realizagao da reuniao prevista no artigo 18.° do RJAT, com a inquiricao das testemunhas

apresentadas pela Requerente e declaragdes de parte.

Na sequéncia da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, as partes apresentaram
alegacgoées finais escritas, de facto e de direito, tendo mantido os argumentos apresentados

nos respetivos articulados iniciais.

Il DESCRIGAO SUMARIA DOS FACTOS

Il. Posicao da Requerente
Para fundamentar o seu pedido alega, em sintese:

a) Da caducidade do direito a liquidagao

A AT funda o direito a liquidar o imposto em questao no artigo 45.°, n.° 5, da LGT que
dispbe que «[sJempre que o direito a liquidagdo respeite a factos relativamente aos quais foi
instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 é alargado até ao arquivamento
ou transito em julgado da sentencga, acrescido de um ano.»

O alargamento de um prazo constitui, assim, um prolongamento que ultrapassa o prazo
anteriormente fixado, acrescendo-lhe, dilatando-o. A prorrogagédo de um prazo pressupée,
assim, que o prazo inicial ainda n&o esteja findo.

Ou seja, para a Requerente, para que o prazo seja alargado nos termos do n.° 5 do artigo

45.° da LGT, é necessario que o prazo inicial de caducidade de 4 anos previsto no n.° 1 do
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artigo 45.° da LGT nao se encontre ainda transcorrido a data da instauragao de procedimento
criminal. Assim, um prazo apenas pode ser alargado quando esse prazo se encontre, ainda,
em Ccurso.

In casu, decorre dos factos constantes dos autos, que o inquérito criminal base dos autos
foi instaurado apenas em 22-10-2019, com a constituicdo da Requerente como arguida,
conforme confirma a AT no RIT, e ndo contesta no despacho que indeferiu a reclamacgéao
graciosa apresentada pela Requerente.

A Requerente aduz ainda que o arguido nunca foi notificado da inspecgéao externa referente
a 2014, razao pela qual nunca foi aplicado o artigo 46.° da LGT, portanto o prazo nunca esteve
suspenso ao abrigo desta norma. O inquérito penal em questao é anterior a qualquer agéo
inspetiva.

Conclui a Requerente, defendendo que nao ha lugar a aplicagdo do alargamento do prazo
de caducidade previsto no n.° 5 do artigo 45.° da LGT, sendo aplicavel o prazo geral de 4

anos.
b) Da violagdo do n.° 5 do artigo 45.° da LGT

Embora a AT faga referéncia a existéncia de um processo-crime de facto (que veio a
culminar no seu arquivamento), ndo € menos certo que a AT olvidou-se de demonstrar que
os factos em apreco nos autos resultam diretamente do aludido processo-crime. Neste
contexto, a Requerente entende que nao ter havido lugar a qualquer identificagdo ou
correspondéncia da identificacdo dos factos que determinaram a instauracdo do inquérito
criminal e a invocagao (e comprovagao que se lhe impunha) de que as liquidagdes em aprego
nos presentes autos estavam dependentes da investigagdo no processo criminal fiscal. Nao
se descortina, ainda, de que o conhecimento dos factos determinantes e subjacentes as
referidas liquidagdes foram obtidos a partir das investigagbes realizadas no ambito do
processo-crime.

Defende a Requerente que a invocagao da existéncia de processo de inquérito nao é
suficiente, nem o é o exercicio, em abstrato, que os factos do RIT integraram o &mbito de um
processo-crime, para se socorrer do n.° 5 do artigo 45.° da LGT.

Desta forma, era essencial que a AT demonstrasse que as liquidagdes objeto do presente
pedido de pronuncia arbitral respeitam a factos relativamente aos quais tivesse sido

instaurado inquérito criminal, nos termos do n.° 5 do artigo 45.° da LGT, o que nao se verificou.
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Ora, no RIT ndo vem sequer alegado e, muito menos, demonstrado que as liquidagdes
objeto do presente PPA respeitam a factos relativamente aos quais tivesse sido instaurado
inquérito criminal, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 45.° da LGT, pelo que as
liquidagdes em aprego enfermam de ilegalidade, devendo ser anuladas nos termos do artigo
163.° do CPA e artigo 99.° do CPPT.

c) Da errada qualificagdao do ambito dos atos de inspegao

No que se refere ao dmbito da inspecdo, a Requerente foi notificada do inicio de um
“procedimento inspetivo interno parcial referente ao ano de 2014". A este respeito cita o
disposto no artigo 13.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspegéo Tributaria e
Aduaneira (doravante “RCPITA”), bem como o disposto no artigo 46.°, n.° 7 do RCPITA.

Nos termos das referidas disposigdes, os procedimentos tanto podem ter em vista a
averiguacao da situagao tributaria do sujeito passivo e, sendo caso disso, alterar os elementos
declarados, como a mera recolha de elementos. Porém, se tais fins implicarem a analise de
outros elementos, o procedimento corre nas instalacdes do contribuinte inspecionado ou no
local onde tais elementos se devam encontrar, o procedimento €, necessariamente, externo.

Refere a Requerente que a “a qualificacdo dada pela AT a um procedimento ndo tem
caracter vinculativo, se vier a revelar-se que o conteudo dos atos praticados for contrario a
qualificacdo dada, isto é, a classificacdo formal do procedimento sera, posteriormente,
validada, ou néo, pelos atos que a AT praticar’. Sendo inegavel no caso dos autos que a
Requerente foi alvo de atos de inspecdo que ndo se realizaram exclusivamente nas
instalagdes dos servigos da administragéao tributaria, através da analise formal e de coeréncia
dos documentos por esta detidos ou obtidos no dmbito do referido procedimento.

Conclui defendendo que os aludidos atos praticados se subsumem a uma verdadeira
inspegéo tributaria com natureza externa, cuja falta de notificagcdo a Requerente do correto
ambito da inspegao tributaria traduzir-se-ia em omissdo de uma formalidade essencial do
procedimento inspetivo invalidante dos posteriores termos procedimentais, designadamente

da liquidagao posterior que neles se suporta.

d) Da presuncao de veracidade da contabilidade e 6nus da prova
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Neste segmento, e quanto a questdo de fundo, defende que o argumento unico da AT
assenta na alegagdo de que as faturas emitidas pelos fornecedores B..., C... e D... a
Requerente titulam operagdes simuladas. Contudo, tal conclusao viola os mais elementares
principios em matéria de prova no direito tributario.

Comega por referir que nos termos do artigo 75.° da LGT os contribuintes beneficiam de
uma presuncao de veracidade das declaragdes apresentadas nos termos da lei, bem como
dos dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade.

Acresce que a Requerente é uma entidade com atividade econdmica real, substancial, e
com as suas obrigagbes declarativas e contabilisticas devidamente observadas, facto
reconhecido pela AT.

A AT limita-se a langar a suspeita e a exigir que a Requerente prove a veracidade de
operacgdes registadas na sua contabilidade, presumivelmente verdadeiras. Tendo sido a AT
a invocar a existéncia de um facto (i.e., a simulagéo de operagdes) para fundamentar o seu
direito a liquidar imposto adicional, em sede de IVA, recaia sobre si 0 6nus de provar, de forma
cabal e inequivoca, que as operagdes tituladas pelas faturas identificadas no RIT nao se
realizaram. A AT n&o apresentou prova solida, direta e consistente sobre os factos que alega.

A fundamentagéo da AT radica no facto de o alegado beneficiario efetivo dos aludidos
movimentos financeiros ser um terceiro e néo as entidades prestadoras dos servigos, a B...,
a C... e aD..., e na “convicgdo” de que parte do dinheiro retornou a esfera patrimonial do
gerente da Requerente.

Por outro lado, a AT defende que os servigos contratualizados nao foram efetivamente
prestados pela B..., pela C... e pela D....

Ora, a AT incumbia o 6nus de provar que as referidas faturas sao falsas, que as
operacoOes faturadas sao ficticias e que os fluxos financeiros ndo estido relacionados com
aquela operacao econdmica, sendo certo que se encontra provado no RIT a existéncia de
faturagao entre os referidos fornecedores e a Requerente e, bem assim, o pagamento efetivo
daquela fatura através de cheque.

Nao basta para inverter o 6nus da prova, invocar que a informagao constante do RIT
provem de um processo-crime, tanto mais quando o referido processo-crime culminou numa
decisdo de arquivamento, o que espelha e reforca a inexisténcia de qualquer indicio que
pudesse conduzir a pratica de violagao de indole tributaria.

Quanto a questao do levantamento ao balcao de todos os cheques bancarios relativos ao

pagamento das faturas em causa, por um terceiro, tal ndo constitui indicio de falsidade das
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operagdes, pois o facto de um fornecedor instruir o pagamento para uma conta de terceiro ou
preferir receber por cheque ao portador, € matéria que diz respeito a relagdo comercial e
financeira entre o fornecedor e os seus proprios credores ou representantes.

Além do mais, a AT reconhece a existéncia de um fluxo real com a saida do valor das
faturas da conta da Requerente. Por conseguinte, se os cheques foram levantados por
terceiro, € um facto totalmente alheio a Requerente.

A alegacgao central que sustentaria a simulagéo — o retorno dos montantes das faturas
a esfera do gerente da Requerente — é apresentada como uma mera "convicgao", desprovida
de qualquer suporte probatorio.

Ora, sem a demonstragao de um "circuito de retorno”, a tese erigida pela AT no RIT da
alegada simulagao colapsa por falta do seu elemento essencial: o beneficio ilegitimo das
faturas por parte da Requerente.

Quanto a nao comunicagao das faturas através da plataforma e-factura, bem como a
emissdo das respetivas guias de transporte, trata-se de obrigagbes da responsabilidade do
emitente e ndo do adquirente, por conseguinte, ndo podem ser assacadas a responsabilidade
da Requerente.

Assim, tratando-se de uma situacdo de direito a deducdo, a declaracido de IVA
apresentada pela Requerente presume-se verdadeira, ndo tendo a AT logrado apresentar
prova objetiva da ocorréncia de uma situagéo de simulagdo de negdcio.

A Requerente conclui que os atos impugnados de IVA padecem de ilegalidade devendo

ser determinada a consequente anulagao.
e) Da violagao do dever de fundamentagao

Por fim, a Requerente imputa ao RIT o vicio de violagdo do dever de fundamentagao.

Segundo argumenta, a fundamentagao deve consistir numa exposi¢ao dos fundamentos
de facto e de direito que motivaram a decisdo. Resulta assim de primacial exigéncia que ao
sujeito passivo seja dada a possibilidade de alcancar e perceber as razdes subjacentes a essa
mesma decisdo, para que sobre a mesma possa estar apto a permitir, em tese, formular um
juizo sobre o seu mérito e que a decisdo ndo é uma pura demonstragao de arbitrio ou de
discricionariedade.

Contudo, no RIT subjacente a emissao das liquidagdes em referéncia, a AT procedeu a

uma fundamentagao sumaria sem referéncia as disposigdes legais alegadamente aplicaveis
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ao caso concreto, e assente em meras convicgdes e presungbes sem a correspondente e
suficiente fundamentacgao.

Mais, a AT nao justifica o seu entendimento para concluir pela simulagao da operagao
subjacente as faturas em referéncia, que néo se entende o percurso logico-juridico trilhado
pela AT para chegar a conclusdo das corre¢es concretizadas no RIT.

Por conseguinte, o RIT ndo contém os elementos minimos que permitam a Requerente
alcancar e perceber as razdes subjacentes a emissdo das aludidas liquidagbes, porquanto a
AT nao alegou as razdes de facto e os fundamentos de direito de forma percetivel, clara e
congruente, devendo, com efeito, entender-se que a AT ndo cumpriu o seu dever de

fundamentacao relativamente aos atos de liquidagao em referéncia.

A Requerente ndo juntou documentos, requereu a tomada de declaragdes do seu legal

representante, e arrolou duas testemunhas.

Il.b Posigao da Requerida
a) Da alegada caducidade do direito a liquidagao

A AT refere a este respeito que a data relevante para que se dé o alargamento do prazo
de caducidade é a instauracdo do processo de inquérito, o que, in casu, ocorreu em
10/10/2014, e nao na data da constituicdo da Requerente como arguida naquele processo,
como defende a Requerente, o que teve lugar em 22/10/2019.

Em apoio da sua tese, a AT enuncia jurisprudéncia dos tribunais superiores e um Acordao
do Tribunal Constitucional, no sentido de que a instauracao de inquérito crime as sociedades
emitentes / utilizadoras das faturas reputadas de falsas é suscetivel de fazer operar o artigo
45.°, n.° 5 da LGT relativamente a caducidade do imposto, independentemente do momento
em que o sujeito passivo de imposto tenha sido constituido arguido.

Ora, tendo o processo de inquérito sido objeto de despacho de arquivamento parcial em
26/06/2023, por aplicagao do referido artigo 45.°, n.° 5 da LGT, a AT teria um ano para
proceder a liquidagao do imposto, sendo certo que as liquidagdes datam de 14/05/2024 (IVA)

e de 17/05/2025 (juros compensatorios), datando os respetivos acertos de contas também de
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17/05/2025, pelo que, segundo entende, as liquidagdes em crise nao padecem do vicio de

caducidade.
b) Da nao verificagao dos pressupostos de aplicagdo do artigo 45.°, n.° 5 da LGT

A AT repudia a tese apresentada pela Requerente quanto a auséncia de identificagdo ou
correspondéncia da identidade dos factos que determinaram a instauragdo do inquérito
criminal e a invocagao (e comprovagao que se lhe impunha) de que as liquidagdes em aprego
nos presentes autos estavam dependentes da investigagdo no processo criminal fiscal.

Segundo a Requerente, ndo se “descortina, ainda, de que o conhecimento dos factos
determinantes e subjacentes as liquidagbes em crise foram obtidos a partir das investigagbes
realizadas no ambito do processo-crime.”

Ora, para AT é inequivoca a identidade entre os factos subjacentes ao mencionado
processo de inquérito e os factos subjacentes as liquidagdes questionadas nos autos. Com
efeito, as faturas cujo IVA nao pode ser deduzido foram objeto de inquérito criminal, pelo que
se verifica identidade objetiva entre o processo fiscal e o inquérito criminal, que determina o
alargamento do prazo de caducidade, nos termos do n.° 5 do artigo 45.° da LGT, tendo
ademais a Requerente sido constituida arguida naquele processo, o0 que nem sequer seria
para tal necessario.

Assim, também nesta sede deve improceder o pedido da Requerente.
c) Da qualificagdo do procedimento inspetivo como interno

Segundo a AT a qualificagédo do procedimento inspetivo como interno foi correta. Com
efeito, a argumentacéo da Requerente assenta numa premissa errada, pois nos termos do
artigo 13.° do RCPITA, um procedimento € interno quando os atos se efetuam
"exclusivamente nos servicos da administracdo tributaria através da analise formal e de
coeréncia dos documentos por esta detidos ou obtidos no &mbito do referido procedimento",
pelo que a lei é clara ao n&o restringir o procedimento interno a documentos que a AT ja
detinha, mas inclui os que forem obtidos para analise no ambito do procedimento.

Ora, a documentacgao constante dos autos foi obtida por autorizagdo concedida a AT por
parte da Procuradora do Ministério Publico da Procuradoria da Republica da Comarca de

Braga, do Departamento de Investigacdo e Acgéo Penal, para que a AT pudesse utilizar a
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documentacado contabilistica e financeira apreendida, relatérios técnicos e pareceres, bem
como outra dos autos que se revele necessaria a instrugao dos processos de liquidacao e/ou
de contra-ordenacao que foram instaurados em razao do arquivamento proferido no ambito
do processo de inquérito.

E, por conseguinte, manifesto que em momento algum houve deslocacéo as instalacdes
da Requerente ou de terceiros para recolha de elementos, atos que caracterizam, por

definigdo, uma inspegéo externa, que no caso nao teve lugar.
d) Da alegada violagao do dever de fundamentagao

A Requerida ndo aceita que possa colher a alegacdo de violagdo do dever de
fundamentacao.

Para este efeito, faz referéncia ao RIT, o qual é claro ao mencionar o motivo subjacente
ao procedimento inspetivo, esclarecendo que resulta do despacho de arquivamento proferido
pelo Ministério Publico no ambito do processo de inquérito n.° .../14...IDBRG, com vista a
corrigir fiscalmente, em sede de IVA e/ou IRC, os periodos em que a vantagem patrimonial
decorrente da utilizagdo de faturas falsas, por declaracao fiscal, € de montante inferior a €
15.000,00, tendo sido determinado, nesta parte, o arquivamento dos autos, nos termos do n.°
2 do artigo 103.° do RGIT.

Ora, é por demais evidente que a Requerente teve conhecimento do mencionado
processo de inquérito (no ambito do qual foi constituida arguida), conhece perfeitamente os
factos em discussdo, bem como o detalhe das operacdes e provas que dele fazem parte.

As disposigoes legais aplicaveis foram devidamente mencionadas no RIT, que faz parte
integrante dos presentes autos.

Acrescenta AT que a Requerente deduziu reclamagao graciosa, bem como o presente
procedimento arbitral, ndo se inferindo dos mesmos a falta de conhecimento dos factos em
causa, ou disposicdes legais aplicaveis, pelo contrario, a Requerente procura contra-
argumentar, ponto por ponto, os indicios e o raciocinio constantes do RIT.

A AT conclui considerando plenamente demonstrado que foi cumprido o dever de
fundamentacdo e que a Requerente compreendeu o percurso que conduziu as liquidagdes

adicionais em discussao, ainda que com ele ndo concorde.
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e) Da alegada violagdo da presuncdo de veracidade da contabilidade da

Requerente e do 6nus da prova

A este respeito invoca a Requerida que nido obstante a contabilidade beneficiar da
presuncdo de veracidade, o certo é que essa presungao ¢ ilidivel. A AT reuniu um conjunto
de indicios que abalam a presuncgao de veracidade que incide sobre a contabilidade, pelo que
0 6nus da prova foi invertido e passou a incumbir a Requerente demonstrar que as operagdes
em causa se realizaram efetivamente.

Recorda a Requerida que o procedimento inspetivo resultou de um processo de inquérito
relativo a um esquema de fraude fiscal, envolvendo varias empresas, entre elas a Requerente,
quer como emitente de faturas que néo titulam operagdes reais, como por exemplo para a
H..., quer como utilizadora de faturas falsas, visando a dedugao de gastos né&o reais e a
deducao do IVA das mesmas. A AT sublinha que a Requerente foi objeto de acusagao em
relacdo a alguns periodos de 2014, esclarecendo que o motivo pelo qual o processo sub judice
foi parcialmente arquivado, respeita ao ndo preenchimento do valor minimo da vantagem
patrimonial apurada.

A AT apresenta jurisprudéncia dos tribunais superiores segundo a qual n&o se lhe impde
efetuar prova direta da simulagéo, bastando-lhe demonstrar a existéncia de indicios sérios de
que as faturas em causa nao titulam operagdes reais.

Ora, os indicios reunidos abalam a presungao legal de veracidade das declaragdes do
contribuinte e permitem abalar a credibilidade das faturas em questao, as quais foram emitidas
por sociedades, sem estrutura adequada para prestar servigos, e caracterizadas no processo
crime como emitentes de faturagao falsa.

Em face da prova reunida, cabia a Requerente provar a efetiva realizagdo do servico, o

que nao fez, nem em sede de reclamagao graciosa, nem na presente sede.

lil. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a), e 10.°,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

A apreciacao das excecdes invocadas pela Requerida, na Resposta que ofereceu, sera

efetuada na sequéncia da fixagdo da matéria de facto.
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DECISAO DA MATERIA DE FACTO

IV.1 Factos provados

A Requerente é uma sociedade por quotas, constituida em 2011, que se dedica a
atividade de fabricacdo de artigos téxteis confecionados exceto vestuario (CAE
13920); - (cfr. Processo Administrativo, doravante “PA”, junto aos autos);

Sendo sujeito passivo de IVA, encontrava-se enquadrada no regime normal com
periodicidade trimestral até 31/12/2013, nos termos da alinea b), do artigo 41.°, n.° 1
do CIVA, estando enquadrada no regime normal com periodicidade mensal a partir de
01/01/2014, nos termos da alinea a) do artigo 41.°, n.° 1 do CIVA.

A data da constituicdo, o capital social da Requerente era de € 5.000,00, representado
por duas quotas iguais (cada uma no valor de € 2.500,00), detidas por E... (NIF...) e
F... (NIF...), sendo os 2 sdcios-gerentes, bastando apenas a assinatura de um deles
para vincular a sociedade; - (cfr. PA);

A Requerente tinha como objeto social o “Comércio por grosso de artigos téxteis,
exceto vestuario e a prestagao de servigos de apoio a hotelaria”’. - (cfr. PA);

Em 2012 F... renuncia a geréncia da Requerente, alienando a sua quota a E..., que
passa a figurar como unico gerente da sociedade. - (cfr. PA);

A publicitagédo dos atos supra descritos foi promovida pelo advogado G..., figura maior
da associagao criminosa em investigagéo pelo Ministério Publico o qual foi constituido
arguido e acusado pelo Ministério Publico. - (cfr. PA);

Nos termos do despacho de acusacdo do Ministério Publico plano gizado por um
conjunto de empresarios, incluindo a A..., H..., B..., C..., D... entre outras, a A...
inscrevia na sua contabilidade faturas emitidas por aqueles arguidos, que para o efeito
forjavam o seu conteudo uma vez que tais documentos nao correspondiam a
operagdes reais, por forma a incluir na contabilidade da utilizadora despesas que nao
foram efetivamente suportadas e obter deducdes de IVA que nao tinha direito e bem
assim, incrementando custos e diminuindo o lucro tributavel, e consequentemente o
valor do imposto a pagar ao Estado Portugués; - (cfr. Pontos 54 a 66 e ponto 578 do
Despacho de Acusagao);

Mesmo apos a saida de F... dos orgaos de gestdo da Requerente, para proceder a
constituicdo da sociedade H..., aquele manteve uma relagdo de proximidade pessoal

e profissional com E...; - (cfr. RIT e declaragdes de E...);
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Nos exercicios de 2013 e 2014 a H... enfrentava um cenario de estrangulamento
financeiro ndo beneficiando da confiangca dos seus fornecedores por falta de
cumprimento dos compromissos assumidos; - (cfr. Declarag¢des de E...);

Os pedidos de emisséao de faturagéo foram dirigidos ao advogado G... por parte de F...
ou de pessoas ligadas a este e a H..., pois pelo menos parte desta faturagao tinha
como beneficiaria efetiva esta sociedade. - (cfr. Ponto 583 do Despacho de Acusagao);
Parte da faturagao falsa, registada na contabilidade de A..., foi depois repercutida a
favor da H..., tal como resultava do plano gizado entre os empresarios E... e F...; - (cfr.
Ponto 584 do Despacho de Acusagao);

Em 10/09/2014 a D... faturou a Requerente matérias primas pelo valor de €20,967.01,
constando da descrigao da fatura o seguinte: “sacos de garraféo, Almofadas (de varios
tipos), lengol (de varios tipos), capas com elasticos, envelopes duplos, toalhas, protetor
de colché&o); - (cfr. Doc. n.° 6 junto com a reclamagao graciosas, a fls. 111 do PA);
Em 17/09/2014, a Requerente faturou a H... os artigos descritos no ponto anterior, no
valor de €31.452,95, incluindo a sua margem comercial; - (cfr. Doc. n.° 6 junto com a
reclamagao graciosa, a fls. 112 e 113 do PA);

Nas faturas juntas aos autos, ndo se verifica correspondéncia dos descritivos entre a
fatura emitida pelo fornecedor a A... e a refaturagdo desta a H..., com margem
comercial. Refere a este respeito E... 0 seguinte: “ndo fazia a gestéo e a forma como
isso era tratado pelos servigos administrativos ndo sei dizer’ (...) e acrescenta
“partilhavamos relagbes comerciais e instalagéo fisicas, (...) eles ficavam-me a dever
muito dinheiro e separamo-nos, e eles faliram. Hoje esta tudo liquidado”; - (cfr.
depoimento de E...).

A pergunta se conhecia |..., funcionario da H... & data dos factos, a resposta foi “N&o”;
- (cfr. depoimento de E...).

Quanto a encomenda e produgdao das mercadorias junto dos fornecedores
subcontratados pela A..., em nome da H..., referiu-se o seguinte: “os produtos eram
feitos nas instalagées dos subcontratados, ndo sei porque é que as mercadorias ndo
eram acompanhadas de documentos de transporte (...) quem fazia a gestdo e
contratagdo, era a K... (funcionaria da H...), mas como a H... tinha dificuldades
financeiras e dificuldade em adquirir crédito, a subcontratacdo era sempre faturada a

A..., e depois revendiamos a H...”; - (cfr. depoimento de E...).
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Quanto ao facto de G..., advogado, ser o beneficiario efetivo de todos os pagamentos
realizados por cheque, pela Requerente aos fornecedores, foi referido o seguinte:
“‘quando passo um cheque para pagar um servigo, nao sei o destino dele (...) agora
sei quem é o Dr. G..., também foi meu advogado nalgumas coisas (...) eu ndo sabia
que todos os cheques estavam endossados a essa pessoa, na altura ndo sabia
minimamente, (...) ele foi meu advogado depois num processo que tive com uma
empresa, mas foi posterior a esta situagdo;- (cfr. depoimento de E...).

A pergunta de que consta dos autos do Ministério Publico uma mensagem enviada por
E...a G... em 21/10/2014, em relagédo a fatura emitida pela D... a A..., e objeto de
redébito a H..., (doc. n.° 6 da reclamagéo graciosa a fls.111 do PA), a resposta foi “Nao
me recordo”; - (cfr. depoimento de E...).

A pergunta “sabe se o Dr. G... tinha alguma relagdo com as subcontratacdes de
encomendas de trabalhos a feitio, realizadas pela A...? A resposta foi a seguinte “Nao
me lembro, que eu me lembre ndo; - (cfr. depoimento de E...).

A pergunta feita a J..., funcionario da H... (em 2013 e 2014) e irm&o de E..., se conhece
alguma das sociedades a quem eram subcontratados os servigos de trabalhos a feitio,
B..., D..., C..., respondeu o seguinte: “N&o, sé conhego nos papeis, eu na altura fazia
a contabilidade e estas empresas prestavam um servico a H... (...) Na altura
entregavam-me as faturas ja conferidas, (...) era a senhora K... que fazia isso, e eu
langava os documentos da faturagéo. (...) A H... ficava a dever aquele valor a A... que
era quem pagava aos fornecedores.” - (cfr. depoimento de J...).

A Requerente foi objeto de sucessivos aumentos de capital, tendo entrado no capital
da sociedade, em 08/06/2017, J..., irmao de E..., com uma quota de €1.000,00. - (cfr.
PA);

No ano de 2019 e de 2023 voltaram a ocorrer novos aumentos de capital, e em
fevereiro de 2025 J... vendeu a sua quota (€6.000,00) ao irmao E... e, este, por sua
vez, vendeu a quota de €594.000,00 a sociedade L..., Lda, NIPC..., constituida em
abril de 2023 e detida por este ultimo; - (cfr. PA);

Em 10/10/2014 foi instaurado pelo Ministério Publico — Procuradoria da Republica da
Comarca de Braga — Departamento de Investigagdo e Agao Penal, o processo de
inquérito n.° .../14...IDBRG; - (Cfr. Processo de Inquérito, junto com o PA);

No ambito do processo de inquérito n.° .../14...IDBRG, foram investigados crimes de

fraude fiscal qualificada, em virtude de diversas empresas terem emitido faturas, sem

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

K)caad

_ENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

que as mesmas titulassem verdadeiras transmissdes de bens ou prestagdes de
servigos; - (cfr. PA);

A Requerente foi constituida arguida no ambito do supra referido processo de inquérito
a 22/10/2019; - (cfr. PA);

Em 26/06/2023, foi proferido despacho de arquivamento parcial pelo Ministério Publico
relativamente a algumas sociedades investigadas por utilizagdo de faturas falsas que
foram consideradas para efeitos de apuramento de imposto devido, em sede de IVA,
e de IRC, mas com montante inferior a €15.000,00, o que obsta a punibilidade da
conduta em termos criminais, por aplicagao do artigo 103.°, n.° 2 do Regime Geral das
Infragdes Tributarias (‘RGIT’); - (cfr. Processo de Inquérito, junto com o PA);

A Requerente consta da lista de empresas constituidas arguidas relativamente as
quais foi proferido despacho de arquivamento, em relagcdo aos periodos de IVA
2014/01, 2014/02, 2014/09, 2014/10 e 2014/11, como adquirente de faturacgao falsa; -
(cfr. Processo de Inquérito, junto com o PA);

Do despacho de arquivamento do Ministério Publico consta, designadamente, o
seguinte: “Determino o arquivamento dos autos, nos termos do artigo 277.° n.° 1 do
Codigo do Processo Penal, nesta parte, relativamente as supra mencionadas
sociedades e respectivos gerentes, e relativamente aos mencionados periodos, que
utilizaram facturas falsas que foram consideradas para efeitos de apuramento do
imposto devido em sede de IVA e de IRC, por declaracdo, de montante inferior a
15.000,00€.” — (cfr. Ponto 1 do Processo de Inquérito junto com o PA);

A Requerente foi acusada dos crimes de fraude fiscal qualificada e de branqueamento,
por referéncia a outros periodos de 2014, sendo o facto diferenciador entre a acusagao
e 0 arquivamento o valor da vantagem obtida (nos casos em que foi inferior a €
15.000,00 por declaragéo e por periodo, foi objeto de arquivamento por falta de
verificagado da condigédo objetiva de punibilidade e nos casos em que era superior, foi
objeto de acusagéo. (cfr. Processo de Inquérito junto com o PA);

Por despacho de 02/02/2024, da Sra. Procuradora do Ministério Publico da
Procuradoria da Republica da Comarca de Braga do Departamento de Investigacédo e
Acao Penal, 1.2 Seccao, foi concedida autorizacdo a AT para utilizar a documentagao
contabilistica e financeira apreendida, relatérios técnicos e pareceres, bem como outra

constante dos autos do supra identificado processo de inquérito que se revelasse
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necessaria a instrugdo dos processos de liquidagdo e/ou de contra-ordenagido que
viessem a ser instaurados em raz&o do sobredito arquivamento. (cfr. PA);

Através da ordem de servigo (Ol) OI2023... de 08-01-2024, procedeu-se a agao
inspetiva tendo a Requerente sido notificada a 15/01/2024; (cfr. PA);

Em sede inspetiva, os Servigos analisaram os elementos constantes dos sistemas da
AT (declaragdes de rendimentos Modelo 22 de IRC e Informagédo Empresarial
Simplificada/Declaragdo Anual de Informagao Contabilistica e Fiscal e declaragbes
periddicas de IVA), conjugados com os obtidos no processo de inquérito n.° .../14...
IDBRG, tendo cruzado os valores incluidos nas suas demonstragdes financeiras com
os das declaragdes fiscais apresentadas, e com os registos contabilisticos do periodo.
(cfr. Pontos IV e V do RIT);

Do relatério de Inspecao emitido pela Direcdo de Finangas de Braga, o qual se da por
integralmente reproduzido, consta desighadamente o seguinte:

“Por consulta a certiddo permanente da A..., LDA. (de ora em diante designada apenas
por A...), extraida através da aplicagdo do Ministério da Justica, nomeadamente, da
Plataforma Integrada de Servigo (PIS) - TMenu, conforme (2.36.00-001), é possivel

extrair a sequinte informacéo:

a) A presente sociedade foi constituida sob a forma de sociedade por quotas, em
2011-02-16, com sede na Rua ..., ..., ..., freguesia da ..., llha da Madeira.
b) Foi constituida com um capital social de 5.000,00 €, representado por duas

quotas, cada uma delas no valor de 2.500,00 €, detidas por E..., NIF ... e F..., NIF ...,
respetivamente.

c) Quanto ao objeto social, a presente sociedade encontrava-se habilitada para o
desenvolvimento da atividade de “Comércio por grosso de artigos téxteis, exceto
vestuario e a prestacdo de servigos de apoio a hotelaria”.

d) Quanto a geréncia, foi atribuida a ambos o0s sécios, sendo necessaria apenas
a assinatura de um deles para vincular a sociedade.

e) No ano de 2012 da-se a rentuncia & geréncia por parte de F..., que procede
também a alienagdo da sua quota a favor de E..., passando este ultimo a figurar como
unico gerente da sociedade.

f) Refira-se ainda que a publicitagdo destes atos foi promovida pelo advogado
G..., figura maior da associagdo criminosa em investigagdo, situagdo que denota,

desde logo a ligagédo daquele advogado ao universo empresarial de F... e E... .
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9) Em 2013-08-08 foi promovida a alteracdo do objeto social da sociedade,
passando a contemplar a “Fabricagdo de artigos téxteis confecionados, exceto
vestuario”.

h) Para aléem de sucessivos aumentos de capital da sociedade, é ainda relevante
a circunstancia de ter entrado no capital da sociedade, em 2017-06-08 J..., com uma
quota de 1.000,00 €.

i) Numa analise sumatria a distribuigcdo do capital social e composi¢cdo dos 6rgéaos
de gestéo da ..., constata-se que a presente sociedade foi constituida em paridade por
E... e F..., tendo este saido do capital e 6rgdos de gestdo numa fase ainda embrionaria
da mesma.

J) No entanto, e como teremos o cuidado de demonstrar ao longo do presente
relatério, F... manteve, mesmo ap0s a sua saida do capital e 6rgdos de gestdo da A...,
uma relagcao umbilical com aquela sociedade e com E... .

Mais tarde, verificou-se a entrada no capital social da A... por parte de J..., irmé&o de
E..., com uma participagdo simbdlica (inicialmente no valor de 1.000,00 €)

- vide (2.36.00-002) e (2.36.00-003).” (...)

V.1. Comportamento dos fornecedores

V.1.1. Do fornecedor B... LDA., NIPC ...

A sociedade B... LDA. (de ora em diante designada simplesmente por B...) encontra-
se caracterizada como emitente de faturagcao falsa, no ambito do presente processo
de inquérito, conforme melhor se detalha em no ponto 2.18 do presente relatério.

No arquivo contabilistico da A... procedeu-se a recolha, relativamente a este alegado
fornecedor, da fatura n.° CFA 2014/2, cujos principais elementos constam quadro

seguinte:

Tipo Valor

Documento Numero doc | Data Tributavel IVA Total Reconhecimento

NIF Emitente Nome Emitente

FATURA CFA 2014/2 | 31-01-2014 9.303,00 § 2.139,69€ 11.442,69 § 2014-01-31 00046 10005

B...LDA RECIBO CRE 2014/1 31-01-2014 -| 11.442,69 § 2014-04-30 00033 40004

TOTAL 9.303,00 € 2.139,69€¢ 22.885,38 €

Assim, e para além da evidéncia recolhida nos autos quanto a inexisténcia de uma
estrutura adequada a realizagdo das presentes operagbes por parte da emitente,
importa ainda referir, quanto ao presente caso:

a) Analisado o descritivo da referida fatura, constata-se que esta pretende

documentar um alegado servigo de confegéo a feitio, conforme resulta do texto da
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mesma, “Confecao a feitio — SUBCONTRATO [...] Vosso pedido em 27 de Janeiro de
2014’.

b) Analisado o referido documento, constata-se que o mesmo, em termos de
quantidades, faz apenas referéncia a uma unidade, ou seja, a encomenda é faturada
pelo seu valor global, correspondente aos tais 9.303,00 €.

c) O documento é ainda omisso quanto ao local de carga, sendo que quanto ao
dia e hora da alegada carga ¢é coincidente com o dia e hora da alegada descarga.

d) Com o referido documento néo foi recolhido qualquer outro elemento que
discriminasse o servigo efetuado, seja ele uma nota de encomenda, uma guia de
transporte ou qualquer outro documento que detalhasse o servico alegadamente
prestado.

e) E estando em causa alegados servigos de confegéo a feitio, necessariamente
teria de haver a deslocacgao da obra a fim de ser confecionada, deslocacdo essa que
apenas se teria por legalmente documentada se devidamente acompanhada de um
documento de transporte, emitido pela A... ou pelo transportador, e que cumprisse os
requisitos do DL 147/2003 de 11 de julho.

f) Ora, consultada a base de dados da AT, ndo existe a evidéncia de ter sido
comunicado qualquer documento de transporte entre estas duas entidades, nem foram
apreendidos junto da contabilidade da A... quaisquer documentos que atestassem a
efetiva circulagdo das pegas, antes ou depois de prestado o alegado servigo.

9) Associados a esta alegada operacéo, foram ainda recolhidos, na contabilidade
da A..., a nota de pagamento n.° 2014A-69, datada de 2014-04-02, assim como copia
do cheque n.°..., emitido sobre a conta da utilizadora domiciliada no banco ..., cheque
esse com data de emissdo aposta coincidente com a data de emissdo da nota de
pagamento.

h) Datado de 2014-01-31 foi ainda recolhido o recibo n.° CRE 2014/1, através do
qual é dada integral quitagdo aos valores constantes da referida fatura. Refira-se
desde ja o facto de a data do recibo ser coincidente com a data de emissao da fatura,
sendo que o alegado pagamento ocorre apenas em abril de 2014, data muito posterior
a da emissdo do recibo, circunstancia também ela indiciadora da falsidade da

operacéo.
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i) Também neste caso e do ponto de vista meramente formal o circuito associado
a esta alegada operacgéo transmite uma imagem de alguma normalidade, imagem essa
que se cuidara de desconstruir, conforme se verificara nos pontos seguintes.

J) Em primeiro lugar e apds ter sido solicitada copia da imagem do referido cheque
a instituicdo bancaria tomadora dos fundos, esta veio-nos responder que o niimero do
cheque em causa nao foi movimentado.

k) Também neste caso, por analise ao extrato bancario da conta ..., domiciliada
no ... e titulada pela A..., constatou-se que o fluxo financeiro associado ao pagamento
da fatura da B..., no valor de 11.442,69 € foi efetuado através do cheque ... .

) De forma a melhor percebermos o real circuito financeiro associado a este
alegado fornecimento, foi solicitada nova informagao junto da instituigdo financeira em
causa, agora sobre este cheque.

m) Através da resposta a esta nova solicitacdo, veio o ... dar-nos conta que o
cheque n.°... foi, também ele, depositado na conta com o IBAN PT50..., domiciliada
naquela institui¢do, titulada por G... e pela esposa deste, M... .

n) Foi ainda remetida copia da imagem deste cheque, onde se pode constatar a
aposicao, no verso do mesmo, aquilo que aparenta ser uma assinatura e o carimbo da
B..., correspondente ao alegado endosso do referido cheque. As respostas da
instituigdo financeira e a imagem do cheque em causa fazem parte da informagao
constante do processo de inquérito atras referido.

0) Temos assim que o beneficiario efetivo deste movimento financeiro foi,
novamente, o advogado G..., ainda que, seja nossa convicgao, retorne a esfera
patrimonial dos detentores da A... o valor correspondente a base tributavel da fatura,
ou seja, 0s 9.303,00 €.

p) Esta convicgdo assenta na evidéncia recolhida ao longo de toda a fase de
inquérito, de ser essa a pratica comum da organizagdo criminosa em investigagéao,
correspondendo o IVA constante das faturas ao custo do “servico prestado” pela
organizagdo, entendendo-se como tal a documentagdo de operagdes inexistentes
através da emissdo de documentacgéo falsa e correspondente circuito financeiro.

q) Voltando a operagao documentada através da fatura emitida em nome da B...,
a demonstragéo da falsidade da mesma resulta ainda do conjunto de mensagens de

correio eletrénico apreendidas aos varios agentes em investigagéo.
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r) E disso exemplo a mensagem enviada por F..., para N..., em 2014-02-21, na
qual refere que “A A... precisa de uma subcontratacdo de confecgcdo no valor de
9303.79 euros. Arranja-se?”, informagdo constante do processo de inquérito atras
referido.

S) Ora, se atentarmos desde logo ao valor, constatamos que este é integralmente
coincidente com o da fatura emitida em nome da B..., que é datada de 2014-01-31 e
pretende corporizar um servigo encomendado em 2014-01-27 (data que, relembre-se,
consta da descri¢do da fatura).

t) Essa mensagem de correio eletronico & depois incorporada numa outra
conversagao, relativa a emissdo da fatura emitida em nome da O..., a que ja se fez
referéncia no ponto anterior, conversacdo essa mantida entre N... e G... .

u) Essa mensagem é depois reencaminhada, no dia 2014-03-06 pelas 03:14:22,
informagdo constante do processo de inquérito atras referido, para o contabilista
certificado P..., outro dos membros da associagdo criminosa em investigagdo, de
forma a que este procedesse a emissdo da documentagéo relativa a esta alegada
prestacdo de servigos.

V) Tal ndo obsta a que seja enviada uma outra mensagem de correio eletronico,
nessa mesma data, mas com a hora de 05:03:57, através da qual, N... solicita
diretamente ao contabilista certificado P... a emissdo do referido documento, limitando-
se a enviar o mesmo texto para ambos, ou seja, para o advogado G... e para o
contabilista certificado P..., informagdo constante do processo de inquérito atras
referido.

w) E tal como se pode constatar nos documentos apreendidos na contabilidade
da A..., o facto é que a organizagdo, mais uma vez providenciou a resposta a
necessidade que lhe foi manifestada.

X) De relevar, na presente situagéo, é o facto de o pedido de emissédo da faturagao
falsa advir diretamente de F..., isto numa data em que este, do ponto de vista formal,
este ja nada tinha a ver com os designios da A... .

y) Ora esta situagédo revela que, nao obstante o afastamento formal de F... da A...,
a proximidade entre criador e criagdo se manteve, tendo o primeiro colaborado
ativamente na angariagao de faturagéo falsa a favor da segunda.

z) Fica ainda bem patente o dominio exercido pela organizagdo criminosa em

investigacédo sobre as entidades caracterizadas como emitentes de faturacéo falsa no
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ambito do presente processo de inquérito, nomeadamente a B..., muito embora esta
sociedade desenvolva, a data dos factos aqui relatados, uma atividade real.

aa) Nao correspondendo a fatura em causa (e restante documentagdo que lhe esta
associada) a realizagdo de uma operagéao real, consubstanciada através da aquisi¢do
de um qualquer bem ou servigo, a presente operagcado tem assim como unico proposito
0 alcance de uma vantagem patrimonial ilegitima na esfera do seu utilizador,
consubstanciada através da colocacéo a disposicdo dos detentores do capital social
da utilizadora da verba correspondente ao valor tributavel, sem passar tais valores
pelo crivo da tributagéo.

bb)  Pelo correspondente servigo (emissdo de faturagao falsa) seria devida, a luz
do que ficou demonstrado em idénticas situagbes no d&mbito do presente processo,
uma compensagao correspondente ao valor do IVA constante da fatura, que reverteria
a favor da organizagdo criminosa em investigagdo, proventos que seriam depois
divididos pelos seus membros.

cc) Quanto a relevagao contabilistica associada a esta operacdo, por consulta aos
ficheiros SAF-T da A..., é possivel constatar que a fatura em causa foi registada pelo
do langamento contabilistico 2014-01-31 00046 10005.

dd)  Através do detalhe de tal langamento, € possivel aferir que o0 mesmo influenciou
o resultado do exercicio econémico de 2014 no valor de 9.303,00 €, por movimentagao
da conta de gastos (62111), tendo ainda influenciado o IVA dedutivel do periodo no
valor de 2.139,69 €, (por movimentagdo da conta 24323132011).

V.1.2. C... LDA., NIPC ...

A sociedade C... LDA., (de ora em diante designada apenas de C...) encontra-se
caracterizada como emitente de faturacao falsa no ambito do presente processo de
inquérito, conforme melhor se detalha no ponto 2.37 do presente relatorio.

Da contabilidade da A... foi recolhida, relativamente a este alegado
fornecedor/prestador a fatura n.° CFA 2013/658, cujos principais elementos se

encontram descritos no quadro seguinte:

Tipo Valor

Documento Numero doc | Data Tributavel IVA Total Reconhecimento

NIF Emitente Nome Emitente

C...LDA FATURA CFA 2014/7 28-02-2014 30.014,00 ¢ 6.903,22¢ 36.917,22 €| 2014-02-28 00046 20006

RECIBO CRE 2014/7 02-04-2014 4| 36.917,22 € 2014-04-30 00033 40005

TOTAL 30.014,00 ¢ 6.903,22¢ 73.834,44 €|

21.
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Assim, e para além da evidéncia recolhida nos autos quanto a inexisténcia de uma
estrutura adequada a realizacdo das presentes operagdes por parte da emitente,
importa ainda referir, quanto ao presente caso:

a) Analisado o descritivo da referida fatura, ndo se consegue sequer alcangar a
natureza do servigo que se pretendeu documentar. Do descritivo da fatura em causa
consta a expresséo “Vossa encomenda “Subcontratos” Empreitada entregue”.

b) Com o referido documento ndo foi recolhido qualquer outro elemento que
discriminasse o servigo efetuado, seja ele uma nota de encomenda, uma guia de
transporte ou qualquer outro documento que detalhasse o servigo alegadamente
prestado, o que, desde logo, torna ininteligivel a natureza do mesmo.

c) Prosseguindo a analise ao documento, constata-se que este, em termos de
quantidades, faz apenas referéncia a uma unidade, ou seja, a encomenda é faturada
pelo seu valor global, correspondente aos tais 30.014,00 €.

d) Face a disciplina do IVA, o uso destas descrigbes genéricas, que néo
permitem com clareza identificar a natureza e o controlo dos servigos alegadamente
prestados seria, per se, motivo suficiente para colocarmos em causa a dedugéo do
IVA constante das presentes faturas.

e) No entanto, ndo nos ficamos por aqui, uma vez que, tal como resulta do
conjunto de elementos recolhidos nos autos, as presentes faturas, padecem de um
vicio maior, neste caso a falsidade.

f) O documento é ainda omisso quanto ao local de carga, sendo que quanto o
dia e hora da alegada carga ¢é coincidente com o dia e hora da alegada descarga.

9) Associados a esta alegada operacgéo, foram ainda recolhidos, na
contabilidade da A..., a nota de pagamento n.° 2014A-68, datada de 2014-04-02,
assim como copia do cheque n.° ..., emitido sobre a conta da utilizadora domiciliada
no banco ..., cheque esse com data de emissdo aposta coincidente com a data de
emissdo da nota de pagamento.

h) Datado de 2014-02-28 foi ainda recolhido o recibo n.° CRE 2014/7, através do
qual é dada integral quitagao aos valores constantes da referida fatura. Refira-se
desde ja o facto de a data do recibo ser coincidente com a data de emissdo da
fatura, sendo que o alegado pagamento ocorre apenas em abril de 2014, data muito
posterior a da emissdo do recibo, circunstancia também ela indiciadora da falsidade

da operacgao.
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i) Também neste caso e do ponto de vista meramente formal o circuito
associado a esta alegada operagéo transmite uma imagem de alguma normalidade,
imagem essa que ndo resiste a uma analise mais aprofundada, conforme se
verificara nos pontos seguintes.

J) Em primeiro lugar e apos ter sido solicitada copia da imagem do cheque em
causa a instituicdo bancaria tomadora dos fundos, esta veio-nos responder que tal
cheque néao foi movimentado.

k) Também neste caso, por analise ao extrato bancario da conta 668
208502858, domiciliada no ... e titulada pela A..., constatou-se que o fluxo financeiro
associado ao pagamento da fatura da C...E, no valor de 36.917,22 € foi efetuado
através do cheque ... .

) De forma a melhor percebermos o real circuito financeiro associado a este
alegado fornecimento, foi solicitada nova informagao junto da instituigdo financeira
em causa, agora sobre este cheque.

m) Através da resposta a esta nova solicitacdo, veio o ... dar-nos conta que o
cheque n.° ... foi, também ele, depositado na conta com o IBAN PT50..., domiciliada
naquela instituigdo, titulada pelo advogado G... e pela esposa deste, M... .

n) Foi ainda remetida copia da imagem deste cheque, onde se pode constatar a
aposicao, no verso do mesmo, aquilo que aparenta ser uma assinatura e o carimbo
da C... correspondente ao endosso do referido cheque. As respostas da instituicdo
financeira e a imagem do cheque em causa fazem parte da informagéo constante do
processo de inquérito atras referido.

0) Temos assim que o beneficiario efetivo destes movimentos financeiros é, tal
como nos demais casos ja analisados, o G..., ainda que, é nossa convicgao, retorne
a esfera patrimonial dos detentores da A... o valor correspondente a base tributavel
da fatura, ou seja, os 30.014,00 €, tal como ja se fez referéncia anteriormente.

p) Voltando a operagao documentada através da fatura emitida em nome da
C..., refira-se que, ndo obstante estarmos perante a documentacdo de uma operagao
inexistente, ou seja, que ndo tem correspondéncia com nenhuma venda ou
prestacdo de servigos que tenha sido corporizada pela emitente, certo é que esta

sociedade desenvolvia, a data dos factos, uma atividade real.
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q) Trata-se de uma sociedade que desenvolve a sua atividade no ambito da
angariagéo de clientes de contratos na area da energia e telecomunicagées, atuando
em todo o territério nacional.

r) Esta sociedade funciona, no ambito do presente processo de inquérito,
essencialmente como utilizadora de faturagéo falsa, tal como se demonstra no
relatério relativo aquela entidade.

S) Circunsténcia decisiva para que esta sociedade funcione como emitente de
faturacao falsa, é, em nosso entender, o facto de a contabilidade da mesma ser
executada no gabinete de contabilidade do contabilista certificado P..., pelo que a
sua utilizagdo como emitente de faturacgao falsa pode, acreditamos nds, ter sido
efetuada a revelia do seu representante legal.

t) Outra evidéncia da falsidade da operacao é o facto de a fatura em causa ndo
ter sido comunicada ao sistema e-Fatura, ndo obstante a emitente ter comunicado
faturas aquela plataforma no periodo em causa, nem ter sido reconhecido o
respetivo proveito.

u) Facto que reforgca também o nosso convencimento sobre o eventual
desconhecimento do representante legal da sociedade sobre esta pratica.

V) Né&o correspondendo a fatura em causa (e restante documentagéo que lhe
esta associada) a realizagao de uma operagéo real, consubstanciada através da
aquisigdo de um qualquer bem ou servigo, a presente operagdo tem assim como
unico proposito o alcance de uma vantagem patrimonial ilegitima na esfera do seu
utilizador, consubstanciada através da colocagéo a disposicdo dos detentores do
capital social da utilizadora da verba correspondente ao valor tributavel, sem passar
tais valores pelo crivo da tributacéo.

w) Pelo correspondente servigo (emisséo de faturagao falsa) seria devida, a luz
do que ficou demonstrado em idénticas situagbes no &mbito do presente processo,
uma compensagao correspondente ao valor do IVA constante da fatura, que
reverteria a favor da organizagdo criminosa em investigagao, proventos que seriam
depois divididos pelos seus membros.

X) Quanto a relevagéo contabilistica associada a esta operagéo, por consulta
aos ficheiros SAF-T da A..., é possivel constatar que a fatura em causa foi registada
do langamento contabilistico 2014-02- 28 00046 20006.
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y) Através do detalhe de tal langcamento, é possivel aferir que 0 mesmo

influenciou o resultado do exercicio econémico de 2014 no valor de 30.014,00 €, por

movimentag¢do da conta de gastos (62111), tendo ainda influenciado o IVA dedutivel

do periodo no valor de 6.903,22 €, (por movimentagédo da conta 24323132011.

z) Chama-se a atengéo para a data de gravagédo do langamento ser 2014-04-07,

data préxima da data limite de entrega da DP do IVA relativa a 2014/02, pois em

2014 a A... ja se encontrava e enquadrada no regime mensal do IVA.

V.1.3. D... UNIPESSOAL LDA., NIPC ...
A sociedade D... UNIPESSOAL LDA., (de ora em diante designada apenas de D...)

encontra-se caracterizada como emitente de faturagdo falsa no d&mbito do presente

processo de inquérito, conforme melhor se detalha no ponto 2.31 do presente relatério.

Da contabilidade da A...

foram recolhidas,

relativamente a este alegado

fornecedor/prestador as faturas cujos principais elementos se encontram descritos no

quadro seguinte:

NIF Emitente Nome Emitente

Tipo
Documento

Numero doc

Data

Valor
Tributavel

IVA

Total

Reconhecimento

D...LDA

FATURA

CFA 2014/183

28-08-2014

38.511,00 §

8.857,53 §

47.368,53 €

2014-08-31 00046 80013

RECIBO

CRE 2014/180

28-08-2014

47.368,53 €

2014-10-31 00033 100005

FATURA

CFA 2014/191

10-09-2014

17.046,35 4§

3.920,66 §

20.967,01 €]

2014-09-30 00046 90016

FATURA

CFA 2014/204

06-10-2014

57.793,35 §

13.292,47 4§

71.085,82 €]

2014-10-31 00046 100002

RECIBO

CRE 2014/194

06-10-2014

71.085,82 €]

2014-11-30 00046 110008

FATURA

CFA 2014/213

11-11-2014

51.274,50 4

11.793,14 §

63.067,64 €

2014-11-30 00046 110008

TOTAL

164.625,20 €

37.863,80 €

320.943,35 €]

Assim, e para além da evidéncia recolhida nos autos quanto a inexisténcia de uma

estrutura adequada a realizagdo das presentes operagbes por parte da emitente,

importa ainda referir, quanto ao presente caso:

a) Analisado o descritivo das referidas faturas, constata-se que os mesmos dizem

respeito a um conjunto de prestagbes de servigos de confegéo a feitio.

b) Com os referidos documentos néo foi recolhido qualquer outro elemento que

discriminasse o servigo efetuado, seja ele uma nota de encomenda, uma guia de

transporte ou qualquer outro documento que detalhasse o servico alegadamente

prestado.

c) E estando em causa alegados servigos de confegdo a feitio, necessariamente

teria de haver a deslocacgao da obra a fim de ser confecionada, deslocacdo essa que

apenas se teria por legalmente documentada se devidamente acompanhada de um
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documento de transporte, emitido pela A... ou pelo transportador, e que cumprisse os
requisitos do DL 147/2003 de 11 de julho.

d) Ora, consultada a base de dados da AT, ndo existe a evidéncia de ter sido
comunicado qualquer documento de transporte entre estas duas entidades, nem foram
apreendidos junto da contabilidade da A... quaisquer documentos que atestassem a
efetiva circulagdo das pegas, antes ou depois de prestado o alegado servigo.

e) Com a fatura CFA 2014/183 foi também recolhido na contabilidade da A... o
recibo n.° CRE 2014/180 emitido em nome da D..., bem como a nota de pagamento
n.° 2014A-243, emitida pela A... .

f) Refira-se desde logo a incongruéncia entre as datas destes documentos, uma
vez que o recibo que da integral quitagao do valor foi emitido com data de 2014-08-28,
enquanto que a nota de pagamento e o respetivo cheque associado (n.° ..., no valor
de 47.368,53 €), sdo datados de 2014-10-17, data muito posterior a constante do
recibo.

g) Com a fatura CFA 2014/191, foram ainda recolhidos na contabilidade da A...,
uma copia da mesma, onde se encontra uma inscricdo manual que aqui se reproduz
“Recebi a totalidade da fatura na data de hoje em numerario a meu pedido para pagar
salarios. 29/10/2014” ao lado desta anotagdo encontra-se ainda aposta uma rubrica
sendo percetivel o nome “Q...”, pessoa que consta como sendo estando a frente dos
designios da D..., conforme melhor se explicita no ponto do presente relatério
associado a este emitente de faturagéao falsa.

h) Embora néo resistamos a aqui adiantar que se trata de Q..., cidadé brasileira
que a data, ndo se encontrava sequer no nOSSo pais.

i) Esta “declaracdo”, que atento ao seu detalhe é completamente inusitada, tem
como objetivo de alguma forma justificar o facto de o meio financeiro que lhe esta
associado ser um cheque emitido ao portador e ainda por cima, de valor néo
coincidente com a fatura que alega quitar.

J) Com efeito, junto a esta documentagéo foi apreendida uma cdpia do cheque da
conta da A... no BANCO..., cheque n.° ..., datado de 2014-10-29 e emitido pelo valor
de 30.000,00 €.

k) Refira-se desde ja que, tendo sido solicitada cépia da imagem deste cheque
aquela instituicdo bancaria, assim como a identificacdo do beneficiario efetivo de tais

valores, esta respondeu-nos que o valor em causa foi levantado a boca de caixa, por
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l..., NIF..., informagdo constante do processo de inquérito atras referido. Este
individuo, apesar de a data dos factos ndo se encontrar, do ponto de vista formal,
associado, ao grupo H..., veio mais tarde a ser admitido como colaborador do mesmo
e aparece associado a um conjunto de operagdes financeiras daquele grupo,
nomeadamente levantamentos a boca de caixa.

/) Com a fatura CFA 2014/204, foram ainda recolhidos, na contabilidade da A...
copia do cheque n.°... emitido sobre o Banco ... no valor de 30.000,00 €, a nota de
pagamento n.° 2014A- 264 (que paga parcialmente aquela fatura), copia do cheque
n.° ..., emitido sobre o mesmo banco, no valor de 41.085,82 €, e a nota de pagamento
n.° 2014-A265 no mesmo valor. Foi ainda recolhido o recibo CRE 2014/194, emitido
com data de 2014-10-06, que da integral quitagao ao valor daquela fatura.

m) Mais uma vez, temos que a data do recibo é coincidente com a da fatura, sendo
que os cheques que lhe estdo associados e respetivas notas de pagamento séo todos
datados de 2014-10-30, data bastante posterior a constante do recibo.

n) Com a fatura CFA 2014/213 foram ainda recolhidas, copia do cheque emitido
sobre o ... com o n.° ..., no valor de 63.067,64 € e respetiva nota de pagamento,
registada sob o n.° 2014A-309, no mesmo valor, ambos datados de 2014-12-03.

0) A evidéncia da falsidade destas operacbes fica ainda demonstrada pela
existéncia de troca de correspondéncia eletrénica alusiva as mesmas.

p) E disso exemplo a mensagem enviada por E... a 2014-10-21, com o assunto
‘FATURA SETEMBRO 20147, na qual este remete para o enderego do advogado G...
e da METADE DO DOBRO, o descritivo e quantidades que viriam a ser depois objeto
da fatura CFA 2014/191. Curioso é também o facto de a referida “encomenda” ter sido
reencaminhada pelo causidico no dia seguinte para o endereg¢o ... gmail.com,
enderecgo utilizado associado ao contabilista certificado P..., informagdo constante do
processo de inquérito atras referido.

q) O mesmo acontece com a fatura CFA 2014/204, uma vez que o E... remete
uma mensagem de correio eletrénico no dia 2014-10-25, para G... e para o N...,
remetendo uma listagem dos descritivos dos servigos e quantidades que viriam a ser
constar da referida fatura por parte da D... .

r) A mensagem em causa, com o assunto “FATURA MES DE OUTUBRO’, é
nesse mesmo dia reencaminhada pelo advogado para o ja referido enderego ...

@gmail.com, informacgéo constante do processo de inquérito atras referido).
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S) Ainda relacionado com esta operagéo, temos ainda uma outra mensagem de
correio eletronico, enviada pelo G... para o enderego ... @gmail.com, interpelando o
contabilista certificado P..., nos seguintes termos "JA TA FEITO?”, informagédo
constante do processo de inquérito atras referido.

t) Também relacionado com este alegado fornecedor, foi apreendida outra
mensagem de correio eletronico, enviada através do enderego eletronico ...
@gmail.com para o enderego G...advogados@gmail.com, através da qual é remetido
um ficheiro em formato pdf que corresponde ao recibo n.° CRE 2014/188, no valor de
20.967,01 €. Nao obstante o documento em causa ser datado de 2014-10-29, esta
mensagem de correio eletronico é datada de 2016-02-29, informagéo constante do
processo de inquérito atras referido.

u) A explicagdo para este desfasamento temporal entre a data de emissdo do
documento e a data de remessa do mesmo explica-se, em nosso entender, pelo facto
de em 2016-01-06 ter sido iniciado o procedimento inspetivo credenciado pelo
Despacho DI201600023, tendo como objeto o controlo do pedido de reembolso de IVA
efetuado pela A... . Refira-se ainda que este procedimento daria origem, mais tarde,
aos procedimentos inspetivos OI2016... e OI2016..., a que ja se fez referéncia.

V) Ora, uma vez que o valor do reembolso havia sido formado, em parte, no ano
de 2014, houve a necessidade de os agentes em investigagdo cuidarem de
formalismos que haviam antes descurado, como a jungdo do recibo em causa a
restante documentacéo relacionada com esta operagéo.

w) E nosso entendimento que a j& referida declaragcdo manualmente aposta na
copia da fatura que foi apreendida na contabilidade da A... tera sido junta aqueles
documentos nesta altura.

X) De tudo o que ja foi dito, fica assim bem demonstrada a existéncia de uma
relagdo direta entre a associagdo em investigacdo e a emissao das faturas em nome
da D..., cujo conteudo era previamente combinado entre o utilizador e os membros da
organizagdo em investigagdo, nomeadamente aquele que é o seu maior responsavel,
0 advogado G..., assim como o ascendente deste sobre o contabilista certificado P... .
y) Mas esta ligacdo néo se fica por aqui. De forma a percebermos o circuito
financeiro associado a estas operacgées e tal como se fez para o cheque emitido sobre
0 BANCO..., foram solicitadas informagdes junto do ..., nomeadamente a imagem dos

cheques em causa e a identificagdo do beneficiario efetivo de tais valores.
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z) E tal como nos demais casos ja analisados de cheques emitidos sobre aquela
instituigdo, a resposta leva-nos novamente ao advogado G..., uma vez que os cheques
n.°..., ... e... foram todos eles levantados ao balcdo por aquele causidico, informagao
constante do processo de inquérito atras referido.

aa) Refira-se, ainda, a circunstancia particular de o cheque ... ter sido apresentado
a cdmara de compensac¢do do sistema bancario apenas no dia 2015-06-17. Esta
situacdo nao deixa de ser bastante atipica, na medida em que, tendo o cheque sido
emitido em dezembro de 2014, dificiimente o mesmo estaria tanto tempo sem ser
apresentado a pagamento se titulasse uma operagdo real. A partir do momento em
que é emitida a nota de pagamento e emitido o cheque, seria de esperar que o débito
do mesmo acontecesse no espacgo de dias, ndo de meia duzia de meses.

bb)  Mas voltando a analise integrada destes meios de pagamento, temos assim
que o beneficiario efetivo destes movimentos financeiros é, tal como nos demais
casos, 0 advogado G..., ainda que, aos olhos da investigagdo, retorne a esfera
patrimonial do gerente da A... o valor correspondente a base tributavel das faturas em
causa.

cc) Quanto as operagdes documentadas através das faturas emitidas em nome da
D..., refira-se que estamos perante a documentagdo de um conjunto de operagbes
inexistentes, ou seja, que ndo tem correspondéncia com nenhuma venda ou prestagdo
de servigos que tenha sido corporizada pela emitente das faturas.

dd)  Nao correspondendo a fatura em causa (e restante documentagdo que lhe esta
associada) a realizagdo de uma operagéao real, consubstanciada através da aquisi¢do
de um qualquer bem ou servigo, a presente operagcao tem assim como unico proposito
o0 alcance de uma vantagem patrimonial ilegitima na esfera do seu utilizador,
consubstanciada através da colocacéo a disposicdo dos detentores do capital social
da utilizadora da verba correspondente ao valor tributavel, sem passar tais valores
pelo crivo da tributagéo.

ee)  Pelo correspondente servigo (emissdo de faturagao falsa) seria devida, a luz
do que ficou demonstrado em idénticas situagbes no d&mbito do presente processo,
uma compensagao correspondente ao valor do IVA constante da fatura, que reverteria
a favor da organizagdo criminosa em investigagdo, proventos que seriam depois

divididos pelos seus membros.
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ff) Quanto a relevagdo contabilistica associada a estas alegadas operagbes, por
consulta aos ficheiros SAF-T da A..., é possivel constatar que as faturas em causa
foram registadas através dos langamentos contabilisticos 2014-09-30 00046 90016,
2014-08-31 00046 80013, 2014-11-30 00046 110008 e 2014-10-

31 00046 100002, respetivamente.

gg) Através dos detalhes destes langamentos, é possivel aferir que 0os mesmos
influenciaram o resultado do exercicio econoémico de 2014 no valor global de
164.625,20 € (17.046,35 € + 38.511,00 € + 51.274,50 € + 57.793,35 €), por
movimentag¢do da conta de gastos (62111), tendo ainda influenciado o IVA dedutivel
no valor de 37.863,80 €, (3.920,66 € + 8.857,63 € + 11.793,14 € +13.292,47 €), por
movimentagéo da conta 24323132011.

Com tal prética, o SP visou a dedugao indevida do IVA, assim como a contabilizagao
de gastos inexistentes em sede de IRC, tendo como consequéncia a diminuigdo das

receitas tributarias, nomeadamente:

a) A dedugdo indevida do IVA constante das referidas faturas, nos termos do n.°
3 do artigo 19° do CIVA, e
b) Em sede de IRC, a dedugéo indevida de gastos, nos termos dos artigos 17.° a

23.° do CIRC, relativos a servigos inexistentes.

V.2. Das corregbes

V.2.1. Das corre¢cées em sede de IVA

Para efeitos do exercicio do direito a deducdo do imposto suportado no ano de 2014,
deve observar-se o disposto no artigo 19.° e seguintes do CIVA. Assim, dispée o n.° 3
do artigo 19.° do CIVA, que “ndo pode deduzir-se imposto que resulte de operagdo
simulada ou em que seja simulado o prego constante da fatura”.

Assim, por forga do n.° 3 do art.° 19.° do CIVA, acrescer-se-a ao IVA liquidado, por
periodo, o valor de 2 139,69 EUR para o periodo 2014/01, o valor de 6 903,22 EUR
para o periodo 2014/02, o valor de 3 920,66 EUR para o periodo 2014/09, o valor de
13 292,47 EUR para o periodo 2014/10 e o valor de 11 793,14 EUR para o periodo
2014/11, conforme quadro infra, por nao aceitacdo desse IVA indevidamente
deduzido.” (cfr. RIT, junto com o PA);
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O processo de inquérito relativamente a sociedade B... foi objeto de arquivamento
parcial nas situagdes em que a vantagem patrimonial apurada foi inferior a € 15.000,00
por declaracéo e por periodo, tendo a sociedade sido acusada da pratica do crime de
fraude fiscal relativamente ao periodo de 2014/03, estando ainda indiciada nos autos
como emitente de faturagédo falsa a favor de varias entidades; - (cfr. Processo de
Inquérito junto com o PA);

O processo de inquérito relativamente a sociedade C... foi objeto de arquivamento
parcial nas situagdes em que a vantagem patrimonial apurada foi inferior a € 15.000,00
por declaracéo e por periodo, tendo a sociedade sido acusada da pratica do crime de
fraude fiscal relativamente a varios periodos entre 2014 e 2016, estando ainda
indiciada nos autos como emitente de faturacéo falsa a favor de varias entidades; -
(cfr. Processo de Inquérito, junto com o PA);

O processo de inquérito relativamente a sociedade D... foi objeto de arquivamento
parcial nas situagdes em que a vantagem patrimonial apurada foi inferior a € 15.000,00
por declaracéo e por periodo, tendo a sociedade sido acusada da pratica do crime de
fraude fiscal relativamente a varios periodos de 2013, estando ainda indiciada nos
autos como emitente de faturagao falsa a favor de varias entidades; - (cfr. Processo
de Inquérito, junto com o PA);

A Requerente foi notificada do Projeto de Relatério dos SIT em 18-03-2024, nos termos
do artigo 60.° da LGT, para o exercicio do Direito de Audigéao; - (cfr. PA);

O direito de audicdo nao foi exercido por parte da Requerente, mantendo-se as
corregdes propostas, tendo o Projeto de Relatdrio sido convertido em definitivo;

Em 16/09/2024 a Requerente deduziu Reclamagao Graciosa junto da Dire¢do de
Financas de Braga;

Em 29/05/2025 a Requerente foi notificada do Despacho de Indeferimento da
reclamagao graciosa apresentada, através do Oficio n.°..., no dmbito do processo
n.°...2024...; - (cfr. PA);

Perante o indeferimento da Reclamacgao Graciosa a Requerente apresentou no CAAD,

em 27 de agosto de 2025, o presente Pedido de Pronuncia Arbitral.

Factos nao provados

Nao existem factos essenciais ndao provados, uma vez que todos os factos relevantes

para a apreciacao das excegdes e do mérito da causa foram considerados provados.
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Motivacao da Matéria de Facto

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisao e discriminar a matéria provada da nao provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT

e artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e
recortados em fungéo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atengéo as varias
solugdes plausiveis da(s) questao(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal e a sua convicgao (relativamente a
matéria de facto) resultou da analise critica dos documentos e informagbes constantes dos
autos, do processo administrativo, bem assim como da posi¢do assumida pelas partes nas

respetivas pegas processuais.

A Decisao da matéria de facto fundou-se igualmente no depoimento do sdécio gerente

da Requerente, E... e no depoimento da testemunha J..., irméo de E... .

A testemunha R..., primo de E... , declarou que a data dos factos que nao tinha
qualquer relacao profissional com a Requerente ou com a H..., ndo tendo assim conhecimento
direto dos factos objeto dos autos, motivo pelo qual o seu depoimento nao foi considerado

relevante para o esclarecimento da verdade material.

Quanto a testemunha J..., que em 2013 e 2014 trabalhava para H... fazendo a
contabilidade, o seu testemunho revelou-se vago e sem qualquer concretizagao que permitam
confirmar a tese defendida pela Requerente, designadamente ao afirmar que s6 conhecia as
empresas emitentes de faturas “nos papeis”, referindo ainda que néo validava as operacoes,
pois as faturas “vinham ja conferidas” pela Senhora K..., cabendo-lhe langar os documentos.
A testemunha pronunciou-se de maioritariamente sobre a relacdo de proximidade pessoal e
comercial que existia entre os socios da A... e da H... ndo revelando quaisquer elementos
minimamente solidos que permitam supor que as subcontratagdes realizadas pela A... as

empresas B..., C... e D... consubstanciam verdadeiras prestacdes de servigcos. Tanto assim é
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que a testemunha ndo hesitou em afirmar, desde a abertura da inquirigdo, que quanto aos

referidos fornecedores, dos mesmos nada conhecia nada, para além do “papel’.

E..., prestando declaragdes na qualidade de Socio Gerente, apesar de assegurar em
varios momentos do seu depoimento a veracidade das operacodes tituladas por todas as
faturas juntas aos autos, baseada num suposto modelo de negdcio triangular, em que devido
a falta de credibilidade financeira da H..., a A... subcontratava os fornecimentos de produtos
confecionados a terceiros e depois revendia com margem a H..., ndo logrou apresentar factos
suficientes que permitissem infirmar os elementos de prova reunidos pelo Ministério Publico,
e carreados para os autos pela AT quanto ao envolvimento da Requerente numa associacao
criminosa, constituida por um conjunto de empresas, emitentes e utilizadoras de faturas

falsas, da qual fazem parte aB...,aC...eaD....

O depoimento de E... denotou varias fragilidades explicativas, proferindo algumas
afirmacdes que se reputam falsas, e descrevendo comportamentos desconformes a um
padrdo de normalidade empresarial, 0 que visto no seu conjunto, ndo permitiu abalar as
suspeitas de que as operagdes em causa ndo correspondiam a operagdes reais, visando
antes fins ilicitos de incluir na contabilidade da Requerente despesas que nao foram
efetivamente suportadas, tendo em vista a obtencdo de deducgbes de IVA a que nao tinha

direito.

Com efeito, sendo a A... a data dos factos uma empresa de pequena dimensao, que
partilhava instalacbées com a H..., perpassou ao longo do depoimento do sécio-gerente um
desconhecimento invulgar em relagdo a aspetos comuns da vida de qualquer pequena ou
média empresa, que encontra no sécio-gerente a figura central ao nivel do conhecimento da
operacéo, da gestado, da representacao, da responsabilidade reputacional perante os demais
operadores, da responsabilizacéo pelas dividas e, por maioria de razao, da responsabilizacéo
direta e pessoal pela pratica de atos ilicitos, ainda que por reflexo de acdes praticadas por

terceiros com quem a empresa possa manter relagcdes comerciais.

No caso concreto, E... afirmou, sem hesitar, que, por exemplo, nao fazia o controlo de
qualidade dos produtos encomendados, que os produtos eram manufaturados/produzidos nas
instalacbes dos fornecedores, desconhecendo, porém, os motivos pelos quais nao havia
documentos de transporte das mercadorias, que néo se dedicava a temas administrativos, e

gue nao conhecia todos os funcionarios da H... .
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Paradoxalmente, apesar manifestar distancia absoluta em relagao qualquer uma das
realidades referidas, demonstrou ter conhecimento das caréncias financeiras da H..., das
dividas daquela empresa a bancos e fornecedores e que, ndo obstante, decidira, movido pela
relacdo de amizade a F..., assumir todo o risco financeiro da empresa, e subcontratar servigcos
de confegdo em seu nome, utilizando uma estratégia de triangulagéo onde seriam aplicadas
margens significativas na refaturacéo posterior a H..., para cobrir o risco inerente a falta de

solvéncia desta empresa.

Tudo, ndo obstante, repita-se, conhecer a asfixia financeira da H..., e as mais que
provaveis dificuldades em ver ressarcidos os valores refaturados. Ora, salvo devido respeito,

a Unica certeza que emerge da versado da Requerente é que historia ndo tem sentido.

O depoimento de E..., centrado numa descrigdo puramente formal de um determinado
“circuito de triangulagéo de fornecimentos”, criado com o intuito altruista de “ajudar a salvar a
situagdo da H...”, carece de elementos tangiveis e concretos, quanto a algum tipo de
particularidade, passivel de dar corpo a substancia econémica das operacodes, para além da
aparente conformidade formal da documentacgao, a qual é também sindicavel. No entender do
Tribunal, a versao da Requerente, veiculada pelo depoimento de E..., carece de elementos
de facto que apontem para uma atuagdo empresarial baseada em critérios de razoabilidade
do “homem médio” e, por conseguinte, das declaracdes prestadas, resulta, ao invés, com

elevado grau de probabilidade, que as operagdes em causa nunca ocorreram.

Entendeu o Tribunal como forte indicador da falta de veracidade das declaragbes
prestadas por E..., a afirmagéo inicial de que, a data dos factos, desconhecia a identidade do
beneficiario efetivo de todos pagamentos relativos as faturas objeto dos autos — o Advogado
G... . Segundo a primeira versdo do declarante, “hé data dos factos ndo o conhecia
minimamente, s6 mais tarde é que ele foi meu Advogado num processo que tive com uma

empresa (...) foi posterior a esta situagao”.

Confrontado de novo com a mesma pergunta, mas acrescentando-se a informagéao
que constava dos autos, que em 21/10/2014, o Senhor E... tera enviado uma mensagem ao
Advogado E... sobre a fatura da D..., identificada a fls. 111 do PA, a testemunha inverte o
sentido da afirmagéo inicial, referindo “ndo me lembro...que eu me lembre ndo”, o que mais
uma vez denota a inverossimilidade da tese da Requerente, associada ao facto de constar

igualmente dos autos que, no ano de 2012, E... e o Advogado G..., ja se conheciam, pois
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quando “da renuncia a geréncia por parte de F..., e alienagdo da sua quota a favor de E...,
passando este ultimo a figurar como unico gerente da sociedade tais atos juridicos haviam

sido promovidos pelo advogado G... figura maior da associagdo criminosa em investigagdo’.

V. OBJETO DOS AUTOS

Sao impugnadas as liquidagbes adicionais de IVA n.° 2024 ... (201401), 2024 ...
(201402), 2024 ... (201409) e 2024 ... (201410) e respetivas liquidagdes de juros
compensatorios e acertos de contas.

O procedimento de inspeg¢ao de ambito interno surge no seguimento do despacho de
arquivamento proferido pelo Ministério Publico, no ambito do processo de inquérito
n.° .../[14...IDBBG, de 2023-06-26, com vista a corrigir fiscalmente em sede de IVA e/ou IRC,
os periodos em que a vantagem patrimonial decorrente da utilizagdo de faturas falsas, por
declaragao fiscal, € de montante inferior a €15.000,00, tendo sido determinado, nesta parte,

o arquivamento dos autos, nos termos do n.° 2 do artigo 103.° do RGIT.
A Requerente imputa as liquidagdes impugnadas os seguintes vicios:
a) Da Caducidade do direito a liquidagéo;
b) Da violagdo do n.° 5 do artigo 45.° da LGT;
c) Da errada qualificagéo dos atos de inspegéo enquanto procedimento inspetivo Interno;
d) Da violagdo do dever de fundamentagao por falta ou insuficiente fundamentagéao do
RIT;
e) Da presuncgéao de veracidade da contabilidade e do 6nus da prova.
VI. MATERIA DE DIREITO

a) Da Caducidade do direito a liquidagao

A Requerente invoca a caducidade do direito a liquidagdo com base non.° 1 e n.° 5 do
artigo 45.° da LGT.
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Entende que a AT funda o direito a liquidar o imposto em questao no artigo 45.°, n.° 5, da
LGT que dispde que «[sJempre que o direito a liquidagao respeite a factos relativamente aos
quais foi instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 é alargado até ao
arquivamento ou trénsito em julgado da sentencga, acrescido de um ano.»

Segundo defende, o alargamento de um prazo constitui um prolongamento que
ultrapassa o prazo anteriormente fixado, acrescendo-lhe, dilatando-o. A prorrogagéo de um
prazo pressupde, assim, que o prazo inicial ainda nao esteja findo.

Ou seja, para a Requerente, para que o prazo seja alargado nos termos do n.° 5 do artigo
45.° da LGT, é necessario que o prazo inicial de caducidade de 4 anos, previsto no n.° 1 do
artigo 45.° da LGT, n&o se encontre ainda transcorrido a data da instauragéo de procedimento
criminal. Assim, para a Requerente ndo tem aplicagéo ao caso o disposto no n.° 5 do artigo
45.°, porquanto o inquérito criminal base dos autos foi instaurado em 22/10/2019 com a

constituicdo da Requerente como arguida.

Vejamos.
O artigo 45.° da LGT, na redacgao posterior a Lei 53-A/2006 de 29 de Dezembro, no que

aqui interessa, estabelece o seguinte:

“Artigo 45.°

Caducidade do direito a liquidacao

1. O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacdo néo for validamente notificada
ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.

(...)

5 - Sempre que o direito a liquidagcdo respeite a factos relativamente aos quais foi
instaurado inquérito criminal, o prazo a que se refere o n.° 1 é alargado até ao arquivamento
ou transito em julgado da sentencga, acrescido de um ano. (Aditado pelo n.° 1 do artigo 57° da
Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro).”

Ora, decorre dos factos constantes dos autos, que a instauragao do processo de inquérito
criminal ocorreu em 10/10/2014.
Por outro lado, a Requerente foi constituida arguida apenas em 22-10-2019, defendendo

que o prazo geral de 4 anos, previsto no n.° 1 do artigo 45.° da LGT, para o exercicio do direito
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a liquidar os tributos por parte da AT ha muito que ja havia caducado, atendendo a data em

que foi notificada da existéncia de um inquérito penal.

Ora, neste segmento, o pedido da Requerente nao merece provimento.

A jurisprudéncia tem vindo a entender de forma pacifica que a data relevante para efeitos
de prorrogagéo do prazo de caducidade previsto no artigo 45.°, n.° 5 da LGT é a data de
instauragao do inquérito e ndo a data em que o sujeito passivo tomou conhecimento dele.

Veja-se neste sentido, designadamente o referido no acérdao do TCA Sul, de 10/10/2024,
no ambito do processo n.° 1783/21.0BELRS: “A data relevante para os efeitos da aplicacdo
do n.° 5 do art. 45.° da LGT é a da instauragdo do inquérito criminal e ndo aquela em que o
contribuinte tomou conhecimento dessa instauragao’.

Assim, a jurisprudéncia dos tribunais superiores € do entendimento que a aplicagao do
n.° 5, do artigo 45.° da LGT esta dependente, tdo so, de o ato tributario de liquidagéo e a
investigacdo criminal se referirem aos mesmos factos, sendo a data relevante a da
instauragdo do inquérito criminal (vide Acérdédos do STA de 21/10/2015, processo n.°
01477/13 e de 11/11/2015, processo n.° 0190/14, disponiveis www.dgsi.pt/).

Como emerge do quadro factologico dado como provado, tendo o inquérito sido
instaurado em 10/10/2014, e tratando-se de IVA e de IRC de 2013, n&o tinham decorrido os
4 anos previstos para a verificacdo da caducidade daqueles impostos.

Acresce referir, no seguimento da jurisprudéncia supra citada, que a instauragéo de
inquérito crime as sociedades emitentes e utilizadoras das faturas reputadas de falsas é
suscetivel de fazer operar o artigo 45.°, n.° 5 da LGT, relativamente a caducidade do imposto,
independentemente do momento em que o sujeito passivo de imposto tenha sido constituido
arguido. Note-se que o prazo geral de caducidade a que se refere o artigo 45.°, n.° 1 da LGT
€ concretamente alargado até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenca, acrescido
de um ano. Por conseguinte, o inquérito criminal pendente constitui para estes efeitos causa
suspensiva do prazo de caducidade.

A norma do artigo 45.°, n.° 5, da LGT, foi introduzida pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de
Dezembro (Orgamento de Estado (OE) para 2006). Nos termos deste preceito, o prazo de
caducidade do direito a liquidagdo sofre um alargamento até ao arquivamento ou até ao
transito em julgado da sentenga penais, “sempre que o direito a liquidagdo respeite a factos

relativamente aos quais foi instaurado inquérito criminal’.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

37.



K)caad

_ENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

A aplicagao do disposto no artigo 45.° n.° 5, da LGT, introduzido pela Lei n.° 60-A/2005,
de 30 de Dezembro (OE/2006) ao cémputo do prazo de caducidade em aprego ndo ofende a
proibicao constitucional de retroactividade da lei fiscal, dado que se trata de aplicar o regime
de caducidade vigente no momento em que o prazo se encontra ainda em curso (vide, neste
sentido Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 426/2025, de 15/05/2025).

Assim sendo, tendo o processo de inquérito sido objeto de despacho de arquivamento
parcial em 26/06/2023, por aplicagao do referido artigo 45.°, n.° 5 da LGT, a AT teria um ano
para proceder a liquidagdo do imposto, liquidagbes que datam de 14/05/2024 (IVA) e de
17/05/2025 (juros compensatérios), datando os respetivos acertos de contas também de
17/05/2025.

Porquanto se conclui que as liquidagbes objeto dos autos foram realizadas dentro do

prazo de 1 ano concedido nos termos do artigo 45.°, n.° 5 da LGT.
b) Da violagido do n.° 5 do artigo 45.° da LGT

Em correlagédo com o ponto anterior, e portanto defendendo a verificagao da caducidade
do direito a liquidacao, alega a Requerente que ndo ha lugar a aplicagdo do alargamento do
prazo de caducidade previsto no artigo 45.°, n.° 5 da LGT pois “ndo se vislumbra qualquer
identificagdo ou correspondéncia da identificagdo dos factos que determinaram a instauragcao
do inquérito criminal e a invocagdo (e comprovagéo que se lhe impunha) de que as liquidagbes
em aprego hos presentes autos estavam dependentes da investigagdo no processo criminal
fiscal. Nao se descortina, ainda, de que o conhecimento dos factos determinantes e
Subjacentes as liquidagbes em crise foram obtidos a partir das investigagbes realizadas no
ambito do processo-crime.”

Por conseguinte, suscita-se a questao de saber se existe identidade entre os factos
subjacentes ao mencionado processo de inquérito e os factos subjacentes as liquidagdes

questionadas nos autos. O dissidio reside na ocorréncia ou nao da referida identidade.

Vejamos:

A este propésito, constitui jurisprudéncia fiscal assente que “[n]Jao resulta, nem da letra,
nem da teleologia da norma, que, para efeitos do alargamento do prazo de caducidade do
direito a liquidagéo previsto no n.° 5 do artigo 45.° da LGT, seja exigivel, a par de uma

“‘identidade objectiva”, entre facto tributario e facto objecto de inquérito criminal, uma
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identidade subjectiva, entre o arguido ou agente e o sujeito passivo de imposto” (vide, neste
sentido, Acordéo do STA, de 06/12/ 2017, proferida no Processo n.° 073/16).

Cotejando a referida orientagao jurisprudencial com a matéria de facto assente nos autos,
verifica-se que os pressupostos de facto subjacentes a liquidagdo em exame sobrepbem-se
a matéria de facto que constitui objeto do inquérito crime em causa.

Com efeito, compulsada a matéria de facto dada como provada, a conclusao a tirar tera
de ser a de é inequivoco que consta do despacho de arquivamento parcial (vide ponto 1
Arquivamentos Parciais do Processo de Inquérito do Ministério Publico n.°.../14...IDBRG) que
a Requerente nao foi acusada do crime de fraude fiscal em relacdo a estes periodos por ndo
se verificar a condigéo objetiva de punibilidade relativa ao valor (por imposto e periodo, a
vantagem patrimonial apurada era inferior a € 15.000,00).

Assim, a liquidagdo em referéncia assenta na invocagéo do sujeito passivo ter sido
identificado no referido processo de inquérito comummente designado “Trapos Rotos”, como
sendo utilizador de faturagao simulada, mas cujo valor ndo ultrapassou o limiar de punibilidade
vertido no artigo 103.° do RGIT (vide 11.12 do RIT).

Por seu turno, as empresas emitentes das faturas referentes a aquisicdo de bens e
servigos adquiridos pela Requerente, e objeto destes autos, encontram-se caracterizadas no
referido processo de inquérito como emitentes de faturagdo falsa, constando essa
factualidade dos pontos V. 1.1 a V.1.3 do RIT.

Ademais as sociedades em causa, emitentes de faturas a Requerente ( B..., C... e D...)
foram objeto de investigagao, objeto de pedidos de informagao bancaria, e correspondem ao
universo das sociedades arguidas no processo de inquérito em referéncia, e cujo utilizador
corresponde a sociedade Requerente nos autos (vide ponto 1160 do processo de inquérito,
bem como ponto 30 do probatdrio).

Em face do exposto, verifica-se a referida identidade factica entre o Processo de Inquérito
do Ministério Publico da Comarca de Braga n.° .../14...IDBRG e os pressupostos de facto
subjacentes a liquidacdo em apreco, pelo que o alargamento do prazo de caducidade do
direito a liquidagao, ao abrigo do disposto no artigo 45.°, n.° 5, da LGT, deve ser acolhido na
espécie.

Termos em que se julga improcedente, nesta parte, a tese da Requerente.

c) Da errada qualificagao dos atos de inspe¢ao enquanto procedimento inspetivo

Interno
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Conforme resulta do RIT (ponto n.° 30 do probatério), em resultado de uma agao inspetiva
interna efetuada a Requerente, relativamente ao ano de 2014 foram detetados factos
tributarios que motivaram a realizacdo de um conjunto de corre¢des, as quais se discutem
nos autos, contudo defende a Requerente que houve inobservancia de formalidades legais
por se tratar de um procedimento externo “porquanto os documentos analisados constam de
processo penal, ndo constando do procedimento ou sendo obtidos no ambito do mesmo —
pelo que, por excluséo de partes, a inspegdo subjacente é externa (cf. artigo 13.°, alinea b)
do RCPITA).”

A Requerente vem invocar a omissdo de uma formalidade essencial prevista na lei, pois
foram realizados atos de inspegao sem notificagao prévia do sujeito passivo, em clara violagéao

dos artigos 49.°, n.° 1 € 50.°, n.° 1, alinea a) do RCPITA, o que invalidaria os atos posteriores.
Vejamos.

Estabelecia o artigo 13.° do RCPITA, na redagao dada pelo Decreto-Lei n.° 413/98, de 31
de dezembro, que aprovou o Regime Complementar do Procedimento de Inspegao Tributaria
e Aduaneira, o seguinte:

“Artigo 13.°

Lugar do procedimento de inspecgéo

Quanto ao lugar da realizagdo, o procedimento pode classificar-se em:

a) Interno, quando os actos de inspecgao se efectuem exclusivamente nos servigos da
administragao tributaria através da analise formal e de coeréncia dos documentos;

b) Externo, quando os actos de inspecgdo se efectuem, total ou parcialmente, em
instalagbes ou dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios, de
terceiros com quem mantenham relagbes econdémicas ou em qualquer outro local a que a

administragdo tenha acesso.”
Esta redacdo manteve-se até a alteracao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 36/2016 de 1 de

julho, que é a aplicavel a data dos factos objeto dos autos, em que na alinea a) se estabelece

0 seguinte:
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“Artigo 13.°
Lugar do procedimento de inspecgéo

Quanto ao lugar da realizagdo, o procedimento pode classificar-se em:

a) Interno, quando os atos de inspegdo se efetuem exclusivamente nos servigos da
administragao tributaria através da analise formal e de coeréncia dos documentos por esta

detidos ou obtidos no dmbito do referido procedimento; (Redagédo do Decreto-Lei n.° 36/2016,

de 1 de julho). Sublinhado nosso.

b) Externo, quando os actos de inspecgdo se efectuem, total ou parcialmente, em
instalagbes ou dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios, de
terceiros com quem mantenham relagbes econdémicas ou em qualquer outro local a que a

administragdo tenha acesso.”

Como se pode verificar, a redagao do Decreto-Lei 36/16 de 01-07, alargou o ambito do
conceito de procedimento de inspegao interno, ao estabelecer que é “Interno, quando os actos
de inspecgéao se efectuem exclusivamente nos servigos da administragao tributaria através da
analise formal e de coeréncia dos documentos por esta detidos ou obtidos no dmbito do
referido procedimento.”

Este aditamento da referéncia aos documentos “obtidos no &mbito do procedimento” tem
em vista os casos em que sdo obtidos documentos de entidades externas que sao integrados
no procedimento de inspecgdo, pois 0s outros, ou seja, os que ja a AT detinha, sdo abrangidos
pela referéncia aos “por esta detidos.”

Em defesa da sua tese, a Requerente vem invocar a jurisprudéncia do STA constante,
processo n.° 01460/17, de 19-09-2018.

Porém, ndo assiste lhe razéo.

Com efeito, é importante notar que o referido Acérdao do STA foi emitido na sequéncia de
uma agao inspetiva realizada entre 31/07/2003 e 19/12/2003 que teve o seu ambito e extensao
ampliado por despacho fundamentado de 28/11/2003.

Por conseguinte, a referida jurisprudéncia do STA, tal como a doutrina administrativa
extensamente invocada pela Requerente, sdo aplicaveis ao artigo 13.° do RCPITA, na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro, pelo que ndo podem ser
transpostas para uma agao inspetiva cuja ordem de servigo data de 2024-01-08 (vide pontos
28 e 29 do probatdrio).
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Acresce referir, que o RIT é claro quanto aos motivos do procedimento inspetivo:

“Por despacho de 2024-02-02, da Procuradora do Ministério Publico da Procuradoria da
Republica da Comarca de Braga do Departamento de Investigagdo e Agdo Penal, 1.2 Secgéo,
foi concedida autorizacdo a AT para utilizar a documentagcdo contabilistica e financeira
apreendida, relatérios técnicos e pareceres, bem como outra dos autos que se revele
necessaria a instrugdo dos processos de liquidacdo e/ou de contra-ordenacdo que foram
instaurados em razao do arquivamento proferido nos presentes autos.

Entre os elementos consultados surge, como base para o presente procedimento o
Relatério Final do OPC datado de 2022-11-30, do qual se extrairam elementos e factos que
se descrevem no presente PRI e motivam o presente procedimento, nomeadamente o
relatério técnico que faz parte integrante do parecer nos termos do n.° 3 do art.° 42.° do RGIT,
doravante designado por ponto 2.36.00.”

Assim, no caso vertente, tratando-se de documentos resultantes de uma investigagéo
levada a cabo pelo Ministério publico num processo de inquérito, e que séo obtidos durante o
procedimento de inspecado atraves de certiddo autorizada judicialmente, elementos de prova
que foram analisados nos proprios servigos da Diregao de Finangas de Braga, duvidas néo
restam, a luz do disposto no artigo 13.° do RCPITA, que o procedimento ndo deixara de ser
interno, nao havendo, em consequéncia, pretericdo da formalidade legal prevista no artigo
49.° do RCPITA.

d) Da violagdo do dever de fundamentagao por falta ou insuficiente fundamentagao
do RIT

A Requerente entende que as liquidagdes em crise padecem de falta de fundamentacgao
porque o “RIT ndo contém os elementos minimos que permitam a Requerente alcangar e
perceber as razbes subjacentes a emissédo das aludidas liquidagdes, porquanto a AT néo
alegou as razbes de facto e os fundamentos de direito de forma percetivel, clara e congruente
para a Requerente, devendo, com efeito, entender-se que a AT ndo cumpriu o seu dever de

fundamentacéo relativamente aos atos de liquidagcdo em referéncia.”
Como se verifica do teor do RIT e, em termos sumarios, (vide exposi¢ao completa no

ponto 30 do probatdrio), foram recolhidos elementos demonstrativos da pratica de atos pelos

quais o sujeito passivo surge como utilizador de faturas falsas referentes a aquisi¢gao de bens
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e servigos contabilizados, com referéncia aos anos de 2013 e 2014. Entende a AT, em virtude
dos indicios de falsidade recolhidos, que as faturas objeto dos autos nao titulam verdadeiras
operagbes realizadas pelas entidades emitentes (dessas faturas), na qualidade de
fornecedores da Requerente, que o fundamento dos atos tributarios impugnados reside na
consideracdo da deducdo indevida de IVA, assim como na contabilizacdo de gastos
inexistente, devendo observar-se o disposto no artigo 19.° n.° 3 do Cédigo do IVA, nos termos
do qual “néo se pode deduzir imposto que resulte de operagdo simulada ou que seja simulado
0 prego constante da fatura”, (vide ponto V e V.2 Fundamentos das corregbes e
irregularidades).

A este proposito, importa notar que o dever de fundamentagao dos atos tributarios
inscreve-se no principio constitucionalmente consagrado, no artigo 268.°, n.° 3, da CRP, nos
termos do qual, “os actos administrativos (...) carecem de fundamentagdo expressa e
acessivel quando afetem direitos ou interesses legalmente protegidos”.

O preceito do artigo 77.° da LGT enuncia os requisitos da fundamentagdo ao nivel
especifico do ato tributario. De acordo com o n.° 1 deste preceito, a fundamentacao deve
incluir a “sucinta exposicdo das razbes de facto e de direito, podendo a fundamentagéo
consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes ou propostas, incluindo os que integram o relatério da fiscalizagao tributaria” (n.°
1).

Concretiza o n.° 2 do referido artigo que, podendo “[a] fundamentagdo dos actos
tributarios ... ser efectuada de forma sumaria, deve [...] sempre conter as disposi¢ées legais
aplicaveis, a qualificacdo e quantificagdo dos factos tributarios e as operagcbes da matéria
tributavel e do tributo” (n.° 2).

Trata-se de uma formulagéo especifica do dever geral de fundamentagao (constante do
supra citado artigo 268.°, n.° 3, da CRP). No caso, a liquidagdo do imposto assenta nos
fundamentos do RIT, a qual se mostra acessivel a um destinatario médio, colocado na posi¢cao
da Requerente.

Com efeito, o dever de fundamentagcdo desempenha a fungao primordial de permitir que
o destinatario do ato se inteire das razdes que subjazem a decisdo administrativa, permitindo
o controlo da sua validade, através da analise dos respetivos pressupostos, e 0 acesso a
garantia contenciosa, dando a conhecer ao sujeito passivo o itinerario cognoscitivo e
valorativo para a AT ter decidido no sentido em que decidiu.

Segundo a jurisprudéncia do STA, deve considerar-se “fundamentado o ato quando ele
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se insira num quadro juridico-normativo perfeitamente cognoscivel por um destinatario normal
colocado na posigcdo em que se encontra o seu real destinatario.” (Vide Acorddo do STA,
proferido em 06/10/2010, no ambito do processo n.° 667/10).

Com efeito, esclarece a jurisprudéncia daquele Tribunal que a fundamentagdo € um
conceito relativo que varia em fungéo do tipo legal de ato, visando responder as necessidades
de esclarecimento do contribuinte, permitindo-lhe conhecer as razdes de facto e de direito que

determinaram a sua pratica e por que motivo se decidiu num sentido e ndo noutro.

Ora, também neste segmento argumentativo se discorda da Requerente.

Compulsados os autos arbitrais, constata-se que o RIT contém, com clareza e suficiente
grau de detalhe os argumentos, de facto e de direito, nos quais a AT alicergou as corregdes
de IVA impugnadas.

No RIT explica-se de forma clara, desenvolvida e congruente que esta em causa a nao
aceitacao da dedutibilidade fiscal de IVA suportado, no ano de 2014, assente na emissao de
faturacdo falsa por parte dos prestadores de servicos da Requerente. Refere-se que as
operacgdes tém como “dnico propésito o alcance de uma vantagem patrimonial ilegitima na
esfera do seu utilizador, consubstanciada através da colocacdo a disposi¢cdo dos detentores
do capital social da utilizadora da verba correspondente ao valor tributavel, sem passar tais
valores pelo crivo da tributagdo.” A falsidade das faturas segundo a AT decorre de um
conjunto de indicios descritos no RIT e da verificagdo da relagao direta da Requerente com
um conjunto de outros membros, que fazem alegadamente parte de uma organizagao
criminosa em investigacdo pelo Ministério Publico, cujos proventos seriam divididos pelos
seus membros.

O RIT cuida de explicar amplamente os circuitos econémicos, o modus operandi das
empresas prestadoras, os meios de pagamento utilizados, as omissdes declarativas, as trocas
de correspondéncia realizadas a respeito das operagdes em causa.

Os argumentos apresentados pela AT, o seu sentido e alcance, foram devidamente
percecionados pela Requerente que os refuta de forma exaustiva e circunstanciada, ndo se
antevendo em que medida ficou comprometido o exercicio do contraditério.

Por conseguinte, improcede, pelas razbes expostas, o vicio de falta de fundamentagao
suscitado pela Requerente.

Questao distinta é a de saber se a Requerente discorda da fundamentacdo por nao

considerar verificados os pressupostos de tributagdo nela retratados situagdo que “tem ja a
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ver com o mérito da decisdo e com a legalidade «stricto sensu» do proprio ato”. Neste caso,
nao se trata de aferir o vicio formal de auséncia de fundamentacao legalmente exigida, mas
a validade substantiva dos atos tributarios, por erro nos pressupostos de facto de direito, o

que constitui o objeto de apreciagao por este Tribunal.
e) Da presuncgao de veracidade da contabilidade e do 6nus da prova.

A este respeito o dissidio entre as partes reside em saber se a AT recolheu indicios sérios
e consistentes de que as faturas que titulam o imposto dedutivel da Requerente sao falsas. A
tese afirmativa da AT é rebatida pela Requerente, com base na alegagéo de que néo foi posta
em crise a sua contabilidade, ndo tendo a AT apresentado prova soélida, direta e consistente
que permitisse ilidir a presuncgéo de veracidade das operagdes registadas na contabilidade do
sujeito passivo.

A Requerente foi alvo de um processo de inquérito criminal, tendo o mesmo sido
arquivado por despacho do Ministério Publico. Na sequéncia do referido processo, foi
instaurado um procedimento de inspec¢ao tributaria levada a cabo pela AT, tendo por base o
exercicio de 2014, no qual foram efetuadas correcbes em sede de IVA, e, em consequéncia,
emitidas as liquidagbes impugnadas, no valor total de € 38.049,18, a titulo de IVA deduzido
indevidamente.

Tais correcoes foram motivadas pelo facto da AT ter concluido, a partir dos dados obtidos
em processo de inquérito criminal, que as faturas em causa titulavam operacgbes simuladas,
ou seja, que os servigos nelas descritos nao foram efetivamente prestados.

A Requerente alega que deduziu o IVA porque suportou o respetivo imposto, sendo alheia
aos indicios de falsidade apresentados e ao fim que é dado aos cheques emitidos a favor dos
seus fornecedores.

Refere a Requerente que as faturas em referéncia titularam a prestagao de servigos, cujo
o produto final era vendido a jusante a sociedade do Sr. F..., - sociedade H..., Lda., com o
NIF ... (“H...”) - atenta a relacdo de amizade do sécio da Requerente, E...,como F...,, e a
falta de solvéncia e capacidade quotidiana de pagar dividas por parte da H..., sociedade
controlada por este ultimo, o que levou a Requerente a intervir no fluxo comercial de revenda
para permitir a laboragao da H... .

Refere ainda que as faturas foram pagas através de cheque no valor de cada uma das

faturas.
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As faturas relativas a servicos prestados e a vendas feitas pelos fornecedores B..., C... e
D... a Requerente, sdo verdadeiras e inserem-se plenamente no ambito da atividade desta
ultima.

N&o podem ser considerados contra a Requerente, como fortes indicios de falsidade,
aqueles que respeitam a forma de pagamento por cheque, a ndo comunicagao das faturas no
e-fatura pelos emitentes, a ndo apresentagdo de documentos de suporte como notas de
encomenda ou guias de transporte.

Por conseguinte, entende a Requerente que a AT nado prova o seguinte:

a) Arelagao da utilizadora das faturas com o esquema de fraude de faturas falsas objeto

do processo de inquérito;

b) Que os emitentes das faturas - os fornecedores B..., C... e D... - néo realizaram os

servigos correspondentes, por conseguinte, tais faturas nao titulam operagoes reais;

c) Que o beneficiario efetivo dos pagamentos seja um terceiro e ndo as entidades

prestadoras de servicos;

d) Que os fluxos financeiros nao estdo relacionados com aquelas operagbes

econdmicas;

e) Que existe um circuito de retorno dos montantes do IVA das faturas a esfera da

Requerente.

Mais invoca que caberia a AT a prova dos factos donde resulte uma demonstragao clara
e inequivoca dos factos constitutivos do seu alegado direito, sendo nuclear provar a natureza
simulada das operacdes tituladas pelas faturas que reputa falsas.

Vejamos.

Decorre da LGT:
“Artigo 74.°
Onus da prova
1 - O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administragéo tributaria ou

dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”

“Artigo 75.°

Declaracao e outros elementos dos contribuintes

46.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

"ENTR(
ADMINISTRATIVA

1 - Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragbes dos contribuintes apresentadas nos
termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou
escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislagdo comercial e fiscal,
sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.

2 - A presuncéo referida no nimero anterior nao se verifica quando:

a) As declaracgbes, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros, inexatiddes ou
indicios fundados de que nao reflectem ou impegam o conhecimento da matéria tributavel real

do sujeito passivo;”

No caso, importa apurar se os indicios obtidos na acéo de Inspecdo, € que constam do
RIT, acima transcrito no ponto 30 da matéria de facto, permitem inferir que as faturas em

causa nao correspondem a operagoes reais.

Podemos resumir os indicios elencados no RIT do seguinte modo:
¢ Fatura emitida pela B..., fatura n.° CFA 2014/2

A sociedade B... LDA., encontra-se caracterizada como emitente de faturacao falsa no
ambito do processo de inquérito .../14...IDBRG.

Foi recolhida evidéncia naquele processo que o prestador de servigcos nao dispunha
de uma estrutura adequada a realizacdo dos servicos contratados, o que permite
concluir que os mencionados servicos n&o correspondem a transacoes reais.

O descritivo da fatura, € insuficiente, pois pretende documentar um alegado servigo de
confegao a feitio, conforme resulta do texto da mesma, “Confegdo a feitio —
SUBCONTRATO [...] Vosso pedido em 27 de Janeiro de 2014”, mas analisado o
documento, constata-se que o mesmo, em termos de quantidades, faz apenas
referéncia a uma unidade, ou seja, a encomenda ¢é faturada pelo seu valor global,
correspondente aos tais 9.303,00 €.

O documento € omisso quanto ao local de carga, sendo que quanto ao dia e hora da
alegada carga é coincidente com o dia e hora da alegada descarga. Ndo existem

outros elementos documentais associados a fatura que discriminasse o servigo
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efetuado, seja uma nota de encomenda, uma guia de transporte ou qualquer outro
documento que detalhasse o servigco alegadamente prestado.

Estando em causa alegados servigos de confegao a feitio, teria de haver a deslocagéo
da obra a fim de ser confecionada, deslocacdo essa que apenas se teria por
legalmente documentada se devidamente acompanhada de um documento de
transporte, emitido pela Requerente ou pelo transportador, o que nao existe, pois ndo
foi apresentado nos autos e ndo consta da base de dados da AT.

Para além destes indicios, importa destacar, corroborando a tese da falsidade dos
servigos prestados, que foi enviada por F..., para N..., em 2014-02-21, uma mensagem
na qual refere que “A A... precisa de uma subcontratagcdo de confecgdo no valor de
9303.79 euros. Arranja-se?”, informagao que resulta do processo de inquérito.

Ora, se atentarmos ao valor, constata-se que este é integralmente coincidente com o
da fatura emitida em nome da B..., que é datada de 2014-01-31 e pretende corporizar
um servigo encomendado em 2014-01-27 (data que, relembre-se, consta da descrigéo
da fatura).

Esta mensagem de correio eletrénico é depois incorporada numa outra conversacgao,
relativa a emisséo da fatura emitida em nome da O..., conversagao essa mantida entre
N... e G... . A mesma é reencaminhada, no dia 2014-03-06 pelas 03:14:22, para o
contabilista certificado P..., outro dos membros da associagdo criminosa em
investigacao, de forma a que este procedesse a emissdo da documentagéao relativa a
esta alegada prestacéo de servigos.

Foi ainda enviada outra mensagem por correio eletronico, nessa mesma data, mas
com a hora de 05:03:57, através da qual, N... solicita diretamente ao contabilista
certificado P... a emissao do referido documento, limitando-se a enviar o mesmo texto
para ambos, ou seja, para o advogado G... e para o contabilista certificado P... .

No caso em analise, e longe de qualquer extrapolacéo, e tal como se demonstra nos
autos, a fatura aparece nos exatos termos do valor solicitado e em correspondéncia
com as datas das mensagens, sendo certo que em momento algum os intervenientes
se referem a qualquer tipo de especificagio atinente as caracteristicas da encomenda,
ao servigo pretendido ou respetivas quantidades.

Outro aspeto relevante resulta do facto do pedido de emissdo da faturacdo advir
diretamente de F..., isto numa data em que este, do ponto de vista formal, ja nada tinha

a ver com os designios da A..., situagédo que revela um afastamento meramente formal
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de F... emrelacdo a A..., numa teia de interdependéncia que mal compreende a luz da
experiéncia comum e de critérios de razoabilidade econémica. Como refere a AT, os
factos apontam para “a proximidade entre o criador e criagdo”, “tendo o primeiro
colaborado ativamente na angariagao de faturagdo falsa a favor da segunda’.

Quanto ao fluxo financeiro, foram recolhidos, na contabilidade da A... a nota de
pagamento n.° 2014A-69, datada de 2014-04-02, assim como coépia do cheque n.°...,
emitido sobre a conta da utilizadora, domiciliada no banco ..., cheque esse com data
de emiss&o aposta coincidente com a data de emissdo da nota de pagamento.
Datado de 2014-01-31 foi ainda recolhido o recibo n.° CRE 2014/1, através do qual é
dada integral quitagédo aos valores constantes da referida fatura. Refira-se, que o facto
de a data do recibo ser coincidente com a data de emissao da fatura, sendo que o
alegado pagamento ocorre apenas em abril de 2014, data muito posterior 8 da emisséo
do recibo, configuram comportamentos indiciadores da falsidade da operagao.
Vejamos, em seguida, os contornos da operac¢do sob o angulo do pagamento dos
servicos:

- Em primeiro lugar, e apds ter sido solicitada copia da imagem do cheque a instituicao
bancaria tomadora dos fundos, esta veio responder aos inspetores que o nimero do
cheque em causa ndo foi movimentado.

- Por andlise ao extrato bancario da conta ..., domiciliada no ... e titulada pela A...,
constatou-se que o fluxo financeiro associado ao pagamento da fatura da B..., no valor
de 11.442,69 € foi efetuado através do cheque...;

- Perante novo pedido de informagao adicional junto da instituigdo financeira em causa,
sobre este cheque, veio o ... explicar que o cheque n.° ... foi, também ele, depositado
na conta com o IBAN PT50..., domiciliada naquela instituigéo, titulada por G... e pela
esposa deste, M... .

- Tendo sido remetida copia da imagem deste cheque, constata-se a aposigéo, no
verso do mesmo, de uma assinatura e o carimbo da B..., correspondente ao alegado
endosso do cheque.

- O beneficiario efetivo deste movimento financeiro foi, uma vez mais, o advogado G...,
situagao que se repete no ambito do processo de inquérito no nucleo de um vasto
conjunto de empresas acusadas da emissao e utilizagéo de faturas falsas.

- Pelo correspondente servigo (de emissao de faturagao falsa) seria devida, a luz do

que ficou demonstrado em idénticas situagées no ambito do processo inquérito, uma
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compensagao correspondente ao valor do IVA constante da fatura, que reverteria a
favor da organizagdo criminosa em investigagdo, proventos que seriam depois
divididos pelos seus membros.

- Quanto a relevacdo contabilistica associada a esta operagdo, por consulta aos
ficheiros SAF-T da A..., é possivel constatar que a fatura em causa foi registada pelo
do langcamento contabilistico 2014-01-31 00046 10005.

- Através do detalhe de tal langamento, é possivel aferir que 0 mesmo influenciou o
resultado do exercicio econémico de 2014, no valor de 9.303,00 €, por movimentagao
da conta de gastos (62111), tendo ainda influenciado o IVA dedutivel do periodo no
valor de 2.139,69 €, (por movimentagao da conta 24323132011).

Fatura emitida pela C... - fatura n.° CFA 2014/7

A sociedade C... LDA., encontra-se caracterizada como emitente de faturagao falsa
no ambito do processo de inquérito .../14...IDBRG.

De notar que trata-se de uma sociedade que desenvolve a sua atividade no dmbito da
angariagdo de clientes de contratos na area da energia e telecomunicagdes, surgindo
no ambito do processo de inquérito como uma entidade essencialmente utilizadora de
faturacao falsa.

Foi recolhida evidéncia naquele processo que o prestador de servigcos nao dispunha
de uma estrutura adequada a realizacdo dos servicos contratados, o que permite
concluir que os mencionados servicos n&do correspondem a transacoes reais.

O descritivo da fatura, é insuficiente, ndo sendo possivel alcancar a natureza dos
servicos que se pretende contratar, resultando do descritivo a expressdo “Vossa
encomenda “Subcontratos” Empreitada entregue”. Nao existem outros elementos
documentais associados a fatura que discriminasse o servigo efetuado, seja uma nota
de encomenda, uma guia de transporte ou qualquer outro documento que detalhasse
0 servigo alegadamente prestado.

Analisado o documento, constata-se que o mesmo, em termos de quantidades, faz
apenas referéncia a uma unidade, ou seja, a encomenda é faturada pelo seu valor
global, correspondente aos tais 30.014,00 €.

O documento € omisso quanto ao local de carga, sendo que quanto ao dia e hora da

alegada carga é coincidente com o dia e hora da alegada descarga.
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Estando em causa alegados servigos de confegao a feitio, teria de haver a deslocagéo
da obra a fim de ser confecionada, deslocacdo essa que apenas se teria por
legalmente documentada se devidamente acompanhada de um documento de
transporte, emitido pela Requerente ou pelo transportador, o que nao existe, pois ndo
foi apresentado nos autos e ndo consta da base de dados da AT.

Outra circunstancia que permite concluir que os servicos nunca se realizaram foi o
facto de a fatura em causa nao ter sido comunicada ao sistema do E-fatura, nem foi
reconhecido o respetivo proveito, ndo obstante o emitente ter comunicado varias
faturas aquela plataforma no periodo em causa.

Quanto ao fluxo financeiro, foram recolhidos, na contabilidade da A...a nota de
pagamento n.° 2014A-68, datada de 2014-04-02, assim como coépia do cheque n.°...,
emitido sobre a conta da utilizadora, domiciliada no banco..., cheque esse com data
de emiss&o aposta coincidente com a data de emissdo da nota de pagamento.
Datado de 2014-02-28 foi ainda recolhido o recibo n.° CRE 2014/7, através do qual é
dada integral quitagédo aos valores constantes da referida fatura. Refira-se, que o facto
de a data do recibo ser coincidente com a data de emissio da fatura, sendo que o
alegado pagamento ocorre apenas em abril de 2014, data muito posterior a da emisséo
do recibo, configuram comportamentos indiciadores da falsidade da operagao.
Vejamos, em seguida, os contornos da operagdo sob o angulo do pagamento dos
servicos:

- Em primeiro lugar, e apds ter sido solicitada copia da imagem do cheque a instituicao
bancaria tomadora dos fundos, esta veio responder aos inspetores que o nimero do
cheque em causa ndo foi movimentado.

- Por andlise ao extrato bancario da conta ..., domiciliada no ... e titulada pela A...,
constatou-se que o fluxo financeiro associado ao pagamento da fatura da C..., no valor
de 36.917,22 € foi efetuado através do cheque ...;

- Perante novo pedido de informagao adicional junto da instituigdo financeira em causa,
sobre este cheque, veio o ... explicar que o cheque n.° ... foi, também ele, depositado
na conta com o IBAN PT50..., domiciliada naquela instituigéo, titulada por G... e pela
esposa deste, M... .

- Tendo sido remetida copia da imagem deste cheque, constata-se a aposigéo, no
verso do mesmo, de uma assinatura e o carimbo da C..., correspondente ao alegado

endosso do cheque.
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- O beneficiario efetivo deste movimento financeiro foi, uma vez mais, o advogado G...,
situacao que se repete no ambito do processo de inquérito no nucleo de um vasto
conjunto de empresas acusadas da emissao e utilizagéo de faturas falsas.

- Pelo correspondente servigo (de emissao de faturagao falsa) seria devida, a luz do
que ficou demonstrado em idénticas situagdes, no ambito do processo inquérito, uma
compensagao correspondente ao valor do IVA constante da fatura, que reverteria a
favor da organizagdo criminosa em investigagdo, proventos que seriam depois
divididos pelos seus membros.

- Quanto a relevacdo contabilistica associada a esta operagdo, por consulta aos
ficheiros SAF-T da A..., é possivel constatar que a fatura em causa foi registada pelo
do langamento contabilistico 2014-02-28 00046 20006.

- Através do detalhe de tal langamento, é possivel aferir que o mesmo influenciou o
resultado do exercicio econdmico de 2014 no valor de 30.014,00 €, por movimentagao
da conta de gastos (62111), tendo ainda influenciado o IVA dedutivel do periodo no
valor de 6.903,22 €, (por movimentagao da conta 24323132011).

Faturas emitidas pela D...

A sociedade D... Unipessoal, Lda., encontra-se caracterizada como emitente de
faturacdo falsa no dmbito do processo de inquérito .../14...IDBRG.

Foi recolhida evidéncia naquele processo que o prestador de servicos nao dispunha
de uma estrutura adequada a realizacdo dos servicos contratados, o que permite
concluir que os mencionados servicos n&o correspondem a transacoes reais.

Do descritivo das faturas resulta que as mesmas dizem respeito a um conjunto de
prestacoes de servigos de confecao a feitio.

Nao existem outros elementos documentais associados a fatura que discriminasse o
servigo efetuado, seja uma nota de encomenda, uma guia de transporte ou qualquer
outro documento que detalhasse o servigo alegadamente prestado.

Estando em causa alegados servigos de confegao a feitio, teria de haver a deslocagéo
da obra a fim de ser confecionada, deslocacdo essa que apenas se teria por
legalmente documentada se devidamente acompanhada de um documento de
transporte, emitido pela Requerente ou pelo transportador, o que nao existe, pois ndo

foi apresentado nos autos e ndo consta da base de dados da AT.
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- Com a fatura CFA 2014/191, foram ainda recolhidos na contabilidade da A..., uma
copia da mesma, onde se encontra uma inscricdo manual que aqui se reproduz
“Recebi a totalidade da fatura na data de hoje em numerario a meu pedido para pagar
salarios. 29/10/2014”. Ao lado desta anotacido encontra-se ainda aposta uma rubrica
sendo percetivel o nome “Q...", pessoa que consta como estando a frente dos
designios da D... .

Resultou da investigagéo que se trata de Q..., cidada brasileira que a data, nao se
encontrava sequer no nosso pais. Esta declaragao aposta na fatura, atento ao seu
detalhe, tem como objetivo de alguma forma justificar o facto de o meio financeiro que
Ihe esta associado ser um cheque emitido ao portador e ainda por cima, de valor ndo
coincidente com a fatura que alega quitar.

Ora, junto a esta documentagao foi apreendida uma coépia do cheque da conta da A...
no BANCO..., cheque n.°..., datado de 2014-10-29 e emitido pelo valor de 30.000,00
€.

Subsequentemente, foi solicitada copia da imagem do referido cheque aquela
instituicao bancaria, assim como a identificagéo do beneficiario efetivo de tais valores,
esta respondeu-nos que o valor em causa foi levantado a boca de caixa, por I..., NIF...,
informagéao constante do processo de inquérito atras referido. Este individuo, apesar
de a data dos factos ndo se encontrar, do ponto de vista formal, associado, a H... veio
mais tarde a ser admitido como colaborador da mesma, surgindo associado a um
conjunto de operagdes financeiras daquele grupo, nomeadamente levantamentos a
boca de caixa.

- Com a fatura CFA 2014/204, foram ainda recolhidos, na contabilidade da A... copia
do cheque n.° ... emitido sobre o Banco ... no valor de 30.000,00€, a nota de
pagamento n.° 2014A-264 (que paga parcialmente aquela fatura), cépia do cheque
n.°..., emitido sobre 0 mesmo banco, no valor de 41.085,82 €, e a nota de pagamento
n.° 2014-A265 no mesmo valor. Foi ainda recolhido o recibo CRE 2014/194, emitido
com data de 2014-10-06, que da integral quitagéo ao valor daquela fatura.

Mais uma vez, se verifica que a data do recibo é coincidente com a da fatura, sendo
que os cheques que Ihe estdo associados e respetivas notas de pagamento s&o todos
datados de 2014-10-30, data bastante posterior a constante do recibo.

- Com a fatura CFA 2014/213 foram ainda recolhidas, cépia do cheque emitido sobre

0 ...com o n.° ..., no valor de 63.067,64 € e respetiva nota de pagamento, registada
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sob o n.° 2014A-309, no mesmo valor, ambos datados de 2014-12-03.

Para além destes indicios, importa destacar, corroborando a tese da falsidade dos
servigos prestados, a troca de correspondéncia eletronica alusiva as faturas emitidas
por este fornecedor a A... . A este respeito importa destacar o seguinte:

- A mensagem enviada por E... a 2014-10-21, com o assunto “FATURA SETEMBRO
2014”, na qual este remete para o enderego do advogado G... e da METADE DO
DOBRO, o descritivo e quantidades que viriam a ser depois objeto da fatura CFA
2014/191.

- Curioso é também o facto de a referida “encomenda” ter sido reencaminhada pelo
Advogado G..., no dia seguinte, para ... @gmail.com., endereco utilizado associado
ao contabilista certificado P..., informacéo constante do processo de inquérito atras
referido.

- O mesmo acontece com a fatura CFA 2014/204, uma vez que E... remete uma
mensagem de correio eletronico no dia 2014-10-25, para G... e para o N..., remetendo
uma listagem dos descritivos dos servicos e quantidades que viriam a constar da
referida fatura por parte da D... .

- A mesma mensagem, com o assunto “FATURA MES DE OUTUBROQO’, é nesse
mesmo dia reencaminhada pelo advogado para o ja referido endereco ...@gmail.com.
- A mesma operagao, gera outra mensagem de correio eletronico, enviada por G...
para o endereco ..@gmail.com, interpelando o contabilista certificado P..., nos
seguintes termos: "JA TA FEITO?", (cfr. processo de inquérito supra identificado).

- Também relacionado com este alegado fornecedor, foi apreendida outra mensagem
de correio eletrénico, enviada através do endereco eletronico ...@gmail.com para o
enderegco G...advogados@gmail.com, através da qual € remetido um ficheiro em
formato pdf que corresponde ao recibo n.° CRE 2014/188, no valor de 20.967,01€.
Nao obstante o documento em causa ser datado de 2014-10-29, esta mensagem de
correio eletronico é datada de 2016-02-29.

- O desfasamento temporal entre a data de emissdo do documento e a data de
remessa do mesmo podera ser explicado pelo facto de em 2016-01-06 ter sido iniciado
o procedimento inspetivo credenciado pelo Despacho DI201600023, tendo como
objeto o controlo do pedido de reembolso de IVA efetuado pela A... . Ora, uma vez
que, o valor do reembolso havia sido formado, em parte, no ano de 2014, houve a

necessidade de os agentes objeto de investigagdo cuidarem de formalismos que
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haviam antes descurado, como a jun¢ao do recibo em causa a restante documentacao
relacionada com esta operagao. Neste contexto, a referida declaragcdo manualmente
aposta na copia da fatura que foi apreendida na contabilidade da A... tera sido junta
aqueles documentos nesta altura.

- Regista-se a respeito destas alegadas prestagcdes de servigcos a existéncia de uma
relagéo direta entre a associagao em investigagcao e a emissao das faturas em nome
da D..., cujo conteudo era previamente combinado entre o utilizador e os membros da
organizagdo em investigacdo, nomeadamente aquele que € o seu maior responsavel,
o advogado G..., assim como o ascendente deste sobre o contabilista certificado P... .
- Acresce que as relagdes de associagao entre os referidos intervenientes, nas quais
se inscreve a Requerente, ressaltam ainda do circuito financeiro associado a estas
operacgoes.

Assim, foram solicitadas informagdes junto do ..., nomeadamente a imagem dos
cheques em causa e a identificagdo do beneficiario efetivo de tais valores.

Ora, tal como nos demais casos ja analisados de cheques emitidos sobre aquela
instituicdo, mais uma vez se demonstra que o beneficiario efetivo das presentes
operagdes € o Advogado G..., uma vez que os cheques n.° ..., ... e ... foram todos eles
levantados ao balcao por aquele.

Refira-se, ainda, a circunstancia particular de o cheque ... ter sido apresentado a
camara de compensacao do sistema bancario apenas no dia 2015-06-17, situagao que
nao deixa de ser bastante atipica, na medida em que, tendo o cheque sido emitido em
dezembro de 2014, dificlmente o mesmo estaria tanto tempo sem ser apresentado a
pagamento se titulasse uma operagao real.

- Pelo correspondente servigo (de emissao de faturagao falsa) seria devida, a luz do
que ficou demonstrado em idénticas situagdes, no dmbito do presente processo, uma
compensagao correspondente ao valor do IVA constante da fatura, que reverteria a
favor da organizagdo criminosa em investigagdo, proventos que seriam depois
divididos pelos seus membros.

- Quanto a relevagédo contabilistica associada a estas alegadas operagdes, por
consulta aos ficheiros SAF-T da A..., é possivel constatar que as faturas em causa
foram registadas através dos langamentos contabilisticos 2014-09-30 00046 90016,
2014-08-31 00046 80013, 2014-11-30 00046 110008 e 2014-10-31 00046 100002,

respetivamente.
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- Através dos detalhes destes lancamentos, € possivel aferir que os mesmos
influenciaram o resultado do exercicio econdmico de 2014 no valor global de
164.625,20 € (17.046,35 € + 38.511,00 € + 51.274,50 € + 57.793,35 €), por
movimentagao da conta de gastos (62111), tendo ainda influenciado o IVA dedutivel
no valor de 37.863,80 €, (3.920,66 € + 8.857,53 € + 11.793,14 € +13.292,47 €), por
movimentacao da conta 24323132011.

Declaragoes prestadas em sede de inquirigdao (Reuniao do artigo 18.° do RJAT)
A este respeito e sob pena de repeticao inutil, remete-se na integra para a apreciagao
feita em sede de matéria de facto. Em sintese, perpassa do depoimento das
testemunhas e das declaragbes de parte, afirmagdes incongruentes, dubias e, em
geral, uma manifesta falta de capacidade de comprovagao por parte do sujeito passivo
da materialidade das operacbes. Aliada a debilidade da prova documental ndo foi
possivel reunir qualquer indicio material da realizacdo das operagdes para além da
descricdo de um cenario pouco verossimil, no qual a Requerente se substituia a
empresa H... nas suas obrigagdes de pagamento de faturas junto dos fornecedores,
movida por uma relagdo de amizade, para num segundo momento, refaturar os tais
fornecimentos aquela, adicionando com uma margem significativa, para remuneragao
do risco, ndo obstante conhecer o estado de insolvéncia financeira em que a H... se
encontrava.

Acresce ter resultado da prova testemunhal produzida que:

- A Requerente ndo dispunha de instalacbes, nem de producdo nem de
armazenamento;

- A Requerente nao fazia as encomendas, era a H... que as fazia;

- A Requerente ndo recebia as encomendas;

- A Requerente n&o exercia qualquer tipo de controlo ou intervengcdo negocial,
documental ou logistica relacionada com as encomendas que pagava,;

- A Requerente ndo procedia ao controlo de qualidade dos bens entregues;

- A Requerente nunca via para si transferida nem a posse dos bens, nem o risco pelo
perecimento destes, aparecendo neste circuito como um garante de pagamento das
faturas;

- O funcionario da Requerente, J..., ndo conhecia nenhum dos fornecedores da

Requerente, referindo-se as operagdes em causa de forma genérica e sem apresentar
56.
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factos concretos;

- E..., socio gerente da Requerente, afirmou numa primeira fase da inquirigdo nao
conhecer a data dos factos o Advogado, G..., porém consta do processo de inquérito
que conhece o referido Advogado desde 2012, tendo este prestado servigos juridicos
relacionados como os atos de renuncia a geréncia por parte de F... e a alienagado da
sua quota a favor de E..., pelo que as declaragbes prestadas em julgamento séo
manifestamente falsas;

- A Requerente pagou todas as faturas por cheques nominativos, invariavelmente
endossados e, por conseguinte, levantados ou movimentados pelo Advogado G..., que
procedia ao levantamento dos montantes pagos pelos servicos prestados pelos
fornecedores da Requerente, com o propdsito de obter beneficios fiscais ilegitimos na
esfera da Requerente (vide, pontos 577 e ss. do Despacho de Acusagao do Ministério
Publico);

- O advogado G... encontra-se identificado no processo do Ministério Publico como
sendo um dos membros da associacido criminosa, atuando em conluio com varias
empresas emitentes de faturacdo falsa, incluindo a Requerente e os fornecedores
emitentes supra identificados. Apesar de resultarem dos autos do Ministério Publico
evidéncias da relagdo mantida entre F..., E... e o advogado G..., n&o foi possivel obter
nenhum comentario do socio gerente da Requerente clarificador do contexto destas

relagdes.

Em face do exposto, resulta quer do RIT quer dos presentes autos, a falta de
comprovagao por parte do sujeito passivo da materialidade das operagdes. Com efeito, os
supra aludidos factos indice, numa analise concatenada e ponderados a luz da experiéncia,
sdo suficientes para permitirem a AT desconsiderar as faturas em causa como suporte

documental, com o fundamento de que as operagdes referidas nessas faturas sdo simuladas.

Entende-se, pois, que a AT apresentou indicios suficientes para por em dlvida a
veracidade da contabilidade da Requerente e das faturas que a AT desconsiderou. Afastada
a presuncéao de veracidade prevista no artigo 75.° n.° 1 da LGT, caberia a Requerente
demonstrar a existéncia das operagdes (aquisi¢des de bens/servigos) referidas nas faturas

dos seus alegados fornecedores, B...,C...eD....
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Porém a Requerente, quer durante o procedimento inspetivo, quer nestes autos nao
apresentou qualquer prova congruente, relativamente a materialidade das opera¢des. Das
faturas ndo constavam quaisquer outros elementos que lhes estivessem associados,
nomeadamente notas de encomenda, guias de transporte, correspondéncia sobre os
servigos a prestar. Assim, a Requerente ndao apresentou outros documentos, para além das
faturas cuja veracidade esta em duvida, nao tendo a prova testemunhal conseguido suprir
essa falta.

Acresce referir que a AT, para proceder as corre¢des decorrentes da ndo aceitagéo
das faturas emitidas por aquelas entidades e relativamente as quais considerou que as
operagdes (bens /servigos) nelas mencionadas nao correspondiam a realidade, nao tinha de
fazer prova do intuito de enganar terceiros, ou do acordo simulatorio, para satisfazer o 6nus
de prova que sobre si impende, bastando-lhe provar a factualidade que a levou a nao aceitar
as faturas, factualidade essa que tem de ser suscetivel de abalar a presuncgao de veracidade
das operagdes constantes das faturas, s6 entdo passando a competir ao contribuinte o énus
de prova de que as operagoes se realizaram efetivamente, énus que nao cumpriu.

A este respeito, de notar que constitui jurisprudéncia fiscal assente a de que:

i) Os indicios de faturagao falsa postulam, normalmente, a realizagdo de fiscalizagao
cruzadas, seja no emitente, seja no utilizador, por forma a descaracterizar o circuito
economico e financeiro subjacente as faturas invocadas.

ii) A desconsideragao da declaragao tributaria é determinada pela AT em nome de
uma interpretacdo mais ajustada a realidade do rendimento, e ao contexto em que o
contribuinte opera;

iii) O afastamento da presungao de veracidade da declaragdo exige a recolha de
indicios sérios, consistentes e crediveis de que é outra a realidade do rendimento.

vi) A AT nao tem o encargo de provar a falsidade das faturas. Basta-lhe demonstrar
os indicios de falsidade e que estes sado consistentes, sérios e reveladores de uma alta
probabilidade de que as faturas sao “falsas” para cumprir 0 seu 6énus da prova (vide, artigo
74°n°1e75.°n°2dalLGT).

v) Demonstrados estes indicios, a lei faz cessar a presungéo de boa fé creditada as
declaragdes e contabilidade do contribuinte e devolve-lhe o encargo de provar a veracidade
das operagobes subjacentes a faturagao indiciada”. (vide, neste sentido, Acordao do TCAN,
de 26.02.2015; P. 03276/09.4BEPRT).

vi) Com efeito, “A AT nédo tem que demonstrar a falsidade das facturas, bastando-lhe
58.
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evidenciar a consisténcia desse juizo, invocando factos que traduzem uma probabilidade
elevada da(s) operagédo(bes) referida(s) na(s) factura(s) ser(em) simuladas, probabilidade
elevada capaz de abalar a presungéo legal de veracidade das declaragées dos contribuintes
e dos dados constantes da sua contabilidade — artigo 75.° da LGT’ (vide, Acérdao do TCAS,
de 23.03.2017, P. 665/09.8BELRS).

Ora, no caso em apreco, dos elementos coligidos nos autos, os quais resultam da
investigacao levada a cabo pelo Ministério Publico (vide, designadamente pontos 568 a 588
do Despacho de Acusagao), verifica-se que existem indicios consistentes da utilizagdo na
contabilidade da Requerente de faturagao falsa, diminuindo tais faturas as receitas fiscais
em sede de IVA, aumentando o IVA dedutivel com a consequente diminuigdo do IVA
apurado a pagar ao Estado. Tais indicios resultam, da ponderagdo de um conjunto de
elementos, supra citados, os quais apontam quer para a incongruéncia do contexto em que
se inserem as operacoes, quer para a inaptidiao dos emitentes das faturas, quer para a
inexisténcia de elementos plausiveis que comprovem a materialidade das transacdes e do
circuito financeiro e documental que as mesmas pretendem titular.

Por fim, e quanto ao principio “in dubio contra fiscum”, dispde expressamente o artigo
100.° do CPPT, sob a epigrafe de “Duvidas sobre o facto tributario e utilizagdo de métodos
indiretos” que: “1- Sempre que da prova produzida resulte a fundada duvida sobre a
existéncia e a quantificagao do facto tributario devera o ato impugnado ser anulado.”

A letra do citado preceito legal consagra um principio estruturante e inovador no
direito tributario que estipula, per se, que a duvida reverte a favor do contribuinte, em
substituicao do principio “in dubio pro fisco”, que na pratica era considerado no regime
anterior a reforma fiscal. Neste sentido, importa ter presente os ensinamentos de Alberto
Xavier que preconizam que a Administragao Tributaria s6 deve praticar o ato tributario
liquidagao, quando “formar convicgdo da existéncia e contetdo do facto tributario” (Alberto
Xavier — “Conceito e natureza do acto tributario”, pagina 150). Ora, assim sendo, em caso
de subsisténcia de duvida “acerca do objeto do processo deve a Administragéo Fiscal
abster-se de praticar o ato tributario dando assim cumprimento ao principio in dubio contra
fiscum” (vide ob. citada paginas 158 e 169).

Note-se que a demonstracdo da realidade dos factos que se pretende com a prova
traduz-se na convicgao subjetiva, criada no espirito do julgador, de que aquele facto

ocorreu. Nao se trata de uma certeza absoluta acerca da realidade dos factos, que nunca
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seria alcangavel, mas de um grau de convicgao suficiente para as exigéncias da vida.

No caso vertente, nao se verifica a duvida relativamente ao facto tributario ou a sua
quantificagdo, uma vez que da prova produzida e dos elementos carreados para os autos foi
possivel atingir um grau suficiente de convicgao que justifica a legalidade das liquidagdes de
IVA sub judice.

Assim, tera necessariamente de se considerar que o IVA correspondente as mesmas
faturas, no montante total de € 36.330,99, foi deduzido indevidamente pela Requerente, nos
termos do disposto no artigo 19° n° 3 do CIVA, tendo-se demonstrado que as mesmas
titulam negocios simulados.

Pelo que, bem andou a AT em desconsiderar as indicadas faturas, com todas as
consequéncias legais, designadamente a emissao das liquida¢gdes impugnadas, em relagéo
as quais nao se verifica qualquer fundamento que determine a sua ilegalidade e

consequente anulagao.
VII. DECISAO

Em face do exposto, decide este Tribunal Arbitral julgar totalmente improcedente o
pedido de anulag¢do dos atos tributarios de liquidagédo de IVA e de juros compensatorios,
supra identificados, bem como o pedido de juros indemnizatérios, visto que nenhum valor
havera a restituir 8 Requerente.

Condena-se a Requerente nas custas do processo.
VIII. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se em conformidade com o disposto no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (‘RCPAT”), que remete expressamente para o
artigo 97.°-A, n.° 1, al. a), e n.° 3, do CPPT, e tendo em conta o artigo 306.°, n.°s 1 e 2, do
Cddigo de Processo Civil, este ultimo aplicavel por forga da alinea €), do n.° 1, do artigo
29.°, do RJAT, o valor do processo em € 36.330,99, (trinta e seis mil trezentos e trinta euros

e noventa e nove céntimos).

IX. CUSTAS
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De harmonia com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e nos
artigos 3.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2 e 4.°, n.° 5, do Regulamento das Custas dos Processos de
Arbitragem Tributéria, fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.836,00, nos termos da
Tabela | do mencionado Regulamento, a cargo da Requerente.

Lisboa, 16 abril de 2026

Notifique-se.

A Arbitro,

Filipa Barros
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