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Tema: IRC-RFAI-Criagcdo de postos de trabalho e aumento da capacidade do

estabelecimento.

SUMARIO:

a)

b)

O quadro legal aplicavel ao acesso ao beneficio fiscal do RFAI ndo exige que o
Requerente apresente como prova do investimento uma certificagdo por uma entidade
externa que ateste o efetivo aumento da capacidade produtiva de um estabelecimento
existente ou que o aumento da capacidade produtiva tenha de ser atestado, aferido ou
auditado por entidade terceira;

Por outro lado, o RFAI exige que os investimentos sejam aptos a aumentar a capacidade
do estabelecimento, mas ndo impde como resultado um aumento efetivo e imediato da
capacidade produtiva de um estabelecimento existente;

Constitui jurisprudéncia reiterada que “nem a letra, nem a ratio legis do art®. 22, n°. 4,
al. f), do CFI, autorizam a interpretacdo da expressdo "criacdo de postos de trabalho"
com o sentido de "criacdo liquida de postos de trabalho" (cft., entre outros, o Acordao

do STA de 14/01/2026, proferido no Processo n.° 425/23.3BEAVR).

DECISAO ARBITRAL

I-RELATORIO

1- A..., Unipessoal, Lda., NIPC..., com sede naRua ... n.°..., ...-... Linda-A-Velha, veio requerer

a constitui¢do do tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°,n.° 1 e 10.°, n.° 1, alinea

a) e n.° 2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Arbitragem em Matéria Tributdria, (doravante, RJAT), para apreciar a legalidade do ato de
liquidacao de IRC n.° 2023..., referente ao exercicio de 2022, bem como do despacho de
indeferimento da reclamagao graciosa deduzida contra aquele ato, autuada com o n.° ...2024...,
requerendo ainda o reembolso do imposto pago, acrescido de juros indemnizatorios.

2- Em 27-08-2025, o pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite pelo Ex.mo Presidente
do CAAD e, subsequentemente, notificado a Requerida.

Por requerimentos de 26-09-2025 e de 23-10-2025, a Requerente procedeu a jun¢do aos autos
de documentos.

As Arbitras designadas pelo Conselho Deontolégico do CAAD aceitaram as respetivas
designacdes.

Em 10-10-2025, o Ex.mo Presidente do CAAD informou as Partes dessa designacdo, nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 11.°, n.° 7 do RJAT.

Decorrido o prazo previsto no artigo 13.°, n.° 1 do RJAT sem que as partes nada viessem dizer,
o Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 28-10-2025.

3- A fundamentar o pedido alega a Requerente:

a) O investimento efetuado, direcionado a produgdo de bebidas de cereais e soluveis, visa
o aumento da capacidade produtiva da unidade fabril de ... ;

b) Com referéncia ao ano de 2022, o investimento efetuado, considerado relevante para
efeitos de RFAI, ascendeu ao montante total de 6.767.454,71 €, correspondendo a uma
dotacdo em sede daquele beneficio de 1.691.863,68 €, segundo as rubricas: a) € 1.220,00
na aquisicdo e instalacdo de duas unidades de tratamento de ar, ligadas ao sistema
EGRON, visando assegurar a desumidificacdo do ar que entra na torre de secagem,
melhorando, assim, a performance da linha. Como explicado, “a unidade de tratamento
de ar visa fornecer ar tratado para os peneiros, e a outra unidade de tratamento de ar,
apos o processo de secagem, visa fornecer ar tratado no circuito de ar da torre de
secagem, indispensavel no contexto do aumento de capacidade preconizado”. Destarte,
a instalagdo da UTA, que fornece ar aos peneiros (rotex), arrefecedor, bag filter e torre
de secagem, permitiu o aumento da eficiéncia em receitas com niveis de aglicar mais
elevados; b) € 1.737,74, na constru¢do de um novo posto de transformacao, por forma

a aumentar a capacidade elétrica de ... e, assim, acomodar o aumento da capacidade
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perspetivado no contexto do investimento; c) € 63.906,67 na instalagio de novos
equipamentos de controlo de massas liquidas, que permitem a monitorizacao e controlo,
em tempo real, das novas linhas de producao, assim reduzindo as potenciais perdas por
sobredosagem e permitindo a maximizagdo da capacidade produtiva das linhas; d) €
5.748.035,87, na instalagdo de novas células de extragdo de bebidas de cereais, com o
objetivo de atingir o output necessario para maximizar a utilizacdo da torre de secagem
(resultando no aumento de capacidade referido), as quais estdo alinhadas com os mais
exigentes padrdes em termos de seguranca da operagdo; ) No valor de € 825.536,62 na
aquisicao e instalacdo de um novo torrador para garantir o aumento de capacidade; f) €
127.017,81 na aquisi¢do de novos equipamentos informaticos (infraestrutura) de suporte
a atividade produtiva, para assegurar o correto funcionamento dos novos equipamentos
e o aumento de capacidade perspetivado

Estes investimentos, concretizados ao nivel do processo produtivo das bebidas de
cereais, potenciaram o aumento de capacidade instalada, e por essa via da produgao da
Requerente.

Estes investimentos permitiram, também, a contrata¢do de dois novos colaboradores.
Quanto a relevancia de cada um dos referidos componentes do investimento e o seu
contributo para o aumento da capacidade da Requerente, alega a Requerente que: i) A
instalacdo do novo posto de transformagdo, para além de ter maior poténcia (mais 2
MegaWatts, face ao anteriormente existente), permitiu o incremento da eficiéncia
energética e, consequentemente, potenciou o aumento da producgdo; ii) A instalacdo do
novo posto de transformagao ndo implicou o desmantelamento do anterior que ainda se
encontra operacional na presente data; iii) No que diz respeito aos equipamentos
informaticos (infraestrutura) de suporte a atividade produtiva, releva salientar que este
investimento ocorreu tanto em hardware, como em software (atualizacao indispensavel
ao bom funcionamento dos restantes equipamentos instalados), o que denota a
relevancia deste investimento para o aumento de produgdo globalmente considerado,
permitindo maior processamento de informagdo e o mais rapido processamento de
dados; iv) Quanto as unidades de tratamento de ar (ou UTA), estas permitem

desumidificar o ar que vai abastecer os consumidores rotex (umas espécies de peneiros),
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arrefecedor, bag filter e a torre de secagem, sendo equipamentos indispenséaveis ao
fabrico das bebidas de cereais, que dependem do bom funcionamento destas espécies
de desumidificadores; v) A aposta na instalacdo dos novos equipamentos de controlo de
massas liquidas permitiu, tal como se pretendia, a reducdo das perdas e a maximizagado
da capacidade produtiva por linha; vi)A torre de secagem, com uma altura de cerca de
cinco andares, o produto a ser seco, que se encontra ainda no estado liquido, ¢
introduzido pelo topo da torre, e, apds o processo de evaporacdo estar concluido, €
extraido, ja no estado sélido, pelo fundo da torre de secagem, sendo certo que o
investimento efetuado nesta area do processo produtivo permitiu o aumento da
eficiéncia produtiva; vii) A obra de instalacdo das novas células de extragdo de bebidas
de cereais, que se iniciou em janeiro de 2022, e cujo inicio de funcionamento ocorreu a
26 de margo de 2023, implicou a deslocaliza¢dao dessa parte produtiva para um novo
edificio, de maior dimensao, atendendo a que o tamanho das células instaladas era maior
do que o edificio anteriormente existente para o efeito; viii) O teor de s6lidos aumentou
de 11% para 15%, pois sendo libertada menos adgua — o que so foi possivel gracas a
instalacdo destas unidades de tratamento de ar — hd maior produ¢do de solidos por hora
e, consequentemente, aumento da producdo em sentido estrito; ix) Gragas a instalagdo
destas novas células de extragdo a produtividade da Requerente aumentou em toda a
linha, sendo de destacar o duplicar da capacidade de carga, de 300 kg para 600 kg, o
que resulta num aumento de rendimento de 133%, tendo em consideragdo os anteriores
600kg/h (pré-projecto) para os atuais 1400 kg/h (apds a implementacdo do projeto de
investimento em andlise);x) A instalacdo de um novo torrador, que torna o
processamento mais rdpido, aumentando a cadéncia e, em consequéncia, a
produtividade da Requerente, o que explica que, apds a implementagdo e ativagdo do
investimento em analise, exista maior capacidade instalada, resultando na produgao de
mais toneladas/hora do que antes do investimento.

Em suma, e como se referiu na descri¢ao do investimento inicial, o investimento levado
a cabo em 2022 permitiu “um aumento de capacidade de 0,95 ton/hora para 1,13

ton/hora, o que em si representa um acréscimo de, aproximadamente, 19% da referida
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capacidade” comparando o ano anterior ao projeto (ou seja, o ano de 2021) com o ano
de 2024 (dados mais recentes).

E relevante salientar que este investimento permitiu, igualmente, a diminuicio de perdas
de 19% para 16% nesta fase do processo produtivo, o que significa que com a mesma
quantidade de matéria-prima a torrar (cerca de 5.400Kg) se consegue obter mais produto
final (cerca de 1.600kg de produto final torrado, dependendo da matéria-prima, quando
anteriormente apenas se conseguia obter cerca de 800kg).

A Requerente contesta a decis@o tomada pela Autoridade Tributaria porquanto, na sua
dtica, o investimento efetuado permitiu o aumento da capacidade do estabelecimento e
proporcionou a criagdo de dois novos colaboradores associados ao investimento
efetuado.

Concluindo, por conseguinte, que se mostram verificados todos os requisitos para
beneficiar do RFAIL. Em abono da sua posi¢do, invoca anteriores decisdes jurisdicionais
proferidas nos processos numeros 567/2021-T, de 15/07/2022, 156/2022-T, de
13/01/2023, 689/2024-T, de 21/03/2025, 300/2022-T, de 12/12/2022, 590/2023-T, de
24/04/2024, 546/2020-T, de 17/01/2022, entre outras.

4- A Requerida apresentou resposta argumentando, entre o mais:

a)

b)

A Autoridade Tributaria indefere a reclamagdo graciosa por entender que a Requerente
ndo demonstrou que o investimento feito no estabelecimento de ... determinou o
aumento da capacidade do estabelecimento. Por outro lado, a Autoridade Tributaria
desconsidera a dotacdo do RFAI com base no alegado incumprimento do requisito
relativo a “criagdo de postos de trabalho” associados ao investimento porquanto
entendeu que a prova produzida pela Requerente, em sede de reclamacdo graciosa, era
insuficiente para demonstrar o aumento efetivo dos postos de trabalho, bem como a sua
conexao com o investimento.

Para a Requerida o onus da prova em relagdo ao RFAI pertence a Requerente e apesar
de toda a documentagdo junta entende que ndo ficou demonstrado: a) Que se verificou
a criagdo de postos de trabalho em razdo do investimento relevante para efeitos de

RFAI e que os mesmos foram mantidos, pelo menos até a presente data; b) Que, para
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aléem do referido na alinea anterior, se verificou um aumento efetivo do numero de
postos de trabalho do estabelecimento, nos termos acima descritos.”

Iniciando a andlise pelos documentos juntos aos autos com o objetivo de comprovar a
criagdo de postos de trabalho, ¢ de referir que a Requerente, em sede administrativa ndo
remeteu os Anexos A e B do Relatério Unico de “Informagdo sobre Emprego e
Condicdes de Trabalho” relativo aos anos de 2021, 2022 e 2023, que lhe foram
solicitados no Oficio n.° ...- DJT/2024, de 14 de outubro de 2024; Remeteu apenas copia
de um contrato de trabalho, celebrado por tempo indeterminado e com produgdo de
efeitos a 15 de agosto de 2022, acrescentando que «existem também outros postos de
trabalho criados, mas na altura (como acontece com muitas empresas) foram celebrados
contratos a termo, ndo obstante os mesmos ja se terem reconvertido atualmente em
contratos sem termo e manterem-se plenamente ativosy.

O mesmo defendeu quanto a prova de que o investimento contribuiu para o aumento da
capacidade do estabelecimento, porquanto ndo obstante os documentos apresentados
faltam documentos relevantes, tais como um projeto de investimento certificado por
qualquer entidade terceira idonea para auditar/aferir a veracidade dos factos.

A mera declaracdo da Requerente ndo ¢, com o devido respeito, suficiente nem pode
servir para comprovar os factos pretendidos.

O RFAI pretende apenas incentivar o investimento novo e adicional que seja,
simultaneamente, incremental em relagdo ao investimento ja existente, incremental em
termos de postos de trabalho criados e incremental ainda em termos de capacidade
instalada.

A elegibilidade das aplicagdes relevantes para efeitos do RFAI, ndo se pode cingir a
aquisicao de bens de investimento, inerentes ao desenvolvimento normal da atividade,
de forma isolada, sem ter subjacente um plano de investimento, que v4 ao encontro da
esséncia deste tipo de apoio, que tem finalidades de desenvolvimento econdémico
regional.

Recaindo sobre a Requerente a prova plena do preenchimento dos pressupostos
cumulativos exigidos e, ndo obstante os documentos apresentados, a Requerente nao

comprovou que o investimento realizado no seu estabelecimento de ... determinou o
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aumento de capacidade do estabelecimento e ainda um aumento efetivo do numero de
postos de trabalho.

1) Com efeito, os beneficios fiscais, por constituirem exce¢des ao principio da tributagao-
regra, estdo sujeitos a um padrdo probatdrio particularmente exigente, ndo sendo
compativeis com solu¢des baseadas em presungdes, ilagdes subjetivas, juizos de
verosimilhanga ou meras projecdes econdomicas formuladas pelo proprio contribuinte.

j) A sua atribui¢do pressupde sempre uma demonstragdo rigorosa, completa, objetiva e
externamente verificavel do preenchimento cumulativo de todos os requisitos legais de
que depende a respetiva fruigdo.

k) Nao basta, pois, ao contribuinte invocar genericamente a realizagdo de um investimento,
nem apresentar descricdes internas quanto as suas virtualidades econdmicas ou
produtivas, o que a lei exige ¢ a producdo de prova concreta, idonea e suscetivel de
escrutinio externo, que permita & Administracdo Tributdria comprovar, com seguranca
juridica, que os pressupostos do beneficio se encontram efetivamente preenchidos.

1) Atendendo a falta de prova, a decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa
encontra-se devidamente fundamentada, tanto do ponto de vista factual, como juridico,
tendo sido proferida com base nos elementos probatdrios disponiveis, em estrito
cumprimento do principio da legalidade, do dever de imparcialidade e das regras do
6nus da prova aplicdveis em matéria de beneficios fiscais. Refuta, por fim, que tenha
ocorrido qualquer violagao do direito da Unido Europeia, dos principios da protegdo da
confianga, da seguranca juridica ou da legalidade tributaria.

m) Conclui-se no sentido da improcedéncia do pedido arbitral, com a manutenc¢ao na ordem
juridica do ato tributario de liquidacdo de IRC, referente ao exercicio de 2022, a que

corresponde a liquidagdo n.° 2023..., de 28 de junho de 2023.

5- Por despacho arbitral, de 23 de dezembro de 2025, foi designado o dia 6 de Fevereiro de
2026 para a reunido prevista no artigo 18.° da RJAT, bem como para a realizagdo da audiéncia
de julgamento. Na audiéncia teve lugar a inquiri¢do de testemunhas arroladas pela Requerente,
conforme Ata que se da por reproduzida para todos os devidos e legais efeitos. Na mesma

reunido foram as Partes notificadas para proferirem alegagdes sucessivas.
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6-As partes apresentaram alegacdes escritas em 25 de fevereiro de 2026, na qual procuraram
fixar a matéria de fato considerada como assente, mantendo, no mais, as posi¢des vertidas nos

seus articulados.

II- SANEADOR

7- O tribunal arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas.

Nao foram invocadas excecoes.

O processo nao enferma de nulidades.

Cumpre apreciar e decidir.
III- FUNDAMENTACAO
I1I-1- MATERIA DE FACTO

§1.° Factos dados como provados
Com relevancia para a decisdo da causa, consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente ¢ uma sociedade comercial que se dedica, nomeadamente, a producao,
importacdo, exportacdo e comércio, em geral, de produtos destinados a alimentagdo e
ingestdo para seres humanos e animais domésticos (cf. artigo 15.° do pedido arbitral e
processo administrativo);

b) A atividade da Requerente encontra-se enquadrada, junto da Autoridade Tributdria, nos
seguintes Codigos de Atividades Econdmicas: CAE 46382 (Comércio por grosso de
outros produtos alimentares); CAE 10830 (Industria do café e do chd); CAE 46211
(Comércio por grosso de alimentos para animais); CAE 10893 (fabricagdo de outros
produtos alimentares diversos) - cfr. artigo 15.° do pedido arbitral e processo

administrativo);
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Durante o ano de 2022, a Requerente realizou investimentos na unidade fabril localizada
em .., em .., com base numa estratégia definida pela empresa, em especial de
introducdo de novas linhas de producdo com base na inovagao (cfr. doc n.° 8 junto aos
autos e o processo administrativo);

O investimento efetuado, considerado relevante para efeitos de RFAI, ascendeu ao
montante total de 6.767.454,71 €, correspondendo a uma dotagdo em sede daquele
beneficio de 1.691.863,68 € (cfr. processo administrativo);

O investimento na unidade fabril de ... permitiu, através da introdugdo de nova
tecnologia, aumentar a capacidade produtiva e a eficiéncia da empresa, em particular
por via da introducdo de novas bebidas de cereais soltiveis (documentos n.°s 8 € 9 e
prova testemunhal);

O investimento a que alude o ponto anterior consistiu na (i) na aquisicao e instalagdo de
duas unidades de tratamento de ar, ligadas ao sistema EGRON; (7i) na constru¢ao de um
novo posto de transformacao; (iii) na instalacdo de novos equipamentos de controlo de
massas liquidas; (iv) a instalacao de novas células de extracao de bebidas de cereais; v.)
aquisi¢do e instalacdo de um novo torrador e na vi) aquisicdo de novos equipamentos
informaticos de suporta a atividade produtiva (cfr. Documentos n.°s 1,9 a 11 juntos ao
pedido arbitral, Informacdo n.° ...-DJT/2025 pag. 7/8, in Processo Administrativo,
depoimento testemunhal e factos ndo controvertidos);

A instalagdo de novos equipamentos de controlo de massas liquidas, permitiu a
monitoriza¢do e controlo, em tempo real, das novas linhas de produg¢ao, assim reduzindo
as potenciais perdas por sobredosagem e permitindo a maximizag¢do da capacidade
produtiva das linhas (cfr. docs n.° 10 e 11 e depoimento testemunhal);

A instalagdo de novas células de extra¢ao de bebidas de cereais, tem o objetivo de atingir
o output necessario para maximizar a utilizagdo da torre de secagem (resultando no
aumento de capacidade), as quais estdo alinhadas com os mais exigentes padroes em
termos de seguranga da operacdo e desempenho energético (cfr. docs n.°s 10 e 11 e
depoimento testemunhal);

A obra de instalag¢do das novas células de extragdo de bebidas de cereais, que se iniciou

em janeiro de 2022, e cujo inicio de funcionamento ocorreu a 26 de marco de 2023,
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implicou a deslocalizagdo dessa parte produtiva para um novo edificio, de maior
dimensao, atendendo a que o tamanho das células instaladas era maior do que o edificio
anteriormente existente para o efeito (cfr. depoimento testemunhal, em especial de B...);
A aquisicdo e instalagdo de um novo torrador para garantir o aumento de capacidade
gizado, de forma a atingir o output necessario para maximizar a capacidade da torre de
secagem (cfr. docs n.°s10 e 11 e depoimento testemunhal);

O investimento em causa levou a criacdo de dois novos postos de trabalho (Documentos
n.°s 13, 14 e 15 e prova testemunhal);

O colaborador C... mantem-se nos quadros da empresa (prova testemunhal);

m) O colaborador D..., admitido inicialmente em 2022, mediante contrato de trabalho a

p)

q

termo certo, foi posteriormente integrado nos quadros da empresa (cf. Documento n.°
15 e prova testemunhal);

Em 05/06/2023, a Requerente submeteu a declaracdo anual de rendimentos, Modelo n.°
22, de IRC, referente ao exercicio de 2022, na qual apurou o lucro tributavel de
27.159.277,38 Euros, que deu origem a uma coleta de 6.817.355,06 Euros que deu
origem a liquidagao de IRC n.° 2023..., com data de 28 de Junho de 2023, com imposto
a pagar no montante de 1.318.813,84 Euros (cf. documentos 3 e 4 juntos ao pedido
arbitral e processo administrativo);

O campo do quadro 074 “Regime Fiscal de Apoio ao Investimento”, do anexo D,
daquela declaracdo, nio se encontrava preenchido (cf. documentos 3 e 4 junto ao pedido
arbitral e processo administrativo);

Em 06/06/2023, a Requerente procedeu ao pagamento do imposto (cf. documento n.® 5
junto ao processo);

Posteriormente, por considerar que a declaracdo entregue ndo havia considerado os
custos associados aos investimentos elegiveis para a concessdo dos beneficios fiscais
previstos no RFAI a que se refere o artigo 22.° do Codigo Fiscal do Investimento, em
12/07/2024 a Requerente procedeu a entrega de uma declaracao de substitui¢cdo, na qual
declarou (Quadro 10, Campo 355), um crédito fiscal no montante de 1.691.863,68 Euros

(cf. documento n.° 6 junto pedido arbitral e prova testemunhal).
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Esta declaracdo de substituicdo encontra-se, junto do sistema informatico da Autoridade
Tributaria, como “ndo liquidavel” (cf. artigo 20.° do pedido arbitral e processo
administrativo);

Em 24/09/2024, a Requerente deduziu reclamagao graciosa contra a liquidag¢ao de IRC
referente ao exercicio de 2022, a qual foi autuada com o n.°...2024... (cf. documento n.°
7 junto com o pedido arbitral e processo administrativo);

A reclamagdo graciosa foi indeferida, conforme despacho proferido pelo Chefe de
Divisdo de Servi¢o Central da UGC — Unidade de Grandes Contribuintes, com data de
26 de maio de 2025, notificado a Requerente por Oficio n.°...-DJT/2025, com data de
27 de maio de 2025 (cf. documento n.° 1 junto com o pedido arbitral e processo
administrativo).

Na Informagao n.°...-DJT/2025, anexa ao procedimento de indeferimento da reclamagao
graciosa, que aqui se da por reproduzida, pode ler-se, em relag@o a criagao de postos de
trabalho, que “De entre as condi¢oes a satisfazer cumulativamente pelos sujeitos
passivos de IRC, para que possam beneficiar do RFAI, salienta-se a alinea f) do n.° 4
do artigo 22.° do CFI, que determina a obrigagcdo de realizar um «investimento
relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua manutengdo até ao
final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de investimentoy. 27. De notar
que o CFI é omisso quanto a defini¢do de “criagcdo de postos de trabalho”. 28. Nado
obstante, a exigéncia de “cria¢do de postos de trabalho” e a sua manutenc¢do deverdo
obedecer ao disposto no RGIC, designadamente quanto aos objetivos a alcangar com
os auxilios com finalidade regional, i.e., no que respeita ao seu objetivo geral de
«desenvolvimento das regioes mais desfavorecidas, apoiando o investimento e a
criagdo de emprego num contexto sustentavely. 29. Para atingir esse objetivo terd entdo
de se verificar, a par dos postos de trabalho criados estritamente em razdo do
Investimento relevante para efeitos de RFAI os quais devem ser mantidos pelo periodo
ja referido, um aumento efetivo do numero de postos de trabalho do estabelecimento,
ou seja, que se verifique, em termos liquidos, uma efetiva “criacdo de emprego”.
Sobre o ndo cumprimento do 6énus da prova pode ler-se no RIT: Importa aqui avocar o

preceituado no n.° 1 do artigo 74.° da LGT, do qual decorre que: “/o] onus da prova
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dos factos constitutivos dos direitos da administragdo tributaria ou dos contribuintes
recai sobre quem os invoque”, em consondncia com o n.° 1 do artigo 342.° do Codigo
Civil “[a]quele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos do
direito alegado”. Resulta de forma inequivoca das normas citadas, com aplicabilidade
direta ao caso em  andlise, que recai sobre a Reclamante o onus da prova, no sentido
de esclarecer e comprovar o que invoca. Conforme se demonstrar. seguidamente, a
documentacdo apresentada pela Reclamante, na sequéncia dos pedidos de elementos
efetuados para efeitos de instru¢do do presente procedimento, ndo comprova tais
factos. Iniciando a andlise pelos documentos juntos aos autos com o objetivo de
comprovar a criagdo de postos de trabalho, ¢ de referir que a Reclamante:* Ndo
remeteu os Anexos A e B do Relatério Unico de “Informagdo sobre Emprego e
Condigoes de Trabalho” relativo aos anos de 2021, 2022 e 2023, que lhe foram
solicitados no Oficio n.° ...-DJT/2024, de 14 de outubro de 2024, * Remeteu apenas
copia de um contrato de trabalho, celebrado por tempo indeterminado e com produgdo
de efeitos a 15 de agosto de 2022, acrescentando que “existem também outros postos
de trabalho criados, mas na altura (como acontece com muitas empresas) foram
celebrados contratos a termo, ndo obstante os mesmos ja se terem reconvertido
atualmente em contratos sem termo e manterem-se plenamente ativos” - fls. 72 e 76 a
79. Deste modo, considera-se que ndo ficou demonstrado. a) Que se verificou a cria¢do
de postos de trabalho em razdo do investimento relevante para efeitos de RFAI e que
os mesmos foram mantidos, pelo menos até a presente data; b) Que, para além do
referido na alinea anterior, se verificou um aumento efetivo do numero de postos de
trabalho do estabelecimento, nos termos acima descritos. Continuando, agora pelos
documentos juntos com o objetivo de comprovar o projeto de investimento e o
correspondente aumento de capacidade do estabelecimento, a Reclamante apresentou
um primeiro documento (fls. 47 a 50) que se traduziu numa mera descri¢do, feita pela
propria, dos investimentos efetuados no seu estabelecimento em ... e, um segundo
documento (fls. 72 a 75) em que manteve a descri¢do anteriormente feita, com a
novidade apenas de fazer uma breve ligagdo entre um conjunto de ativos adquiridos e

as “linhas de investimento” onde estes terdo sido aplicados. Para comprovar a
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veracidade das referidas descrigoes, a Reclamante ndo juntou qualquer outro
documento relevante. Ora, a mera declaracdo que a Reclamante apresenta a este
proposito ndo é suficiente nem pode servir para comprovar os factos pretendidos. O
projeto apresentado ndo se encontra certificado por qualquer entidade terceira, idonea
para auditar/aferir da veracidade dos factos e desprovida de interesse na procedéncia
do pedido. Como sera de facil compreensdo, no que concerne a credibilidade da prova,
os documentos serdo mais fidveis quando gerados externamente, por entidades
certificadas ou peritos. Neste sentido, o Acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra
n.°63725/20.8YIPRT.CI de 26-04-2022 (...). Relembra-se que o RFAI pretende apenas
incentivar o investimento novo e adicional que seja, simultaneamente, incremental em
relagdo ao investimento ja existente, incremental em termos de postos de trabalho
criados e incremental ainda em termos de capacidade instalada. Ora, a elegibilidade
das aplicagoes relevantes para efeitos do RFAI ndo se pode cingir a aquisi¢do de bens
de investimento, inerentes ao desenvolvimento normal da atividade, de forma isolada,
sem ter subjacente um plano de investimento, que va ao encontro da esséncia deste tipo
de apoio, que tem finalidades de desenvolvimento economico regional. Recaindo sobre
a Reclamante a prova plena do preenchimento dos pressupostos cumulativos exigidos
e, ndo obstante os documentos apresentados, a Reclamante ndo comprovou que o
investimento realizado no seu estabelecimento de ... determinou o aumento de
capacidade do estabelecimento e ainda um aumento efetivo do numero de postos de
trabalho. (cf. Informa¢do n.° ..-DJT/2025 pag.10/11, junta ao processo
administrativo).

w) Em 25 de agosto de 2025, a Requerente deduziu pedido de pronuncia arbitral que deu

origem aos presentes autos.

§2.° Factos dados como nao provados

Com relevo para a apreciagdo e decis@o da causa, ndo hé factos que ndo se tenham provado.

§3.° Fundamentacio da matéria de facto
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Os factos foram dados como provados com base no exame critico dos documentos juntos pela
Requerente com o pedido arbitral e nos subsequentes requerimentos de 29/09/2025 e
23/10/2025, no processo administrativo junto pela Autoridade Tributdria com a resposta, onde
se inclui a mencionada Informagao n.° ...-DJT/2025.

A convicgdo do tribunal assenta, ainda, na prova testemunhal produzida em audiéncia, com o
depoimento das testemunhas inquiridas:

a) A testemunha E..., responsdvel por recursos humanos, referiu trabalhar para a
Requerente desde 2017, sendo em 2022 responsavel de recursos humanos da fabrica de
... . Declarou que os contratos sao preparados pelos servicos centrais, sendo a sua fungao
de apoio local aos mesmos. Confirmou que a contratagdo do C... para a area de GTM
(Grupo de Trabalho de Manutengao) e de D..., em Maio de 2022, com base num contrato
de trabalho a termo certo com fundamento no incremento da produgdo. Sabe que o
contrato foi, posteriormente, convolado em contrato sem termo, mas nao precisou a data.

b) A testemunha B..., Engenheira, responsavel de producgdo para area de bebidas de cereais,
comegou a trabalhar para a Requerente em 2021, trabalhando na fabrica de ... . Explicou
o investimento efetuado bem como o impacto do investimento no aumento da produgao,
designadamente, no aumento do quilograma de produ¢do em termos absolutos, como
dos quilogramas produzidos por hora, decorrentes da instalacdo de novas “células de
extracdo”, bem como o impacto decorrente do novo posto de transformagao, do fato dos
equipamentos permitirem o tratamento e recolha de dados de forma digital e ainda no
fato de a nova unidade de ar tratado evitar as paragens e bloqueios que antes ocorriam
no processo produtivo, melhorando o output final. Referiu que o investimento permitiu
evitar paragens no processo produtivo, registar aumentos de cerca de 19% nos indices
nominais e evitar perdas de matéria-prima ao nivel da extragao.

c) A testemunha F..., responsavel pelo departamento juridico e que assume a gestao fiscal
desde 2022, atestou que o investimento efetuado em ..., incluindo nos equipamentos que
integram a linha de produgdo, permitiu aumentar a capacidade produtiva da Requerente.
Mais esclareceu que o valor ndo foi imediatamente declarado na Modelo 22, por falta

de entrega atempada de elementos, devido a complexidade da matéria que levou a que
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o valor do investimento em RFAI ndo tivesse sido declarado logo na primeira declaragdo
de IRC.
As testemunhas prestaram depoimento com isenc¢ao e conhecimento direto dos factos dados
como provados, demonstrando conhecerem a realidade da empresa e os investimentos

efetuados.

Sublinhe-se que na “Informacdo n.° ...-DJT/2025”, que suporta a decisdo de indeferimento
da reclamacao graciosa, ndo se questiona que a Requerente se encontra enquadrada numa
atividade econdmica elegivel para efeitos de aplicagdo do RFAI, nem que foi realizado um
investimento com a aquisi¢do dos equipamentos identificados que suportou o valor apurado
pela Requerente em sede de RFAI (cf. ponto 25, alinea a) a m), pag. 6 a 9). Simplesmente,
a Autoridade Tributdria questiona — conforme resulta da posi¢cdo assumida nos autos, na
qual mantem a posi¢d@o ja assumida na apreciagdo feita em sede de reclamagado graciosa —
que o investimento efetuado haja conduzido ao aumento da capacidade produtiva do
estabelecimento da Requerente e, no que respeita a questdo da criagdo de postos de trabalho,
a Autoridade Tributaria questiona que o investimento haja conduzido ao aumento efetivo
dos postos de trabalho, bem como o nexo entre os postos de trabalho criados e o

investimento efetuado. O que sera analisado de seguida.

III- MATERIA DE DIREITO

§1.° Quanto a ilegalidade do ato tributario de autoliquidacdo impugnado

As questdes que se colocam consistem em determinar se:
a) A decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa ¢ ilegal por falta de fundamentacgao;
b) A autoliquidacdo liquidagdo de IRC, referente ao ano de 2022, na parte em que ndo
considerou ilegivel para efeitos de RFAI o valor inscrito pela Requerente na declaragdo
de substituicdo de IRC, referente a dotacdo para efeitos de RFAI, ¢ ilegal por vicio de

violagdo de lei, concretamente, por violagdo no artigo 23.° do Codigo Fiscal do
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Investimento (doravante, CFI), conjugado com o 2.°, n.° 2, alinea d) da Portaria n.°
297/2025, de 21 de setembro, e do disposto nos artigos 22.° n.° 2 alinea f) do Codigo
Fiscal do Investimento por falta de verificagdo dos seguintes requisitos:
i. Aumento da capacidade produtiva do estabelecimento existente.

ii. Criagdo de postos de trabalho.

O Tribunal ¢, ainda, chamado a pronunciar-se sobre a restituicdo a requerente do valor do

imposto referente a IRC e juros indemnizatorios.

A Autoridade Tributdria considerou ndo elegivel para efeitos Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento (RFAI), o investimento feito pela Requerente na unidade fabril de... (Regido de...),
relativamente ao periodo de 2022, por considerar que ndo se encontra demonstrado que o
investimento se haja traduzido, por um lado, num efetivo aumento da capacidade produtiva para
efeitos de aplicagdo do RFAI e, por outro, por considerar que ndo de encontra comprovada a
criagdo e manutencdo de postos de trabalho, inexistindo nexo causal entre as admissdes
invocadas e o investimento realizado.

A Autoridade tributaria ndo coloca em causa que a atividade da Requerente se insere no ambito
das atividades elegiveis para beneficiar do RFAI, por se encontrar inscrita com a atividade
principal de “industria do café e do chd”, CAE 010830, enquadrado no grupo das industrias
transformadoras (divisdo 10) — (cfr. artigo 2.°, n.° 2 do CFI e artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014,
de 30 de dezembro), numa das regides elegiveis para o auxilio (cfr. artigo 107.°, n.° 3, alinea a)
do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia).

Atenta a decis@o proferida em sede de reclamagdo graciosa, bem como a posi¢do da Requerida
nos autos, sublinhe-se que, sem por em causa a realizagdo do investimentos e os custos
incorridos pela Requerente, a Autoridade Tributéria, no essencial, ndo aceita como elegivel para
efeitos de RFAI a dotacdo gerada em 2022, a titulo de beneficio fiscal, que a Requerente
inscreveu na declaragdo (de substituicdo) de IRC de 2022, por considerar que nao foi feita prova
de que esse investimento se traduziu num efetivo aumento da capacidade produtiva da empresa

e, por outro lado, que esse investimento tenha sido acompanhado da efetiva criagdo de postos

de trabalho.
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Vejamos.

O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento encontra-se regulado no Cddigo Fiscal do
Investimento (CFI), introduzido pelo Decreto-Lei n.° 162/2024, de 31 de Outubro — cftr. artigo
1.°,n.° 1 — que estabelece um conjunto de beneficios fiscais ao investimento, entre os quais, o

RFAI cuja disciplina legal se encontra prevista no artigo 22.° a 26.° daquele diploma.

O artigo 1.° do CFI, sob a epigrafe “Objeto” dispde no seu n.° 2 o seguinte:

2 - O regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo e o RFAI constituem regimes
de auxilios com finalidade regional aprovados nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da
Comissao, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de 2014, e alterado pelo Regulamento (UE) 2021/1237, da Comissao,
de 23 de julho de 2021, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 270/39, de 29 de julho de
2014 (adiante Regulamento Geral de Isengao por Categoria ou RGIC).

O artigo 22.° do mesmo Codigo, sob a epigrafe “Ambito de aplicacio e definigdes”, dispde que
(na redacdo em vigor a data dos factos):

1 - O RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideragao os codigos de atividade definidos
na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecdo das atividades excluidas do &mbito sectorial
de aplicacdo das OAR e do RGIC.

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicacdes relevantes os investimentos
nos seguintes ativos, desde que afetos a exploragdo da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excegao de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessdes mineiras, aguas minerais
naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria extrativa;

ii) Construcao, aquisi¢do, reparacdo e ampliagdo de quaisquer edificios, salvo se forem instalagoes
fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgdo de audiovisual ou administrativas;

iil) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a exploracao
turistica;

v) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploragdo da empresa;
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b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente através
da aquisicao de direitos de patentes, licencas, «know-how» ou conhecimentos técnicos nao protegidos
por patente.

3 - No caso de sujeitos passivos de IRC que ndo se enquadrem na categoria das micro, pequenas e médias
empresas, tal como definidas na Recomendagao n.° 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de 2003,
as aplicagdes relevantes a que se refere a alinea b) do numero anterior ndo podem exceder 50 % das
aplicacdes relevantes.

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos passivos de IRC
que preencham cumulativamente as seguintes condi¢des:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normalizagdo contabilistica
e outras disposigOes legais em vigor para o respetivo setor de atividade;

b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

¢) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a contar da data dos
investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas tal como definidas na Recomendagao n.°
2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de 2003, ou cinco anos nos restantes casos, os bens objeto do
investimento ou, quando inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida 1til, determinado nos
termos do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis n.os 64-B/2011,
de 30 de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verifique o respetivo abate
fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizacao, observadas as regras previstas no artigo 31.°-B do
Codigo do IRC;

d) Nao sejam devedores ao Estado e a seguranga social de quaisquer contribui¢des, impostos ou
quotizagdes ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente assegurado;

e) Nao sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicacdo da Comissao -
Orientacdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagdo concedidos a empresas nao
financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de
2014;

) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua manutengao
até ao final do periodo minimo de manutencao dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea

c).

5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adigoes, verificadas em cada periodo de
tributagdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a natureza de ativo
fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢des aos investimentos em curso.

6 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, nao se consideram as adigdes de ativos que resultem de
transferéncias de investimentos em curso transitado de periodos anteriores, exceto se forem
adiantamentos.

7 - Nas regides elegiveis para auxilios nos termos da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 107.°, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela do artigo 43.°, no caso
de empresas que ndo se enquadrem na categoria das micro, pequenas € médias empresas, tal
como definidas na Recomendacao n.° 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de 2003, apenas
podem beneficiar do RFAI os investimentos que respeitem a uma nova atividade econdmica,
ou seja, a um investimento em ativos fixos tangiveis e intangiveis relacionados com a criagao
de um novo estabelecimento, ou com a diversificacdo da atividade de um estabelecimento, na
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condi¢do de a nova atividade ndo ser a mesma ou uma atividade semelhante a anteriormente
exercida no estabelecimento.

O artigo 2.° n.° 2, alinea d) da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, que procedeu a
regulamentacao do regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI) e do regime da dedugao por
lucros retidos e reinvestidos (DLRR)”, dispde que: “Os beneficios fiscais previstos no artigo
23.° do Cddigo Fiscal do Investimento apenas sdo aplicaveis relativamente a investimentos
iniciais, nos termos da alinea a) do pardgrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como
tal os investimentos relacionados com a criagdao de um novo estabelecimento, o aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversificacdo da producdo de um
estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse
estabelecimento, ou uma alteracdo fundamental do processo de producdo global de um

estabelecimento existente.”
Isto posto.
A) Do aumento da capacidade de estabelecimento existente

Quanto a esta questdo, a Autoridade Tributdria mantém a posi¢cdo assumida na reclamagdo
graciosa que recusa a relevancia, em sede de RFAI, do investimento efetuado, por insuficiéncia
probatoria, pelo facto de ndo terem sido juntos aos autos elementos probatdrios adequados.

Apesar da Requerente ter junto aos autos diversa e extensa documentagdo, para qual se remete
por constar do RIT, entende a Autoridade Tributaria que o documento apresentado pela
Requerente, na reclamacgao graciosa, “se traduziu numa mera descrigdo feita pela propria, dos
investimentos efetuado no seu estabelecimento de...” ¢ insuficiente, tanto mais que o projeto
ndo se encontra certificado por qualquer entidade terceira, idonea para auditar/aferir a
veracidade dos factos”. Salienta, por fim, “que ndo foram apresentados quaisquer elementos
técnicos independentes, designadamente, estudos comparativos de produgdo, relatorios de
engenheira, analises da capacidade instalada antes e apos o investimento, mapas de produc¢do
historica, indicadores objetivos de cadéncia produtiva ou quaisquer outros dados suscetiveis

de evidenciar, de forma inequivoca, a evolugdo real da capacidade produtiva™.
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Sobre esta questdo ao Requerente alega que a Requerida incorre em erro sobre 0s pressupostos
de facto e do direito aplicavel.

Em primeiro lugar, importa sublinhar que o acesso aos beneficios fiscais do RFAI ndo depende
de uma certificagdo por uma entidade externa que ateste o efetivo aumento da capacidade
produtiva de um estabelecimento existente ou que o aumento da capacidade produtiva tenha de
ser atestado, aferido ou auditado por entidade terceira.

Em segundo lugar, importa, igualmente, recordar que o RFAI exige que os investimentos sejam
aptos a aumentar a capacidade do estabelecimento, mas ndo impde como resultado um aumento
efetivo e imediato da capacidade produtiva de um estabelecimento existente (nesse sentido,
decisdo arbitral n.° 546/2020, de 17 de Janeiro de 2022).

Em suma, para beneficiar dos beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do CFI ¢ necessario
verificar se os investimentos estdo relacionados com o aumento da capacidade produtiva de um
estabelecimento existente, mas carece de base legal que a prova se faga juntando um projeto
atestado por uma entidade terceira, como sustenta a Requerida.

Donde necessariamente concluir-se que a Requerida assenta o incumprimento do 6nus da prova
por parte da Requerente em exigéncias probatorias que ndo tém base legal.

Recorde-se que, nos termos do disposto no artigo 23.° do CFI, lido conjuntamente com o
previsto na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.® 297/2015, de 21 de setembro, s6 “sao
considerados os investimentos que sejam “investimentos iniciais”, sendo este conceito
concretizado na alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC”, ou seja, os investimentos (i)
relacionados com a criagdo de um novo estabelecimento, (i) para aumento da capacidade de
um estabelecimento ja existente, (iii) para diversificacdo da produgdo de um estabelecimento
no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou (iv) uma
alteracdo fundamental do processo de producdo global de estabelecimento ja existente

(sublinhado nosso).

Vejamos o caso em analise.
A Requerente juntou uma declara¢do (doc n.° 8) onde descreve o objetivo do projeto de
investimento e onde se pode ler, entre o mais: “Descri¢cdo do Investimento Inicial A A...,

)

Unipessoal, Lda. (doravante designada somente por “A...” ou “Empresa”), deu inicio, em
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2022, a concretizagdo de um novo projeto de investimento, intitulado por “...: Projeto de
expansdo da atividade produtiva”, tendo em vista o aumento da capacidade instalada na sua
unidade produtiva de ..., em particular, por via da introducdo de novas bebidas de cereais,
materializando, por esta via, solugoes disruptivas em termos organoléticos e sensoriais.

“De realcar que um dos produtos mais importantes do seu portfolio sdo as bebidas de cereais,
uma das bebidas quentes mais populares a nivel mundial. Com efeito, as bebidas de cereais
sdo uma area de interesse continuado para a A... (em linha com a estratégica do Grupo em que
se insere), devido a sua popularidade e beneficios associados. De referir, ainda, que a A...
realiza habitualmente estudos de mercado, no sentido de identificar segmentos ou
subsegmentos de mercado que carecam de ofertas especificas, tornando-se, portanto,
necessario o desenvolvimento de produtos capazes de colmatar tais lacunas. Neste contexto, o
presente projeto de investimento, iniciado em 2022 e com uma duragdo prevista de 3 anos,
insere-se na estratégica preconizada pelo Grupo G..., centrando-se na concretiza¢do de um
relevante investimento de aumento da capacidade instalada do estabelecimento da A..., em ... .
Por via da implementagdo de novos investimentos, relacionados com a produg¢do de novas
bebidas de cereais, sera possivel a Empresa aumentar a sua capacidade para a produgdo de
um conjunto de produtos diferenciadores, nomeadamente em termos organoléticos e
sensoriais.”

Por outro lado, dos factos dados como provados resulta que:

O investimento na unidade fabril de ... permitiu, através da introducdo de tecnologia, aumentar
a capacidade produtiva e a eficiéncia da empresa, em particular por via da introducgdo de novas
bebidas de cereais soliiveis (documentos n.°s 8 e 9 e prova testemunhal).

O investimento a que alude o ponto anterior consistiu na (i) na aquisi¢ao e instalagdo de duas
unidades de tratamento de ar, ligadas ao sistema EGRON; (7i) na constru¢do de um novo posto
de transformacao,; (7ii) na instalacdo de novos equipamentos de controlo de massas liquidas;
(iv) a instalagdo de novas células de extracao de bebidas de cereais; v.) aquisi¢do e instalagdo
de um novo torrador e na vi) aquisicdo de novos equipamentos informaticos de suporta a
atividade produtiva (cfr. Documentos n.°s 1, 9 a 11 juntos ao pedido arbitral, Informagdo n.° ...-
DIJT/2025 pag. 7/8, in Processo Administrativo, depoimento testemunhal e factos nao

controvertidos).
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Nomeadamente a instalagdo de novos equipamentos de controlo de massas liquidas, teve em
vista assegurar a monitoriza¢ao e controlo, em tempo real, das novas linhas de produgao, assim
reduzindo as potenciais perdas por sobredosagem e permitindo a maximizacgao da capacidade
produtiva das linhas de produgao.

Por sua vez, a instalagdo de novas células de extragdo de bebidas de cereais, com o objetivo de
atingir o output necessario para maximizar a utilizacdo da torre de secagem (resultando no
aumento de capacidade), as quais estdo alinhadas com os mais exigentes padrdes em termos de
seguranc¢a da operacdo e desempenho energético.

De destacar que a obra de instalacdo das novas células de extragdo de bebidas de cereais, que
se iniciou em janeiro de 2022, e cujo inicio de funcionamento ocorreu a 26 de margo de 2023,
implicou a deslocalizacdo dessa parte produtiva para um novo edificio, de maior dimensao,
atendendo a que o tamanho das células instaladas era maior do que o edificio anteriormente
existente para o efeito.

Importante também foi a aquisi¢do e instalagdo de um novo torrador para garantir o aumento
de capacidade gizado, de forma a atingir o output necessario para maximizar a capacidade da
torre de secagem.

Ante o exposto, na situacdo dos autos, atenta a factualidade dada como provada, ndo podemos
deixar de concluir que a Requerente, em resultado da definicdo de uma estratégia global,
podemos dizer que realizou um investimento inicial, que visou o aumento da sua capacidade
instalada e, em conjugagcdo com as inovagdes ¢ modernizagdes introduzidas, no processo
produtivo, aumentou de igual modo a sua capacidade de producdo em estabelecimento

existente.

Donde decorre que a Requerida ndo poderia ter recusado o beneficio fiscal associado ao RFAI
com fundamento no fato de ndo ter ficado demonstrado que o investimento conduziu ao

aumento da capacidade produtiva.

B) Quanto a criacido de postos de trabalho
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Em relacdo a esta questdo cabe aferir se a Requerente cumpriu a condi¢do de criagdo de postos
de trabalho, nos termos determinados pelo artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do CFI que — a data dos
fatos aqui em causa — dispunha que: - f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo
de postos de trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo minimo de manuten¢do dos bens
objeto de investimento, nos termos da alinea c).
Sobre esta questdo, ficou dado como provado pela Requerente que o investimento em causa
permitiu a contratacdo de dois novos trabalhadores, totalmente afetos ao investimento, sendo
um mediante contrato por tempo indeterminado, que ainda subsiste, € um segundo, por contrato
a termo, posteriormente convolado em contrato sem termo.
Em especial a Requerida considerou, porém, que ndo se encontrava razoavelmente comprovada
a criacdo e manutencdo de postos de trabalho nos termos legalmente exigiveis, inexistindo
demonstragdo segura do nexo causal entre as admissdes invocadas e o investimento realizado,
motivo pelo qual a Administracdo ndo dispunha de base legal para reconhecer o beneficio
pretendido. Embora reconhega a admissdo dos dois novos trabalhadores, tal como invocado
pela Requerente, a Requerida desconsidera a relevancia dessas admissdes para efeitos de
verificagdo das condi¢des do RFAI, com base numa alegada insuficiéncia probatdria porquanto
a Requerente “ndo remeteu os Anexos A e B do Relatério Unico de “Informagdo sobre o
Emprego e Condigoes de Trabalho” relativo aos anos de 2021, 2022 e 2023”, solicitado em
sede de reclamagdo graciosa .
Assim, entende a Requerida que ndo ficou demonstrado:
a) Que se verificou a criagdo de postos de trabalho em razdo do investimento relevante para
efeitos de RFAI e que os mesmos foram mantidos, pelo menos até a data de aprecia¢do da
reclamagdo graciosa.
b) Que, para além do referido na alinea anterior, se verificou um aumento efetivo do numero

de postos de trabalho do estabelecimento, nos termos acima descritos.
A Autoridade Tributdria considera que, para prova do cumprimento deste requisito, a

Requerente se limitou a juntar dois contratos de trabalho e respetivas comunicagdes a Seguranga

Social, sem qualquer demonstragdo objetiva e independente de que tais admissdes tenham sido
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diretas, necessarias e exclusivamente determinadas pelo investimento ao abrigo da RFAL
Salienta, ainda, que “ndo foram apresentados mapas de pessoal anteriores e posteriores ao
investimento, quadro comparativos de efetivos, relatorios de recursos humanos com
identificag¢do funcional das novas admissoes”.

A Autoridade Tributaria apesar de realcar que o CFI ¢ omisso quanto a defini¢do de “criacdo
de postos de trabalho” defende que este requisito deve ser interpretado no sentido de obedecer
ao disposto no RGIC - «desenvolvimento das regides mais desfavorecidas, apoiando o
investimento e a criagdo de emprego num contexto sustentavel» — e, portanto, a par dos postos
de trabalho criados estritamente em fun¢ao do investimento, deve ocorrer “um aumento efetivo
do numero de postos de trabalho do estabelecimento, ou seja, que se verifique em termos

liquidos, uma efetiva criag¢do de emprego”.

Adiante-se, desde ja, que ndo lhe assiste razao.

O artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do CFI, dispde que o cumprimento deste requisito exige:

- A criagdo de postos de trabalho;

- Proporcionados pelo investimento;

- Que esses postos de trabalho sejam mantidos “até ao final do periodo minimo de
manutengdo dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c)”, i.e., cinco anos (ou 3

anos quando se trate de PME).

Como ficou consignado na Decisdo arbitral proferida no processo n.® 726/2020-T “As normas
que preveem beneficios fiscais tém a natureza de normas excepcionais, como decorre do teor
expresso do artigo 2.°, n.° 1, do EBF, pelo que devem ser interpretadas, em principio, nos seus
termos, sem ampliagoes ou restri¢oes, com primazia do elemento literal, como é jurisprudéncia
pacifica sobre a interpretagdo desse tipo de normas (...), sem prejuizo da aplica¢do da regras
gerais de interpretagdo e principios juridicos, designadamente em situagoes em que a redac¢do

das normas seja imprecisa. ( ...). Isto é, as normas sobre beneficios fiscais devem ser
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interpretadas em termos estritos, o que se é certo que ndo afasta a necessidade de
interpretagdo, designadamente teleologica, ndo viabiliza a exigéncia de requisitos para que
ndo ha qualquer suporte textual (...)”. Este serd o caso da interpretagdo que a Autoridade
Tributaria faz quando interpreta o conceito “criagdo de postos de trabalho” como exigindo a
prova de “um aumento efetivo do numero de postos de trabalho do estabelecimento, ou seja,
que se verifique em termos liquidos, uma efetiva cria¢do de emprego”, em conformidade com
a redagdo artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do CFI, do qual ndo resulta que para cumprimento deste
requisito se exija a criacdo de postos de trabalho por contratac¢do de trabalhadores com contrato
de trabalho a termo ou “o aumento liquido do numero de trabalhadores”.

Constitui jurisprudéncia reiterada que, “nem a letra, nem a ratio legis do art®. 22.°, n°. 4, al. 1),
do CFI, autorizam a interpretacdo da expressdo ai utilizada de "criagdo de postos de trabalho"
com o sentido de "criacdo liquida de postos de trabalho" - cfr. Acordao do STA de 14/01/2026,
proferido no Processo n.® 425/23.3BEAVR onde se concluiu :

“(...) tendo presente a redac¢do da norma, concluimos que a mesma da relevancia a criagdo
efectiva de postos de trabalho e ulterior manuten¢do durante o periodo de dedugdo do
investimento, independentemente do efectivo aumento global do numero de trabalhadores da
empresa. No sentido desta visdo hermenéutica do preceito vide acorddo do S.T.A.-2“.Secgao,
8/11/2023, rec.0411/16.0BEPNF, no qual, se decide, alem do mais, que no dmbito do RFAI
2009, nem a letra nem a ratio legis do art’.2, n°3, al.f), autorizam a interpreta¢do da expressdo
ai utilizada de criagdo de postos de trabalho com o sentido de criagdo liquida de emprego. E
recorde-se que a norma constante do citado art’.2, n°3, al.f), do RFAI 2009, aprovado pelo
art®13, da Lei 10/2009, de 10/03, mantém a mesma redac¢do que o supra identificado art’®.22,
n’4, alf), do CFI, na redacg¢dao em vigor nos anos de 2017 e 2018.

O RFAI deve ser configurado como um beneficio fiscal visando, conforme vincado supra, o
apoio ao investimento, mais sendo calculado com base nos custos de investimento em activos
corporeos e/ou incorporeos, e ndo com base nos custos de investimento em postos de trabalho
ou em custos salariais estimados. Dai que ndo seja fundada a invocag¢do do conceito de
"criagdo liquida de postos de trabalho", constante do art’2, n°32, do Regulamento (UE)
651/2014, da Comissdo, de 16/06/2014, para a interpretagdo a fazer do art®22, n°4, al.f), do

CFI De resto, terd sido por ter no¢do do quanto se expos que o legislador ndo utilizou a
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expressdo "criagdo liquida de postos de trabalho", quando a mesma era utilizada, por exemplo,
no art’ 19, do EBF, vigente a data, esse sim, um beneficio fiscal visando a criagdo de emprego
e que tem por base os custos de investimento em postos de trabalho.”

No mesmo sentido, cfr. as decisdes arbitrais proferidas nos processos n.° 1371/2024-T, de
27/06/2025, 973/2024, de 7/05/ 2025.

Assim sendo, afigura-se legalmente irrelevante, para efeitos de acesso ao RFALI, saber se houve,
ou nao, cria¢ao liquida de postos de trabalho.

O que se afigura relevante ¢ aferir, para efeito de verificagdo do requisito previsto no artigo
22.°, n.° 4, alinea f) do CFI, se o investimento efetuado proporcionou a criagdo de postos de
trabalho, mantido até ao final do periodo temporal estabelecido neste normativo.

Motivo pelo qual, atendendo a matéria de facto provada, se mostra cumprido o requisito
previsto no artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do CFI para a Requerente usufruir do beneficio fiscal
previsto no RFAL

Ha que concluir, assim, que, por referéncia ao exercicio de 2022, a Requerente reine os
pressupostos e cumpre os requisitos necessarios para efeitos de aplicacdo dos beneficios fiscais
previstos para o RFAL

Impondo-se, assim, reconhecer a ilegalidade, por vicio de viola¢do de lei, com a consequente
anulacdo, da autoliquidagdo de IRC n.° 2023..., referente ao exercicio de 2022, bem como da

decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa deduzida contra aquele ato.

2.° Questdes de conhecimento prejudicado
prej

Fica prejudicado o conhecimento dos demais vicios invocados, designadamente o vicio de falta
de fundamentacdo, nos termos do artigo 124.° do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario, por se ter conhecido de questdo da legalidade da liquidag¢ao que resolve a situagao

e assegura a mais eficaz tutela dos interesses da Requerente.

III-2-REEMBOLSO DO IMPOSTO INDEVIDAMENTE PAGO E JUROS
INDMNIZATORIOS
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Da ilegalidade do ato de auto-liquida¢ao de IRC, resulta para a AT a obrigacdo de restabelecer
a situacdo que existiria se o ato nao tivesse sido praticado.

De acordo com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a AT, nos exactos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situagdo
que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,
adoptando os actos e operagoes necessdrios para o efeito”, o que estd em sintonia com o
preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT.

Para além do reembolso do imposto indevidamente pago, dispde o artigo 43.°, n.° 1, da LGT
que: “Sao devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagao graciosa ou impugnagao
judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido”.

Por efeito da reconstituigdo da situagdo juridica, em resultado da anulacdo do ato de
autoliquidacdo, ha lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago acrescido do pagamento
de juros indemnizatdrios, calculados sobre a quantia indevidamente paga pela Requerente, a
taxa legal supletiva, desde a data de indeferimento da reclamacdo graciosa até a data do
processamento da respetiva nota de crédito, nos termos conjugados do artigo 24.°, n.° 5 do

RJAT, dos artigos 43.°,n.° 1 € 100.°, n.° 1 da LGT.

IV-DECISAO

Nestes termos, e pelos fundamentos expostos, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, declarando a ilegalidade e
anulacdo o ato tributario de autoliquidagdo de IRC, relativo ao ano de 2022, bem
como da decisdo de indeferimento da reclamacgdo graciosa contra ele deduzida
pela Requerente;

b) Julgar procedente o pedido de reembolso do imposto indevidamente pago e

condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios, calculados a taxa
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legal, desde a data do indeferimento da reclamagdo graciosa até a data de
processamento da respetiva nota de crédito;

¢) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

V-VALOR DO PROCESSO

Nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 306.° do Codigo de Processo Civil e 97.°-
A, n.° 1, alinea @) do CPPT e artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de 1.691.863,68 euros, indicado pela

Requerente, sem oposicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

VI-CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT, fixa-se o montante das custas em 22.338,00 euros,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Requerida.

Notifique.
Lisboa, 16 de abril de 2026

As arbitras,
Fernanda Magas (Presidente)
Alexandra Gongalves Marques

Susana Constantino de Carvalho Furtado
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