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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 940/2025-T

Tema: IRS — Mais-Valias — Valor de aquisicao

SUMARIO:

| - Nos termos do Artigo 46.°, n.° 3, do CIRS, o valor de aquisicao de iméveis construidos pelos
préprios sujeitos passivos corresponde ao valor patrimonial inscrito na matriz a data da alienagao
ou, se superior a este, o valor do terreno acrescido dos custos de construgao devidamente

comprovados.

Il - Para prova da quantificagao dos custos de construgdao devidamente comprovados a que se
alude no n.° 3 do Artigo 46.° do CIRS, a lei ndo limita os meios de prova a apresentacao de faturas,
recibos de quitagcao ou cheques, podendo usar-se quaisquer meios de prova, incluindo outros

documentos e o recurso a prova testemunhal.

DECISAO ARBITRAL

O érbitro Augusto Velloso Ferreira, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral Singular, decide o seguinte:

l. RELATORIO

I.1. DESENVOLVIMENTO PROCESSUAL
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1.A..., contribuinte n.? ..., e B..., residentesnaRua....,n.° ..., ..., ...-... Braga, doravante designados
por “Requerentes”, vieram, em 27 de Outubro de 2025, ao abrigo do disposto nos Artigos 2.%,n.° 1, alinea
a), 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), requerer a constituigo do Tribunal Arbitral e apresentar
pedido de pronuncia arbitral (‘PPA”), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (‘AT” ou
“‘Requerida”), com vista a anulagao decisdo de indeferimento da reclamagéo graciosa n.° ...2024..., e
das subjacentes demonstragéo de liquidagdo de IRS n.° 2024-..., demonstragéo de liquidagéo de juros
n.° 2024-... e demonstragéo de acerto de contas n.° 2024-..., do ano de 2022, no valor de €19.093,00.

2. O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite a 28 de Outubro de 2025 pelo Excmo.
Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida.

3. A Requerente n&o exerceu o direito a designagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no Artigo 6.° n.° 2, alinea a), e do Artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Excmo. Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou o ora signatario como arbitro do Tribunal
Arbitral Singular, que comunicou a aceitag@o do cargo no prazo aplicavel.

A 17 de Dezembro de 2025 as Partes foram notificadas dessa designagdo, ndo tendo
manifestado vontade de o recusar, nos termos conjugados do Artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e dos
Artigos 6.° e 7.°, do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

Em conformidade com o preceituado no Artigo 11.%, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal Arbitral

foi constituido a 8 de Janeiro de 2026.

4. Por despacho proferido pelo Tribunal Arbitral em 8 de Janeiro de 2026, foi a Requerida
notificada para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, juntar copia do processo administrativo (‘PA”)
e, querendo, requerer a producado de prova adicional.

No dia 11 de Fevereiro de 2026, a Requerida apresentou a sua resposta, na qual se defendeu

por impugnag&o e juntou aos autos o PA.

5. Por despacho de 12 de Fevereiro de 2026, o Tribunal Arbitral agendou a reunido a que alude

0 Artigo 18.°, do RJAT que se veio a realizar em 11 de Margo de 2026, com lugar a producao da prova
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testemunhal oferecida pelos Requerentes. No termo da reunido foram as partes notificadas para

apresentarem alegagdes escritas, no prazo de 10 dias.

Em 23 de Margo de 2026 e 25 de Margo de 2026, os Requerentes e a Requerida apresentaram,

respetivamente, as suas alegacoes escritas finais.

.2. POSIGOES DAS PARTES

6. A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, com vista a declaragéo de ilegalidade e

consequente anulagéo do ato de liquidacdo de IRS aqui em crise, invocam os Requerentes, de entre o

mais, 0 seguinte:

a)

b)

Os Requerentes adquiriram em 10-10-2001, pelo valor de 17.579,20€ o prédio urbano composto
por um lote de terreno para construgao, sito no ..., freguesia..., concelho de Vila Verde.
Os Requerentes procederam a construgdo de um imével no referido lote de terreno para
construgao.
Para a construgao do imovel, os Requerentes recorreram a empréstimo bancério junto do Banco
BPI, S.A, no valor de €149.639,37, conforme contrato de mutuo com hipoteca e fianga.
O referido imovel corresponde ao artigo urbano ..., da freguesia de ..., concelho de Vila Verde,
distrito de Braga.
Em dezembro de 2022, os Requerentes venderam o artigo urbano..., da freguesia de ...,
concelho de Vila Verde, distrito de Braga pelo valor de €240.000,00.
Em 30-10-2023, os Requerentes procederam a entrega da declaragdo modelo 3 de IRS, relativa
ao ano de 2022.
Na referida declara¢do, os Requerentes declararam no anexo G, no quadro 4 os seguintes
valores:
“Titular A — ano e més de realizagdo — dezembro de 2022; valor de realizacdo —
120.000,00; ano e més de aquisigao — janeiro de 2022; valor de aquisi¢ao — 74.819,69.
Titular B — ano e més de realizagdo — dezembro de 2022; valor de realizagdo —
120.000,00; ano e més de aquisi¢do — janeiro de 2022; valor de aquisicao — 74.819,69.”
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Os Requerentes consideraram, no valor de aquisi¢do, o valor relativo ao valor de compra do
terreno e os encargos suportados com a construgdo do imovel.

E inscreveram no campo relativo as despesas e encargos o montante de €17.777,77.

Em 31-01-204, os Requerentes foram notificados da decisdo da AT de proceder a corregdes da
declaragcdo modelo 3 de IRS de 2022, no sentido de nesta passar a constar, como valor de
aquisi¢do, o valor patrimonial tributério, por n&o ter sido junto qualquer tipo de prova da
quantificagcao dos custos de construgdo, nomeadamente faturas, recibos de quitagdo ou contrato
de empreitada da obra.

Na sequéncia disso, os Requerentes foram notificados da demonstra¢ao de liquidagao de IRS
n.° 2024..., da demonstragéo de liquidacéo de juros n.° 2024 ... e da demonstracdo de acerto de
contas n.° 2024..., do ano de 2022.

Nas referidas liquidagdes, a AT desconsiderou, para efeitos do valor de aquisigéo, o valor
suportado pelos Requerentes com a construgcdo do imoével e considerou como valor de aquisi¢ao
o montante de €22.950,00, correspondente ao valor patrimonial inscrito na matriz.

Porém, os Requerentes adquiriram o terreno e construiram no mesmo uma edificacdo, que
alienaram em 2022, pelo que suportaram encargos com a construgao do imével vendido no valor
de €149.639,37.

Assim, o valor de aquisi¢do do imével alienado é de €149.639,37.

Uma vez que ndo concordavam com o entendimento da AT, os Requerentes apresentaram em
03-06-2024, reclamacdo graciosa da demonstragdo de liquidagdo de IRS n.° 2024-..., da
demonstragéo de liquidagdo de juros n.° 2024-... e da demonstragdo de acerto de contas n.°
2024-..., do ano de 2022.

Através do Oficio n°..., de 24-07-2025, os Requerentes foram notificados da decisdo de
indeferimento da reclamagé&o graciosa.

N&o existe qualquer limitagdo aos meios de prova no que respeita a prova dos custos com a
construgao do imével, pelo que deverao ser admitidos todos os meios legalmente admissiveis
de prova, nomeadamente, a prova testemunhal.

Nenhuma exigéncia existe na lei de que a prova dos custos de construgéo seja efetuada através
de faturas ou recibos de quitagao.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)cCcaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Os Requerentes contrairam junto do Banco BPI, S.A., um empréstimo no valor de €149.639,37,
para a construgédo do imovel, de cujo contrato de mutuo que resulta expressamente que o0 mutuo
é constituido “para construg¢do de um fogo no prédio identificado, o qual se destina a habitagao
propria e permanente”.

Com efeito, resulta assim demonstrado que os custos incorridos pelos Requerentes com a
construcdo do imdvel foram de €149.639,37, uma vez que foi esse 0 montante mutuado pelo
Banco BPI, SA para a construgdo do imovel.

Ja decorreram mais de 20 anos desde a construcado do referido imovel, pelo que os Requerentes
ja néo tém na presente data, as faturas referentes a construgéo do referido imével e a sociedade
que procedeu a construgao do imével —C..., Lda (NIPC ...), ja se encontra extinta, desde 2014.
N&o é razoavel que se exija aos Requerentes faturas ou documentos de quitagdo com mais de
20 anos, pois 0s documentos respeitam a 2002 e, como tal os Requerentes j& nédo tinham
obrigagdo de manter e conservar as faturas respeitantes aquele periodo, ja que tal obrigagao
apenas se mantém durante 0s 4 anos seguintes aqueles a que respeitem os documentos.

Por outro lado, a liquidagédo de IRS de 2022, que ora se impugna, incorre em vicio de
fundamentagéo, pois os documentos notificados aos Requerentes tornam-se impercetiveis para
um destinatario normal, colocando em causa o direito de defesa dos Requerentes, pois ndo basta
a mera emissao e notificagao da liquidagao para que o ato se considere fundamentado.

Os Requerentes procederam, em sede de execugdo fiscal, ao pagamento do valor de
€14,375.00€, relativo a liquidacdo de IRS de 2022, conforme documento 15 que se junta,
encontrando-se a pagar o valor remanescente da divida em prestagdes, pelo que tém direito ao
reembolso do imposto pago em excesso indevidamente assim como que lhe sejam pagos juros

indemnizatérios a taxa legal a contar do pagamento.

7. Por sua vez, a AT, em sede de resposta, contra-argumenta com base nos seguintes

fundamentos:

a)

O thema decidendum consubstancia-se em saber se a prova apresentada pelos Requerentes,
para comprovacdo dos custos incorridos com a construgdo do imével, é idénea para
comprovagao do custo de aquisigdo no ambito do calculo da mais valia com a venda do imovel,

e se a liquidagdo impugnada padece do vicio de forma de falta de fundamentagéo.
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Para fazer a comprovagao supra descrita, 0 Requerente junta aos autos, contrato de mutuo com
hipoteca outorgado em 19-04-2002, no valor de € 149.639,37, prova que ja havia sido junta em
sede administrativa, maxime, no ambito da reclamagao graciosa apresentada em 03-06-2024,
que mereceu o indeferimento dos servigos da AT.

A posicdo adotada pela Requerida encontra abrigo na norma do n.° 3 do artigo 46.° do CIRS,
que preceitua: “o valor de aquisicdo de imdveis construidos pelos proprios sujeitos passivos
corresponde ao valor patrimonial inscrito na matriz ou ao valor do terreno, acrescido dos custos
de construgdo devidamente comprovados, se superior aquele®, considerando 0s servigos
competentes que a “circunstancia de ter existido um financiamento bancério para a construgao
do imével ndo significa que o montante mutuado tenha sido todo aplicado na construgéo, ou
apenas parte dele, ja que os reclamantes néo apresentaram qualquer elemento de prova
passivel de comprovar a realizagdo daquelas despesas (faturas e correspondentes recibos).”
Tendo concluido, nessa senda, que os sujeitos passivos ndo conseguiram demonstrar o custo
da construcdo através da apresentacdo de despesas devidamente comprovadas com
documentos emitidos sob a forma legal que, de uma forma inequivoca, se mostrem relacionadas
com a construgao do imével.

Nos termos do artigo 74.%, n°. 1 da Lei Geral Tributéria, recai sobre os Requerentes o dnus de
provarem os factos constitutivos do direito que invocam, isto &, que os custos de construgéo do
imovel se encontram devidamente comprovados, e, in casu, a comprovagdo do custo de
construgdo do imdvel determina que o 6nus da prova dos factos constitutivos do direito a ver
esse montante considerado no apuramento da mais/menos valia recaia sobre os ora
Requerentes, o que aqui ndo lograram fazer ao n&o apresentarem prova inequivoca do valor
investido na construcao.

A prova apresentada pelos Requerentes nédo é suficiente, muito menos idénea, a comprovar os
valores alegadamente empregues na construgdo, na medida em que nao foram juntos aos autos
as clausulas e termos do contrato de mutuo pois, com efeito, do documento apresentado,
designadamente do contrato de mutuo, resulta que as respetivas condigbes constam de
documento complementar, o qual os Requerentes né@o lograram juntar aos autos, ndo se

conhecendo as clausulas do contrato, nem se vislumbrando quais foram os termos do
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financiamento, ndo se pode concluir, sem mais, que a quantia mutuada tenha sido empregue na
construcao do imovel.

g) Assim, é manifesto e inquestionavel que um destinatario normal, perante o ato impugnado,
compreende o processo légico e juridico que conduziu & decisdo em causa, quais 0s critérios
legais que levaram ao mesmo, fica a conhecer as consequéncias do ato e os meios de reagao
ao mesmo.

h) Finalmente, néo se verificando, nos presentes autos, erro imputavel aos servigos na liquidagéo

do tributo, ndo deve ser reconhecido aos Requerentes qualquer direito a juros indemnizatdrios.

8. Foi agendada Audiéncia de julgamento para o dia 11 de Margo de 2026 com o objetivo de
serem ouvidas, em depoimento, as testemunhas oferecidas pelos Requerentes. Porém, esta Audiéncia
foi dada sem efeito em virtude dos Requerentes, no proprio dia designado, terem feito juntar requerimento

a prescindir da sua prova testemunhal.

9. Ambas as Partes procederam a apresentagao das respetivas Alegagdes escritas, nas quais
reiteraram as posigdes que ja antes tinham sido avangadas no PPA dos Requerentes e na resposta da
Requerida.

Il. SANEAMENTO

10. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente.

11. As partes gozam de personalidade, capacidade judiciaria, legitimidade processual e
encontram-se regularmente representadas (cf. Artigos 4.° € 10.%, n.° 2, do RJAT e Artigo 1.° da Portaria

n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

12. O processo ndo enferma de nulidades.
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lll. FUNDAMENTAGAO
ll.1. FUNDAMENTAGAO DE FACTO

lI.1.1. Factos provados

13. Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, considera este Tribunal Arbitral como
provados os seguintes factos:

1. Em 10 de Outubro de 2001 os Requerentes adquiriram, pelo valor de 17.579,20€ o prédio urbano
composto por um lote de terreno para construcao, sito no lugar de ..., freguesia ..., concelho de Vila
Verde, que corresponde ao artigo urbano ... da referida freguesia e concelho.

2. Os Requerentes procederam a construgéo de um imével no referido lote de terreno para construgao.

3. Os Requerentes obtiveram um empréstimo bancario junto do Banco BPI, S.A, no valor de
€149.639,37 que declararam se destinar a construgdo de um fogo no imével atras identificado.

4. Em 20 de Dezembro de 2022, os Requerentes venderam pelo preco de €240.000,00 o referido prédio
inscrito no artigo urbano ..., da freguesia de ... do concelho de Vila Verde, com o valor patrimonial
tributario de €48.537,30.

5. Em 30 de Junho 2023, os Requerentes apresentaram a declaragdo modelo 3 de IRS para 0 ano de
2022, a qual foi atribuida o n.° ... e da qual consta 0 Anexo G — mais-valias e outros incrementos
patrimoniais — onde é declarada a venda, ocorrida em 2022-12, do prédio inscrito na matriz predial
da freguesia de ..., concelho de Vila Verde, distrito de Braga (...) sob 0 artigo ... pelo valor total de €
240.000,00, mais declarando os Requerentes despesas e encargos no valor de € 17.777,77 e que
haviam adquirido o imdvel em janeiro do ano de 2002 por € 150.000,00.

6. Declararam ainda a inteng&o de reinvestir parte do valor de realizagao (€ 80.000,00) na aquisi¢do de
outro imdvel para habitagao propria e permanente e que o valor em divida do empréstimo contraido

para aquisicdo do imdvel, a data da sua alienacao, era de € 119.798,74.
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A referida declaragéo deu origem a liquidagao n.° 2023-... onde foi apurado imposto a pagar no valor
de € 1.740,60.

Em 5 de Julho 2023, os Requerentes foram notificados para apresentarem o comprovativo do valor
do empréstimo e do reinvestimento.

Em 13 de Julho de 2024, apresentaram uma declaragdo de substituicdo para 0 mesmo ano
identificada com o n.° ...-2022-... onde, mantendo tudo o resto inalterado, corrigem, no quadro 4 do
anexo G, o valor de aquisicao de € 150.000,00 para € 149.639,37.

Tal declaragéo deu origem a liquidagao n.° 2023..., onde foi apurado imposto a pagar no valor de €
1.767,56.

Em 19 de Julho de 2023, foram os Requerentes novamente notificados para apresentarem o
comprovativo do valor do empréstimo e do reinvestimento.

Em 28 de Julho de 2023, os Requerentes juntaram, via internet, a escritura de venda, alegando o
seguinte: “podem verificar na clausula 3% o pagamento do empréstimo & CGD no montante de
119.798,04. Quanto ao valor de reinvestimento seré efetuado em 2023.”

Em 11 de Agosto de 2023, o Servigo de Finangas de Braga ..., em resposta a justificacéo apresentada
pelos sujeitos passivos, informa-os, via e-mail, que “o valor declarado no Anexo G, Quadro 5A,
Campo 5005 tem que ser retirado porque s6 é dedutivel empréstimo para AQUISICAO de habitagao.
Tem que entregar declaracéo de substituicao”.

Em 25 de Outubro de 2023 foram notificados da intencéo de se efetuar a corre¢éo do valor declarado
no Anexo G, Quadro 5A, “porque s6 é dedutivel empréstimo para aquisicao de habitacao”.

Em 30 de Outubro de 2023 os Requerentes apresentaram nova declaragdo de substituicéo,
identificada com o n.° ...-2022-... -... onde, mantendo tudo o resto inalterado, corrigiram o valor em
divida do empréstimo (de € 119.798,74 para € 78.903,70).

Tal declaracéo deu origem a uma nova liquidagdo com o n.° 2023-..., onde foi apurado imposto a
pagar no valor de € 1.767,56.

Em 08 de Novembro de 2023, foram os Requerentes notificados para apresentarem o comprovativo
do valor do empréstimo e do reinvestimento.

Para dar cumprimento a solicitagao supra descrita, no &mbito do processo de divergéncias instaurado
com o n.°.., juntaram um extrato da caixa geral de depositos com o montante do empréstimo

liquidado e informaram que “o montante em divida do empréstimo a habitagéo propria € permanente
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na data de alienagéo era de € 78.903,70, como podem confirmar no documento em anexo da Caixa
Geral de depdsitos” e juntam o comprovativo das despesas e encargos no valor de € 17.777,77
(comiss&o imobiliaria), ndo tendo apresentado comprovativos do valor de aquisi¢éo do imével.

Em 08 de Janeiro de 2024, foram os Requerentes notificados para exercerem o direito de audigdo
relativamente as corregdes a efetuar no anexo G, designadamente quanto ao valor de aquisigéo (de
€ 149.639,37 para € 22.950,00) e ao valor do empréstimo em divida (de € 78.903,70 para € 0,00).
No @mbito do exercicio do direito de pronuncia referido, aduziram os Requerentes, em sintese, que:
‘0 contrato de mutuo contraido pelo Requerente para a construgao do imovel sera idéneo para fazer
prova dos custos com a construgédo do imével (...) assim, sera de manter como valor de aquisi¢ao o
valor de 149.639,37€, para efeitos do disposto no artigo 46.°, n.° 3 do CIRS, por corresponder ao
valor suportado pelo Requerente com a construgdo do imével”.

Em 29 de Janeiro de 2024, foi proferido pelo Chefe do Servigo de Finangas de Braga ..., despacho
de indeferimento no qual se considerou que “o valor da amortizagao do empréstimo contraido pelo
contribuinte, para construgdo do imdvel alienado, ndo pode ser deduzido ao respetivo valor de
realizagdo” por “néo ter sido trazido ao processo de divergéncias, qualquer tipo de prova da
quantificagao dos custos de construcao”.

Na mesma data, foi recolhida uma declaragéo oficiosa (...-2022-... -...), na qual foi corrigido o valor
de aquisicao de € 149.639,37 para € 22.950,00 e o valor da amortizagao do empréstimo em divida
de € 78.903,70 para € 0,00, sendo que tudo o resto se manteve inalterado.

A declaragéo oficiosa supra descrita deu origem a liquidagéo n.° 2024..., no valor total de € 20.860,56.
Em 03 de Junho de 2024, os sujeitos passivos apresentaram reclamagao graciosa contra esta
liquidagéo.

Por oficio de 03 de Julho de 2025, foram os Requerentes notificados do projeto de indeferimento da
reclamagé&o graciosa apresentada e, para, querendo, exercerem o direito de audicao.

Em 21 de Julho 2025, os Requerentes exerceram o referido direito de audigéo, reiterando o alegado
na peticdo da reclamagéo graciosa antes apresentada, ndo apresentando qualquer documento
adicional relativo aos custos com a construgéo.

Por despacho de 24 de Julho de 2025 do Chefe de Divisdo da Diregao de Finangas de Braga foi
determinado o indeferimento da reclamag&o graciosa acima referida, com base na seguinte

motivagao:
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Conforme prevé o n.° 3 do artigo 46° do CIRS “o valor de aquisi¢édo de imdveis
construidos pelos proprios sujeitos passivos corresponde ao valor patrimonial inscrito na
matriz ou ao valor do terreno, acrescido dos custos de constru¢do devidamente
comprovados, se superior aquele”.

A parcela de terreno para construgao foi adquirida pelos reclamantes em 2001-10-10 por
€ 17.457,93

Consideram os reclamantes que o contrato de mutuo com hipoteca outorgado em 2002-
04-19 e contraido para a construgao do imovel, no valor de € 149.639,37, é idoneo para
fazer prova dos custos com a sua construgéo.

O Servigo de Finangas de Braga ... considerou que n&o e alterou o valor de aquisigéo do
imovel vendido para € 22.950,00 — que corresponde ao VPT no ano da sua inscri¢do na
matriz pelos reclamantes (2002-11-29) — conforme determina o n.° 3 do artigo 46° do
CIRS.

Posicao que subscrevemos na integra por entendermos que o facto de ter existido um
financiamento bancério para a construgdo do imével ndo significa que o montante
mutuado tenha sido todo aplicado na constru¢do, ou apenas parte dele, ja que os
reclamantes né@o apresentaram qualquer elemento de prova passivel de comprovar a
realizag@o daquelas despesas (faturas e correspondentes recibos).

N&o conseguiram, assim, demonstrar o custo da construgao através da apresentacao de
despesas devidamente comprovadas com documentos emitidos sob a forma legal que,

de uma forma inequivoca, se mostrem relacionadas com a constru¢do do imovel.

28. Os Requerentes encontram-se a pagar o montante de imposto liquidado na liquidagdo impugnada
no ambito do processo de execugdo fiscal n.° ...2024... através de um plano prestacional de
pagamentos.

lll.1.2. Factos nao provados
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14. Com interesse para a decisdo o Tribunal considera a seguinte factualidade como nao
provada:
1. Com a construgéo do imovel que edificaram no lote de terreno identificado no ponto 1) dos Factos
Provados os Requerentes suportaram encargos no valor total de €149.639,37.

I.1.3. Fundamentacao da Fixacdo da Matéria de Facto

15. Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisao, discriminar
a matéria que julga provada e declarar, se for o caso, a que considera ndo provada, ndo tendo de se
pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas Partes, tal como decorre dos
termos conjugados do Artigo 123.°, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério (‘CPPT”)
e do Artigo 607.°, n.° 3, do Codigo de Processo Civil (‘CPC”), aplicaveis ex vi do Artigo 29.°,n.° 1, alineas
a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é definida tendo em conta as varias solugdes plausiveis das
questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do Artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex
vi do Artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciagéo dos factos, o Tribunal baseia a sua deciséo, em relagéo
aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do, formada a partir do exame e
avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da experiéncia (cf. Artigo
16.°, alinea e), do RJAT, e Artigo 607.%, n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi Artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do
RJAT). Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos que s6
possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por documentos,
acordo ou confisséo, ou quando a forga probatéria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(p.ex., forca probatoria plena dos documentos auténticos, cf. Artigo 371.° do Cédigo Civil), € que ndo
domina, na apreciagédo das provas produzidas, o referido principio da livre apreciagao (cf. Artigo 607.°,
n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).
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O Tribunal Arbitral considera provados, com relevo para a decisdo da causa, os factos acima
elencados e dados como assentes, tendo por base a anélise critica e conjugada dos documentos juntos
aos autos, do Processo Administrativo e dos factos alegados pelas partes que ndo foram impugnados e
a adequada ponderacdo dos mesmos a luz das regras da racionalidade, da légica e da experiéncia
comum, e segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

Quanto ao facto ndo provado foi determinante a auséncia de prova a respeito do mesmo. Nos
termos do Artigo 46.°, n.° 3, do CIRS, o valor de aquisi¢do de imdveis construidos pelos proprios sujeitos
passivos corresponde ao valor patrimonial inscrito na matriz a data da alienagéo ou, se superior a este,
o valor do terreno acrescido dos custos de construgdo devidamente comprovados. Como resulta
claramente do regime insito no preceito em aprego, a comprovagédo dos custos de construgao recai sobre
os Requerentes, pois que o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos recai sobre quem os
invoque (cf. Artigos 74.°, n.°1 da LGT e 342.°, n.° 1 do Cddigo Civil).

Para prova da quantificagdo dos custos de constru¢do devidamente comprovados a que se alude
no n.° 3 do Artigo 46.° do CIRS, a lei ndo limita os meios de prova a apresentagao de faturas, recibos de
quitacdo ou cheques, podendo usar-se quaisquer meios de prova, incluindo outros documentos e o
recurso a prova testemunhal.

Né&o foram juntos quaisquer documentos relativos a faturas ou recibos da construgéo do imével.
E certo que j& passaram varios anos e que o prazo legal de conservagéo desses documentos ja decorreu
por inteiro, ndo subsistindo para os Requerentes nenhum dever de os ter na sua posse. Mas esta
realidade ndo inverte as regras do 6nus da prova, ndo podendo resultar na dispensa dos Requerentes
terem de demonstrar os factos que alegaram. Continua a caber aos Requerentes fazer a prova, por
qualquer meio legalmente permitido, dos custos que efetivamente suportaram com a construgdo do
imovel, no caso de pretenderem usar esse custo como valor de aquisigéo para efeitos de calculo das
mais-valias.

Esta demonstrado documentalmente que os Requerentes obtiveram um empréstimo com a
finalidade de construcdo e qual o montante do empréstimo. Porém, dos documentos juntos (incluindo a
propria certiddo da escritura do contrato de mutuo com hipoteca que omite o documento complementar
aquela escritura) nada permite concluir que o montante mutuado tenha sido aplicado na sua totalidade
no pagamento da empreitada da constru¢do do imével, uma vez que se desconhece as quantias exatas

efetivamente suportadas com a constru¢do do mesmo.
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Também a prova testemunhal, que ndo chegou a ser produzida por os Requerentes dela terem
prescindido, ndo permitiu essa quantificagéo.

Em face da materialidade considerada provada é inegavel que o imdvel foi construido e que
existiu um financiamento bancario para a sua construgdo (nem a Requerida o questiona), e que essa
construcdo implicou custos para os Requerentes e que para os suportar obtiveram o mencionado
empréstimo bancario. Porém desconhece-se, por néo ter sido demonstrado probatoriamente, se o
montante mutuado foi todo aplicado na construgdo ou apenas parte dele, tendo o demais sido utilizado
em outros fins ou simplesmente restituido a instituicdo bancaria, ja que nada se provou quanto a quantia
que efetivamente foi aplicada na construcdo do imével.

Em conclusao, ndo se pode considerar que 0s Requerentes tivessem satisfeito o énus da prova
que impendia sobre eles, ndo tendo logrado demonstrar probatoriamente 0 montante dos custos da
construgao do imdvel em causa nesta arbitragem, e muito menos esses custos tivessem importado ao

montante que alegaram, que assim se tem de considerar como um facto nao provado.

lIl.2. FUNDAMENTAGAO DE DIREITO

l1.2.1. Valor de Aquisi¢do do Imével

15. O Artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do CIRS preceitua que constituem mais-valias os ganhos
obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais,
resultem da alienag&o onerosa de direitos reais sobre bens imoveis. De acordo com a alinea a) do n.° 4
da mesma disposigéo legal, 0 ganho sujeito a IRS é constituido pela diferenga entre o valor de realizagéo
e 0 valor de aquisicdo, liquidos da parte qualificada como rendimento de capitais, sendo caso disso.

Por seu turno, o Artigo 46.°, n.° 3, do CIRS, aplicavel no caso sub judice na medida em que o
imovel alienado nao foi adquirido, mas antes construido pelos préprios Requerentes, dispde que:

3 - O valor de aquisicdo de imdveis construidos pelos proprios sujeitos passivos
corresponde ao valor patrimonial inscrito na matriz ou ao valor do terreno, acrescido dos

custos de construgao devidamente comprovados, se superior aquele.
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Assim, quando se aliene o direito de propriedade relativo a um imdvel construido pelo préprio
sujeito passivo alienante o valor de aquisi¢ao a atender para efeitos de determinagao das mais ou menos-
valias geradas com tal alienagao sera o mais elevado dos seguintes dois valores:

- O valor patrimonial do imével a data da sua alienag&o; ou

- O valor do terreno (calculado nos termos dos n.°s 1 e 2 do Artigo 46.° do CIRS, por
remissdo do n° 4 deste preceito) acrescido dos custos de construgdo devidamente

comprovados.

Conforme decorre da decisao de facto, os Impugnantes nédo demonstraram os alegados custos
de construgdo do imdvel que vieram a alienar, razéo pela qual os mesmos nao se podem considerar
devidamente comprovados. Assim, ndo se mostra possivel utilizar como valor de aquisigdo o valor
apurado com base nos custos de construgdo da moradia, por ndo se encontrarem devidamente
demonstrados.

N&o tendo ficado provado neste processo arbitral qual o montante dos custos de construgédo do
imovel que os Requerentes edificaram no prédio aqui em causa, e estando provado que o valor
patrimonial do imovel, a data da sua alienagao, era de €48.537,30, faciimente se conclui que se devera
atender ao valor patrimonial tributario do imével como valor de aquisi¢ao a ter em conta no apuramento
da mais-valia (ou menos-valia) gerada com a sua alienagao.

A liquidagéo impugnada ndo merece assim censura que 0s Requerentes |lhe fazem.

ll.2.2. Vicio de falta ou insuficiéncia da fundamentacao

16. Acrescentam ainda os Requerentes o vicio de falta ou insuficiéncia de fundamentagéo,
sustentando que ndo basta a mera emissao e notificacdo da liquidagéo para que o ato se considere
fundamentado.

E indesmentivel que no texto da liquidag&o impugnada (a liquidacdo n.° 2024-...) esta ausente
qualquer fundamentacdo que permita a um destinatario normal compreender o modo como

concretamente foi apurado o rendimento coletavel, isto é, quais as operagdes aritméticas e logicas que
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a AT levou a cabo que permitiram apurar aquele concreto montante de €75.818,00 como rendimento
coletavel e, a partir deste, a apurar a coleta liquida de €21.450,00.

A explicagdo dessas operacgOes aritméticas e logicas resulta, porém, do despacho de 29 de
Janeiro de 2024 proferido pelo Chefe do Servigo de Finangas de Braga ... que determinou a corregéo da
declaragéo de rendimentos dos Requerentes.

No entanto, a liquidagdo impugnada nédo fez qualquer remissdo para esse despacho, nem
incorpora o seu conteudo ou a sua motivagao, na fundamentagéo da propria liquidagdo impugnada.

E, assim, inquestionavel que a liquidagéo n.® 2024-... padece de um vicio de falta ou insuficiéncia
de fundamentag&o.

Porém, o vicio em questéo foi sanado pela decisao supervenientemente proferida na reclamagao
graciosa deduzida contra a referida liquidag&o.

Como se decidiu no Acorddo do STA de 8/2/2023, do processo 0373/17.6BEPNF: “Padecendo
0 ato de determinacdo oficiosa de rendimentos e a liquidagéo provisoriamente efetuada de falta ou
insuficiéncia de fundamentag&o, o procedimento de segundo grau também pode servir para o suprimento
deste vicio, valendo a decisdo deste procedimento como o ato de convalidagédo da atividade
administrativa a montante”, concluindo a seguir que “o vicio de falta ou insuficiéncia de fundamentagéo
de que padecesse o ato primario de determinacdo oficiosa de rendimentos e a liquidagéo adrede
efetuada deve considerar-se sanado”.

E esse também o caso que se deste processo arbitral.

Como se verificou, a liquidacdo ndao contém qualquer fundamentacao, nem prépria nem mediante
remissao para anteriores documentos constante do processo tributério, que permita a um destinatario
médio normal compreender as razdes de facto e de direito que determinaram o apuramento do
rendimento coletavel que nela se apurou. No entanto, a partir do despacho de 24 de Julho de 2025 do
Chefe de Divisdo da Direcao de Finangas de Braga que decidiu a reclamagao graciosa essa motivagao
é clara e percetivel, podendo qualquer destinatario médio compreender todo itinerario cognoscitivo
percorrido pela Requerida no apuramento daquele valor e, pelo menos a partir deste momento, ficaram
os Requerentes bem cientes de que o montante adicional de imposto apurado na liquidagao impugnada
se fundava na corregéo efetuada ao valor de aquisicao do imével que alienaram, em virtude da AT néo
ter considerado provadas as alegagdes dos Requerentes quanto aos custos que alegaram ter suportado

com a construgao desse mesmo imdvel.
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A luz da mencionada jurisprudéncia do STA, a fundamentago clara e compreensivel constante
da decisdo da reclamacao graciosa permite convalidar o vicio de insuficiéncia ou falta de fundamentagéo
que afetava a liquidagéo n.° 2024-... impugnada neste processo arbitral, levando assim a improcedéncia

deste vicio.

I1.2.3. Pedidos de Reembolso das Quantias Pagas e de Juros Indemnizatdrios

17. Vem ainda pedido o reembolso das quantias pagas pelos Requerentes ao abrigo da
liquidagdo impugnada e o pagamento pela Requerida de juros indemnizatorios sobre tais quantias.

Porém, tendo a Requerida sido absolvida do pedido de declaragéo de ilegalidade da liquidagao
de IRS impugnada neste processo arbitral, fica manifestamente prejudicado o conhecimento destes seus
pedidos.

IV. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral Singular:
1 — Julgar totalmente improcedente o pedido de declaragéo de ilegalidade da liquidagao de IRS
n.° 2024-... relativa ao exercicio de 2022, bem como o pedido de anulagdo do ato de
indeferimento da reclamac&o graciosa apresentada pelos Requerentes relativamente aquele ato,
e, consequentemente, absolver a Requerida destes pedidos contra si deduzidos.
2 —Julgar prejudicado o conhecimento dos pedidos de reembolso das quantias de imposto pagas

pelos Requerentes e de condenagédo no pagamento de juros indemnizatorios.

V. VALOR DA CAUSA
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Fixa-se ao processo o valor de €19.063,00, nos termos do Artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel por forca do
disposto no Artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, e do Artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VI. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €1.224,00, nos termos da
tabela | anexa ao RCPAT, mais se condenando os Requerentes no seu pagamento, em razéo do seu
decaimento total.

9 de Abril de 2026

O Arbitro,

Augusto Velloso Ferreira
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