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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 901/2025-T

Tema: IRS — Isengdo mais-valias — Artigo 71.°-A, n.° 7 do Estatuto dos Beneficios

Fiscais

SUMARIO:

Os Arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins, Vitor Braz e Rui Miguel Zeferino
Ferreira, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO

A..., portador do cartdo de cidaddo n.°..., emitido pela Republica Portuguesa, valido

o

até 14-06-2034, com NIF ..., e com morada na Rua ..., n.°.., ...-..., Grandola, doravante
Requerente, veio, nos termos do artigo 2.° n.° 1 alinea a) do RJAT, impugnar o ato de
Demonstracdo de Liquidacdo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares ,
doravante IRS, n.° 2025..., emitido em 30-06-2025, e com data limite de pagamento a 01-09-
2025, no valor de € 154.575,34 (Cento e Cinquenta e Quatro Mil Quinhentos e Setenta e Cinco
Euros e Trinta e Quatro Céntimos).

E Requerida a AT,

O pedido de constitui¢ao do Tribunal Arbitral Coletivo (TAC) foi aceite pelo Senhor

Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a

AT no dia 15 de outubro de 2025.
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A Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), o Senhor Presidente do Conselho Deontologico
designou como arbitros os signatarios desta decisdo, tendo sido notificadas as partes em 2 de
dezembro de 2025, que ndo manifestaram vontade de recusar a designacdo, nos termos do
artigo 11.°n.°1 alineas a) e b) e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontoldgico.

O Tribunal Arbitral Coletivo encontra-se, desde 23 de dezembro de 2025,
regularmente constituido e ¢ materialmente competente a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), € 30.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

Notificada para o efeito, a Requerida, depois de requerimento de prorrogagao deferido
por este Tribunal, apresentou a sua resposta a 18 de fevereiro de 2026.

No dia 20 de fevereiro de 2026, este Tribunal proferiu o seguinte despacho:

“I. Notifique-se a Requerente para exercer, no prazo de 10 dias, o direito de resposta
quanto a matéria da excegdo invocada pela Requerida.

2. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na condug¢do
do processo, previsto no artigo 16.°, alinea c) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o
artigo 18.°do RJAT, por desnecessaria, atendendo a que a questdo em discussdo é apenas de
direito e a prova produzida é meramente documental.

3. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e
desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a produgdo de
alegacgoes escritas devendo o processo prosseguir para a prolagdo da sentenga.

4. Informa-se que a Requerente deverd proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, no prazo de 10 dias a contar da presente notificagdo.

5. Em nome do principio da colaboragdo das partes solicita-se o envio das pegas
processuais em versao word.

Notifiquem-se as partes do presente despacho.”

A Requerente respondeu as excegdes invocadas pela Requerida.
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DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:

O Requerente adquiriu em 22 de fevereiro de 1991, pelo montante de € 26,10 (Vinte
e Seis Euros ¢ Dez Céntimos), o imdvel rustico, denominado “Quinta ...”, sito em
Grandola, Unido das freguesias de ... e ..., concelho de Grandola, inscrito na respetiva
matriz predial sob o artigo ... da seccdo KK (parte), pendente de discriminacao, e
descrito na competente conservatdria do registo predial sob o numero..., da freguesia

de ....

No dia 20 de dezembro de 2024, no Cartorio Notarial de ..., o Requerente celebrou
uma escritura publica de compra e venda com B..., na qualidade de Presidente da
Camara Municipal de Grandola, em representacdo do respetivo Municipio, com
NIPC..., com sede na Rua Dr. ..., Grandola, conforme consta do doc.1 que aqui se junta

e se da por reproduzido para os devidos efeitos legais.

Ora, pela escritura e pelo preco de € 650.000,00 (Seiscentos e Cinquenta Mil Euros),
o Requerente vendeu, livre de 6nus e encargos, ao Municipio de Grandola o imével
rastico, denominado “Quinta...”, sito em ..., Unido das freguesias de ... e ..., concelho
de Grandola, composto por cultura arvense e oliveiras, com a area de cinco mil
oitocentos e cinquenta ¢ um virgula setenta e dois metros quadrados, inscrito na
respetiva matriz predial sob o artigo ... da seccdo KK (parte), pendente de
discriminacao, e descrito na competente conservatoria do registo predial sob o nimero
..., da freguesia de ..., com inscricdo de aquisicdo, a favor do Requerente, pela
apresentac¢do quatro, de cinco de mar¢o de mil novecentos e noventa e trés, conforme
consta da Certidao Permanente, com o codigo de acesso PA- ..., que aqui se junta como

doc.2 e se da por reproduzido para os devidos efeitos legais;
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d) Nos termos da referida escritura e de declara¢do emitida pela autarquia, o imével foi
adquirido com a finalidade de dar cumprimento aos projetos de construcdo de
habitag¢do acessivel, no concelho de Grandola, conforme consta da Declaracdo da
Camara Municipal de Grandola sobre a finalidade habitacional do terreno, que aqui se

junta como doc.3 e se da por reproduzido para os devidos efeitos legais;

e) A 24 de Junho de 2024, o Requerente procedeu ao preenchimento, para posterior
entrega, da Declaragdo do Modelo 3 do IRS, via internet, que aqui se junta como doc.4

e se da por reproduzido para os devidos efeitos legais;

f) Do documento supra referido constam os seguintes elementos:

N @ . 2 I ANO DOS RENDIMENTOS
MINISTERIO DAS FINANCAS MAIS-VALIAS
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
DECLARAGAO DE RENDIMENTOS - IRS - OUTPRA(?rSR:;(C)zfAr"SE,NTOS | 01 | 2024
JH® MODELO 3
~ Anexo G
3 I IDENTIFICAGAO DO(S) SUJEITO(S) PASSIVO(S)
Sujeito passivo A NIF [o1] | | | Sujeito passivo B NIF [o2]
4 | ALIENAGAO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS [art.° 10. n.° 1, al. a), do CIRS]
) Realizagao Aquisicao
Titular Ano Més | Dia Valor Ano Més | Dia Valor Despesas e encargos
#001 A 2024 12 19 650.000.00, 1991 2 22 26,10
SOMA 650.000 26.10 0.00
IDENTIFICACAO MATRICIAL DOS BENS
Quota-parte
Campos Freguesia (cddigo) Tipo Artigo Fragao / Secgao %
4001 I I R I I KK 100,00

g) Ora, a este respeito, vejamos,

h) Dispde o artigo 71.° - A, n.° 7 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (doravante EBF),
aditado pelo Decreto-Lei n.° 56/2023 o seguinte:
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7 — Ficam isentos de tributacdo em IRS e IRC os ganhos provenientes da alienagao

onerosa, ao Estado, as Regides Autdnomas, as entidades publicas empresariais na area
da habitag@o ou as autarquias locais, de imdveis para habitacdo, com excecao:

a) Dos ganhos realizados por residentes com domicilio fiscal em pais, territorio

ou regido sujeito a um regime fiscal mais favoravel, constante de lista aprovada

por portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas;

b) Dos ganhos decorrentes de alienacdes onerosas através do exercicio de direito

de preferéncia.

Assim, a alienacao do imovel por parte do Requerente, & Requerida, cumpre todos os
pressupostos legais da isen¢do em sede de tributagdo de IRS, designadamente (i) a
entidade adquirente ser uma autarquia local; (ii) o imdvel destinar-se a habitagdo,

conforme declarado pela propria autarquia.

O Requerente, ao preencher a declaragdo de IRS no Portal das Finangas, o sistema
informatico impediu a aplicacdo da isen¢do, com fundamento na classificagdo
matricial do prédio como rustico, contrariamente ao que se encontra disposto na norma

legal, supra referida;

Nesse sentido, no dia 07 de margo de 2025, o Requerente procedeu a submissdo de
uma exposi¢do no e-Balcdo, através da plataforma Portal das Finangas, a fim de
averiguar o que deveria fazer, para declarar, devidamente, as mais-valias decorrente
da compra e venda do imével em questao, aplicando-se a isen¢do, conforme consta do
doc.5 que aqui se junta e se da por reproduzido para os devidos efeitos legais, € cujo

contetdo se segue:

“Bom dia, gostaria de saber como devo proceder para que a isencao de tributagdo sobre
as mais-valias seja aplicada, de acordo com o n.° 7, do Artigo 71.° — A da Lei n.°
56/2023, de 6 de outubro. O terreno que vendi destina-se a constru¢do de habitagdo

por parte do municipio, ou seja, o aumento do parque publico habitacional. Envio em
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anexo a declaracdo do municipio atestando a finalidade do terreno adquirido. Melhores

cumprimentos A....”

m) Em resposta, a Requerida informou a Requerente que aquando da entrega da

p)

q)

declaragdo de IRS, teria de declarar a venda do terreno no quadro 4 e 4 F, apresentando
comprovativos quando o mesmo lhe fosse solicitado, cfr.doc.5 que aqui se junta e se

da por reproduzido para os devidos efeitos legais;

Contudo, e como referido supra, ao preencher a declara¢do de IRS, no Portal da AT, o
sistema continuava a ndo permitir o preenchimento do quadro indicado pela propria
Requerida, pelo facto do imovel estar classificado como um prédio ristico, € ndo como

urbano.

Ademais, a propria Contabilista da Requerente, foi a reparticio de Finangas
competente, onde ndo foi possivel fornecer qualquer solugdo para o preenchimento

devido.

No sentido da resposta da Requerida, no e-Balcdo, e ndo existindo forma de submeter
a declaragdo de IRS, e porque, como bem se sabe, existe um prazo para essa entrega,
a Requerente teve de submeter a declaragcdo de IRS sem aplicagdo da isen¢do, por ndo

existir forma técnica de o fazer.

Tendo feito outra exposi¢do no e-Balcdo a clarificar que o facto de ndo ter declarado
a isen¢do de mais valias, referente a alienacdo do imével em questdo em sede de IRS,
deveu-se a uma falha técnica da Requerida, e ndo um ato de vontade real, solicitando
informacgdo a fim de corrigir a situacdo, conforme consta do doc.6 que aqui se junta e
se da por reproduzido para os devidos efeitos legais, e cujo contetido se reproduz de

seguida:

“Exmos. Senhores,
No ambito do preenchimento da declaracdo de IRS no Portal das Financas, o sistema

impediu a aplicacdo da isen¢do, nos termos do artigo 71.°— A n.° 7 do DL n.® 56/2023,
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de 6 de Outubro, relativo a alienagdo de imdvel a Camara Municipal de Grandola, em
dezembro de 2024, por o imdvel se encontrar classificado como prédio rustico.
Porque a lei ndo exige que o imovel seja urbano, mas apenas sim que se destine a
habitac¢do, tal limitagdo decorre de uma falha técnica.
Assim, e apos auséncia de esclarecimento, a Declaragdo de ISRS foi submetida, sem
a aplicacdo da isen¢do, por inexisténcia de alternativa viavel na plataforma.
Assim, solicita-se que fique registado que a ndo aplicacdo da isencdo resulte de
impossibilidade técnica, e ndo de opgdo voluntaria do contribuinte, bem como seja
prestada informacao sobre eventual via para corre¢do da situagao.
Com os melhores cumprimentos,”

r) Nesse seguimento, a Requerida informou a Requerente que, a fim de regularizar a
situagdo, poderia apresentar uma Reclamacdo Graciosa, descrevendo os motivos da
submissao da declaragdo de IRS, com apresentagdo de meios de prova da mesma, cfr.

doc.6;

s) Nao restando alternativa a Requerente, de proceder a entrega do Modelo 3 de IRS, sem

aplicagdo da isencdo, bem como de apresentar, agora, a presente Impugnacao.

I1.2. POSICAO DA REQUERIDA

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢do nos seguintes termos:

a) Segundo a Requerente, a liquidacdo impugnada ¢ ilegal porque ndo reflete os
beneficios inerentes ao regime previsto no artigo 71.° — A, n.° 7 do Decreto-Lei n.°

56/2023, de 06 de outubro.

b) Na verdade, o DL 56/2023 tem como sumario “Altera o Sistema de Gestdo Integrada
de Fogos Rurais para enquadrar a aplicacdo da metodologia de adaptagdo das areas
prioritarias de preven¢do e seguranga”, mao sendo, por isso, enquadravel naquele

peticionado.
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A Lei 56/2023 tem como sumario “Aprova medidas no ambito da habitagdo,
procedendo a diversas alteragdes legislativas”, sendo que a referida lei tem, apenas, 55

artigos.

Cremos, por isso, que o Requerente se estara a referir a norma constante do Decreto-
Lei n.° 215/89, de 1 de julho, o qual Aprova o Estatuto dos Beneficios Fiscais, tendo
esse mesmo diploma sofrido vérias alteracdes ao longo dos anos, sendo que aquele

artigo 71.°-A foi aditado pela Lei 56/2023 de 06 de outubro.

Deste modo, como bem se percebe pelo pedido e pela causa de pedir, ¢ manifesto que
a sua verdadeira pretensdo se prende com o reconhecimento daquela isengdo, sem o

qual nunca a aqui peticionada anulacdo da liquidagdo em crise poderia proceder.

Salvo o devido respeito, e como se ird demonstrar de seguida, o aqui peticionado esta
votado ao insucesso, em primeiro lugar porque a questdo controvertida ndo pode ser

apreciada pelo CAAD.

POR EXCECAO

Incompeténcia do CAAD para reconhecer a isenciio prevista no artigo 71.°-A do EBF

a)

b)

Nos termos do disposto no artigo 2.° do RJAT decorre que a competéncia do CAAD
se circunscreve a declaragdo de ilegalidade de atos de liquidagdo, de autoliquidacao,
de retencao na fonte e de pagamento por conta, de atos de fixacdo da matéria tributavel
quando ndo dé origem a liquidag¢do de qualquer tributo, de atos de determinagdo da

matéria coletavel e de atos de fixagcdo de valores patrimoniais.

Ora, como taxativamente decorre do PPA, o que os Requerentes pretendem com a
presente lide ¢ que lhes seja reconhecido aquela isencao respeitante as mais valias de

aquisicao de imoveis.
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Porém, nos termos da lei, o reconhecimento pretendido estd excluido do ambito da
competéncia material deste Tribunal Arbitral, ndo podendo, assim, este conhecer, e/ou

pronunciar-se sobre 0 mesmo.

E doutrinariamente assente que o CAAD ndo tem competéncia para se pronunciar

sobre o peticionado.

Impropriedade do meio processual

a)

b)

d)

Os mesmos argumentos que sustentam a incompeténcia absoluta do CAAD supra
suscitada aplicam-se mutatis mutandis a impropriedade do meio processual, que

igualmente se suscita.

Ou seja, o reconhecimento daquela isen¢do s6 pode ser peticionada junto do tribunal
tributdrio por via da agdo administrativa prevista e regulada no CPTA, pelo que, como
se viu, ¢ inquestionavel que o P.P.A. apresentado pelos Requerentes ndo ¢ o meio

proprio para fazerem valer a sua pretensao.

Porquanto existe erro na forma de processo sempre que a forma processual escolhida

ndo corresponde a natureza do processo.

Sendo que a verificagdo do erro se afere em fun¢do do pedido deduzido em juizo, ou

pretensdo, in casu, a o reconhecimento de uma isengao.

A impropriedade do meio consubstancia uma exce¢do dilatdria inominada, de
utilizacdo indevida de uma forma de processo desadequada a pretensao deduzida nos
autos, que determina a absolvi¢do da Requerida da instancia, nos termos do estatuido
no n.° 2 do artigo 89.° do CPTA, aplicavel ex vi alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.° do
RJAT.

SANEAMENTO
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Questdes prévias:

a) A incompeténcia material do Tribunal Arbitral

A competéncia material dos tribunais ¢ de ordem publicae o seu conhecimento
precede o de qualquer outra matéria, pelo que se impde a sua apreciagdo previamente a
verificagcdo dos demais pressupostos processuais, conforme resulta do cotejo dos artigos 16.°
do CPPT e 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos — CPTA, ex vi alinea
c¢) don.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Em abono da excecdo aduzida, a Requerida considera que o tribunal arbitral ndo ¢
materialmente competente para apreciar a questdo suscitada pela Requerente, uma vez que, a
seu ver, o que estd em causa ¢ o reconhecimento do beneficio fiscal constante do n.° 7 do
artigo 71.°-A do EBF.

Nesta senda, conclui a Requerida ser o Tribunal Arbitral materialmente incompetente
para apreciar a matéria controvertida nos presentes autos, sendo certo que a impugnagado de
ato de indeferimento sobre beneficios fiscais assume natureza auténoma e logo, o meio de
reagdo correto passaria pela A¢do Administrativa Especial e ndo pelo presente meio de reacdo
arbitral.

Replicou a Requerente, sustentando, no essencial, a impugnabilidade e propriedade do
meio de defesa de que se socorreu in casu, estribado no facto de estar a impugnar arbitralmente
a liquidagdo de IRS, com base em vicios desta e ndo ter o meio de defesa deduzido por objeto
qualquer decisdo de indeferimento da sua inscri¢do como residente nao habitual.

Conclui assim a Requerente que o PPA deduzido visa a declaragdo da ilegalidade do
ato de liquidacdo de tributo, o que se insere na previsdo normativa do n.° 1 do artigo 2° do
RJAT, ndo podendo assim a exce¢do por incompeténcia material deixar de ser julgada
improcedente.

Vejamos de que lado esta a razdo.

Do teor do PPA apresentado resulta, sem margem para quaisquer dubias
interpretagdes, que o peticionado pelos Requerentes se reconduz a anulacdo do ato de
Demonstracdo de Liquidacdo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares ,
doravante IRS, n.° 2025..., emitido em 30-06-2025, e com data limite de pagamento a 01-09-
2025, no valor de € 154.575,34.
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O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), que concretizou a autorizagdo
legislativa e “instituiu a arbitragem tributéria limitada a determinadas matérias, arroladas no
art. 2.° do RJAT, expressamente consignou como competéncia dos tribunais arbitrais a
pretensdo relativa a “declaracdo de ilegalidade de atos de liquidagcdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta”.

Através da Portaria n.° 112-A/2011, de 20-04, ficaram vinculados os servigos da
Direccao-Geral de Impostos e da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo a jurisdi¢@o dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, sendo que a
estes servigos corresponde, presentemente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos
do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15-12, que aprova a estrutura organica desta Autoridade.

Na referida portaria estabelecem-se condigdes adicionais e limites de vinculagao tendo
em conta a especificidade das matérias e o valor em causa.

Sérgio Vasques e Carla Castelo Trindade, em Cadernos de Justi¢a Tributaria n.° 00,
Abril/Junho de 2013, no artigo “O dmbito material da arbitragem tributaria”, referem que,
“nos termos da alinea a) do n.° 1, os tribunais arbitrais tém competéncia para apreciar as
pretensoes que se prendam com a declaragao de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos,
de autoliquidacgdo, de reteng¢do na fonte e de pagamentos por conta. O ambito material da
arbitragem tributaria, recortado por esta alinea, corresponde ao previsto no artigo 97.°, n.°
1, alinea a), do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), estando-se perante
questoes que podem simultaneamente ser objecto de arbitragem e impugnagdo judicial. De
facto, pode ler-se neste preceito do CPPT que o processo judicial tributdrio compreende “a
impugnacdo da liquidagdo dos tributos, incluindo os parafiscais e os atos de autoliquidagao,
reten¢do na fonte e pagamento por conta’.

Destarte, a competéncia dos tribunais arbitrais prevista no RJAT ¢ taxativa, razao pela
qual ¢ o mesmo competente para decidir questdes relacionadas apenas com a ilegalidade dos
atos acima enunciados.

Relembre-se que € pelo critério do pedido que se afere a competéncia de um Tribunal,
sendo irrelevante para tal efeito quaisquer consideragdes em torno da viabilidade substancial

da pretensdo deduzida.
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Ora, a esta luz, ou seja, apreciando em abstrato a pretensdo dos requerentes, ndo se
vislumbra que o pedido formulado possa extravasar o ambito da competéncia material do
tribunal arbitral, na medida em que o pedido se reconduz a declarag¢do da ilegalidade de um
ato tributdrio de liquidacdo e ndo ao reconhecimento de um qualquer beneficio
fiscal, maxime o reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual.

Se, quanto ao pedido formulado, 0 mesmo se tem seguramente como enquadrado no
ambito da competéncia dos tribunais arbitrais a funcionar junto do CAAD, entende, ainda
assim a Requerida que a causa de pedir subjacente a tal pedido implica a apreciagao de vicios
atinentes ao ndo reconhecimento de um beneficio fiscal, in casu, do regime constante do n.® 7
do artigo 71.°-A do EBF, o que em seu entender, apenas poderia suceder em sede de acdo
administrativa especial, ndo tendo esta instincia arbitral competéncia em razdo da matéria
para apreciar tal vicio.

Deste modo ¢ que importa apreciar a questdo invocada pela Requerida quanto a
alegada inimpugnabilidade nesta sede de vicios que se reconduzam ao ndo reconhecimento
pela AT de tal beneficio fiscal.

Vejamos:

Ao contrario do que parece defender a Requerida, a pretensdo dos Requerentes nio &,
como se viu, que lhes seja reconhecido a isengdo constante do n.° 7 do artigo 71.°-A do EBF
para desse modo, poder ser anulada a liquidag¢ao sob impugnacao.

Na verdade, o pedido formulado pelos Requerentes ¢ de anulagdo em consequéncia de
declaracdo de ilegalidade de ato de liquidacdo, ndo sendo formulado qualquer outro pedido.

Certo que o Tribunal Constitucional veio, efetivamente, através do acérdao n.°
718/2017, de 15-11-2017 a considerar como nao inconstitucional a interpretacdo do artigo 54°
do CPPT com ”...0 sentido de que a ndo impugnacgdo judicial de atos de indeferimento de
pedidos de reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual impede a impugnac¢do
Jjudicial das decisoes finais de liquida¢do do imposto com fundamento em vicios daqueles.”

Nao obstante o sentido da ndo inconstitucionalidade resultante do aresto supra
identificado, importa relevar que a decisdo ndo recolheu unanimidade, tendo votado de
vencido do Juiz Conselheiro Gongalo de Almeida Ribeiro, o qual conclui que “(...) se, pelo

contrario, e como julgo mais correto, ndo chegasse a semelhante conclusdo — aceitando
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como ndo manifestamente errada a qualificacdo do ato acolhida na decisdo recorrida —,
cabia-lhe revisitar a questdo decidida pelo Acorddo n.° 410/2015. Nessa hipotese, julgo que
o Tribunal deveria ter reiterado essa jurisprudéncia, por me parecer que a convivéncia de
um onus normal de impugnag¢do unitaria com um onus excecional de impugnacdo autonoma,
delimitada por um conceito de elevado grau de complexidade e imprecisio— «ato
imediatamente lesivo de direitosy —, constitui um fator de inseguranca juridica que
condiciona o exercicio do direito a impugnacgdo contenciosa das decisoes tributdrias, sem que
se consigam discernir quaisquer razoes constitucionalmente relevantes que o justifiquem.
Como se afirmou naquele aresto, «(...) ao impedir que a impugnagdo do ato de liquidagdo do
imposto se funde em vicios proprios do ato de cessa¢do do beneficio fiscal, a interpretagdo
que a decisdo recorrida fez do artigo 54.° do CPPT desprotege gravemente os direitos do
contribuinte, assim ofendendo principio da tutela judicial efetiva e o principio da justica,
inscritos nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da CRP. (...)Em suma, o Tribunal deveria ter julgado
o recurso improcedente (...)".

Por outro lado, sobre similar matéria relativa a interpretacdo do artigo 54° do CPPT
quanto a possibilidade de, em sede de impugnagdo de liquidagdo, apreciar vicios atinentes a
atos interlocutdrios ou autdbnomos entretanto ja consolidados na ordem juridica, se havia ja
pronunciado o Tribunal Constitucional em 2015 em sentido inverso, ou seja, propendendo
para a possibilidade de apreciagao de tais vicio proprios do ato interlocutério ou autonomo, o
que o faz através do acoérdao n® 410/2015, de 29-09, no qual se acordou julgar
inconstitucional a interpretagdo do artigo 54.° do Codigo de Procedimento e Processo
Tributario que, qualificando como um onus e ndo como uma faculdade do contribuinte a
impugnacdo judicial dos atos interlocutorios imediatamente lesivos dos seus direitos, impede
a impugnacdo judicial das decisoes finais de liquida¢do do imposto com fundamento em vicios
daqueles, por violagdo do principio da tutela judicial efetiva e do principio da justica,
inscritos nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa (...)”

Ora, se esta questdo relativa a interpretacdo da norma do artigo 54° do CPPT ao nivel
da sua conformidade constitucional pode ndo ser consensual, afigura-se que para a decisdo da
questdo erigida nestes autos pela Requerida, a fundamentacdo para a sua dilucidagdo nao

contende sequer, no entender deste Tribunal Arbitral, com a decisdo invocada pela Requerida
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(citado acérdao do TC n.° 718/2017) em suposto abono da exce¢do erigida, por
inaplicabilidade ao caso dos autos.

Na verdade, o direito a ter a isen¢do constante do artigo 71.°-A do EBF assume
natureza automatica, ope legis.

Assinale-se, relembrando, que, nos termos da al. a) do artigo 99° do CPPT, “constitui
fundamento de impugnagdo qualquer ilegalidade, designadamente:

a) Erronea qualificagdo e quantificag¢do dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais
e outros factos tributarios (...)"”

No que a ilegalidade apontada a liquida¢ao, por ndo aplicag¢do do artigo 71.°-A do EBF,
concerne, tal causa de pedir ndo podera deixar de ter como inscrita no leque de fundamentos
suscetiveis de, em caso de provimento, determinar a errada quantificagdo dos rendimentos por
esta declarados e consequentemente, a ilegalidade do ato tributario de liquidagao.

Inexistindo in casu qualquer ato ou decisdo interlocutoria ou auténoma, suscetivel de
ser enquadrada no artigo 54° do CPPT e constituindo fundamento da impugnagdo da
liquidacao qualquer ilegalidade, designadamente a “erronea qualificagcdo e quantificag¢do dos
rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros factos tributarios” - al. a) do artigo 99° do
CPPT - ndo se vislumbra a existéncia de qualquer entrave no ordenamento legal tributario,
que impeca a apreciagdo da declaracdo de ilegalidade da liquidag@o que se reconduza, no que
a causa de pedir concerne, ao direito da Requerente em ver apreciada a questdo relativa a
apontada ilegalidade tangente a ndo tributacdo de acordo com o regime de residentes ndo
habituais, ainda que tenha sido indeferido o pedido de inscri¢gdo como residentes ndo habituais.

Ante o exposto, visando o pedido arbitral a ilegalidade de ato tributario de liquidacdo
(do IRS de 2024), com acolhimento na al. a) do n.° 1 do artigo 2° do RJAT e ndo qualquer
pedido de reconhecimento de beneficio fiscal, tendo por causa de pedir fundamentos
integraveis no disposto no artigo 99° do CPPT, ndo pode deixar de improceder a excegdo de
incompeténcia material deste tribunal arbitral pela Requerente invocada.

b) A (alegada) impropriedade do meio processual utilizado

Alega a Requerida a impropriedade do meio processual utilizado sustentando esta sua

posicao no entendimento de que, ndo obstante solicitar a anulagdo da liquidacao de IRS objeto

do pedido referente ao ano de 2024, a causa de pedir se centra no reconhecimento da isencao
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constante do artigo 71.°-A do EBF e, consequentemente, a via ou meio proprio para tal
reconhecimento seria o recurso a a¢do administrativa especial e ndo a via impugnatoria
arbitral.

Pois bem, na linha das consideragdes tecidas supra a proposito da competéncia deste
Tribunal Arbitral, ndo ¢ o reconhecimento do sobredito estatuto que € objeto do pedido, mas
antes a anulagdo, por ilegalidade, de um ato tributario: a liquidagao de IRS do ano de 2024.

Logo, sem necessidade de outras consideragdes, ¢ manifestamente o seguido pelos
Requerentes neste processo, o meio processual proprio para o fim pretendido.

Nao hé outras questdes prévias e/ou excecgdes a apreciar e decidir.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (vide artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

O processo esta isento de nulidades que o inquinem.

IV. FUNDAMENTACAO

IV.1. MATERIA DE FACTO
Factos dados como provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:

a) O Requerente adquiriu em 22 de Fevereiro de 1991, pelo montante de € 26,10
(Vinte e Seis Euros ¢ Dez Céntimos), o imovel rustico, denominado
“Quinta...”, sito em Grandola, Unido das freguesias de ... e ..., concelho de
Grandola, inscrito na respetiva matriz predial sob o artigo ... da sec¢do KK
(parte), pendente de discriminagdo, e descrito na competente conservatoria do

registo predial sob o nlimero ..., da freguesia de ... .

b) No dia 20 de dezembro de 2024, no Cartorio Notarial de ..., o Requerente

celebrou uma escritura publica de compra e venda com B..., na qualidade de
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Presidente da Camara Municipal de Grandola, em representagdo do respetivo
Municipio, com NIPC..., com sede na Rua Dr. ..., Grandola, conforme consta
do doc.1 que aqui se junta e se dd por reproduzido para os devidos efeitos

legais.

Ora, pela escritura e pelo prego de € 650.000,00 (Seiscentos e Cinquenta Mil
Euros), o Requerente vendeu, livre de 6nus e encargos, ao Municipio de
Grandola o imovel rastico, denominado “Quinta...”, sito em Grandola, Unido
das freguesias de ... e ..., concelho de Grandola, composto por cultura arvense
e oliveiras, com a area de cinco mil oitocentos e cinquenta e um virgula setenta
e dois metros quadrados, inscrito na respetiva matriz predial sob o artigo ... da
seccdo KK (parte), pendente de discriminacdo, e descrito na competente
conservatdria do registo predial sob o nimero cinco mil e noventa, da freguesia
de Grandola, com inscricio de aquisi¢do, a favor do Requerente, pela
apresentagdo quatro, de cinco de marco de mil novecentos e noventa e trés,
conforme consta da Certiddo Permanente, com o codigo de acesso PA- ..., que

aqui se junta como doc.2 e se da por reproduzido para os devidos efeitos legais;

Nos termos da referida escritura e de declaracdo emitida pela autarquia, o
imoével foi adquirido com a finalidade de dar cumprimento aos projetos de
constru¢do de habitagdo acessivel, no concelho de Grandola, conforme consta
da Declaracdo da Camara Municipal de Grandola sobre a finalidade
habitacional do terreno, que aqui se junta como doc.3 e se da por reproduzido

para os devidos efeitos legais;

A 24 de Junho de 2024, o Requerente procedeu ao preenchimento, para
posterior entrega, da Declaragdo do Modelo 3 do IRS, via internet, que aqui se

junta como doc.4 e se da por reproduzido para os devidos efeitos legais;

Do documento suprarreferido constam os seguintes elementos:
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MINISTERIO DAS FINANGAS
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

DECLARAGAO DE RENDIMENTOS - IRS
‘V'. MODELO 3

~

&

Anexo G

MAIS-VALIAS
E OUTROS INCREMENTOS
PATRIMONIAIS

2 I ANO DOS RENDIMENTOS

o]

2024

7]

IDENTIFICAGAO DO(S) SUJEITO(S) PASSIVO(S)

Sujeito passivo A

NIF |01 Sujeito passivo B NIF [o2]

4 |

ALIENAGAO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS [art.° 10. n.° 1, al. a), do CIRS]

h)

Realizacao Aquisicao
Titular Ano Més | Dia Valor Ano Més | Dia Valor Despesas e encargos
1001 A 2024 12 19 650.000.00] 1991 2 22 26,10
SOMA 650.000 26.10 0.00
IDENTIFICACAO MATRICIAL DOS BENS
Quota-parte
Campos Freguesia (cddigo) Tipo Artigo Fragao / Secgao %
4001 I I R I I KK 100,00
g) O Requerente, ao preencher a declaragdo de IRS no Portal das Finangas, o

sistema informatico impediu a aplica¢do da isen¢do, com fundamento na
classificagdo matricial do prédio como rustico, contrariamente ao que se

encontra disposto na norma legal, supra referida;

Nesse sentido, no dia 07 de Mar¢o de 2025, o Requerente procedeu a
submissdo de uma exposi¢ao no e-Balcdo, através da plataforma Portal das
Finangas, a fim de averiguar o que deveria fazer, para declarar, devidamente,
as mais-valias decorrente da compra e venda do imovel em questdo, aplicando-
se a isencdo, conforme consta do doc.5 que aqui se junta e se da por

reproduzido para os devidos efeitos legais, e cujo conteudo se segue:

“Bom dia, gostaria de saber como devo proceder para que a isen¢do de
tributagdo sobre as mais-valias seja aplicada, de acordo com o n.° 7, do Artigo
71.°— A da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro. O terreno que vendi destina-se a
construcao de habitagdo por parte do municipio, ou seja, o aumento do parque
publico habitacional. Envio em anexo a declaracdo do municipio atestando a

finalidade do terreno adquirido. Melhores cumprimentos A... .”

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Em resposta, a Requerida informou a Requerente que aquando da entrega da
declaracdo de IRS, teria de declarar a venda do terreno no quadro 4 e 4 F,
apresentando comprovativos quando o mesmo lhe fosse solicitado, cfr.doc.5

que aqui se junta e se da por reproduzido para os devidos efeitos legais;

Contudo, e como referido supra, ao preencher a declaracao de IRS, no Portal
da AT, o sistema continuava a ndo permitir o preenchimento do quadro
indicado pela propria Requerida, pelo facto do imével estar classificado como

um prédio rustico, € ndo como urbano.

Ademais, a propria Contabilista da Requerente, foi a reparticio de Finangas
competente, onde ndo foi possivel fornecer qualquer solugdo para o

preenchimento devido.

No sentido da resposta da Requerida, no e-Balcdo, e ndo existindo forma de
submeter a declaragdo de IRS, e porque, como bem se sabe, existe um prazo
para essa entrega, a Requerente teve de submeter a declaragdo de IRS sem

aplicacdo da isengdo, por ndo existir forma técnica de o fazer.

m) Tendo feito outra exposi¢ao no e-Balcdo a clarificar que o facto de ndo ter

declarado a isencao de mais valias, referente a alienacao do imovel em questao
em sede de IRS, deveu-se a uma falha técnica da Requerida, e ndo um ato de
vontade real, solicitando informac¢do a fim de corrigir a situacdo, conforme
consta do doc.6 que aqui se junta e se da por reproduzido para os devidos

efeitos legais, e cujo conteudo se reproduz de seguida:

“Exmos. Senhores,
No ambito do preenchimento da declaragdo de IRS no Portal das Finangas, o
sistema impediu a aplicagdo da isencdo, nos termos do artigo 71.°—~ A n.° 7 do

DL n.° 56/2023, de 6 de Outubro, relativo a alienacao de imovel a Camara
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Municipal de Grandola, em dezembro de 2024, por o imovel se encontrar
classificado como prédio rustico.
Porque a lei ndo exige que o imdvel seja urbano, mas apenas sim que se destine
a habitacdo, tal limitacdo decorre de uma falha técnica.
Assim, e apoOs auséncia de esclarecimento, a Declaragdo de ISRS foi
submetida, sem a aplicagdo da isencdo, por inexisténcia de alternativa vidvel
na plataforma.
Assim, solicita-se que fique registado que a ndo aplicagdo da isengdo resulte
de impossibilidade técnica, e ndo de opc¢do voluntaria do contribuinte, bem
como seja prestada informagao sobre eventual via para correcdo da situagao.
Com os melhores cumprimentos,”

n) Nesse seguimento, a Requerida informou a Requerente que, a fim de
regularizar a situagdo, poderia apresentar uma Reclamagdo Graciosa,
descrevendo os motivos da submissao da declaracdo de IRS, com apresentacao

de meios de prova da mesma, cfr. doc.6.

Factos dados como nao provados

Nao existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.
O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira, e em factos ndo questionados pelas partes.

Fundamentac¢io da matéria de facto provada e nao provada

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral Coletivo e a convicgdo ficou
formada com base nas pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem
como nos documentos juntos aos autos e a audiéncia realizada, tendo admitido, ao abrigo da
livre condu¢do do processo, todos os documentos pertinentes ao apuramento da verdade

material, garantindo o pleno contraditdrio as partes.
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo,
levando em consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado
pelo autor, cfr. n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo de Processo
Civil (CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se
a considera provada ou ndo provada, cfr. n.° 2 do artigo 123.° Cdédigo de Procedimento e de
Processo Tributéario (CPPT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental, testemunhal e o PA juntos aos autos, consideraram-
se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como
se escreveu no Acordao do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo n.° 07148/131, “o
valor probatorio do relatorio da inspegdo tributaria (...) podera ter for¢a probatoria se as
asser¢oes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relagdo as provas produzidas, na intima convic¢do, formada a partir do exame e avalia¢do que
faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forga probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na
lei (e.g., forga probatdria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Codigo

Civil) é que ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciacao.

IV. 2. MATERIA DE DIREITO
IV.2.A. DO THEMA DECIDENDUM

A Lei 56/2023 de 06 de outubro, aprova medidas no ambito da habitag¢do, procedendo
a diversas alteracdes legislativas (Programa Mais Habita¢ao).

Nesse contexto normativo, em concreto o artigo 29° da referida lei, adita, entre outros

artigos, o artigo 71°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais, doravante EBF, tendo como

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem meng¢io de proveniéncia.
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epigrafe "Incentivos ao arrendamento habitacional a custos acessiveis e a venda de iméveis
ao Estado".

Por seu turno, o n.° 7 do artigo 71°-A do EBF, determina que "Ficam isentos de
tributagdo em IRS e IRC os ganhos provenientes da alienacdo onerosa, ao Estado, as Regides
Auténomas, as entidades publicas empresariais na area da habita¢do ou as autarquias locais,
de imoveis para habitagcdo, com excegao:

a) Dos ganhos realizados por residentes com domicilio fiscal em pais, territério ou
regido sujeito a um regime fiscal mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do
membro do Governo responsavel pela area das finangas;

b) Dos ganhos decorrentes de alienagdes onerosas através do exercicio de direito de
preferéncia."

Determinando o n.° 8 do mesmo artigo que "os rendimentos isentos, nos termos dos
nimeros anteriores sdo englobados, em sede de IRS, para efeitos de determinagdo da taxa a
aplicar aos restantes rendimentos."

A entrada em vigor destas alteragdes legislativas, designadamente o artigo 71°-A do
EBF, atento o artigo 55° da Lei n° 56/2023 de 06 de outubro, ocorreu no dia seguinte a
publicacdo, isto €, entrou em vigor a 07 de outubro de 2023.

Posteriormente, a Lei 82/2023 de 29 de dezembro (Lei do Orgamento de Estado para
2024), acrescentou, para além de imdveis para habitacdo, os terrenos para construgdo,
mantendo a redacdo restante do n.° 7 do artigo 71°-A do EBF, determinando o artigo 320° da
referida Lei do OE/2024, que o diploma entra em vigor a 01.01.2024.

Sumariamente, o preenchimento do n.° 7 do artigo 71°-A do EBF, determina, desde

logo, que a alienag@o onerosa seja realizada ao 1) Estado, as Regides Autonomas, as entidades
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publicas empresariais na area da habitacdo ou as autarquias locais 2) e que tenha por objeto
imdveis para habitacdo e terrenos para construcao (este ultimo apenas entrou vigor com a lei
do Org¢amento de Estado para 2024).

Descendo ao caso em concreto, e atendendo ao acima exposto, a alienagdo onerosa
ocorrida em 20 dezembro de 2023, foi efetuada a entidade Camara Municipal de Grandola e
teve por objeto imdvel destinado rustico a habitagao.

A adquirente ¢ um municipio, sendo uma pessoa coletiva de direito publico. No caso
em concreto, estamos perante uma alienagdo realizada a uma autarquia.

Nestes termos, a redacdo original da norma que aditou o artigo 71°-A do EBF, no que
respeita ao seu n.° 7, apenas estabelecia uma isen¢ao de imposto para a aliena¢ao de imoveis
destinados para habitagdo, cuja vigéncia se iniciou a 07.10.2023, produzindo os seus efeitos
por forga de lei, ndo dependendo de reconhecimento por ato administrativo, nem havendo
qualquer distingdo quanto a natureza do prédio (se rustico ou urbano), para tal bastando o
preenchimento da declarag@o de IRS para os devidos efeitos.

Assim, verifica-se a aplicabilidade da isen¢do de imposto em causa, porquanto a
alienagdo ocorreu em 2024 e a uma entidade enquadravel totalmente no normativo previsto
no n.° 7 do artigo 71°-A do EBF, pelo que tal rendimento (mais-valia) pode e deve (por esses
dois motivos) ficar isento de tributagdo em IRS.

Nestes termos, deve ser declarada totalmente a procedéncia do pedido.

IV. 2. B. QUANTO AO REEMBOLSO DO IMPOSTO LIQUIDADO E JUROS INDEMNIZATORIOS

O Requerente solicita ainda que lhe seja reconhecido o direito a juros indemnizatorios,

ao abrigo do disposto no artigo 43.° da LGT. Nos termos do n.° 1 do referido artigo, serdo
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devidos juros indemnizatorios “quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido.” Decorre, ainda, do n.° 5 do art. 24.° do RJAT
que o direito aos mencionados juros pode ser reconhecido no processo arbitral.

O direito a juros indemnizatdrios a que alude a norma da LGT supra referida pressupoe
que haja sido pago imposto por montante superior ao devido e que tal derive de erro, de facto
ou de direito, imputavel aos servicos da AT. Ora, no caso dos autos, ¢ manifesto que,
atendendo a ilegalidade dos atos impugnados, pelas razdes apontadas, a Requerente efetuou o
pagamento de importancia indevida.

Assim sendo, reconhece-se ao Requerente o direito aos juros indemnizatorios
peticionados, contados, a taxa legal, sobre o montante indevidamente cobrado, desde a data
do respetivo pagamento até ao momento do efetivo reembolso (vd. artigo 43.°, n.° 1, da LGT,

e artigo 61.° do CPPT).
V. DECISAO

Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar totalmente improcedentes as excegdes invocadas pela Requerida;

b) Julgar totalmente procedente o presente pedido arbitral, com as legais

consequéncias;

¢) Condenar a Requerida ao pagamento das custas.

VI.  VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 154.575,34, nos termos do disposto no artigo 32.° do

CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1,
23.
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alineas a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria (RCPAT).
VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 3.672,00, a pagar
pela Requerida, uma vez que o pedido foi totalmente procedente, conformemente ao disposto

nos artigos 12.°,n.° 2, € 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.
Lisboa, 7 de abril de 2026

Os Arbitros,

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)

(Vitor Braz)

(com voto de vencido)

(Rui Miguel Zeferino Ferreira)

Declaracio de voto

Tendo o maior respeito pela posi¢do expressa pelos restantes membros do presente tribunal

arbitral coletivo, ndo se acompanha a decisdo quanto a procedéncia do pedido, bem como se
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considera que as provas juntas aos autos contém indicios que justificam a remessa de certiddo

ao Ministério Publico junto dos Tribunais competentes, como se expde a seguir.

1. A divergéncia incide, desde logo, sobre a interpretacdo do n.® 7 do artigo 71.°-A, do
EBF, na parte em que isenta “os ganhos provenientes da alienag@o onerosa (...) de iméveis
para habitac¢do...” e, em particular, sobre a qualificagdo, no caso concreto, do “prédio rustico”
transmitido e respetiva finalidade cadastral silvicola como reunindo os requisitos previstos na

norma de isengao.

2. E facto provado que a data da alienagdo (20-12-2024), o bem transmitido encontrava-
se inscrito na matriz como prédio rustico, destinado a cultura arvense e oliveiras, sem qualquer
alteracdo previamente efetuada para prédio urbano ou “terreno para constru¢do”. Trata-se,
pois, para todos os efeitos juridico-tributarios relevantes, de um prédio rastico com finalidade

expressa definida, ndo de um “imovel para habitacdo” ou “terreno para construcio”.
9

3. O n.° 7 do artigo 71.°-A do EBF consagra inequivocamente um beneficio fiscal de
natureza excecional, submetido aos principios da legalidade e da tipicidade em matéria de
isencdes, bem como a proibi¢do de integragdo analdgica, nos termos dos artigos 10.° do EBF,
11.°da LGT e 103.°, n.° 2, da CRP.

4. Atenta a natureza e finalidade do imovel transacionado, a sua qualificacdo impde que
o respetivo ambito subjetivo e objetivo seja interpretado de forma estrita, ndo podendo ser
ampliado com base em consideracdes teleologicas gerais, porquanto a circunstincia de a
norma se inserir no pacote legislativo “Mais Habitagdo” e de prosseguir a finalidade de
promover o parque habitacional publico, ndo autoriza, em sede de beneficios fiscais, a
constru¢do de uma interpretagdo extensiva, em desfavor da regra de tributacdo, maxime,
alargando os conceitos de “imoveis para habita¢do” e “terreno para constru¢ao”, para além do

seu enquadramento e concetualizagdo pelos restantes ordenamentos normativos tributarios.

5. A mesma conclusdo decorre do registo predial e da caderneta predial (urbana ou
rastica), que consagram, no sistema tributdrio portugués, o instrumento base de identificagdo
e qualificacdo dos prédios, gozando de presuncao de veracidade até a respetiva alteragdo pelos
meios legais proprios de correcdo matricial e atualizacdo do registo, para além dos demais
requisitos prévios necessarios de conformidade com a classificacdo do solo e o planeamento

urbanistico para a 4rea de localizagdo do imodvel.
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6. Na determinagdo do sentido das normas fiscais, observam-se os principios gerais de
interpretagdo das leis, exceto tratando-se de normas sobre beneficios fiscais, dominio em que
a lei afasta expressamente a integracao analdgica e condiciona o uso da interpretagdo extensiva
a uma clara inser¢do da situagdo concreta na moldura semantica da norma, sob pena de

violacdo da reserva de lei parlamentar em matéria tributéria - art.° 103.° da CRP.

7. Assim, ainda que se admita, em tese, a interpretacdo extensiva de normas sobre
beneficios fiscais, essa interpretacdo s se afigura legitima quando se demonstre que o
legislador “minus dixit quam voluit”, isto ¢, que a letra da lei ficou aquém de um pensamento
legislativo claramente apreensivel, devendo o intérprete manté-lo, em todo o caso, dentro dos
limites semanticos do texto. Nao ¢ isso que sucede no caso vertente, em que o legislador usa
a expressdo delimitadora “imoveis para habitacdo” e “terrenos para construcdo”, esta
tipicidade e uso de conceitos consolidados no dmbito tributdrio integra fung¢do nitidamente

restritiva.

8. A doutrina e a jurisprudéncia constitucional tém sublinhado, de forma reiterada, que
os beneficios fiscais, como derrogagdes ao regime de tributagdo regra, devem ser tipificados
de modo preciso e aplicados estritamente nos termos delineados pelo legislador, ndo
admitindo ampliacdes fundadas em finalidades politicas gerais, por muito relevantes que
sejam — v.g.: Saldanha Sanches, “Os limites do planeamento fiscal” e Acordaos do Tribunal
Constitucional n.os 516/2020 e 591/2024.

0. Consequentemente, o intérprete ndo pode, em nome dos objetivos do Programa “Mais
Habitacdo”, conferir ao texto do n.° 7 do artigo 71.°-A do EBF um alcance que extravase a sua
letra, sob pena de, sob a aparéncia de interpretacdo extensiva, proceder a uma verdadeira
interpretacdo analdgica, a qual ¢ constitucionalmente vedada em matéria de beneficios fiscais
— cf. artigos 10.°do EBF e 11.° da LGT.

10. O legislador do n.° 7 do artigo 71.°-A do EBF usou a expressdo “iméveis para
habita¢do” e “terrenos para constru¢ao”, conceitos firmados nos diferentes regimes tributarios
e como se encontram definidos na lei. A opg¢do terminologica revela uma intengao restritiva,
centrada em realidades juridico-fiscais que, a data do facto tributario, se encontrem
qualificadas como destinadas a habitagdo (prédios urbanos habitacionais e, apds a alteracao

introduzida pela Lei do OE para 2024, também, terrenos para construc¢ao).
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11. Admitir que um prédio rustico, apenas porque uma entidade publica declara a mera
intencdo futura de nele construir, passa a integrar o conceito de “imdvel para habitagdo” ou

9999

“terreno para constru¢do”” equivaleria, no limite, a proceder a uma equiparagdo por via
analogica, expressamente vedada para normas de beneficio, bem como a ignorar que a

natureza e finalidade do prédio constam da matriz e registo.

12.  Nestas condi¢des, ndo se mostra possivel subsumir, com respeito pelos limites da
legalidade e da tipicidade tributarias, a situacdo em apreco ao regime do n.° 7 do artigo 71.°-A
do EBF por via de interpretagdo extensiva, sob pena de alargar o beneficio a casos que o
legislador ndo contemplou, o que colidiria com os artigos 9.° do CC, 10.°do EBF, 11.°da LGT
e 103.° da CRP.

13.  Aintengdo da autarquia, por mais legitima que seja em termos de politica de habitacao,
ndo transforma retroativamente um prédio rustico em “imdvel para habitacdo” ou “terreno
para construcdo” para efeitos do n.° 7 do artigo 71.°-A do EBF, a que acresce a invalidade
desse ato declarativo para efeitos tributdrios e para alterar a finalidade da afetacdo do imédvel,
o qual em conjunto com os demais elementos de prova careados para os autos, suscitam, ainda,
fundadas duvidas sobre a propria conformidade da tramita¢ao do procedimento de compra do
imovel pela autarquia, atentas as obrigacdes de natureza administrativa e financeira a que a

autarquia se encontra obrigada a cumprir e fazer cumprir.

15.  Observa-se que o proprio ordenamento positivo distingue, entre “imovel destinado a
habita¢do” e “terreno para constru¢do”, e, mais amplamente, entre prédios urbanos e “prédios
rasticos”, o que mostra que, quando o legislador pretende incluir terrenos ainda ndo edificados
ou solo rustico qualificado para construcao, o faz em termos expressos — cf. artigos 2.°a 7.°,
85.°a 88.%, 101.°, entre outros, do CIMI.

16.  Acresce que o proprio Requerente apresentou a sua declaracdo Modelo 3 de IRS sem
assinalar a isen¢do prevista no n.° 7 do artigo 71.°-A do EBF, tendo declarado a operacdo
como sujeita a tributagdo, o que veio a dar origem a liquidacdo que agora pretende ver anulada.
A alegacdo de que o sistema informatico da AT impediu tecnicamente a aplicagdo da isengao,
por o prédio se encontrar qualificado como rustico, ndo afasta o facto de que tal
parametrizacdo ser consistente com o entendimento expresso, ou seja, prédios rusticos nao se
incluem nos conceitos acolhidos pelo legislador para efeitos do beneficio fiscal previsto no
n.° 7 do art.° 71-A do EBF.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

27.



18.  Por fim, a atuacdo do Municipio de Grandola, enquanto entidade adquirente, ndo ¢
neutra para a compreensdo global do presente caso. Na qualidade de autarquia local,
encontra-se vinculada ao principio da legalidade administrativa, devendo assegurar que as
operagdes de aquisicao de imoveis para projetos de habitacdo se articulam com o ordenamento
urbanistico e com a correta qualificacdo fiscal do solo — cf. n.° 2 do artigo 266.° da CRP e
artigo 3.° do CPA.

19. A aquisi¢do de um prédio rustico com a declarada finalidade de construcdo de
habitacdo acessivel pressupunha, em termos de boa administracio, que fossem
desencadeados, em momento prévio ou pelo menos concomitante, os procedimentos
administrativos de transformacao urbanistica do solo e de atualizagdo dos registos predial e
matricial, de modo a refletir essa nova aptiddo construtiva, quer no plano administrativo e

urbanistico, quer no plano juridico-fiscal.

20. Ao concretizar a aquisi¢do como prédio rustico com a putativa intencao de ai edificar,
sem demonstracdo do cumprimento e inser¢cdo do terreno em instrumento de planeamento
territorial, obrigatorio para cada municipio, como condi¢do de edificagdo, bem como
ignorando a necesséria alteracdo matricial e a correspondente regularizagdo tributéria, o
Municipio contribuiu para o desfasamento entre a realidade urbanistica projetada e a
qualificacdo fiscal do imodvel e, ainda, para um eventual tratamento mais favoravel do
contribuinte face a outros sujeitos passivos que promovem, ex ante, a regularizacdo dos seus

imoveis, no rigoroso cumprimento da lei.

21. A exigéncia de que o prédio se encontre previamente qualificado na matriz de forma
compativel com o conceito de “imdvel para habitacdo” ou “terreno para constru¢ao” decorre
ndo apenas da presun¢do de veracidade da matriz, mas também dos principios da legalidade,
da seguranca juridica e da igualdade entre contribuintes: quem regulariza previamente a
situacdo urbanistica e fiscal do seu imovel em cumprimento das obrigacdes legais, ndo pode
ser colocado em posi¢do equivalente a de quem ndo o faz, maxime, com a colaboracdo e

conivéncia de uma entidade publica.

22.  Entende-se, assim, que os indicios decorrentes das provas juntas aos autos - em
particular, a sequéncia temporal da deliberagdo municipal, a auséncia de alteracdo urbanistica
e matricial prévia e a tentativa de configuracdo da operagdo a luz do regime de beneficios

fiscais mediante a emissdo de uma mera declaracdo, a favor do contribuinte, desacompanhada
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de outros elementos de prova necessarios para sustentar a finalidade invocada - sdo suscetiveis
de confirmar uma eventual violagdo dos principios da legalidade e da igualdade por 6rgaos do
Municipio em favor do contribuinte, pelo que existe o dever legal de comunicacdo desses
indicios ao MP, atento o disposto no artigo 242.° do CPP, em conjuga¢do com o disposto na
alinea e) do n.° 1 do artigo 386.° do CP.

23.  Assim, a semelhan¢a do que vem afirmando o Tribunal Central Administrativo Sul em
decisdes em que, perante indicios de violagdo da legalidade financeira ou outra, se determina
a extracdo de certiddo para o Ministério Publico, também, no presente caso se afigura que os
factos apurados relativamente a atuagdo do Municipio de Grandola ndo podem ser ignorados

pelo presente TAC, antes existe o dever legal de comunicacao.

24. A remessa de certiddo ao Ministério Publico constitui, nestes casos, igualmente, um
mecanismo normal de cooperagdo institucional e de prevengao, a qual ndo traduz qualquer
juizo antecipado de responsabilidade, mas apenas a comunicagdo de elementos que podem

justificar a abertura de inquérito ou de outras formas de atuacdo pelas instancias competentes.

25.  Termos em que se entende que o TAC deveria julgar improcedente o pedido arbitral
com as demais consequéncias legais e ordenar a remessa de certiddo ao Ministério Publico
junto do tribunal judicial competente e do Tribunal de Contas, para os efeitos tidos por

convenientes.

(Vitor Braz)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.



