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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 477/2025-T
Tema: IRC — Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAIl). Investimento

relacionado com o aumento da capacidade de um estabelecimento.

Despesas de alojamento e viagens. Tributagéo auténoma. Onus da prova.

SUMARIO:

I — Despesas contabilizadas como de alojamento e viagens s6 poderao ser alvo de
tributagdo autonoma, nos termos do n.° 7 do artigo 88.° do CIRC, mediante a prova de que

constituem despesas de representacao.

II — Considera-se investimento inicial, elegivel para efeitos de RFAI, o investimento
relacionado com o «aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente», nos termos
da alinea a) do § 49 do artigo 2.° do RGIC, do n.° 2 do artigo 4.° do CFI e da alinea d) do n.® 2
do artigo 2.° da Portaria n.® 297/2015, de 21 de Setembro.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

A..., UNIPESSOAL LDA., pessoa coletiva n.°..., com sede em ..., ...-... ..., ...
(“Requerente”™), veio, ao abrigo dos artigos 95.°, n.os 1 e 2, alinea a), da Lei Geral Tributaria
(“LGT”), 99.°, alinea a), e 102.°, n.° 1, alinea a), do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT”), 137.°, n.° 1, do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (“CIRC”) e 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1, 10.°, n.os 1, alinea a), e
2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), requerer a

CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL, com vista a aprecia¢do da legalidade da

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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liquidagao adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.°
2024..., da correspondente liquidagdo de juros compensatorios n.° 2024... e da demonstragado
de acerto de contas n.° 2024..., referentes ao exercicio de 2021, das quais resultou o montante
total a pagar de 142.974,94 EUR. Pede a declaracdo de ilegalidade e a anulagao dos actos
tributarios controvertidos e a restui¢ao da quantia indevidamente paga, acrescida de juros
indemnizatorios, bem como a condenagdo da Administra¢do Tributaria no pagamento das

custas do processo arbitral.

E demandada a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante referida
por “AT” ou “Requerida”.

Em 16-05-2025, o pedido de constitui¢ao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.

Presidente do CAAD e, automaticamente, notificado a AT.

Em conformidade com o disposto nos artigos 5.°, n.° 2, alineas a) e b), 6.°, n.° 1, e 11.°,
n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontologico do CAAD
designou o arbitro deste Tribunal Arbitral que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo
aplicavel. As Partes, notificadas dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar
(artigo 11.°,n.° 1, alineas a) a c¢), do RJAT e artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo Deontoldgico do
CAAD).

O Tribunal Arbitral ficou constituido em 11-08-2025.

A Requerida apresentou Resposta, em 29-09-2025, na qual se defende por
impugnacao, concluindo pela improcedéncia do pedido arbitral, e juntou o Processo

Administrativo (PA).

Dada a oposi¢ao da Requerida a producdo de prova testemunhal, o Tribunal notificou
a Requerente para especificar os concretos pontos da matéria de facto sobre que pretendia
fazer incidir tal prova, apds o que, em 14-11-2025, proferiu despacho a designar o dia 08-01-

2026 para a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Em 29-12-2025, a Requerente invocou o facto de uma das testemunhas ser estrangeira
e ndo dominar a lingua portuguesa para requerer a nomeagao de um intérprete a fim de
estabelecer as comunicagdes durante a reunido agendada, tendo, desde logo, indicado para o

cargo a Senhora Dr.? B..., advogada e tradutora linguistica, cujo curriculum vitae juntou.

No inicio da reunido, a Representante da Requerida disse nada ter a opor a intervencao
da intérprete — B...-, tendo esta jurado traduzir fielmente as questdes colocadas as
testemunhas, assim como as respostas das mesmas, pelo que se procedeu a sua nomeacao, nos
termos legais. Cumpre explicitar que, em func¢ao da prévia substituicao da testemunha C...
pela testemunha D..., as tradugdes da intérprete passaram a ser necessarias € a valer para as
duas testemunhas, ambos cidaddos estrangeiros, sem dominio da lingua portuguesa, ao que,

uma vez mais, a Representante da AT deu o seu consentimento.

Assim, foram traduzidas de portugués para castelhano e vice-versa quer as perguntas
feitas, quer as respostas fornecidas pelas testemunhas D... e E..., ambos devidamente

identificados na acta da reunido.

Seguidamente, facultou-se as partes a apresentagdo de alegagdes escritas, simultaneas,
no prazo de 15 dias, solicitou-se o envio das pecas processuais em formato Word e advertiu-
se a Requerente de que deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente.
Inicialmente designado para 11-02-2026, o prazo para a prolacao da decisdo arbitral foi

prorrogado por dois meses, nos termos do art. 21.° do RJAT.

As partes apresentaram alegacdes, nas quais mantiveram e / ou desenvolveram as teses

jé anteriormente defendidas.
II. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razao da matéria para
conhecer das pretensdes aqui formuladas, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea

a),5.°,n.°2, alineas a) e b), 6.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, alinea a), b) e ¢) todos do RJAT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

A acg¢do ¢ tempestiva, tendo o pedido de pronuncia arbitral sido apresentado no prazo
de 90 dias previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, de acordo com a remissao
operada para o artigo 102.°, n.° 1, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario

(“CPPT”).

III. FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. MATERIA DE FACTO PROVADA

Com relevo para a decis@o, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

A. A Requerente, anteriormente designada por F... SGPS, UNIPESSOAL LDA., é uma
sociedade comercial de Direito portugués, com sede e direc¢do efetiva em territorio
nacional, que exerce, a titulo principal, a atividade de gestdo de participagdes sociais
de outras sociedades como forma indireta de exercicio de atividades economicas,
designadamente, de fabrico de cerveja e outras bebidas alcoolicas e ndo alcodlicas —

(Doc. n.° 2 junto com o PPA, que se da por reproduzido, e PA).

B. A Requerente ¢ a sociedade dominante de um grupo societario tributado de acordo
com Regime Especial de Tributacdo de Grupos de Sociedades (“RETGS”), no qual
se integra a G..., S.A., pessoa coletiva n.’..., também com sede em ..., ...-... ... (“G...”),

enquanto sociedade dominada (PA).

C. A G..., anteriormente designada por F..., S.A., ¢ uma sociedade comercial de Direito

portugués, com sede e dire¢do efetiva em territorio nacional, que se dedica ao fabrico,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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engarrafamento, embalamento e comercializacdo de cerveja e outras bebidas
alcodlicas e ndo alcodlicas (incluindo aguas e refrigerantes), bem como a gestdo e
administracdo da atividade de comércio (a retalho e por grosso) de tais produtos,
enquadrada no CAE 11050 («fabricagdo de cerveja») — (Doc. n.° 3 junto com o PPA,
que se da por reproduzido, e PA).

A Requerente e a G... dispdem, e dispunham em 2021, de contabilidade organizada,
estando enquadradas no regime geral de tributagdo em sede de IRC, sendo a sua
matéria coletavel determinada por avaliagdo direta, a luz dos elementos inscritos nas
declaragdes de rendimentos Modelo 22 de IRC apresentadas por referéncia a cada

exercicio (PA).

A Requerente e a g... tém, e tinham em 2021, a sua situagdo tributéria e contributiva
regularizada, ndo sendo devedoras de quaisquer dividas & Administragdo Tributéaria
ou a Seguranga Social, ndo se enquadrando no conceito europeu de “empresa em

dificuldade” - (incontrovertido, PA).

Nas suas instalagdes fabris, a G... dispde de todos os equipamentos e meios
tecnologicos necessarios ao fabrico dos produtos que posteriormente comercializa
(designadamente, cervejas, refrigerantes e outras bebidas em barril, garrafa e lata),
sendo nessas instalacdes que decorre todo o processo produtivo (incontrovertido,

depoimentos das testemunhas D... e E...).

Com o intuito de aumentar a sua capacidade produtiva, a G... vem implementando,
desde 2014, um plano estratégico de investimento plurianual, o qual pressupds, a
realizacdo de diversos investimentos integrados, designadamente na aquisicao de
novos de equipamentos e softwares, na realizacdo de obras de construcao e amplia¢ao
das suas instalagdes, de modo a acomodar aquelas aquisi¢des, € na renovagdo da
infraestrutura de rede da fabrica de ... (incontrovertido, depoimentos das testemunhas

D...eE..).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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H. O plano de investimentos foi designado como PROJETO ..., tendo sido concretizado
em trés fases sucessivas:

- Fase I — Realizacdo de investimentos iniciais com vista a aumentar a
capacidade produtiva das instalacdes fabris, a variedade e a qualidade dos produtos:
ampliag¢do das linhas de enchimento de refrigerante tradicional; construgdo de nave
de ampliacdo para enchimento; transferéncia da linha de enchimento 72 para a
fabrica de ...; incremento e melhoria das linhas de xaroparia; criagdo de nova tenda
para armazenamento com 3.600 m2; instalacdo de novo silo de agucar; ampliacao
das instalac¢des de tratamento de dguas; aquisi¢cao de novos equipamentos (cais de
carga e compressor de alta pressdo para soprador de PET);

- Fase II — Realiza¢do de investimentos de ampliacdo da linha de enchimento
de refrigerante assético: aquisi¢do de novos equipamentos combinados de sopro e
enchimento assético e low acid de embalagens, os quais permitem o enchimento de
uma embalagem esterilizada com refrigerantes esterilizados, resultando num
produto que nao requer refrigeracao; aquisicao de novos equipamentos necessarios
ao processo de pasteurizacao;

- Fase III — Realizagdo de investimentos com vista a aumentar a capacidade
produtiva efetiva de cervejas e refrigerantes: aumento da capacidade do processo
produtivo; aumento da capacidade elétrica instalada; aumento da capacidade de
tratamento de aguas residuais; aumento da capacidade logistica da fabrica - (Doc.

n.° 4 junto com o PPA, que se dé por reproduzido).

I. Em 2021, a G... continuou a prosseguir a sua estratégia plurianual de investimento
com vista a0 aumento da capacidade produtiva das suas instalacdes fabris através da
continuidade (i) do PROJETO MES (Manufacturing Execution System), um sistema
de informacdo que permite a integragdo e coordena¢do, numa unica plataforma, das
capacidades de monitorizagdo e gestdo global da maquinaria e etapas processuais,

bem como a monitorizagdo da produgdo, auxiliando na coordenagdo e tomada de
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decisdo, e (ii) do projeto de ampliagdo e aumento da capacidade produtiva da sua

unidade fabril (Doc. n.° 5 junto com o PPA, que se da por reproduzido).

Concretamente no ano de 2021, a G... realizou, entre outros, os seguintes
investimentos: “Upgrade da sopradora assética L96” e “Renovagdo Network ...”

(incontrovertido, depoimentos das testemunhas D... e E...).

A maquina sopradora assética L96 ¢ um equipamento combinado composto pela
zona de sopragem (responsavel pela transformagdo das pré-formas em garrafas) e
pela zona de enchimento (responsavel pelo enchimento e tampagem das garrafas em
condi¢des de total esterilidade), sendo essencial no processo produtivo da G...

(depoimento da testemunha D...).

O investimento na maquina sopradora assética L96 consistiu na substituicdo do
coletor (responsavel pela recolha e injecdo de ar quente de alta pressdo na zona de
sopragem das pré-formas com vista a sua transformagao em garrafas) e das pingas de
apoio das pré-formas (responsaveis por segurar ¢ deslocar as garrafas desde a zona

de sopragem até a zona de enchimento) - (depoimento da testemunha D...).

. As pingas das pré-formas eram compostas por um pldstico mole que apodrecia e
quebrava facilmente e tiveram de ser substituidas por outras de um pléstico mais
resistente e duradouro, o que permitiu aumentar a sua vida util, diminuir o tempo de
manutengdo e as paragens do processo produtivo e, por conseguinte, aumentar a

producdo (depoimento da testemunha D...).

O investimento realizado na maquina sopradora assética L96 permitiu ganhar mais

seis dias de produc¢do por ano (depoimento da testemunha D...).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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A maquina sopradora assética L.96, que produz cerca de 400.000 garrafas por dia,
passou a produzir, aproximadamente, mais 2.400.000 garrafas por ano (depoimento

da testemunha D...).

A infraestrutura de rede da fabrica de ... € o sistema de tecnologia de toda a fabrica,
o qual inclui Internet, wi-fi, centro de processamento de dados, rede de fibra otica,
cabos, fios, switches, cores, ciberseguranca e todos os demais elementos necessarios

ao fornecimento elétrico das instalacdes (depoimento da testemunha E...).

O investimento na renovagdo da network de ... consistiu na alteracdo de toda a
infraestrutura de rede da fabrica, com o objetivo de instalar e operacionalizar novas
linhas de enchimento e garantir que o processo produtivo decorria sem paragens
provocadas por falhas no fornecimento de energia elétrica (depoimento da

testemunha E...).

Antes do investimento realizado na renovacdo da network de..., as falhas no
fornecimento de energia elétrica a fabrica interrompiam e prejudicavam a producdo

(depoimento da testemunha E...).

Em virtude do investimento realizado na renovagdao da network de ..., a G...
conseguiu instalar e operacionalizar as novas linhas de enchimento e acabar com as
paragens no processo produtivo provocadas por falhas no fornecimento de energia
elétrica, garantindo o normal e ininterrupto funcionamento da fabrica e viabilizando

a producdo (depoimento da testemunha E...).

As novas linhas de enchimento instaladas e operacionais sdo de vérios tipos e,
consoante o tipo, enchem 28.000, 60.000 e 90.000 garrafas por dia (depoimento da

testemunha E...).
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U. No exercicio de 2021, relativamente ao conjunto dos investimentos descritos no item
16.° do PPA, a G... apurou uma dotacdo/crédito de RFAI de 63.999,31 EUR
(255.997,23 EUR x 25%), tendo deduzido este montante a coleta, a titulo de
beneficios fiscais (PA).

V. Nesse mesmo exercicio, a G... suportou despesas com alojamento e viagens (Doc. n.°

6 junto com o PPA, que se da por reproduzido).

W. Através da Ordem de Servigo n.® O12024..., a Administragdo Tributédria determinou a
realizacdo de uma acdo de inspecdo tributaria interna, de ambito parcial, ao IRC do
exercicio de 2021 da G..., tendo projetado realizar varias correcdes em matéria de
RFAI (136.714,51 EUR) e tributagdes autonomas (2.103,03 EUR) - (Doc. n.° 7 junto

com o PPA, que se da por reproduzido).

X. Subsequentemente, através da Ordem de Servigo n.° OI2024..., a Administra¢do
Tributaria determinou a realizacdo de uma ac¢do de inspe¢do tributdria interna, de
ambito parcial, ao IRC do exercicio de 2021 da Requerente, com o objetivo de refletir
as correcdes em matéria de RFAI realizadas na esfera da G... na declaragdo Modelo

22 de IRC do RETGS (Doc. n.° 8 junto com o PPA, que se dé por reproduzido).

Y. A G... requereu a realizagdo de reunido de regularizacdo, a qual teve lugar a 28 de
outubro de 2024, em resultado da qual aceitou parte das correcdes em matéria de
RFALI efetuadas pela Administragdo Tributdria, no montante de 105.574,45 EUR
(72.715,20 EUR correspondente ao beneficio fiscal relativo a aquisi¢do de painéis
solares e 32.859,25 EUR correspondente a parte do beneficio fiscal relativo a
substitui¢do de ativos) - aceitou parte das correcdes em matéria de RFAI efetuadas

pela Administracio Tributdria, no montante de 105.574,45€ (72.715,20€

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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correspondente ao beneficio fiscal relativo a aquisicdo de painéis solares e
32.859,25€ correspondente a parte do beneficio fiscal relativo a substitui¢do de

ativos) - (Doc. n.°s 9 e 10 juntos com o PPA, que se dao por reproduzidos).

Z. A G... ndo aceitou as corregcdes em matéria de tributagdes autonomas (2.103,03 €) e
parte das corregdes em matéria de RFAI (31.140,06€), designadamente as que se

reportam ao crédito de RFAI deduzido em virtude da realizagdo dos seguintes

Investimentos:
Valores em
EUR
Dotagao
Investimento Montante
RFAI
Upgrade da sopradora
P8 P 59.500 14.875
assética .96
Renovacgao Network ... 65.060,23 16.265,06
TOTAL 124.560,23 31.140,06

(cit. Doc. n.° 10).

AA.Posteriormente, a G... foi notificada do relatorio final de inspe¢do tributaria, tendo a
Administragdo Tributaria mantido as corregdes em matéria de tributacdes autdbnomas

e de RFAI ndo regularizadas, nos seguintes termos:

Valores em EUR
2021 Corregao

10.
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RFAI 31.140,06
Tributagdes autdbnomas 2.103,03
Total: 33.243,09

(cit. Doc. n.° 10).

A Requerente também foi notificada do relatdrio final de inspegao tributéria, em sede
do qual a Administragdo Tributdria refletiu as correcdes em matéria de RFAI
realizadas na esfera da G... na declaragdo Modelo 22 de IRC do RETGS (cit. Doc.
n.°11).

Dos Relatorios de Inspeccao Tributaria (cits. Docs. 11 e 12) resulta, em sintese, que
a Administragdo Tributaria entendeu, por um lado, estarem as despesas com
alojamento e viagens sujeitas a tributagcao autdbnoma em IRC, por ter considerado que
«os beneficiarios das referidas despesas ndo sdo trabalhadores da empresa», e, por
outro, ndo estar preenchida uma das condigdes materiais de elegibilidade dos
investimentos realizados para efeitos de RFAI, concretamente, o requisito da
realizacdo de um investimento inicial em «adi¢oes» de ativos fixos tangiveis previsto
no artigo 22.°, n.° 5, do CFI, entendimento que expressou assim:

«l1.1. Tributagdo autonoma — Despesas de Representagdo

(..)

Os documentos titulam despesas com alojamento e refaturacdo de despesas de
viagem (“gastos viages”) pela H..., S:L, NIF ES-.... Os beneficiarios das referidas

despesas ndo sdo trabalhadores da empresa.

(..)

Na situagdo em aprego, estamos na presenga de gastos relacionados com despesas
de representacdo, conforme previsto no normativo supracitado, ndo tendo o sujeito

passivo procedido ao apuramento da tributa¢do autonoma devida.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Deste modo, verifica-se imposto em falta, no montante de 2.103,03 € (21.030,27 *
10%).

1.2. — BENEFICIOS FISCAIS — Dedugdo a coleta- RFAI

(...)
ii) Substituicdo de ativos

O SP considerou para efeitos de usufrui¢do do beneficio fiscal RFAI ativos que

respeitam a substituigoes (...).

Em face da explicagdo fornecida na coluna “Descritivo”, o SP reconheceu que

realizou substitui¢oes e renovacgdo de ativos existentes.

Os investimentos para serem considerados relevantes no ambito do beneficio fiscal
RFAI tém que estar relacionados com a realizagdo de um projeto de investimento
(inicial), tal como definido no artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de

setembro.

Os beneficios fiscais relacionados com o RFAI apenas sdo aplicaveis relativamente
a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do

RGIC.

(..))

Em face do exposto, apenas se consideram elegiveis os investimentos efetuados em
ativos fixos tangiveis adquiridos em estado de novo, que se traduzam em

“adi¢oes”, excluindo-se, portanto, os investimentos de “substitui¢do”.

Pelo que, estando em causa investimentos relativos a substitui¢do de alguns
equipamentos, 0os mesmos traduzem-se em meros investimentos de “‘substituicdo”, e
ndo em “adi¢oes” e, como tal, ndo podem ser considerados elegiveis para efeitos

de calculo do valor da dotagdo do beneficio fiscal RFAL

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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No caso dos investimentos identificados no quadro acima, ndo estamos na
presenca de uma adigdo (reforco) de ativos, mas sim, na substituicdo de um ativo

por outro ativo do mesmo tipo.

Os Investimentos de substitui¢cdo ndo alteram nem aumentam a capacidade
produtiva do SP. Ou seja, ndo se verificou uma expansdo da capacidade de

produgdo, mas sim uma reposi¢do de funcionamento dos ativos.

Deste modo foi considerada, indevidamente, no periodo de 2021, dota¢do para
efeitos de usufrui¢do do beneficio fiscal, o montante de 63.999,31 € (255.997,23€ x
25%)».

(PA).

DD.Na sequéncia, a Administracdo Tributaria emitiu os atos tributarios controvertidos
nos presentes autos, de cuja demonstragdo de acerto de contas resultou o montante
total a pagar de 142.974,94¢€, a saber:

- (1) Liquidagdo adicional de IRC n.° 2024 ...;
- (i1) Liquidagdo de juros compensatorios n.° 2024 ...; e
- (ii1) Demonstragdo de acerto de contas n.° 2024... (Doc. n.° 1 junto com o PPA,

que se da por reproduzido).
EE. A 3 de fevereiro de 2025, a Requerente procedeu ao pagamento da totalidade do
imposto adicionalmente liquidado (Doc. n.° 12 junto com o PPA, que se da por

reproduzido)

FF. Nao se conformando com tais actos tributarios, a Requerente apresentou o presente

PPA, em 14-05-2025 (SGP do CAAD).

2. FACTOS NAO PROVADOS

13.
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Nao se provou que as despesas com viagens e alojamento objecto de correcgdes em
sede de tributagdes autdbnomas correspondessem a despesas de representacao, nos termos do

disposto no artigo 88.°, n.° 7 do CIRC.

3. MOTIVACAO DA DECISAO DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 € 607.°, n.° 3 do
Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e)
do RJAT, nao tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegagdes das Partes.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto
consolidada.

A convicgao do Tribunal fundou-se na analise do Processo Administrativo (PA) e nos
documentos a este anexos, bem assim nos que foram juntos com o PPA e também nos
depoimentos das testemunhas, conforme esté refectido em relag@o a cada facto considerado
provado. A audi¢do de D..., que se apresentou como Chefe de Manutencao da fabrica da
Requerente, em ..., foi importante para se perceber a complexidade da maquina sopradora
asséptica e de como o up-grade levado a cabo na mesma, no colector e, concretamente, nas
respectivas pingas, permitiu incrementar substancialmente a capacidade de produgao da
Empresa. Explicou tratar-se de uma méaquina cuja manutengao anual costumava demorar sete
dias, tempo durante o qual a produgdo estava interrompida, mas que, com as alteragdes ou
melhoramentos que lhe foram introduzidos, essa manutenc¢ao passou a consumir apenas um
dia, o que levou a um ganho da seis dias de producao por ano. Quantificando este ganho,
revelou que tal maquina produz 200.000 garrafas por dia, o que multicado por seis (os seis
dias de manutengdo que se eliminaram) equivale a um aumento da produg¢ao e da capacidade

produtiva em 2.400.000 garrafas por ano. Por seu turno, E... disse ser o responsavel das
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Tecnologias de Informagao da fabrica. Esta testemunha explicou, detalhadamente, em que
consistiu a renovagdo da Network das instalagdes fabris de ..., enquadrando tal item no
conjunto de investimentos levados a cabo ao longo de varios anos, com vista ao aumento da
producdo e que, no que tange ao ano de 2021, consistiu na troca radical de todo o sistema de
tecnologia, incluindo internet, wifi, centro de processamento de dados, switch e cores, entre
outros equipamentos. Explicou primeiro em termos técnicos e depois numa linguagem
figurativa, recorrendo a situagdes do quotidiano inteligiveis pelo comum dos cidaddos, em
que medida a renovagdo da dita network permitiu viabilizar novas linhas de producao. Desde
logo, evitando as continuas quebras de energia e, consequentemente, de producio que
ocorriam anteriormente devido a uma infraestrututra energética que se encontrava obsoleta.
Afirmou que a renovagdo em causa implementou a seguranca do conjunto das instala¢des ao
nivel do fornecimento de energia, uma vez que foram desdobrados e segmentados o sector da
producdo e o sector corporativo ou administrativo, de molde a funcionarem
independentemente, sem que nunca uma ocorréncia critica num deles possa afectar o pleno
aproveitamento energético do outro. Referiu que, sem a renovacao da Network nao teria sido
possivel operacionalizar as novas linhas de producao, tendo mencionado, em concreto, uma
nova linha de enchimento que veio aumentar a capacidade produtiva. Assumiu que nao
conseguia quantificar exactamente a medida deste aumento da produgdo, mas revelou que,
dependendo do tipo tipo de linha de enchimento, a sua capacidade varia entre as 20.000 e as
90.000 garrafas por dia. Ambas as testemunhas aparentaram depor com isencao e verdade,

pelo que mereceram o crédito do Tribunal.
IV. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. QUESTOES A DECIDIR
O objeto do litigio aponta a legalidade da liquidagdo adicional de IRC n.° 2024 ..., das

inerentes liquidagdo de juros compensatorios e acerto de contas, em concreto, na parcela das

tributagcdes autonomas sobre despesas de representacdo, no montante de 2.103,03€ e parte das

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

correcdes respeitantes a dotagdo do beneficio fiscal RFAI, no montante de 31.140,06€, pelo

que a matéria controvertida consiste em apurar:

I - Se as despesas declaradas pela G... deveriam, ou ndo, ter sido sujeitas a tributacao

auténoma, nos termos do n.° 7 do artigo 88.° do CIRC.

IT - Se os investimentos efetuados pela G..., concretamente, o “Upgrade da sopradora
assética L96” e a “Renovacao da Network ...”, devem ser considerados elegiveis para efeitos
de RFAL

1.1. DAS CORRECOES RELATIVAS A DESPESAS INCORRIDAS COM
ALOJAMENTO E COM VIAGENS

Nas suas alegacdes, relativamente a tributagdo autobnoma sobre despesas de
representacdo a AT remete integralmente para as conclusdes constantes dos RIT que instruem
o processo administrativo, bem como para o teor da Resposta apresentada nos autos, a qual
mantém e reitera na integra.

Como se viu e se considera provado, a Administracdo Tributaria entendeu estarem as
despesas com alojamento e viagens sujeitas a tributacdo autobnoma em IRC, por ter
considerado que «os beneficiarios das referidas despesas ndo sao trabalhadores da empresa»

De facto, emerge dos RIT que:

“(..)
Os documentos titulam despesas com alojamento e refaturacdo de despesas de
viagem (“gastos viages”) pela H..., S:L, NIF ES-.... Os beneficiarios das referidas

despesas ndo sdo trabalhadores da empresa.

(..)

Na situagdo em aprego, estamos na presenga de gastos relacionados com
despesas de representagdo, conforme previsto no normativo supracitado, ndo tendo

o0 sujeito passivo procedido ao apuramento da tributa¢do autonoma devida.
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Deste modo, verifica-se imposto em falta, no montante de 2.103,03 € (21.030,27 *
10%).”

Sendo pacifica a inadmissibilidade da fundamentacdo a posteriori, extrai-se da
Resposta: - Serem consideradas despesas com deslocacdes e estadas os encargos
suportados com transporte, estadas, refeicdes, custeadas pela sociedade com os trabalhadores
ao seu servigo, em razao da deslocagdo destes para fora do local de trabalho, compreendendo
os gastos com alojamento e viagem (hotel, avido, comboio), alimentacao (restaurantes,
pastelarias, etc..), incorridos por trabalhadores da empresa, ao servico da mesma.

- Diferentemente, as despesas de representagdo incluem, nos termos do disposto no n.°
7 do artigo 88.° do CIRC, “as despesas suportadas com recegoes, refei¢oes, viagens, passeios
e espetaculos, oferecidos no Pais ou no estrangeiro a clientes ou fornecedores ou ainda a
quaisquer outras pessoas ou entidades.”, sendo estas tributadas autonomamente a taxa de
10%.

- Os SIT constataram que os documentos de suporte que titulam as despesas referentes
a alojamento e refaturacdo de despesas de viagem pela H..., S:L, NIF ES-..., revelam que os
beneficiarios dessas despesas ndo sdo trabalhadores da empresa, que se tenham deslocado no
ambito do seu trabalho/da atividade da G... .

- A Requerente ndo traz aos autos qualquer elemento probatorio que permita sustentar
que a matéria em causa corresponde, de facto, ao que invoca — que se tratam de despesas de
deslocacao e estadas.

- Os SIT, ao demonstrarem a incorreta qualificagdo das despesas em analise, lograram
abalar a presuncao de veracidade prevista no n.° 1 do artigo 75.° da LGT.

- Deste modo, passou a recair sobre a G..., ou sobre Requerente enquanto sociedade
dominante, o 6nus da prova relativamente a correta qualificagdo das despesas, nos termos do
n.° 2 do artigo 74.° da LGT, que estabelece que o 6nus da prova dos factos constitutivos dos
direitos da administragdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque, onus

que ndo satisfizeram.
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Sobre esta mesma matéria, a Requerente alega, em sintese:

- Para que as despesas com alojamento e viagens sejam subsumiveis ao conceito de
«despesas de representa¢do» na acecao do artigo 88.°, n.° 7, do CIRC, € necessario
demonstrar que tais despesas foram incorridas com o objetivo de representar o sujeito passivo
fora do circuito econdmico onde normalmente exerce a sua atividade comercial e perante
terceiros.

- A G... registou as despesas com alojamento e viagens como gastos do exercicio de
2021, cuja qualificacdo como gasto fiscalmente dedutivel ndo foi, em momento algum,
contestada pela Administracao Tributaria durante o procedimento inspetivo.

- A Administracdo Tributaria limitou-se a concluir em sede inspetiva, sem mais, que
«[0]s beneficiarios das referidas despesas ndo sdo trabalhadores da empresa», sem o
concretizar minimamente.

- Cumpre salientar que a documentagao fiscal e contabilistica da G... goza de uma
presuncao de veracidade, nos termos do artigo 75.°, n.° 1, da LGT, a qual nunca foi
questionada, ndo se verificando sequer nenhuma das situagdes previstas no artigo 75.°, n.° 2,
da LGT suscetiveis de afastar tal presuncao de veracidade.

- Era sobre a Administragdo Tributaria que impendia o énus de provar que as despesas
com alojamento e viagens suportadas pela G... configuravam despesas de representagdo por
terem sido incorridas em representacdo da G... perante terceiros, o que, contrariamente ao que
afirma a Administragdo Tributéria no artigo 70.° da sua resposta, os Servigos de Inspecdo
Tributéria ndo lograram demonstrar, sem fazerem qualquer analise critica dos documentos
que titulam essas despesas ou apuramento das concretas circunstancias de facto em que as
mesmas ocorreram.

- No decurso da acdo inspetiva e ao contrario do que se lhe impunha, a Administracdo
Tributéria ndo encetou quaisquer diligéncias instrutdrias destinadas a apurar a realidade dos
factos, designadamente (i) se as despesas foram efetivamente incorridas em representacao da
G... e (ii) se os respetivos beneficiarios sdo (ou ndo) trabalhadores da G... .

- E totalmente incompreensivel o critério utilizado pela Administragio Tributéria para,
de entre as varias despesas com alojamento e viagens suportadas no exercicio de 2021,

somente qualificar parte delas como despesas de representacao.
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- A titulo meramente exemplificativo, note-se que, no més de maio de 2021, a G...
suportou trés despesas de ..., tendo a Administracdo Tributaria aceite duas delas — «Despesas
L...» — e sujeitado apenas uma — «Gastos viaje I... mayo 202 1» — a tributacdo autdbnoma em
sede de IRC, o mesmo se passando com quatro despesas suportadas pela G... em beneficio de
J..., em que a Administragdo Tributdria apenas sujeitou uma delas — «Gastos viajes J... marzo
2021» — a tributacdo auténoma em sede de IRC.

- Durante o procedimento inspetivo, os Servigos de Inspe¢ao Tributdria nunca
solicitaram quaisquer esclarecimentos a Requerente ou a G... sobre a natureza ou origem das
despesas em causa com vista a averiguar se as mesmas configuravam, de facto, despesas de

representacao.

Apreciando, afigura-se que a razao pende para o lado da Requerente.

Estabelece o n.° 7 do artigo 88.° do CIRC que “Sao tributados autonomamente a taxa
de 10% os encargos efetuados ou suportados relativos a despesas de representagao,
considerando-se como tal, nomeadamente, as despesas suportadas com recegoes, refeicoes,
viagens, passeios e espetaculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro a clientes ou
fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidades”.

Portanto, para que as despesas contabilizadas pela Requerente em alojamento e
viagens pudessem ser submetidas a tributagdo autdbnoma ponto seria que se fizesse a prova de
que as mesmas constituiram despesas de representagdo, ou seja, gastos incorridos com
terceiros — clientes, fornecedores ou outras entidades.

Nos termos do n.° 1 do artigo 75.° da LGT “Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as
declaragoes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e
apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas
de acordo com a legislagdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que
depende a dedutibilidade dos gastos”, apenas se afastando esta presun¢ao nas situagdes
prevenidas nas vérias alineas do n.° 2, designadamente quando “a) As declaragoes,
contabilidade ou escrita revelarem omissoes, erros, inexactidoes ou indicios fundados de que
ndo reflectem ou impegam o conhecimento da matéria tributdvel real do sujeito passivo, b) O

contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de esclarecimento da sua situagdo

19.
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tributaria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a recusa da prestagdo de
informagoes, ” (...)

Aqui, o afastamento da presung¢do ndo ocorre, porquanto tais despesas foram
registadas na contabilidade da Requerente como gasto dedutivel no exercicio de 2021, ndo
resultando do PA que, como tal, tenham sido postas em causa durante o procedimento
inspectivo. Efectivamente, a AT concluiu que “os beneficiarios das referidas despesas nao
sdo trabalhadores da empresa, sem fundamentar minimamente esta asser¢ao. Como
evidencia a Requerente, ndo se revela no processo inspectivo qualquer andlise critica dos
documentos que titulam essas despesas ou apuramento das concretas circunstancias de facto
em que as mesmas ocorreram.

Neste conspecto, importa atender ao preceituado no n.° 1 do artigo 74.° da LGT,
segundo o qual “O onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administra¢do
tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”

Ora, a possibilidade de manter a tributagdo, com base na alegacdo de que tais despesas
(alojamento e viagens) constituiram despesas de representacdo, ¢ um facto impeditivo do
direito a anulagdo com fundamento em ilegalidade (arts. 268.°, n.° 4, da CRP ¢ 99.° do CPPT)
e, como tal, o 6nus da prova recai sobre a AT, nos termos do art. 74.°n,° 1 da LGT - que s6
impde o 6nus da prova dos factos constitutivos e ndo também dos impeditivos — e, sobretudo,
face ao estatuido no art. no art. 342.°, n.° 2, do Codigo Civil: “4 prova dos factos impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito invocado compete aquele contra quem a invocagdo é

feita”.

Acresce que a regra do 6nus da prova situa-se a jusante do principio do inquisitorio
(ac. do STA de 21-10-2009, processo n.° 0583/2009), s6 podendo a AT invocar a falta de
prova de qualquer facto relevante para a (im)procedéncia da pretensao do contribuinte
quando, apos ter realizado todas as diligéncias necessarias para o apurar (artigo 58.° da LGT),
chegar a uma situagao de non liquet.

No caso sub judice, ndo revelam os autos que os Servigos da Inspecgao Tributéria
(SIT) tenham procedido a quaisquer diligéncias instrutorias destinadas a apurar a realidade
dos factos, designadamente se as despesas foram efetivamente incorridas em representacao da

G... e se os respetivos beneficidrios sdo (ou ndo) seus trabalhadores, diligéncias essas que se
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lhes impunham, a luz do disposto nos artigos 58.° da LGT e 6.° do RCPITA, com vista a
satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material.

Por outro lado, como também refere a Requerente, ¢ incompreensivel o critério usado
pela Administragdo Tributéria para, de entre as varias despesas com alojamento e viagens
suportadas no exercicio de 2021, somente qualificar parte delas como despesas de
representacdo, o que sucede, por exemplo, com as despesas de ... e de J..., sem explicar a
motivacao de tais distingdes e, sobretudo, sem desvelar como € que para umas despesas 0s
tera considerado trabalhadores da Empresa e para outras nao.

Também nao revelam os autos que os SIT tenham solicitado algum esclarecimento a
Requerente ou a G... sobre a natureza ou origem das despesas em causa com vista a averiguar
se as mesmas configuravam, de facto, despesas de representagdo, o que inutiliza o argumento
expresso na Resposta de que a auséncia de outros documentos ou informagdes relevantes se
deve unicamente ao facto de os mesmos nao terem sido apresentados, nem identificados,
pelos mencionados contribuintes.

Resumindo, tanto pela auséncia de diligéncias votadas a descoberta da verdade
material - omissdo do principio do inquisitdrio -, como pela ndo prova de que as sobreditas
despesas de alojamento e viagens correspondem a despesas de representagdo — 6nus que
impendia sobre a Requerida -, ndo podem sustentar-se os actos tributdrios controvertidos em
matéria de tributagdes autdbnomas, no montante de 2.103,03€, devendo ser declarados ilegais e
anulados.

Procede, portanto, esta parte do pedido arbitral.

1.2. DAS CORRECOES EFETUADAS EM MATERIA DE RFAI

A Requerida alega, em sintese:

- No exercicio de 2021, os investimentos da G... incidiram no “Upgrade da sopradora
assética L96” e na “Renovacao da Network de...”, os quais visaram, essencialmente, a
otimiza¢do do processo produtivo existente, evitando paragens e perdas de eficiéncia, sem,

contudo, implicar qualquer aumento da capacidade produtiva instalada.
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- Os Servicos de Inspecao Tributaria consideraram que os investimentos em aprego
ndo se enquadram no conceito de investimento inicial elegivel ao abrigo do RFAI, por se
tratarem de mera manutengao e substituicao de ativos existentes, sem expansao efetiva da
capacidade produtiva, por isso propuseram as correcdes correspondentes, refletidas na
liquidacao adicional impugnada.

- Conforme consta no RIT:

«No caso dos investimentos identificados no quadro acima, ndo estamos na presenga
de uma adi¢do (refor¢o) de ativos, mas sim, na substitui¢do de um ativo por outro ativo do
mesmo tipo. Os Investimentos de substitui¢cdo ndo alteram nem aumentam a capacidade
produtiva do SP. Ou seja, ndo se verificou uma expansdo da capacidade de produgdo, mas
sim uma reposi¢do de funcionamento dos ativosy.

- Sendo este entendimento, além do mais, refor¢ado pela propria logica subjacente aos
auxilios com finalidade regional, nos quais o RFAI se insere, e que t€ém como prioridade o
desenvolvimento das regides mais desfavorecidas, apoiando o investimento e a criacdo de
emprego (e a sua manutengao).

- Resulta, assim, com inteira clareza, que ndo € o mero investimento de manutengao
das atividades societdrias ja existentes, designadamente através de aquisi¢@o de ativos de
substitui¢do, que tem potencial para gerar crescimento econdomico € emprego, mas sim € ao
invés, o investimento na expansao dessas atividades.

- Um investimento inicial é um investimento adicional, novo no sentido de
investimento de raiz, necessariamente distinto e incremental em relagdo ao ja existente.

- A Requerente parece confundir capacidade de produgdo instalada - limite maximo de
producdo que uma unidade industrial esta apta a alcancar, com base nos seus recursos fisicos
e tecnoldgicos, em condigdes normais de operagdo - com nivel de produgdo/aumento de
producdo - volume de output efetivamente registado num determinado periodo, sendo
influenciado por varidveis como a eficiéncia operacional ou a gestdo da producdo.

- O que a Requerente descreve sdo melhorias funcionais ou operacionais no
aproveitamento da capacidade produtiva ja existente, as quais, embora possam ter criado
ganhos de eficiéncia e incremento na producdo efetiva, ndo configuram verdadeiras adigdes

ao ativo produtivo nem representam uma expansao da atividade da empresa.
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- Assim, no que respeita ao Upgrade da Sopradora Assética L96, ainda que se tenha
verificado um aumento da produgdo efetiva apds a substituicao das pingas, tal aumento resulta
exclusivamente da reducdo de perdas de eficiéncia, e ndo de qualquer expansao da capacidade
de produgdo instalada, o que afasta, de forma clara, a qualificacdo do investimento como
investimento inicial elegivel para efeitos de aplicagdo do RFAL

- Quanto a Renovacao da Network de ..., a alegada separacdo entre a rede corporativa
e a rede industrial visou, exclusivamente, reduzir falhas, incidentes e interrupgdes do sistema,
mas sem qualquer impacto direto ou autbnomo na capacidade produtiva instalada.

- Ainda que a renovagao da infraestrutura de rede possa ter contribuido para uma
maior estabilidade do sistema e para a reducao de incidentes, tal interveng¢ao ndo se traduziu
num aumento da capacidade produtiva do estabelecimento, mas apenas numa melhoria das

condi¢des de funcionamento da atividade ja existente.

A Requerida contrapde, sucintamente:

- A matéria em dissidio no ambito dos presentes autos cinge-se exclusivamente a
verificagdo do requisito atinente a realizacdo de investimentos em «adigoes de ativos fixos
tangiveis» plasmado no artigo 22.°, n.° 5, do CFI, uma vez que esse foi o unico fundamento
que suportou as corregoes em matéria de RFAI e, nessa medida, os atos tributarios
controvertidos.

- Todavia, contrariamente ao que defende a Administracao Tributaria, os
investimentos de substitui¢ao sao reconduziveis ao conceito de «investimento inicial», sendo,
por isso, plenamente elegiveis para efeitos de RFAI

- O preenchimento do conceito de «investimento inicial» basta-se com a verificagdo do
resultado para o qual foram realizados os investimentos — in casu, o aumento da capacidade
de um estabelecimento ja existente —, ndo fornecendo o RGIC ou o CFI qualquer outro
critério (adicional) quanto a forma (originaria ou substitutiva) em que o investimento ¢
realizado no ativo fixo tangivel.

- Tanto o RGIC como o CFI limitam-se a determinar que o investimento inicial sera

aquele que, de entre varias finalidades, vise o aumento da capacidade de um estabelecimento
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existente, nao excluindo do conceito de «investimento inicial» os investimentos de
substitui¢do ou melhoria.

- Os concretos investimentos realizados no ano de 2021 pela G... consubstanciam a
aquisicao de varios ativos fixos tangiveis para substituicdo de componentes de outros ativos
fixos tangiveis ja existentes na unidade fabril — em concreto, o upgrade da maquina sopradora
assética da linha 96 materializada na substituicdo do coletor e das pingas de apoio das pré-
formas e a renovacgdo da infraestrutura de rede da fabrica de ... de forma a instalar e
operacionalizar as novas linhas de enchimento.

- O investimento na substituicdo do coletor da maquina sopradora assética L96
permitiu reduzir o tempo de manutengdo anual do coletor de uma semana para um dia, o que
gerou seis dias adicionais de produgdo por ano, o que se traduz numa producao adicional de,
aproximadamente, mais 2.400.000 garrafas por ano.

- O investimento na substitui¢do das pingas das pré-formas por outras de um plastico
mais resistente e duradouro permitiu aumentar a sua vida util, diminuir o tempo de
manutengdo (com as inerentes as paragens do processo produtivo) e, por conseguinte,
aumentar a producao.

- A renovagdo da network da fabrica de ... (materializada na substitui¢do e
modernizagao de toda a infraestrutura de rede) permitiu instalar e operacionalizar as novas
linhas de enchimento na fabrica, ou seja, sem o investimento na renovagdo da network da
fabrica de ... ndo seria possivel colocar as novas linhas de enchimento em funcionamento, a
produzir cerca de 28.000, 60.000 e 90.000 garrafas por dia, consoante o tipo de linha em
causa —, uma vez que a infraestrutura de rede ndo tinha capacidade para suportar a carga
elétrica subjacente a integra¢do de novas linhas no processo produtivo.

- Com as novas linhas de enchimento instaladas e totalmente operacionais e
ultrapassados os constrangimentos provados pelas sucessivas e constantes falhas no
fornecimento de energia elétrica as instalagdes fabris, foi possivel garantir o normal e
ininterrupto funcionamento da fabrica, aumentando indiscutivelmente a capacidade produtiva

da fabricada G... .
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A jurisprudéncia arbitral j& se pronunciou abundantemente sobre o tema aqui em
analise, dela se destacando a decisdo arbitral prolatada no P. 300/2022-T, de 12-12-2022, a
qual se adere e que passa a transcrever-se, na parte considerada relevante:

“O artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de Junho
(Regulamento Geral de Isencao por Categoria ou RGIC), estabelece, entre outras, as seguintes
defini¢des, no que aqui interessa:

41) «Auxilios regionais ao investimento», os auxilios com finalidade regional
concedidos para um investimento inicial ou um investimento inicial a favor de uma nova
atividade economica;

49) «Investimento inicialy,

a) Um investimento em ativos corporeos e incorporeos relacionado com a
criagdo de um novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento
existente, diversificacdo da produgdo de um estabelecimento para produtos ndao produzidos
anteriormente no estabelecimento ou mudanga fundamental do processo de produgdo global

de um estabelecimento existente;

Idéntica defini¢do do «investimento inicial» ¢ efectuada no artigo 4.°, n.° 2 do Codigo
Fiscal do Investimento (CFI) em que se esclarece que

Consideram-se projetos de investimento inicial os investimentos relacionados com a
criagdo de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja
existente, a diversificagdo da produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos
ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alterag¢do fundamental do

processo global de produgdo de um estabelecimento existente.

Semelhante defini¢do de «investimento inicial» ¢ adoptada na alinea d) do n.° 2 do
artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de Setembro, em que se refere que

Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Codigo Fiscal do Investimento apenas
sdo aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do pardagrafo
49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os investimentos relacionados com a

criagdo de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja
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existente, a diversificagdo da produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos
ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma altera¢do fundamental do

processo de produgdo global de um estabelecimento existente.

A face desta definigdo, que inclusivamente ¢ citada no RIT, ndo é de excluir deste
conceito de «investimento inicialy o «investimento de substitui¢cdoy, pois, no que aqui
interessa, se ele estiver relacionado com «aumento da capacidade de um estabelecimento
existente» enquadra-se claramente no ambito desta defini¢do.

Na verdade, o n.° 49 do artigo 2.° do RGIC, o n.° 2 do artigo 4.° do CFI e o artigo 2.°,
n.° 2, alinea d), da Portaria n.° 297/2015 apenas exigem, no que aqui interessa, que os
investimentos estejam «relacionados» com aumento da capacidade de um estabelecimento
existente.

Basta a relagdo desses investimentos com o aumento da capacidade produtiva para
assegurar o direito da Requerente a dele usufruir, independentemente de ela se concretizar
imediatamente na fabrica¢do de novos produtos. Nao hé suporte legal para restringir a
aplicagdo do beneficio fiscal a investimentos que produzam resultados imediatos, nem sequer
para o afastar quando, contra a vontade do investidor, os investimentos acabarem por nao
produzir os resultados pretendidos.

As normas que prevéem beneficios fiscais t€ém a natureza de normas excepcionais,
como decorre do teor expresso do artigo 2.°, n.° 1, do EBF, pelo que devem ser interpretadas,
em principio, nos seus termos, sem ampliagoes ou restrigoes, com primazia do elemento

literal, como € jurisprudéncia pacifica sobre a interpretagdo desse tipo de normas! 2, sem

! Neste sentido, pode ver-se o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15-11-2000, processo n.° 025446,
publicado no Boletim do Ministério da Justica n.° 501, paginas 150-153, em que se cita abundante jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Administrativo e do Supremo Tribunal de Justiga.

Este Boletim do Ministério da Justica esta disponivel em http://www.gddc.pt/actividade-editorial/pdfs-
publicacoes/BMJ501/501 Dir Fiscal a.pdf

2 0 TJUE também tem decidido que as normas derrogatorias, como so as relativas a isengdes e beneficios
fiscais, devem ser objecto de interpretacdo estrita (acordaos 14-06-2007, processo C-434/05, n.° 16; de 05-03-
2015, processo C-553/13, n.° 39; de 07-02-2022, processo n.° C-460/21, n.° 26; de 08-10-2020, processo C-
235/19, n.°29; de 12-03-2015, processo C-594/13, n.° 17).
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prejuizo da aplicagdo da regras gerais de interpretacdo e principios juridicos, designadamente
em situagdes em que a redac¢do das normas seja imprecisa®.

Isto €, as normas sobre beneficios fiscais devem ser interpretadas em termos estritos, o
que se ¢ certo que ndo afasta a necessidade de interpretacdo, designadamente teleoldgica, nao
viabiliza a exigéncia de requisitos restritivos do campo de aplicagdo do beneficio fiscal para
que nao hé qualquer suporte textual, designadamente o de, relativamente a investimentos de
que decorra aumento da capacidade de um estabelecimento existente, ndo se estar perante
«investimento de substituicao».

A nao exclusdo do «investimento de substituicdo» destes conceito ¢ confirmada
indirectamente no CFI pelo facto de ela estar expressamente prevista no seu artigo 11.°, n.° 4,
para os beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo (BFCIP), mas ndo estar
prevista para o0 RFAI ou para a DLRR, o que, no pressuposto de que o legislador soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados, como tem de se presumir (artigo 9.°, n.° 3,
do Codigo Civil), permite concluir que ndo se pretendeu estender aquela exclusdo ao RFAl e
a DLRR.

Para além disso, as normas sobre beneficios fiscais integram-se na reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, por for¢a do preceituado nos artigos
103.°,n.°2,e 165.°,n.° 1, alinea 1), da CRP, pelo que ¢ proibida pelo artigo 11.°, n.° 4, da LGT
a integracdo de lacunas de regulamentacao através de aplicag@o analdgica, o que afasta a

possibilidade de aventar quanto ao RFAI e a DLRR aquela regra especial do BFCIP.”

Aludindo as opinides da Comissdo Europeia, veiculadas através de guias praticos e
respostas a questdes frequentes (FAQs), também se colhe do aresto que se vem citando

“Nesta FAQ 26, que se reporta, ao conceito de «extensdo da capacidade de um
estabelecimento existente» (...) refere-se o seguinte:

26. What is meant by "extension of the capacity of an existing establishment"? Is this

to be taken to mean production of a greater volume of all products?

? Essencialmente neste sentido, CLOTILDE CELORICO PALMA, Enquadramento das operagdes financeiras
em Imposto sobre o Valor Acrescentado, in Colec¢do Cadernos IDEFF, n.° 13, [Coimbra], Almedina, 2011,
paginas 60-63.
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The extension of capacity of an existing establishment means that the existing
establishment is put into a situation where it can manufacture more volume of at least one of
the products already produced in the establishment, whilst the underlying overall production
process is not fundamentally changed.

Isto ¢, em traducdo livre:

26. O que se entende por "extensdo da capacidade de um estabelecimento existente"?
Isso deve ser entendido como a produg¢do de um volume maior de todos os produtos?

A extensdo da capacidade de um estabelecimento existente significa que o
estabelecimento existente é colocado em uma situa¢do em que pode fabricar mais volume de
pelo menos um dos produtos ja produzidos no estabelecimento, enquanto o processo de

produgdo geral subjacente ndo é fundamentalmente alterado.

Como se vé, ndo ha, quanto a este conceito de «extensdo da capacidade de um
estabelecimento existente», qualquer referéncia a afastamento dos equipamentos de
substitui¢do e, pelo contrario, incluem-se neste conceito todas as situagdes em que, com 0
equipamento adquirido, o estabelecimento passa a poder fabricar mais volume de pelo menos
um dos produtos ja produzidos no estabelecimento.”

No mesmo sentido, se encontram as DA’s emitidas no P. n.° 483/2022-T, de 10-03-
2023, no P. n.° 696/2024-T, de 16-12-2024, no P. n.° 590/2023-T, de 24-04-2024 e no P. n.°
574/2020-T, de 25-06-2021, desta ultima se extractando que “... para excluir estes activos de
substituicdo do ambito do RFAI a Autoridade Tributaria e Aduaneira teria de demonstrar que
ndo estdo conexionados com qualquer das finalidades indicadas naquela alinea a) do n.°49.”

[artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 651/2014 - RGIC].

Enquanto tal, a resolucdo da questdo ora em aprego, que tange a aplicagdo do beneficio
fiscal RFAI, resume-se a saber se dos investimentos no “upgrade da sopradora assética L96”
e na “renovagdo da network de ...” resultou um aumento da capacidade produtiva da
Requerente.

A prova produzida aponta, clara e inequivocamente, para um aumento substancial quer

da capacidade produtiva, quer da produgdo efectiva do estabecimento fabril da Requerente,

28.
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ndo podendo os investimentos em causa ser tomados como meros substitutos de equipamentos
J4 existentes.

Na verdade, provou-se que o investimento realizado na maquina sopradora assética
L96 permitiu ganhar mais seis dias de producgdo, o que vale por dizer que tal maquina passou
a produzir, aproximadamente, mais 2.400.000 garrafas por ano (Factos N e O).

Por seu turno, o investimento na renovagao da network de ... consistiu na alteragdo de
toda a infraestrutura de rede da fabrica, com o objetivo de instalar e operacionalizar novas
linhas de enchimento e garantir que o processo produtivo decorria sem paragens provocadas
por falhas no fornecimento de energia elétrica (Facto Q). As novas linhas de enchimento
instaladas e operacionais sdo de varios tipos e, consoante o tipo, enchem 28.000, 60.000 e
90.000 garrafas por dia (Facto T).

Nestas circunstancias factuais, apresenta-se uma situagao enquadravel no conceito de
«aumento da capacidade de um estabelecimento existente» mencionado na alinea a) do § 49
do artigo 2.° do RGIC, no n.° 2 do artigo 4.° do CFI e na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da
Portaria n.° 297/2015, de 21 de Setembro.

Pelo exposto, as correccdes efectuadas em sede de RFAI subjacentes as liquidagdes
impugnadas enfermam de vicios de erro sobre os pressupostos de facto e de direito, pelo que
sdo ilegais e justificam a sua anula¢do, no montante impugnado de 31.140,06€, nos termos do
artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos

termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

2. DA LIQUIDACAO DE JUROS COMPENSATORIOS E DEMONSTRACAO DE
ACERTO DE CONTAS

As liquidagdes de juros compensatdrios e as demonstragdes de acerto de contas tém
como pressupostos as respectivas liquidagdes de IRC (artigo 35.°, n.° 8, da LGT), pelo que
enfermam dos mesmos vicios que afectam estas liquidacdes, justificando-se também a sua

anulagao.
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3. RESTITUICAO DA QUANTIA PAGA E JUROS INDEMNIZATORIOS

Na sequéncia da anulacdo da impugnada liquidag¢ao de imposto, a Requerente tém
direito a ser reembolsada das quantias indevidamente pagas e ndo reembolsadas, consoante o
supra exposto, o que ¢ consequéncia da anulagao.

Atento o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre
o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a Administragdo
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagoes necessarios para o efeito”

De harmonia com o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no
Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio”, o que nos remete para o disposto nos
artigos 43.°,n.° 1, da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento
da respetiva nota de crédito, em que sdo incluidos.

Nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, “sdo devidos juros indemnizatorios quando
se determine, em reclamacgdo graciosa ou impugnacgdo judicial, que houve erro imputavel aos
servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido”.

O conceito de “erro imputavel aos servigos” tem sido abundantemente interpretado
pelos tribunais, entendendo-se que a actuagao ilegal da Administrag@o constitui sempre erro
imputavel aos servigos (acordao STA, de 21-01-2015, proc. n.° 632/14). Assim, tendo a
Administragdo Tributéria errado nos pressupostos de facto e de Direito, como ficou
demonstrado no caso presente, tal erro ¢ imputdvel aos servicos, para efeitos da citada norma.

Em total sintonia, o artigo 100.° da LGT estabelece que “A administrac¢do tributaria
esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagoes ou recursos

administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstitui¢do da
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situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condigoes previstos na lei.”

Tém, portanto, a Requerente o direito a ser reembolsada da quantia que pagou, em 03-
02-2025, e que impugna, no montante de 33.243,09€, incluindo imposto e juros
compensatorios, e a receber juros indemnizatérios, calculados desde a data do pagamento até
a data do processamento da respectiva nota de crédito, em que serdo incluidos, a liquidar na

execucao da presente deciso.

Por ultimo, h4 que referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciag¢do deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisao ficou
prejudicada pela solucdo dada a outras, ou cuja apreciagdo seria inutil — v. artigo 608.° do

CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

V. Decisao
Em face do exposto, decide o Tribunal:

a) Julgar totalmente procedente o pedido arbitral;

b) Declarar ilegais e anular os actos tributarios impugnados - liquidac¢des adicionais
acima identificadas - na parte relativa a correcdo de RFAI, no montante de
31.140,06€, na parte relativa a correcdo em matéria de tributagdes autonomas, no
montante de 2.103,03€, bem como as demonstragdes de liquidacdo de juros
compensatdrios e de acerto de contas.

¢) Determinar a restituicdo a Requerente dos montantes indevidamente pagos,
acrescidos de juros indemnizatorios, calculados nos termos anteriormente expressos
nesta decisao.

d) Condenar a Requerida nas custas do processo.

V1. Valor da Causa
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Fixa-se o valor da causa em 33.243,09 (trinta e trés mil duzentos e quarenta e trés
euros e nove céntimos), nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e do artigo
306.°,n.° 2, do CPC, ex vi artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).

VII. Custas

Custas no montante de 1.836,00 (mil oitocentos e trinta e seis), a cargo da Requerida,

o

de acordo com a Tabela I anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.
4,do RJAT,4.°,n.°5,do RCPAT € 527.°, n.° 1 e 2, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢)
do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 06 de Abril de 2026.

O Arbitro,

(A. Sérgio de Matos)
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