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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 762/2025-T

Tema: ISV — art.®° 11.° CISV (veiculos usados); conformidade com art.° 110.° TFUE

SUMARIO:

O STA entende, com base na jurisprudéncia do TJUE, que a avalia¢do da conformidade do
imposto sera sempre de matriz relativa e ndo absoluta, dependendo da avaliagdo que se faca
entre o valor de ISV cobrado (e contestado na decisdo arbitral recorrida) e o valor de imposto

implicito em veiculos usados nacionais equivalentes.

DECISAO ARBITRAL

A Arbitra Ana Rita do Livramento Chacim, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro
de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular decide no

seguinte:

1. RELATORIO

o

A..., com o numero de identificagdo fiscal (NIF)..., residente na Rua...,n.° ..., ...-... ... (doravante
designados por “o Requerente”), nos termos do disposto do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e do artigo
10.°, n.° 1, alinea a), ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria, adiante abreviadamente designado por “RJAT”), requereu
a constitui¢cdo do Tribunal Arbitral, em que ¢ Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA (doravante, “Requerida” ou “AT”), peticionando a pronuncia deste Tribunal de
declaragdo de anulacdo do despacho de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa n.°

...2024..., através do oficio n.° ..., proferido pelo Exmo. Diretor da Alfandega de Aveiro, e,

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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consequentemente com vista a pronuncia de declaragdo de anulagdo parcial de ISV devido pela
importacdo do veiculo com a matricula ..., através da Alfandega da Figueira da Foz, com a DAV

n.° de 2022... de 04/03/2022.
1.1. Do pedido

O Requerente deduziu o pedido de prontncia arbitral peticionando a apreciagdo da legalidade
do ato de liquidacdo indicado, concretizando a final o seu pedido: «Termos em que, ao abrigo
da alinea a) do n ° I do artigo 10° do Decreto-lei 10/2011 de 20 de janeiro, na reda¢do que
lhe foi dada pela Lei 66-B/2012 de 31/12, se formula pedido de constitui¢cao de Tribunal
Arbitral com arbitro singular, com vista a pronuncia arbitral de declaragdo de anulagdo do
ato de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e consequente declarac¢do de anula¢do
parcial da liquidag¢do de ISV. Deve, ainda, ser reconhecido o direito do Requerente a juros
indemnizatorios a calcular a taxa legal desde a data de pagamento indevido até efetivo

recebimento.»

Sobre o pedido efetuado, cabe a verificagdo por este Tribunal da legalidade do ato de liquidagao
identificado, constituindo o nticleo dos poderes jurisdicionais que o artigo 2.° do RJAT comete
aos Tribunais arbitrais constituidos sob a égide do CAAD. Sera so sobre tal pedido que o
presente tribunal se pronunciard, ainda que uma eventual decisdo de anula¢do do ato de
liquidacdo se tenha de repercutir na ineficacia consequencial da decisdo de indeferimento do

pedido de revisdo oficiosa.

1.2. Tramitacio processual

1. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD, em 01.09.2025, e em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1,
alinea c), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo
artigo 228.° da Lei n.° 66—B/2012, de 31 de dezembro, tendo sido notificada nessa data a
AT.

2. A Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto do

artigo 6.°, n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, o Conselho Deontologico,
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designou a arbitra do Tribunal Singular, aqui signataria, que comunicou a sua aceitagao,

nos termos legalmente previstos.

Em 17.10.2025, as partes foram devidamente notificadas da designagao do arbitro, e ndo
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.°n.° 1, alinea a) e b), do RJIAT

e artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Desta forma, o Tribunal Arbitral Singular foi regularmente constituido em 04.11.2025,
com base no disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT, para apreciar
e decidir o objeto do presente litigio, e automaticamente notificada a AT, para querendo

se pronunciar, conforme consta da respetiva ata.

Na mesma data, em 04.11.2025 foi proferido o despacho previsto no artigo 17.° do RJAT,
mandando-se notificar a AT para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar Resposta, juntar

copia do processo administrativo e, querendo, requerer a producdo de prova adicional.

Em 27.11.2025 a Requerida apresentou a Resposta, juntando aos autos o respetivo

processo administrativo.

Por despacho de 23.01.2026, a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT foi dispensada,
determinando-se que: «A4 luz dos principios da autonomia que regem o processo arbitral
(artigo 29.°, n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria- RJAT) e do principio
da livre condugdo do processo a que se refere o artigo 19.° do RJAT), dispensa-se a
reunido do tribunal arbitral a que se refere o artigo 18.° desse Regime e determina-se o
prosseguimento do processo mediante a notificag¢do das partes para, querendo, no prazo
simultaneo de 20 (vinte) dias, apresentarem alegacoes finais escritas, formulando
expressamente as respetivas conclusoes. Entende este tribunal que as questoes que

subsistem sdo essencialmente de direito. (...)»

A Requerida apresentou as respetivas alegacdes finais no dia 11.02.2026, nada mais tendo

sido aditado pelo Requerente.
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2. POSICAO DAS PARTES

2.1.

Pedido inicial do Requerente

A fundamentar o seu pedido de prontncia arbitral, o Requerente alegou, com vista a declaragao

de ilegalidade e consequente anulag¢do parcial do ato de liquidacdo de ISV identificado, o

seguinte:

9.

10.

11.

12.

13.

14.

O Requerente introduziu em Portugal o veiculo automo6vel com a matricula ..., da marca
Ford, com o n.° de quadro ..., proveniente da Alemanha, tendo sido emitida a liquida¢ao

de ISV, no valor de € 1.444,19.

Por ndo concordar com a liquidacdo, apresentou um pedido de revisdo oficiosa a
08.03.2024 (com o n.° ...2024...), o qual foi objeto de despacho de indeferimento, de que
foi notificado em 02.06.2025.

Refere que, da Declaragdo Aduaneira de Veiculo resulta, na parte relativa ao calculo do
ISV, que foi aplicada uma taxa de reducdo (com referéncia aos anos de uso da viatura)
relativa a componente cilindrada de 70% e, na parte referente a componente ambiental,
de 43%. Ou seja, no que respeita ao valor das componentes de cilindrada e ambiental
foram aplicadas taxas diferenciadas, em cumprimento do disposto na nova redagdo do
artigo 11. © do Codigo do ISV, na redag@o que lhe foi dada pela Lei n.° 75-B/2020 de 31

de dezembro.

Recorrendo ao entendimento proferido pelo TJUE (processo C-399/2023 de 6 de
fevereiro de 2024), alega que a liquidagdo efetuada do ISV se encontra ferida de
ilegalidade, no que diz respeito ao calculo da componente ambiental, ao aplicar uma taxa

diferenciada daquela que esté prevista para a componente de cilindrada.

Entende que a redagdo do artigo 11.° do Codigo do ISV, na redacdo que lhe foi dada pela
Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, viola o direito europeu, nomeadamente o artigo
110.° do TFUE (Tratado de Funcionamento da Unido Europeia), socorrendo-se de

decisdes proferidas por tribunais a funcionar no CAAD.

Em sintese, conclui que ¢ pacifico que o artigo 11. °, do Codigo do ISV, na redagdo

aplicavel a liquidacdo em apreco, ¢ incompativel com as diretrizes do Direito da Unido
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Europeia, pelo que ¢ ilegal a tributagdo relativa a componente ambiental na parte em que
aplicou uma taxa diferenciada da redu¢do da componente de cilindrada, calculada em

funcdo do tempo de uso da viatura.

Conclui, assim, que deve ser reconhecido o direito a juros indemnizatorios, nos termos
do disposto no artigo 43. © da LGT, calculado sobre o montante pago indevidamente, a
taxa legal, desde a data de pagamento até efetiva restitui¢do do indevidamente pago, na

medida em que a liquidagdo de ISV ¢ parcialmente ilegal por erro imputavel a AT

Resposta da Requerida

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua Resposta,

alegando, em sintese, o seguinte.

16.

17.

A titulo prévio, recorda o texto do préprio Despacho da Oitava Secg¢do do Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE) proferido no ambito do Processo C-399/23 (Processo
Osoquim), datado de 06-02-2024: “O artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido
de que se opoe a uma legislacdo nacional que ndo tem em conta, para efeitos do cdlculo
do montante de um imposto sobre veiculos, quando é aplicado a um veiculo usado
proveniente de outro Estado-Membro, a desvalorizagdo da componente ambiental deste
imposto na mesma propor¢do e nos mesmos termos em que o faz em relagdo a
componente cilindrada do referido imposto se, e na medida em que, o montante do
imposto cobrado sobre o referido veiculo importado exceder o montante do valor residual
do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado

nacional de veiculos usados.” (Destacado nosso)

Do artigo 110.° do TFUE nao decorre a protecao de um qualquer interesse individual, mas
sim a tutela de um bem publico e coletivo, que ndo deve/pode ser desvirtuado por meio
dos instrumentos fiscais de direito interno, em que os beneficidrios sdo a economia,
mercado e consumidor (em graduagdo de macro para microeconomia). Porém, resulta do
argumentario do Requerente o pedido de restituicdo do montante de €330,13 (trezentos e
trinta euros e treze céntimos) alegadamente “liquidado em excesso”, sem que esta

identifique a ratio de valora¢do no mercado concorrencial, bem como «em que medida»
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a alegada quantia cobrada em excesso a titulo de ISV «distorce a concorréncia» e

obstaculiza o normal «funcionamento do mercado internoy.

Procede ao enquadramento legal da questao controvertida nos autos [em especial, artigos
2.°,n.°1, alinea a); artigo 3.°, n.°1; artigo 5.°, n.°l e n.° 3, alinea a), artigo 6.°, n.°1; alinea
b) e n.°3; todos do Codigo do ISV, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 27 de junho,
aplicavel a data dos factos em litigio, com as ultimas altera¢des introduzidas pela Lei n.°
75-B/2020, de 31 de dezembro], entendendo, com respeito aos factos alegados, que as
liquidagdes e o calculo do montante de imposto foram efetuados de acordo com o artigo
11.°, n.° 1, do CISV, tendo sido aplicadas, conforme resulta do Quadro R da DAYV, as
redugdes previstas na tabela D para os veiculos ligeiros de passageiros, com referéncia a
componente cilindrada e a componente ambiental, de acordo com as caracteristicas do

veiculo, nos termos dos referidos artigos do Codigo do ISV.

Clarifica que, a introdug¢do no consumo de veiculos usados que sejam objeto de admissdo
no territorio nacional aplica-se, no ambito do regime geral de tributagdo, o artigo 7.°
(Taxas normais — automoveis) do mesmo codigo, que, quanto as taxas do imposto,
consagra, nas alineas a) e b) do n.° 1, a aplicacdo das taxas previstas na Tabela A, tendo
em conta as componentes cilindrada e ambiental, aos veiculos automoveis de passageiros,
aos automoveis ligeiros de utilizagdo mista e aos automoveis ligeiros de mercadorias, que

ndo sejam tributados pelas taxas reduzidas ou pela taxa intermédia.

Além do artigo 7.°, o artigo 11.° do CISV (Taxas - veiculos usados) estabelece as taxas
aplicaveis aos veiculos usados, remetendo para a redacao introduzida pelo artigo 391.° da

Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (Lei do Orgamento para 2021).
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Salienta que a fixagdo das taxas obedece aos objetivos de politica fiscal e ambiental, entre
outros, prosseguidos pelo Governo, desconhecendo-se a existéncia de qualquer Despacho
do TJUE ou norma de Direito originario, que vede, aos Estados Membros, a possibilidade
de fixagdo de redugdes diferenciadas para as duas componentes do ISV (componente

cilindrada e componente ambiental).

Alega ainda que, por forca do disposto no artigo 266.°, n. °2, da CRP, a atua¢do da AT
encontra-se sujeita ao principio da legalidade tributéria, prevista no artigo 8.° da LGT, o
que determina a sua vinculagdo a lei. Conclui ainda que ndo foi proferida qualquer decisao
que declare com for¢ca obrigatoria geral, o vicio de violagdo de lei comunitaria,
relativamente ao artigo 11.° do CISV, na nova redagdo dada pelo artigo 391.° da Lei n.°

75-B/2020, de 31 de dezembro.

Acrescente-se que o Requerente, discordando do montante apurado através da liquidagao
provisdria prevista no artigo 11.°, n. °1, do CISV, nem sequer recorreu ao método de
avaliagdo previsto no n.° 3 do mesmo artigo, de acordo com o qual, o calculo do imposto,
a pedido do sujeito passivo, ¢ efetuado (liquidagdo definitiva) através da formula de

calculo nele indicada.

Mais refere que, no ambito do processo arbitral n.° 383/2022-T, no qual estando em causa
matéria idéntica, foi submetida ao TJUE questdo prejudicial que deu origem ao Processo
C—399/23 (Processo Osoquim), resultando na prolagdo do despacho de 06/02/2024, do
TJUE, com consequente densificacdo efetuada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo (STA) vertida no Acordao de 24.04.2024, proferido no Proc. n.° 25/23.8
BALSB.

Considerado o entendimento feito pelo STA, a Requerida sublinha a conclusao que dali
se extrai, sintetizando que, a determinagdo da conformidade ou ndo da legislagdo aqui em
causa com os postulados do Direito Europeu passa, nas palavras ainda daquele Tribunal,
por “determinar se a aplicacdao de uma percentagem de reducao da componente ambiental
do ISV diferente da aplicada a componente cilindrada deste imposto conduz a favorecer

a venda dos veiculos usados nacionais.”
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Resulta, assim, do Acérdao do STA, dos fundamentos juridicos e respetiva conclusdo,
uma condicao factual por forma a aferir se o regime vertido no artigo 11.° do CISV ¢ ou
ndo ¢ compativel com as exigéncias do Direito Europeu, sendo tal condi¢do de natureza
relativa e ndo absoluta, dependendo da avaliagdo que se faga entre o valor de ISV cobrado
aos veiculos usados admitidos de outros Estados-Membros e o valor do ISV implicito em
veiculos usados equivalentes presentes no mercado nacional, por forma a apurar da
existéncia ou ndo de um tratamento desvantajoso para os veiculos automoéveis usados

importados.

Pelo que, para apurar da eventual desconformidade do Direito Interno (artigo 11.° do
CISV) com o Direito da UE (artigo 110.° do TFUE), ndo bastara ao Requerente alegar
apenas que as percentagens aplicadas a componente ambiental, sdo inferiores as que sdo
aplicadas a componente cilindrada, mantendo assim um tratamento desigual entre estas
duas componentes do imposto, como resulta das alegacdes do Requerente. Cabera ao
Requerente a prova de que, de facto, no caso concreto, o imposto incidente sobre o veiculo
objeto de legalizacao fiscal em territorio nacional, ¢ superior ao valor residual do imposto
incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de
veiculos usados, conducente a favorecer a venda dos veiculos usados nacionais, bem
assim em que medida tal se traduz numa «distor¢do da concorréncia» e obstaculo ao

«funcionamento do mercado internoy.

Sobre este aspeto, considera que nenhum dos elementos de prova apresentados pelo
Requerente, sustentam qualquer alegado facto invocado no pedido arbitral, ndo ficando
demonstrado que o imposto calculado excede o montante residual do imposto
incorporado no valor de veiculos automoveis usados semelhantes ja matriculados em

territorio nacional.

Real¢a ainda que o STA, de forma uniforme, além do acérdao proferido no ambito do
recurso n.° 25/23.8 BALSB, da decisdo do Proc.® n.® 343/2022-T, entendeu igualmente,
como noutros, decidir pela anulag¢do das decisdes arbitrais, designadamente nos acordaos

dos Processos n.° 84/22.0BALSB (Proc.® 607/2021-T), 39/23.8BALSB (Proc.® 352/2022-
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T), n.° 69/23.0BALSB (384/2022-T), n.° 71/23.1BALSB (Proc.® 527/2022-T), e n.°
184/23.0BALSB (Proc.® 468/2023-T).

Pelo que antecede, deve o presente pedido ser julgado improcedente por ndo provado, e,

consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos.

ALEGACOES FINAIS

A Requerida pronunciou-se no prazo concedido para a apresentacdo das alegacdes finais

escritas, explicitando e reiterando os entendimentos apresentados, desde logo:

31.

32.

33.

Salienta que o Requerente, em momento algum, explica ou sequer demonstra em que
medida a aplica¢do da norma do artigo 11.° do CISV cria uma situa¢do de discriminagdo
negativa de que alega ser objeto, ndo suportando, igualmente, os calculos que efetuou
para afirmar ter pago em excesso a quantia de €330, 13. ndo apresenta quaisquer provas

ou demonstragdo de tais alegagoes.

Decorre do RJAT que a instancia arbitral constitui um contencioso de mera anulagao,
competindo ao tribunal arbitral a apreciacdo da legalidade de atos de liquidacdo de
tributos (artigo 2.°, n.° 1), ndo lhe competindo, por conseguinte, pronunciar-se sobre a
restitui¢do de valores/montantes e calculo de imposto, por conta da anulagdo, total ou

parcial, de atos de liquidagao de ISV.

Quanto aos juros indemnizatérios, s6 haveria lugar, em sintonia com a jurisprudéncia
citada, ao pagamento de juros indemnizatorios um ano apos a apresentagdo daquele

pedido, face ao estabelecido no artigo 43.°, n.°3, alinea c), da LGT.
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3. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido, ¢ competente e as Partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias, estando ambas regularmente representadas, de harmonia com os artigos

4°¢10.°,n.°2, ambos do RJAT.

O pedido de prontncia arbitral ¢ tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo

10.°,n.° 1, alinea a) do RJAT.
O processo nao enferma de nulidades.
4. MATERIA DE FACTO

4.1. Factos provados
Para a decisdo da causa submetida a apreciagdo do Tribunal, cumpre atender aos seguintes
factos que se julgam provados:

a. O Requerente ¢ um sujeito passivo singular, tendo procedido a introducao em Portugal,
de um veiculo (usado) marca FORD, proveniente da Alemanha (data de entrada no
territorio nacional a 21.02.2022), conforme Declaragdo Aduaneira de Veiculo (DAV) n.°
2022/..., com data de 04.03.2022, com liquidagdo de ISV no montante de € 1.444,19 — ¢f.

copia junta ao processo administrativo;

b. Apresentacdo de pedido de revisdo oficiosa (processo n.° ...2024...) para apreciagcdo da
legalidade da liquidacdo de ISV na parte relativa a diferenca que resulta da aplicacao da
taxa de reducdo em fun¢do dos anos de uso da viatura prevista para a componente de
cilindrada e a que foi (indevidamente) aplicada a componente ambiental. (com data de

abertura a 15.03.2024) - ¢f copia junta ao processo administrativo e ao PPA.

c¢. Notificagdo do Oficio n.°..., com data de 15.04.2025, para exercicio de audigdo prévia
sobre a proposta de indeferimento do pedido de revisao (despacho de 10.04.2025); registo
dos CTT de 15.04.2025 - ¢f copias juntas ao processo administrativo; CTT

d. O Requerente ndo se pronunciou em sede de audicdo prévia — ndo controvertido;

10.
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e. Notificagdo da decisdo final de indeferimento (despacho de 26.05.2025), pelo Oficio n.°
... da Alfandega de Aveiro, com data de 27.05.2025 (registo dos CTT de 30.05.2025) - ¢f

copia junta ao processo administrativo e ao PPA;
/- O pedido de prontincia arbitral foi efetuado no dia 29.08.2025 e aceite em 01.09.2025.

4.2. Factos nao provados

Nao foi provado que a percentagem de reducdo da componente ambiental do ISV diferente da
aplicada a componente cilindrada deste imposto conduz ao favorecimento a venda dos veiculos
usados nacionais.

4.3. Motivacao da decisao da matéria de facto

O Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe
apenas selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada e com
relevancia para a decis@o — cf. artigo 123.°, n.°2, do CPPT e artigo 607.°, n.°3, do Cddigo de
Processo Civil (“CPC”), aplicavel ex vi artigo 29.°, n.°1, al. a) e e), do RJAT.

A conviccdo do Tribunal quanto a matéria de facto dada como provada, para além do
reconhecimento de factos ndo controvertidos pelas partes, resultou da andlise critica dos
documentos juntos aos autos com o pedido de pronuncia arbitral, da resposta da Requerida e
dos demais documentos juntos e constantes do processo, como indicado em relagdo a cada facto
julgado provado. Os factos considerados provados decorrem de documentos ¢ do consenso
entre as partes. Sobre a matéria de facto ndo provada, ndo foram apresentados elementos - ndo
obstante a possibilidade do exercicio do contraditério ao Requerente — pelos quais fosse
possivel comparar os efeitos decorrentes dos regimes distintos de desvaloriza¢do (veiculos

usados nacionais vs veiculos usados de outros Estados Membros).
5. MATERIA DE DIREITO

34. A questdo decidenda respeita ao regime disposto no artigo 11.° do Cédigo do Imposto sobre
Veiculos (Coédigo do ISV), e respetiva analise de conformidade com o Direito da Unido
Europeia, em especial o artigo 110.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE). Em concreto, a aplicagdo de percentagens de redugdo diferenciadas entre a

componente cilindrada e a componente ambiental no célculo do Imposto sobre Veiculos
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(ISV) para veiculos usados importados de outros Estados-Membros da Unido Europeia. Este
tema encontra-se analisado em abundante jurisprudéncia, que este Tribunal arbitral analisou

e segue.

O artigo 11.° do Codigo do ISV, na redagdo introduzida pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro (Or¢amento do Estado para 2021), estabelece o regime de tributacdo de veiculos
usados portadores de matriculas definitivas comunitédrias atribuidas por outros Estados-
Membros da Unido Europeia. Este regime preveé percentagens de reducdo previstas na tabela
D ao imposto resultante da tabela respetiva, tendo em conta a componente cilindrada e
ambiental, incluindo-se o agravamento previsto no artigo 7.°, n.° 3, do mesmo Cdédigo, as
quais estdo associadas a desvalorizagdo comercial média dos veiculos no mercado nacional

(ou seja, taxas de reducdo do imposto baseadas no tempo de uso do veiculo).

Contudo, o legislador nacional estipulou tabelas de desvalorizagdo distintas para a

"componente cilindrada" e para a "componente ambiental".

Tendo sido questionada a conformidade de tal opcao legislativa para com o Direito da Unido
Europeia, o que seria objeto de analise por diferentes tribunais a funcionar no CAAD, a
questdo seria submetida a reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da Unido Europeia

(TJUE).

No Despacho de 6 de fevereiro de 2024, proferido no Processo C-399/23 (Osoquim), o TTUE

clarificou a interpretagdo do artigo 110.° do TFUE neste contexto especifico, declarando que:

« 20. Cabe assim ao orgao jurisdicional de reenvio verificar se, no momento da introdug¢do
no consumo em Portugal de um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro, a
aplicag¢do do ISV conduz a que o imposto que incide sobre o referido veiculo usado exceda
o montante residual do referido imposto incorporado no valor dos veiculos usados similares
Jja matriculados em territorio nacional, criando, assim, o risco de favorecer a venda de
veiculos usados nacionais e de desencorajar a introdugdo de veiculos usados similares neste
territorio. Para o efeito, devera determinar se a aplicagdo de uma percentagem de redugdo
da componente ambiental do ISV diferente da aplicada a componente cilindrada deste

imposto conduz a favorecer a venda de veiculos usados nacionais.
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21. Atendendo a todos os fundamentos anteriores, ha que responder a questdo submetida
que o artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opoe a uma legisla¢do
nacional que ndo tem em conta, para efeitos do calculo do montante de um imposto sobre
veiculos, quando é aplicado a um veiculo usado proveniente de outro Estado-Membro, a
desvalorizacdo da componente ambiental deste imposto na mesma propor¢do e nos mesmos

termos em que o faz em relagdo a componente cilindrada do referido imposto se, e na medida

em _que, o montante do imposto cobrado sobre o referido veiculo importado exceder o

montante do valor residual do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais

similares presentes no mercado nacional de veiculos usados.» [nosso sublinhado]

Se o artigo 110.° do TFUE proibe os Estados-Membros de aplicarem, direta ou
indiretamente, aos produtos dos outros Estados-Membros imposi¢des internas superiores as
que incidem sobre produtos nacionais similares, tendo como objetivo garantir a livre
circulagdo de mercadorias e a neutralidade dos impostos internos em rela¢do a concorréncia
entre produtos nacionais e produtos importados, sobre o caso concreto, entendeu o TJUE
que o artigo 110.° do TFUE nao se opde necessariamente a uma legislagdo nacional que
aplique critérios de desvalorizagdo distintos para a componente ambiental e para a

componente cilindrada.

A violagdo do Direito da Unido Europeia apenas ocorre: “/[...] se, e na medida em que, o
montante do imposto cobrado sobre o referido veiculo importado exceder o montante do
valor residual do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes

no mercado nacional de veiculos usados.”

Ou seja, a conformidade com o Direito da Unido Europeia ndo exige uma identidade absoluta
nas tabelas de reducdo das duas componentes, mas sim que o resultado da tributacdo nao
desfavoreca os veiculos importados em termos absolutos (monetarios) face ao imposto
embutido nos veiculos nacionais. A andlise passa assim a ser concreta e comparativa, € nao

puramente abstrata.

Tendo sido interpostos varios recursos pela AT para o Pleno da Sec¢ao de Contencioso
Tributario do STA, invocando oposicdo de julgados entre as decisdes do CAAD que

anulavam as liquidag¢des e outras decisdes arbitrais (como a proferida no processo n.°
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350/2021-T) que as mantinham, por considerarem a lei nacional conforme ao Direito
Europeu, o STA, de forma uniforme e reiterada, tem vindo a conceder provimento aos

recursos (da AT), anulando as decisdes arbitrais que julgavam ilegais as liquidagdes de ISV.

Referem-se, nomeadamente, os Acordios do STA prolatados nos processos n.°
25/23.8BALSB, n.° 084/22.0BALSB e n° 039/23.8BALSB, constituindo aquele Tribunal, o
orgdo superior da hierarquia dos tribunais administrativos e fiscais, com competéncia para
administrar a justica nos litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais,
nos termos compreendidos pelo dmbito de jurisdi¢do previsto no artigo 4.° do Estatuto dos

Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF).

A fundamentagdo do STA, presente de forma transversal nos acorddos supra indicados,
assenta no entendimento de que a resposta a questdo da conformidade do artigo 11.° do
Codigo do ISV com o Direito Europeu € de natureza relativa e ndo absoluta. O STA sublinha
que, conforme ditado pelo TJUE, a determina¢do da conformidade da legislacdo nacional
passa por "determinar se a aplica¢do de uma percentagem de redu¢do da componente
ambiental do ISV diferente da aplicada a componente cilindrada deste imposto conduz a

favorecer a venda dos veiculos usados nacionais.”
Nas palavras do STA (citando, por exemplo, o Acérdao 25/23.8BALSB e 184/23.0BALSB):

"Como esta facil de ver, esta comparagdo ndo foi, em momento algum, equacionada ao
longo dos processos arbitrais aqui em confronto (...) e pressupoe a indaga¢do de nova
materia de facto que ndo se limite a constatar a diferenca de regimes de desvalorizagdo,
mas compare os efeitos desses distintos regimes com os precos de mercado dos veiculos
usados nacionais, de modo a apurar da existéncia ou ndo de um tratamento desvantajoso
para os veiculos automoveis usados importados.”

Neste sentido, e seguindo a exposicdo constante da decisdo prolatada no processo n.°
763/2025-T (CAAD): «(...) Ora nesta sede, sdo ja diversas as decisoes do STA que, tal como
a decisdo do STA apresentada pela Requerida (Processo n.°25/23.8BALSB), indicam que a
avaliagdo da conformidade do artigo 11.° do Codigo do ISV com o direito europeu é de
natureza relativa e ndo absoluta, dependendo da avaliag¢do que se faga entre o valor de ISV

cobrado aos veiculos usados importados de outros Estados-Membros e o valor de imposto
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implicito em veiculos usados equivalentes nacionais. (...) Neste sentido estdo os Acordaos
do STA n.° 018/24.8BALSB, 080/23.0BALSB, 084/22.0BALSB, 0191/23.2BALSB,
071/23.1BALSB e 0184/23.0BALSB (posteriores ao Processo n.° 25/23.8BALSB). (...)
Decorre do teor dos acordaos do STA que esta avaliagdo depende de matéria de facto que
ndo se limite a constatar a diferenca de regimes de desvaloriza¢do (veiculos usados
nacionais vs veiculos usados de outro EM considerando as vertentes componente ambiental
vs componente cilindrada), mas compare os efeitos dos distintos regimes de desvaloriza¢do
com os pregos de mercado dos veiculos usados nacionais, de modo a apurar a existéncia ou
ndo de um tratamento desvantajoso para os veiculos automoveis usados importados. (...)
De acordo com as regras de reparticdo do onus da prova constantes do artigo 74.° da LGT,
o onus da prova dos factos constitutivos de direitos cabe a quem os invocar. (...) O principio
do onus da prova e as regras da sua distribui¢do correspondem a questdo e a critério de
decisdo de direito, inerente ou inseparavel da previsdo ou dos elementos integrantes da
norma juridica a aplicar para resolugdo da lide, e em fun¢do da pretensdo e da posi¢do das
partes na relagdo material dela objeto. Se o autor ndo prova o facto constitutivo, a agdo é
Jjulgada improcedente segundo o principio actore non probante reus absolvitur, mesmo que

o réu ndo prove qualquer facto impeditivo, modificativo ou extintivo do direito que invoca.

Neste mesmo sentido, indicam-se ainda as decisdes arbitrais recentemente proferidas nos
processos n.° 74/2025-T, n.° 432/2025-T, n.° 126/2025-T, n.® 352/2025-T, n.° 66/2025-T,
n.° 1315/2024-T e n.° 1306/2024-T, entre outras.

Pelo que antecede, da analise aos elementos juntos aos presentes autos, constata-se que nao
foi efetuada a comparagdo factual exigida pelo TIUE, ou seja, ndo foi apurado, mediante
analise de matéria de facto, os efeitos praticos desses regimes nos precos de mercado dos
veiculos usados nacionais. Efetivamente, ndo foram carreados para os autos, elementos que

permitissem seguir os critérios fixados pelo TJUE e pelo STA.

Nao resultando demonstrado, no plano factual e casuistico, que o montante do imposto
cobrado ao veiculo importado, excede efetivamente o imposto residual embutido no valor
de um veiculo nacional similar presente no mercado de usados, sendo alegada e ndo provada

a quantia de €330,13, improcede o pedido de anulacdo parcial da liquidagao de ISV

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.



k) caad

NTRO DE ARBITRACG

ADMINISTRATIVA

controvertida nos autos. Face a improcedéncia do pedido principal, improcede o pedido de

reembolso da quantia impugnada e de pagamento de juros indemnizatdrios.
6. DECISAO
Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido arbitral, e, em consequéncia, manter o ato de
liquidagao sindicado;

b) Condenar o Requerente no pagamento das custas do processo.

7. VALOR DO PROCESSO

A Requerente indicou como valor da causa o montante € 330, 13 (trezentos e trinta euros e treze
céntimos), nos termos do artigo 97.°-A, n.°1, alinea a), do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do

n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
8. CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°, n.° 4, e na
Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante
das custas ¢ fixado em € 306,00 (trezentos e seis euros), cujo pagamento fica a cargo do

Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 31 de marco de 2026
A Arbitra

Ana Rita Chacim
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