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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 874/2025-T

Tema: IRS — Mais-Valias Mobiliarias — Norma Anti-Abuso - Contraparte

Sumario:

I - Segundo o artigo 43.°, n.° 5 do codigo do IRS, vigente a data dos factos, “Para apuramento
do saldo positivo ou negativo referido no n.° 1, respeitante as operagoes efectuadas por
residentes previstas nas alineas b), e), f) e g) do n.° I do artigo 10.°, ndo relevam as perdas
apuradas quando a contraparte da operagdo estiver sujeita a um regime fiscal a que se referem
on.’1ou b do artigo 63.°-D da Lei Geral Tributaria;

III - “Nas situagoes em que ndo é possivel identificar a contraparte, ou seja, o comprador,
como é o caso das transagoes nas Bolsas de Mercados, o sujeito passivo ndo estd obrigado a
fornecer essa informag¢do, necessariamente, porque ndo a possui, nao sendo isso um fator de
exclusdo ou afastamento do regime das Mais-Valias, aplicando-se nesses casos a regra geral
da alinea b) do n.° I do artigo 10.°do CIRS, e do n.° I artigo 43°do CIRS, sendo aceites como
mais ou menos valias as realizacoes feitas nos mercados regulamentados ou ndo

regulamentados da bolsa de valores.” (Cft, entre outros, CAAD n.° 536/2022, de 8.02.2023).

Decisao Arbitral

1. Relatorio

A..., maior, de nacionalidade belga, titular do niimero de identificagdo fiscal portugués...,
residente em Rua ..., ..., ..., ...-... Lisboa, e B..., titular do numero de identificacdo fiscal

portugués..., com domicilio na mesma morada adiante abreviadamente designados por

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



K)cCcaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

“Requerentes”, veio, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(“RJAT”), apresentar pedido de prontincia arbitral da decisdo de indeferimento do Pedido de
Revisdo de Acto Tributério referente a liquidagao de IRS n.°2023..., relativa ao ano de 2022, no

valor total de €20.334,39 (vinte mil trezentos e trinta e quatro Euros e trinta e nove céntimos).

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também
identificada por “AT”).

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT em 8.10.2025.
Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redagao
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.® 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal Arbitral

(TA) foi constituido em 16.12.2025.

A AT apresentou resposta, a 2.02.2026, apresentando defesa por excepcao e, defendendo, a

improcedéncia da totalidade do pedido.

Por despacho de 9.02.2026, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,

sendo fixado prazo para o exercicio do contraditorio pelos Requerentes.

O TA foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) do n.° 1 do artigo 2.°, e

do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e ¢ competente.
As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade judicidrias e
tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

O processo nao enferma de nulidades.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



k) caad

NTRO DE ARBITRACG

ADMINISTRATIVA

Considerando o disposto no artigo 124.° do CPPT, a excep¢do de incompeténcia material do
TA para a apreciagdo do pedido de restituicdo do imposto e a excep¢ao de inimpugnabilidade

do acto de liquidacdo de IRS 2022 invocadas pela AT serdo apreciadas prioritariamente.
I1. Matéria de Facto

Com base nos elementos que constam do processo junto aos autos, consideram-se provados os

seguintes factos:

a) No periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2022 e 31 de Dezembro de 2022, o
Requerente obteve rendimentos da Categoria E e da Categoria G, todos eles de fonte

estrangeira; (facto assente, ndo contestado);
b) A Requerente, por seu turno, ndo auferiu quaisquer rendimentos no mesmo periodo.

¢) Em 30 de Junho 2023, os Requerentes procederam, por transmissao electronica de dados,
a entrega conjunta da declaracao de rendimentos Modelo 3 do IRS, relativa ao ano de

2022, declarando a totalidade dos rendimentos obtidos; (facto assente, ndo contestado)

d) Na referida declaragdo, foram incluidos os rendimentos de fonte estrangeira, tendo para
o efeito sido devidamente preenchido o Anexo J, onde declararam rendimentos de
valores mobilidrios e de capitais, no valor bruto de €32.399,39, no ano 2022: (facto

assente, nao contestado);

e) Nadeclaracdo acima identificada, os Requerentes declararam um conjunto de operagdes

que totalizaram os seguintes valores:
- De realizacdo: €1.175.512

- De aquisicao: €1.098.025,75

- Despesas e encargos: €881,55

(Doc n.° 1, quadro 9.2. do Anexo J)
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f) Os Requerentes identificaram o Uruguai como “pais da contraparte” nas operacdes de

alienacdo de accoes realizada através das instituigdes financeiras C... e D..., ambas com

sede na Suica; (Documentos n.s 2, 3 ¢ 4)

g) As operagdes de venda de ac¢des declaradas foram executadas em mercado aberto,

sendo a identidade dos adquirentes dos titulos alienados desconhecida; (Documentos n.°

3e4d)

h) No periodo em causa, o Requerente obteve mais-valias no montante global de

€149.570,75, e menos-valias, no valor de €74.439,73, conforme se demonstra nos

quadros infra:

Ano Més Dia Valor Ano Més Dia Valor
442 G10 2022 10 17 € 101,970.87 2022 3 31 € 9055102 |¢€ € 11,419.85
442 GO1 2022 12 19 € 1937288 2022 3 2 € 2383128 |¢€ € (4,458.40)
840 GO1 2022 12 4 € 18584.12 2022 3 8 € 2538939 |¢ € (6,805.27)
372 G10 2022 8 11 € 8227881 2020 12 31 € 6594360 € € 16,335.21
372 G10 2022 8 11 € 49,626.69 2022 4 12 € 4654489 | € € 3,081.80
840 GO1 2022 11 L € 66,250.75 2022 3 1 € 4428416 (€ € 21,966.59
250 GOo1 2022 12 X € 1512721 2022 1 20 € 17,45296 | € € (2,325.75)
250 GO1 2022 12  ; € 1008480 2022 2 21 € 1123968 | € € (1,154.88)}
724 GO1 2022 8 4 € 5019924 2022 3 28 € 4290179 | ¢ € 7,297.45
372 GO1 2022 11 14 € 16,29358 2020 11 17 € 1418916 | € € 2,104.42
840 Go1 2022 8 4 € 2098588 2022 2 1 € 2143735)|¢€ € (451.47)
840 GOo1 2022 8 < € 2398387 2022 2 15 € 2438349 |¢€ € (399.62)
840 GO1 2022 11 25 € 2184167 2022 2 15 € 2272799 |¢€ € (886.32)
840 GOo1 2022 8 4 € 4117356 2022 3 9 € 3914836 | € € 2,025.20
32 G10 2022 1 19 € 447275 2020 2 08 € 1788938 |¢€ € (13,416.63)
840 GO1 2022 1 13 € 1143257 2022 1 12 € 1250580(¢€ € (1,073.23)
826 GOo1 2022 7 01 € 1712472 2022 3 09 € 2379281 |¢€ € (6,668.09)
840 GO1 2022 1 27 € 16,11735 2021 3 05 € 1334638 | € € 2,770.97
840 GOo1 2022 1 28 € 2228518 2021 6 03 € 1842897 |¢€ € 3,856.21
840 GO1 2022 1 27 € 1352869 2021 S5 06 € 1421048 | € € (681.79)
840 GO1 2022 1 27 € 1352869 2021 6 16 € 1241443 | € € 1,114.26
840 GO1 2022 1 27 € 1238342 2021 2 17 € 1432162 | € € (1,938.20)
372 GO1 2022 5 06 € 32,806.09 2022 2 15 € 3713440 € € (4,328.31)
372 GOo1 2022 S 06 € 16,403.05 2022 3 o8 € 1705026 | € € (647.21)
372 GO1 2022 5 06 € 49,209.13 2022 3 22 € 5258701|¢€ € (3,377.88)
840 GOo1 2022 3 09 € 2150176 2020 4 03 € 1432996 | € € 7,171.80
840 GOo1 2022 1 27 € 1375390 2021 4 28 € 17112121l ¢ € (335822)
4.
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840 G01 2022 1 27 € 1375390 2021 0 26 € 1331301|¢ < 440.89
840 GO1 2022 3 29 € 281835 2020 3 26 € 4,16863 | € € (1,350.28)
840 GO1 2022 3 29 € 563670 2021 < 14 € 1279285 |¢€ € (7,156.15)
840 GO1 2022 3 29 € 845505 2022 1 19 € 992717 | € € (1,472.12)
840 G01 2022 3 29 € 1127339 2022 2 15 € 1331767 ]|¢€ € (2,044.28)
840 G01 2022 3 29 € 845505 2022 3 08 € 797412 | € < 480.93
840 G01 2022 6 10 € 4002804 2022 3 01 € 4084423 (¢ € (816.19)
756 G01 2022 1 28 € 1819754 2021 0 07 € 1726031 |¢€ € 937.23
840 G01 2022 1 27 € 716128 2021 1 04 € 9,960.22 | € € (2,798.94)
840 GO01 2022 1 27 € 716128 2021 1 08 € 1005935 ¢ € (2,898.07)
840 GO01 2022 1 27 € 10,437.65 2020 5 04 € 423282 € € 6,204.83
840 G01 2022 1 27 € 17,396.09 2020 S 05 < 805433 (€ € 9,341.76
840 G01 2022 3 09 € 786129 2020 S 05 € 322174 [ € < 4,639.55
840 GO1 2022 3 09 € 23,583.87 2021 B 20 € 1318021 |¢ € 10,403.66
756 G01 2022 - 07 € 11,662.52 2018 6 19 € 9,268.22 [ € € 2,301.62
756 GO01 2022 - 07 € 11662.52 2022 3 07 € 9,789.72 [ € € 1,872.80
840 GO01 2022 1 27 € 1240758 2021 2 16 € 1289579 |¢€ € (488.21)
250 G01 2022 6 10 € 16,396.85 2020 3 17 € 1038089 |¢€ < 5912.15
250 GO1 2022 6 10 € 163968 2022 6 6 € 177912 | € € (139.44)
56 GO01 2022 2 3 € 15,159.24 2021 11 26 € 1448979 |¢€ € 669.45
826 GO1 2022 3 28 € 998067 2020 5 8 € 621870 [ € € 3,761.97
826 GO01 2022 3 28 € 17,466.17 2020 9 24 € 813540 (€ € 9,330.77
826 GO01 2022 3 28 € 22,456.50 2021 6 2 € 1474806 | € € 7,708.44
250 GO01 2022 2 15 € 19,861.93 2021 2 15 € 1472445 ¢€ € 5,137.48
442 GO1 2022 1 28 € 30,806.22 2017 6 14 € 3142192 )¢ - € (1,244.14)
840 G01 2022 3 9 € 1767.00 2022 1 24 € 177630 | € 12951 (€ (138.81)
840 GO01 2022 3 - € 454832 2022 1 24 € 438508 | € 13767 | € 2557
858 GO01 2022 3 9 € 511020 2022 1 24 € 5,187.96 | € 13965 | € (217.41)
840 G01 2022 3 9 € 465894 2022 1 24 € 441150 | € 13781 | € 109.63
840 G01 2022 12 5 € 219.08 2020 7 13 € 89.70 [ € 6295 | € 19143

k)

)

O Requerente apurou um saldo global positivo de mais e menos-valias, no valor de
€76.131,03, ao qual seria aplicavel a taxa especial de 28%, pelo que deveria ter sido

apurado imposto a pagar no valor aproximado de €21.316,69;

A indica¢do na declaragao Modelo 3 do codigo 858 — Uruguai, na coluna respeitante
ao “Pais da contraparte” relativamente as operacdes de alienagdo de accdes

identificadas naquela Declara¢do, resultou de lapso.

Em consequéncia foi emitida a liquidagdo n.® 2023..., relativa ao ano de 2022, na qual
desconsiderou, para efeitos de apuramento do saldo de mais e menos-valias, as menos-
valias associadas a alienacdo das acg¢des, tendo sido apurado IRS a pagar, no montante

de €41.651,08. (cfr. Documento n.® 5)

As operagdes de alienagdo de acgdes realizadas pelos Requerentes, em 2022, foram as

seguintes:
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A

952 44 GOl | 2022 12 € 1931288 2022 3 € 2383128 € (4458.40) E... | B
953 840 GO1 | 2022 12 [€ 1858412 2022 3 € 2538939 | € (6,80517)] F... EVA
957 250 GOl | 2022 12 (€ 151721 2022 1 € 174529 | € (2,325]5)] G... Franga
958 250 GO1 | 2022 12 [€ 1008480 | 2022 2 € 113968 | € (1,15438)] G Franga
961 840 GOl | 2022 8 € 2098588 | 2022 2 € 2143735 | € (451.47)[ H... EVA
962 840 GO1 | 2022 8§ € 2398387| 2022 2 € 2438349 | € (399A62)| L. EVA
963 840 GOl | 2022 11 [€ 2184167 2022 2 € 2719|€¢ (88632)[ H... EVA
965 32 G10 | 2022 01 [€ 44n275) 200 09 € 1788938 ¢€ (13,416A63]| J. Republica da Argentina
966 840 GO1 | 2022 01 [€ 1143257 202 01 |€ 1250580 | € (1,073.23)] K... EVA
967 826 GO1 | 2022 07 € 171472| 02 03 |€ 2379281 € (6,668.09)] L... Reino Unido
970 840 G0l | 2022 01 |€ 1352869) 2021 05 € 1421048 | € (681.79]| M.. EVA
n 840 GO1 | 2022 01 [€ 1238342] 202 2 [€ 16| (1,938.20)] N... EUA
93 3n GO1 | 2022 05 [€ 3280609 2022 02 |€ 3713440 | € (4,328.31)| 0... Irlanda
9 3n GO1 | 2022 05 [€ 1640305 2022 03 € 17,0506 | € (647.21)| o... Irlanda
975 3n G0l | 2022 05 [€ 4920913| 2022 03 |€ 5258701 )€ (3,377.88) o... Irlanda
n 840 GOl | 2022 01 [€ 1375390| 2021 04 |€ 171212)€  (3358.22) P... EVA
978 840 GOl | 2022 01 [€ 1375390] 2021 10 [€ 1338301)¢€ 44089 P... EVA
9 840 GO1 | 2022 03 [€ 281835 2020 03 € 416863 )€ (1350.28) Q... EVA
980 840 GO1 | 2022 03 € 563670 202 04 € 1279285 | € (7,156,15)' Q... EVA
981 840 GOl | 2022 03 [€  845505| 202 01 |€ 997 (€ (1,47212)' Q... EVA
982 840 G0l | 202 03 |€ 1127339 2022 02 | € 1331767 | € (2,04418)] Q... EVA
984 840 GOL | 2022 06 [€ 4002804] 202 03 € 4084423 € (816.19)' R... EVA
986 840 GOl | 2022 01 [€ 716128] 2021 1€ 99%6022|€ (279894) “S... EUA
987 840 G0l | 2022 01 |€ 716128 2021 11 [€ 1005935 |€ (2,898.07) S... EUA
994 840 GOl | 2022 01 [€ 1240758| 2021 02 |€ 1280579)€  (488.21) T... EVA
9% 250 Go1 | 2022 6 |€ 163968 | 2022 6 € 1102 (€ (13944) U... Franga

(Documentos 2, 3 e 5)

m) As menos-valias apuradas resultaram exclusivamente de operagdes realizadas através da

institui¢do financeira D..., sediada e fiscalmente residente na Suiga (cfr. documentos n.°

3e4d)

n) A 9.06.2023, os Requerentes procederam ao pagamento do acto de liquidacdo

identificado em K (facto assente, ndo contestado);

0) A 1 de Agosto de 2024, os Requerentes apresentaram Pedido de Revisdo do acto

tributario, requerendo que fosse revista a liquidacdo e restituido o imposto pago em

excesso; (facto assente, ndao contestado);

p) Em 24 de Janeiro de 2025, os Requerentes foram notificados do Projecto de Decisao de

Indeferimento, no qual a AT sustentou que o Requerente teria obtido menos-valias

decorrentes de operagdes cuja “contraparte” tem residéncia no Uruguai e que, por esse

motivo, ndo poderiam ser consideradas nos termos do artigo 43.°, n.° 7 do Codigo do IRS,
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concluindo ndo existir erro imputidvel aos servigos nem tributacdo manifestamente

exagerada; (Documento n.° 8)

q) Os Requerentes exerceram, em 11 de Fevereiro de 2025, o direito de Audicdo Prévia;

(Documento n.° 9);

r) A 7 de Julho de 2025, os Requerentes foram notificados da convolacdo da decisdo em
definitiva, fundamentada no seguinte: “/O]s elementos que foram anexos apenas

comprovam que o banco que intermediou a transac¢do dos titulos em caixa tem

sede na Suica, ndo resultando dos mesmos que a contraparte (o adquirente dos

mesmos) tenha sede nesse pais”. (Documento n.° 10).

s) A 7 de Agosto de 2025, os Requerentes apresentaram Declaragdo Modelo 3 de

substitui¢do, corrigindo expressamente o lapso declarativo. — (Documento n.® 11).

t) Em 8 de Agosto de 2025, a Declaracdo Modelo 3 de substitui¢do foi processada e
considerada “certa”, conforme se pode constatar no printscreen do Portal das Finangas

abaixo:

Detalhe da declaragao de IRS

Ano Tipo de Declaragédo
2022 2. EPRAZO

Identificacdo da Declaracdo Data de Recegdo
w2 20250807

Situagédo Data da Situagdo

20250808

IMPRIMIR m

u) A 8 de Outubro de 2025, os Requerentes apresentaram pedido de pronuncia arbitral
(PPA).
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Tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7 do CPPT
e a prova documental junta aos autos, consideram-se provados, com relevo para a decisdo, os

factos acima elencados.

Nao existem factos com relevancia para a decisdo da causa que ndo tenham sido dados como

provados.

ITI. Matéria de Direito
I11.1. Excep¢io de Incompeténcia Material do TA

Na Resposta apresentada alega a AT que os Requerentes peticionam a condenacdo da
Requerida ao reembolso do imposto pago em excesso, 0 que consubstancia uma excepgao
dilatéria que obsta ao prosseguimento do processo, conduzindo a absolvi¢dao da instancia
quanto a pretensdo em causa, de acordo com o previsto nos artigos 576.°n.°2 e 577.° al. a)

do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°n.° 1 al. e) do RJAT.

Por sua vez, o Requerente, no exercicio do contraditorio, defende que o valor do imposto a
reembolsar, em caso de procedéncia do PPA, decorre de mera operacdo aritmética, sendo

determindvel, razao pela qual ndo ¢ ao caso aplicavel a Jurisprudéncia invocada pela AT.

Isto dito, importa entdo comegar por atentar no pedido formulado pelos Requerentes que, visto
o petitdrio, se materializa como segue:

“TERMOS EM QUE SE REQUER a V. Ex.as se dignem:

(i) Dar provimento ao presente pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral e de pronuncia
arbitral, revogando a Decisdo de Indeferimento do Pedido de Revisdo do Acto Tributdrio e, em
conformidade,

(ii)  Declarar parcialmente ilegal a liquidagdo de IRS n.° 2023..., relativa ao ano de 2022
(no valor de EUR 20.334,39) e, em conformidade,
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(iii)  Anular parcialmente a referida liquida¢do de IRS n.° 2023..., relativa ao ano de 2022,
(no valor de EUR 20.334,39);

(iv)  Condenar a Requerida a restituir o imposto indevidamente pago pelos Requerentes (i.e.,
EUR 20.334,39);

(v)Condenar a Requerida a pagar aos Requerentes juros indemnizatorios a taxa legal,
relativamente ao valor de imposto indevidamente pago, desde a data em que os Requerentes
apresentaram o Pedido de Revisdo de Acto Tributario, até a integral e efectiva restituicdo,

(vi)  Condenar a Requerida ao pagamento das custas do processo.

Resulta, assim, da literalidade do pedido que o que os Requerentes efectivamente pretendem ¢
a declaragdo de ilegalidade e a anulagdo parcial do acto de autoliquidagdo de IRS aqui em causa,
por via da declaragdo de ilegalidade e anula¢do do acto que indeferiu o pedido de revisdao

oficiosa entretanto apresentado.

A pretensdo de anulacdo de actos de autoliquidacdo de tributos tem perfeito cabimento na

norma de competéncia prevista na alinea a), do n.° 1, do art.° 2.° do RJAT.

Ademais, a Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Margo, através da qual a Requerida se vinculou
a arbitragem em matéria tributaria, ndo contém qualquer exclusdo que pudesse abarcar a

situacdo dos presentes autos (Cfr. n.° 2 do art.® 2.° da referida Portaria).

Nessa medida, o pedido formulado pelos Requerentes estd compreendido no ambito das
competéncias dos tribunais arbitrais constituidos sob a égide do CAAD, pois nele estd incluida
a apreciagdo de pretensdes de “declaracdo de ilegalidade de actos de liquidagao de tributos,
de autoliquidagado, de retengdo na fonte e de pagamento por conta”, como decorre do estatuido

na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT.
A consequéncia da eventual procedéncia do pedido dos Requerentes vincula a AT a partir do

termo do prazo previsto para o recurso ou impugnagao, devendo esta, nos exactos termos da

procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para
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a execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, "restabelecer a situa¢do
que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,

adoptando os actos e operagoes necessdrios para o efeito”.

Deste modo, considera-se que o TA ¢ competente em razdo da matéria com respaldo também
em tudo quanto foi supra aduzido e ainda no prolatado na decis@o arbitral tirada no Processo

n.° 206/2022-T, Processo n.° 797/2024-T, de 19.02.2025, entre outros.

Conclui-se, por isso, pela improcedéncia da excepcdo dilatéria de incompeténcia material do

TA, invocada pela AT.
I11.2. Excep¢io - Inimpugnabilidade do acto de liquidagdo de IRS 2022

A AT suscita, ainda, a questdo da inimpugnabilidade do acto de liquidacao de IRS de 2022,
considerando que, apesar de ter sido apresentado pedido de Revisdo Oficiosa (RO) daquele

acto, o acto s6 poderia ser impugnado através de reclamagao graciosa.

Neste sentido, argumenta a AT que a Lei ¢ taxativa, e prevé, expressa e unicamente a dedugao
de reclamacdo graciosa, ndo oferecendo qualquer outra alternativa, sendo certo que para os
erros na declaracdo de rendimentos (praticados exclusivamente por responsabilidade do
contribuinte) o legislador estabeleceu um mecanismo impugnatoério administrativo especificado
(a reclamacao graciosa do artigo 140.° n.° 2 do Codigo do IRS) que pode ser desencadeada em
prazo consideravelmente mais longo do que o normalmente previsto. Em consequéncia, entende
a AT que se verifica a excepcdo dilatoria de inimpugnabilidade do acto, por falta da prévia
reclamacdo graciosa dirigida ao dirigente do 6rgdo periférico regional da administragao
tributaria, no prazo de 2 anos apds a apresentacdo da declaracdo, o que constitui uma excepg¢ao
dilatoria insuprivel e tem como consequéncia a absolvicdo da Requerida da instancia — Cfr.
artigo 89.° n.° 2 e 4 al. i) do CPTA e arts. 278.° al. e), 577.° ¢ 578.° do CPC, aplicavel aos

processos arbitrais tributarios por for¢a do disposto no artigo 29.° n.° 1 alinea c), do RJAT.
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Analisado o pedido de RO apresentado pelos Requerentes verifica-se que aquele assenta no
pedido de correcgdo da liquidacdo de IRS 2022, tendo tal pedido sido apresentado em 1 de
Agosto de 2024 (FACTO 0O), reportando-se a liquidagao de IRS de 2022.

Sobre a impugnacao de actos de autoliquidagdo dispde o artigo 131.° do CPPT, o seguinte:

1 - Em caso de erro na autoliquidagdo, a impugnagdo sera obrigatoriamente precedida de
reclamacdo graciosa dirigida ao dirigente do orgdo periférico regional da administra¢do

tributaria, no prazo de 2 anos apos a apresentagdo da declaragdo.

2 - (Revogado pelo artigo 8.° da Lei n.° 82-E/2014, de 31/12))

3 - Quando estiver exclusivamente em causa matéria de direito e a autoliquidagdo tiver sido
efetuada de acordo com orientagoes genéricas emitidas pela administracdo tributdria, ndo ha

lugar a reclamacdo necessaria prevista no n.° I (Redagdo da Lei n.° 82-E/2014, de 31/12)

Resulta assim don.° 1 do artigo 131.° do CPPT que a impugnacao judicial sera obrigatoriamente
precedida de reclamagdo graciosa dirigida ao orgdo periférico regional da administragdo
tributdria, no prazo de dois anos a contar da apresentagdo da declaracdo. Nos casos de
autoliquidacdo (tal como nos casos de retengdo na fonte) é, portanto, exigivel a prévia
impugnacao administrativa do acto tributario como condi¢ao de acesso a via jurisdicional. Tal
resulta desde logo do principio geral previsto no artigo 185.%, n.° 1, do Cddigo de Procedimento
Administrativo (CPA), subsidiariamente aplicavel no processo arbitral, segundo o qual, “as
reclamacoes e os recursos sdo necessarios ou facultativos, conforme dependa, ou ndo, da sua
prévia utilizagdo a possibilidade de acesso aos meios contencioso de impugna¢do e de

condenagdo a pratica de ato devido”.

A exigéncia legal de uma impugnacao administrativa necessaria tem em vista obter, por via de

um procedimento de segundo grau, a reapreciacdo da legalidade do acto impugnado, permitindo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.



) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

que a AT possa ainda tomar uma posi¢ao definitiva sobre a questdo antes de o interessado poder

suscitar um litigio judicial.

O pedido de RO constitui, tal como a Reclamagao Graciosa, um procedimento de segundo grau,
que tem o mesmo efeito juridico da reclamacdo necessaria a que se refere o artigo 131.° do
CPPT, na medida em que permite o reconhecimento pela AT da existéncia de ilegalidade na
pratica do acto tributario, e que pode ser deduzido no mesmo prazo e desencadear, em idénticos

termos, em caso de indeferimento, o recurso a via contenciosa.

Conferindo a lei ao interessado dois meios alternativos de reaccdo administrativa contra o acto
tributdrio, com idénticos efeitos de direito, nenhum motivo existe para que ndo possa

estabelecer-se a equiparacdo entre esses meios para o efeito de sujeitar o litigio a arbitragem.

A questdo em andlise foi ja dirimida nesse mesmo sentido por jurisprudéncia amplamente
maioritdria dos tribunais arbitrais (entre muitos, os acérdaos proferidos nos Processos n.°s
617/2015-T, 429/2020-T, 840/2021-T e 778/2023-T, e veio a ser sufragada pelo acérdao de 27
de abril de 2017 do TCA Sul, no Processo n.® 08599/17).

Tendo sido apresentado, no caso vertente, um pedido de RO contra o acto de autoliquidagdo de
IRS 2022, e sendo esse um meio administrativo equiparavel a reclamag¢@o graciosa, a questao
estd na limitacdo que a lei estabelece quanto aos prazos que resulta dos dois segmentos
normativos do n.° 1 do artigo 78.° da LGT: o sujeito passivo, por sua iniciativa, pode solicitar a
revisdo dos actos tributdrios pela entidade que os praticou dentro do prazo de reclamagdo
administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade (n.° 1, primeira parte); a
Administragdo Tributdria, por sua iniciativa, pode proceder a revisdo oficiosa no prazo de
quatro anos apo6s a liquida¢do, com fundamento em erro imputavel aos servigos, possibilidade

que se torna extensiva ao contribuinte por for¢a do n.° 7 do artigo 78.° da LGT.

No entanto, ainda que se atribua ao pedido de RO o mesmo efeito juridico da reclamacao
graciosa, essa equivaléncia apenas pode ser reconhecida quando o pedido de revisdo oficiosa

tenha sido apresentado dentro do prazo previsto para aquela forma de impugnacao
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administrativa, isto ¢, dentro do prazo de dois anos - artigo 131.°, n.° 1, do CPPT (cft., neste
sentido, os citados acérdaos proferidos nos Processos n.°s 840/2021-T e 778/2023-T na situagao

similar de impugnagao no caso de erro na autoliquidagao).

Ou seja, havendo lugar a prévia impugnacao administrativa necessaria para efeito de poder ser
deduzida a impugnacao judicial do acto de autoliquidacdo de IRS 2022, o pedido de RO apenas
pode ser entendido como preenchendo esse requisito procedimental se for apresentado no prazo
de dois anos legalmente previsto para a reclamacgao graciosa. (cfr. Acordao do Pleno STA, Proc.

117/24.6BALS, de 22 de Janeiro de 2025).

No caso em andlise, o que se constata ¢ que o Requerente impugna o acto de autoliquidagdo de
IRS 2022, de 30 de Junho de 2023, tendo apresentado pedido de RO desse acto em 1 de Agosto
de 2024, portanto, dentro do prazo de dois anos de que dispunha para interpor a reclamagao

graciosa.

Sendo assim, ¢ de concluir que o pedido de RO foi apresentado tempestivamente, para efeito
de poder ser considerado como correspondendo a impugnacdo administrativa a que se refere o
artigo 131.°, n.° 1, do CPPT, pelo que ndo se verifica a inimpugnabilidade do acto tributdrio que

constitui objecto do pedido arbitral.

Conclui-se assim pela improcedéncia da excepcdo de inimpugnabilidade do acto tributério

invocada pela AT.

II1.3 — Do Mérito

A principal questdo que se coloca nos presentes autos reconduz-se a saber se as menos-valias
declaradas pelos Requerentes respeitantes a alienagdo de acgdes devidamente identificadas nos
autos, transaccionadas em mercado regulamentado, no ano 2022, s3o ou ndo dedutiveis,
atendendo a norma anti-abuso prevista a data no n.° 5 do artigo 43.° do Cédigo do IRS (actual

n.° 7 do artigo 43.° do Codigo IRS).
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A este propdsito, os Requerentes alegam no seu pedido de prontncia arbitral o seguinte:

a)

b)

d)

g)

h)

Em 2022, a Requerente ndo teve rendimentos, mas o Requerente obteve mais-valias e
menos-valias mobilidrias de fonte estrangeira, tendo as operagdes sido realizadas em
mercado regulamentado, através de C... e D... (Suiga), com contraparte anonima;

Por lapso declarativo, foi indicado o cédigo “Uruguai” como “pais da contraparte” no
Anexo G/J, tendo em consequéncia a AT, com base nesse lapso, desconsiderado as
menos-valias, apurando imposto de €41.651,08 em vez de €21.316,69;

Quando constaram o lapso, os Requerentes apresentaram pedido de revisdo oficiosa e
declaracdo de substituicdo, que foi aceite como “certa”, sem que a AT corrigisse a
liquidagao.

De acordo com o artigo 43.°, n.° 1 do Cddigo do IRS, o IRS incide sobre o saldo entre
mais-valias e menos-valias, sendo certo que, de acordo com o n.° 7 do artigo 43.° do
Codigo do IRS, as menos-valias s6 ndo relevam se a contraparte estiver sujeita a regime
fiscal claramente mais favoravel,

Sucede que, a AT adoptou um conceito ilegal e extensivo de “contraparte” (emitente,
pais da fonte ou adquirente), quando a jurisprudéncia arbitral entende que “contraparte”
¢ o adquirente, ndo o emitente.

Em mercado regulamentado, o adquirente ¢ desconhecido, pelo que ndo pode ser exigida
a sua identificacdo nem a sua residéncia fiscal, razdo pela qual ndo se verificam os
pressupostos para a aplicagdo, neste caso, da excepgdo prevista no artigo 43.° n.° 5 do
Codigo do IRS, vigente a data dos factos;

Ao célculo das mais-valias declaradas pelos Requerentes aplica-se a regra geral com
consideragdao das menos-valias.

Mesmo partindo de autoliquidagdo, o erro torna-se imputavel a AT quando, confrontada
com a prova, a AT se recusa corrigir o acto;

Concluem, por isso, os Requerentes que lhes ¢ devido o reembolso de €20.334,39, assim
como o pagamento de juros indemnizatorios desde o momento em que o erro passou a

ser imputavel a AT (pelo menos desde o pedido de revisdo), até ao efectivo reembolso.
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Por sua vez, a AT defende, sinteticamente, o seguinte:

a) A AT limitou-se a liquidar o imposto com base nos elementos declarados pelos
Requerentes, em estrito cumprimento do principio da legalidade.

b) Foram os Requerentes que indicaram o Uruguai como pais da contraparte nas operagdes
financeiras, sendo este pais qualificado, a data dos factos, como territdrio com regime
fiscal claramente mais favoravel.

o) A desconsidera¢do das menos-valias resulta directamente da aplicagdo do artigo 43.°,
n.° 5 do Cddigo do IRS, ndo havendo qualquer erro imputavel aos servigos.

d) Os Requerentes ndo lograram provar que a indica¢do do Uruguai correspondeu a um

mero lapso nem demonstraram qual seria o efectivo pais da contraparte.

e) A documentacdo junta apenas comprova que o banco que intermediou a transacao

dos titulos em caixa tem sede na Suica,

f) A prova documental apresentada ndo permite estabelecer correspondéncia inequivoca
entre as operagdes declaradas e um alegado erro no preenchimento da declaragao.

g) Entende, porisso, a AT que ndo se verificam os pressupostos legais para revisao do acto
tributario por erro imputavel & AT ou por injustica grave e notoria, nem para o
pagamento de juros indemnizatdrios.

h) Conclui, assim, a AT que o pedido de pronuncia arbitral deve ser julgado totalmente

improcedente, mantendo-se a liquidagao contestada.

Em face dos argumentos aduzidos pelas partes, cabe a este Tribunal determinar se o acto
tributario impugnado ¢ ilegal, por violagdo do disposto no artigo 43.°, n.° 5 do Cddigo do

IRS, na redaccao vigente a data dos factos.
15.
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Neste contexto, os Requerentes pedem a este TA que declare ilegal o acto tributario
devidamente identificado, considerando-se que a interpretagdo da AT de que a contraparte
das operagdes financeiras declaradas pelos Requerentes tem sede no Uruguai viola o
disposto no n.’ 5 do artigo 43.° do Codigo do IRS, na redacg¢ao vigente a data dos factos.
Na verdade, entendem os Requerentes que a norma legal em causa pressupde que a

contraparte das operagdes sejam os adquirentes e ndo os emitentes de acgdes.

Ja a AT entende que a aplicagdo da norma anti-abuso foi feita em pleno cumprimento da
Lei, visto que foram os proprios Requerentes que inscreveram o codigo do pais da
contraparte das operacdes, na sua declaragcdo de rendimentos, limitando-se a Requerida a
liquidar o imposto em conformidade com os elementos declarados, como € a sua obrigagao,
em virtude do principio da legalidade. A documentacdo junta posteriormente pelos
Requerentes para prova do “lapso” ndo permitem a AT concluir que os Requerentes
declararam erroneamente o pais da contraparte e, também ndo lograram os Requerentes

provar que desconhecem, efectivamente, o domicilio da contraparte.

Vejamos.

A — Da Tributacao das Mais-Valias Mobiliarias

Nos termos do artigo 43.°, n. ° 1 do Cédigo do IRS vigente a data dos factos:
“l - O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias é o correspondente ao saldo
apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos

termos dos artigos seguintes.”
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Em face da referida norma, o rendimento colectavel é o resultado de todas as mais valias e
menos valias do ano, ndo sendo relevante a origem ou fonte das mais ou menos valias, em

conformidade com o principio da realizacao.

Nao obstante, dispde-se no n.° 5 do artigo 43.° do Codigo do IRS, vigente a data dos factos, o

seguinte:

“5 - Para apuramento do saldo positivo ou negativo referido no n.° 1, respeitante as operagoes
efectuadas por residentes previstas nas alineas b), e), f) e g) don.’ I do artigo 10.°, ndo relevam
as perdas apuradas quando a contraparte da operagdo estiver sujeita a um regime fiscal a que
se referem o n.’ I ou 5 do artigo 63.°-D da Lei Geral Tributaria. (Redagao da Lei n.® 42/2016,
de 28 de dezembro)

Assim, resulta do disposto na Lei que as menos-valias fiscais associadas as operagdes, como as
que estdo em causa nos presentes autos, ndo sdo relevantes quando a contraparte da operagao

estiver sujeita a um regime fiscal privilegiado (Cfr. CAAD n.° 262/2022, de 29.12.2022.

O artigo 43.°, n.° 5, do Cddigo do IRS consiste numa efectiva disposi¢do anti-abuso que visa
evitar a venda de accdes (e outros valores mobilidrios) em moldes anormais ou artificiais,
designadamente por precos anormalmente reduzidos, como forma de gerar menos-valias e

reduzir o quantum de tributacao.

No caso sub judice, os Requerentes alegam que, por lapso, indicaram como contraparte o
Uruguai, razdo pela qual apresentaram um Pedido de Revisdo Oficiosa do acto de
autoliquidacdo, em 1 de Agosto de 2024, e uma declaracdo de substitui¢do, a 8 de Agosto de

2024, com tal lapso devidamente corrigido.
Para prova de que o pais da contraparte das operacdes de alienacdo de ac¢des declaradas nao

era o Uruguai, em sede de Revisdo Oficiosa e no presente Pedido Arbitral, os Requerentes

demonstraram que as ac¢des foram transacionadas em mercado regulamentado (facto assente),
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e juntaram os documentos n.° 2 a 5, que evidenciam tal facto e a localiza¢do das entidades

emitentes das acgoes.

Resultando do funcionamento do mercado regulamentado que “as contrapartes” ou adquirentes
ndo sdo conhecidos (facto assente ndo contestado pela AT) e que, para efeitos do disposto no
artigo 43.°, n.° 5 do Cddigo do IRS, o que releva ¢ a localizagdo das “contrapartes” ou
adquirentes (cfr. artigo 67.° da Resposta), ndo € possivel exigir nem aos Requerentes, nem a AT

a prova da localizagdo das “contrapartes” ou adquirentes.

Na verdade, ressalta da factualidade evidenciada nos autos que as mais e menos-valias
declaradas resultam de transac¢des mobiliarias realizadas em mercado aberto, em bolsas de
mercados que ndo se situavam em regimes de tributacdo privilegiada, sendo certo que algumas
das entidades emitentes das ac¢des transaccionadas se situavam em regimes de tributagao

privilegiada.

Ficou provado nos autos que as acgdes foram todas transaccionadas em mercado aberto (bolsa
de valores), que € objecto de regulamentagdo e supervisdo, sendo o valor da cotagdo das acgdes
formado pelo proprio funcionamento do mercado, sem intervencdo dos Requerentes ou de
outros intervenientes interposto entre o emitente € o adquirente para o efeito, sendo as
sociedades cujas accdes sdo transaccionadas sujeitas a um conjunto de imposi¢des de forma a

assegurar o regular funcionamento da bolsa de valores.

Esta mesma conclusdo ¢ defendida pela AT que, considera, no entanto, que os Requerentes nao
lograram provar que a indica¢do do Uruguai como pais da contraparte das operagdes se deveu

a lapso, “sem qualquer correspondéncia com a realidade” (cfr. artigo 67.° e 68.° da Resposta).

Assim, apesar dos Requerentes terem apresentado pedido de Revisdo Oficiosa e declaragdo de
substitui¢do do IRS 2022, a AT entendeu que os extractos bancarios juntos pelos Requerentes
ndo revelam que os Requerentes tenham declarado erroneamente na 1.° Declaracdo de IRS

apresentada o pais da contraparte.
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Ora, em face da interpretacdo defendida da norma prevista no n.° 5 do artigo 43.° do Coédigo do
IRS, a conclusdo a que chega a AT no sentido de considerar o acto de autoliquidagao de IRS,
em que foi inscrito como contraparte o pais Uruguai, quando nos termos normais do mercado
onde se realizaram as operacdes tal informagdo ¢ desconhecida, carece de fundamentagdo

logica.

Na verdade, ao aceitar que a interpretacdo da referida base legal no sentido de ser obrigatério
declarar a contraparte/adquirente das ac¢des, a AT ndo pode deixar de saber e aceitar que, em
mercado regulamentado, a transaccdo de ac¢des ndo ¢ compativel com a identificacdo dos

adquirentes, que sdo anénimos.

Ao aceitar este pressuposto logico na andlise e interpretacdo da norma, a AT ndo pode, em
coeréncia, exigir aos Requerentes a prova de que as operagdes ndo tiveram como adquirentes,

entidades localizadas no Uruguai.

Tal exigéncia constitui ndo sou uma demanda ildgica, como também se revela uma “prova
diabolica”, sendo certo que tem sido entendido pela Jurisprudéncia que “Nas situacoes em que
ndo ¢ possivel identificar a contraparte, ou seja, o comprador, como é o caso das transagoes
nas Bolsas de Mercados, o sujeito passivo ndo esta obrigado a fornecer essa informagao,
necessariamente, porque ndo a possui, ndo sendo isso um fator de exclusdo ou afastamento do
regime das Mais-Valias, aplicando-se nesses casos a regra geral da alinea b) do n.° I do artigo
10.° do CIRS, e do n.° I artigo 43° do CIRS, sendo aceites como mais ou menos valias as
realizagoes feitas nos mercados regulamentados ou ndo regulamentados da bolsa de valores.”

(Cfr, entre otros, CAAD n.° 536/2022, de 8.02.2023).

Em face do exposto, considera-se a petigdo arbitral totalmente procedente, nos termos e com 0s

fundamentos expostos.
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B — Juros Indemnizatorios

Nos termos do artigo 100.° da LGT, em virtude da procedéncia total ou parcial de impugnacao
a favor do sujeito passivo, a AT esta obrigada a imediata e plena reconstitui¢do da legalidade
do acto objecto do litigio, tal dever compreendendo o pagamento de juros indemnizatdrios, se
for caso disso, computados a partir do termo do prazo da execucdo da decisdo. Em face de tal
postulado, a anulacdo judicial do acto tributario implica o desaparecimento de todos os seus
efeitos “ex tunc”, tudo se passando como se o acto anulado ndo tivesse sido praticado, mais
devendo a reintegragdo completa da ordem juridica violada ser efectuada de acordo com a teoria

da reconstitui¢cao da situagdo actual hipotética.

A reconstituicdo da situagdo hipotética actual justifica a obriga¢do de restitui¢do do imposto
que houver sido pago, tal como do pagamento de juros indemnizatorios, cuja atribuicdo ao
sujeito passivo, nos termos da lei, ndo esta dependente da formulagdo de pedido nesse sentido,
posicao esta que esta de acordo com os efeitos consequentes que decorrem da anulagdo do acto
tributario, tal como do facto do pagamento de juros ndo estar dependente de pedido (cfr. artigo

100, da LGT; artigo 61.°,n.°.3, do C.P.P.T).

Em consequéncia da procedéncia do pedido arbitral, impde-se a anulagdo parcial do acto de
liquidacdo de IRS sub judice, e o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios dos
Requerentes, uma vez que a ilegalidade do acto de liquidagdo ¢ imputavel a erro da Requerida,
a partir de 7 de Julho de 2025 (data do indeferimento expresso do pedido de RO), conforme
jurisprudéncia do Pleno do STA, que se considera aqui aplicavel (Cfr. Acordao do STA, n.°

88/25.1BALSB, de 26.11.2025).
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IV. Decisao
Termos em que este Tribunal Arbitral decide:

A) Julgar totalmente procedente o pedido de anulagdo do indeferimento do pedido revisao
oficiosa subjacente ao acto liquidacao de IRS identificado;

B) Julgar totalmente procedente o pedido de anulagdo parcial do acto de liquidagdo de IRS
n.° 2023... referente ao ano de 2022, nos termos acima evidenciados;

C) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios;

D) Condenar a Requerida nas custas do presente processo, por ser a parte vencida.

IV. Valor do Processo

Em conformidade com o disposto no artigo 306.°, n.° 2 do Cdédigo de Processo Civil, 97.°-A,
n.° 1 a) do CPPT e artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, o valor do pedido ¢ €20.334,39 (Vinte mil, trezentos e trinta e quatro euros e trinta

€ nove céntimos).
V. Custas

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e no artigo 4.°, n.°
4 do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor da taxa
de arbitragem em €1.224, nos termos da Tabela I do mencionado Regulamento, a cargo da

Requerida.
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Notifique-se.

Lisboa, 30 de Margo de 2026

A Arbitra,

(Magda Feliciano)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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