I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 805/2025-T

Tema: IRC — Regime Fiscal de Apoio ao Investimento — criacdo de postos de
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O artigo 22.°, n.° 4, alinea f), do Codigo Fiscal do Investimento, deve ser interpretado no
sentido de que apenas se refere aos postos de trabalho directamente criados pelo
investimento relevante.

Nem a letra nem a ratio legis dessa norma autorizam a invocagdo do conceito de criagdo
liquida de postos de trabalho, ndo constituindo, por isso, condi¢do de acesso ao beneficio
fiscal do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, a exigéncia de uma situagdo de criagcdo

liquida de emprego pelo sujeito passivo investidor.

I. DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Carla Castelo Trindade (Presidente e relatora), Manuel da Fonseca Benfeito e

Ricardo Marques Candeias (Arbitros Adjuntos), designados pelo Conselho Deontolégico do

Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral, acordam

no seguinte:

I1.

RELATORIO

A..., S.A., sociedade an6nima titular do nimero de identificacdo de pessoa colectiva...,

o

com sede na Rua ..., n.° ..., ..., ... (“Requerente”), apresentou pedido de constituicdo de
Tribunal Arbitral e pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto no artigo 2.°, n.°
1, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”) e no

artigo 2.°, alinea a), da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o, com vista a declaragao
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de ilegalidade e consequente anulagcdo dos actos de liquidagdo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”) n.° 2024..., dos actos de liquidagdo de juros
compensatorios n.°s 2024... e 2024..., referentes ao ano de 2018, dos quais resultou um
montante total a pagar de € 143.094,30, emitidos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
(“Requerida”), bem como contra a decisdo proferida por esta de indeferimento expresso

da reclamagdo graciosa que aquela deduziu contra aqueles actos.

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral deu entrada no dia 9 de Setembro de 2025,
foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida em

11 de Setembro de 2025.

A Requerente nao procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, alinea a), e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Arbitral os

signatdrios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram notificadas dessa designacdo em 28 de Outubro de 2025, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b),

do RJAT, e dos artigos 6.° ¢ 7.°, do Cédigo Deontolégico do CAAD.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal

Arbitral foi constituido em 17 de Novembro de 2025.

Por despacho datado de 17 de Novembro de 2025, foi a Requerida notificada para
apresentar a sua resposta e remeter copia do processo administrativo, e, querendo,

solicitar a prova de produg¢do adicional.
Em 2 de Janeiro de 2026, a Requerida apresentou resposta e copia do processo

administrativo, tendo-se defendido por impugnacao e pugnado pela sua absolvigdo do

pedido.
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Por despacho de 6 de Fevereiro de 2026, o Tribunal Arbitral designou o dia 24 de Margo
de 2026, pelas 10 horas e 30 minutos, para efeitos da realizagdo da reunido a que alude o
artigo 18.°, do RJAT, notificando as partes para indicarem, de forma individualizada,
quanto a cada uma das testemunhas arroladas, os concretos factos do pedido de prontincia

arbitral e da resposta que seriam objecto daquele tipo de prova.

Em 6 de Fevereiro de 2026, a Requerente veio informar que, considerando a natureza das

questdes em litigio, prescindia da inquiricao das testemunhas por si arroladas.

Por despacho de 11 de Fevereiro de 2026, o Tribunal Arbitral deu sem efeito a realizagao
da reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT, que se encontrava agendada para o dia 24
de Margo de 2026, pelas 10 horas e 30 minutos, por se revelar a mesma desprovida de
utilidade. Nesse mesmo despacho, foi facultado as partes o prazo de 15 dias para que as
mesmas, querendo, de modo simultaneo, apresentassem alegagdes escritas e designou o

dia 17 de Maio de 2026 como data-limite para a prolagdo da decisdo arbitral.

A Requerida apresentou as suas alegacdes escritas no dia 3 de Margo de 2026.

POSICAO DAS PARTES

Posicao da Requerente

A Requerente sustenta o pedido que formula, alegando, em sintese, o seguinte:

a. A Requerida reconheceu que a Requerente cumpriu todas as condigdes especificas
do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI”), excepto no que tange a nao
verificacdo da pretensa condi¢do de criagdo liquida de postos de trabalho;

b.  Poressarazdo, a Requerida determinou a ndo aplicagdo do beneficio fiscal referente
ao RFALI alusivo ao periodo de tributagdo de 2018;

c.  As orientagdes administrativas invocadas pela Requerida ndo tém relevancia para

fundamentar o seu direito as correcgdes que efectuou;
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A Requerida invocou perante a Requerente uma orientagdo genérica que nao estava
em vigor no momento em que ocorreu o facto tributdrio;

Essa orienta¢do genérica contraria a interpretagao plausivel e de boa-fé que se vinha
fazendo quanto aos requisitos do beneficio fiscal instituido pelo RFAI,

Tanto o Codigo Fiscal do Investimento (“CFI”), como o Regulamento Geral de
Isencdo por Categoria (“RGIC”), ndo fazem depender os incentivos fiscais
proporcionados pelo RFAI da criacdo liquida de postos de trabalho, mas antes da
criacdo de postos de trabalho, tendo este requisito um escopo e ambito bem
diferentes daquele;

Existe diversa jurisprudéncia arbitral e do Supremo Tribunal Administrativo que
suporta o entendimento de que o requisito da criagdo de postos de trabalho nado
exige um aumento liquido do nlimero de trabalhadores;

A interpretagdo da Requerida enferma de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os
pressupostos de Direito quanto a interpretacao da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do
CF1, pelo que ndo pode basear-se nela a ndo aplicacdo do RFAI aos investimentos
realizados pela Requerente;

Houve, pois, erro imputavel aos servicos da Requerida nas liquidagdes de IRC e de
juros compensatorios, as quais devem ser anuladas, com todas as consequéncias dai

advenientes.

Posicao da Requerida

Em sintese, a Requerida alega o seguinte, na sua resposta:

a.

A argumentagdo expendida pela Requerente ndo pode, de todo, proceder, porquanto
(1) faz uma errada interpretagdo e aplicagdo das normas legais aplicaveis ao presente
caso e (i1) ndo cumpre o 6nus probatoério que sob si impende;

As orientagdes genéricas emanadas dos servigos centrais da Requerida sdo actos
operacionais que se destinam a assegurar a uniformidade na aplicagdo da lei e na

realizagdo dos procedimentos por parte da Requerida;
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Para efeitos do beneficio de RFAI ndo releva todo e qualquer investimento, mas
apenas o investimento que proporcione (i) a criacdo de postos de trabalho
especificos (com nexo de causalidade com o investimento), (ii) a criagdo liquida de
postos de trabalho e (iii) o aumento do nivel de empregabilidade na empresa e na
regido, medido pelo aumento liquido do nimero de trabalhadores ao servico da
empresa;

A interpretacdo veiculada pela Requerente viola, desde logo, uma regra basica no
que diz respeito ao RFAI pois todas as questdes relativas ao RFAI tém sempre de
ser lidas e entendidas, ndo s6 a luz da legislacdo interna (CFI e regulamentacao
constante das respectivas portarias), como também do RGIC e das orientagdes
aplicaveis especificamente aos auxilios estatais com finalidade regional;

Sendo o RFAI um auxilio com finalidade regional, ndo ¢ suficiente a mera criagao
e manuteng¢do de postos de trabalho especificos conexos com o investimento inicial,
sob pena de violagdo do direito comunitério;

O acesso ao RFAI enquanto auxilio com finalidade regional, estd dependente,
também, da verificacdo de um aumento liquido do nimero de trabalhadores;

O investimento que a Requerente pretende considerar relevante para efeitos de
RFAI também nao cumpriu com as condi¢des gerais exigiveis, para que os auxilios
com finalidade regional pudessem ser considerados como compativeis com o
mercado interno;

E necessario que se verifique, em termos liquidos, uma efectiva criagdo de emprego,
e que essa criagdo de emprego ocorra num contexto sustentavel, cujos efeitos
perdurem ou sejam duradouros;

Nao se verificando esse acréscimo liquido fica impedida a verificagdo da criacao de
postos de trabalho sustentaveis conexos com o investimento, ndo se observando o
aumento do nivel de empregabilidade do estabelecimento;

Ficou comprovada uma diminui¢do liquida do nimero de trabalhadores efectivos e
consequentemente um aumento do nivel de desemprego na regido;

A posicao da Requerida ¢ a que resulta, também, da aplicagdo das regras gerais de

interpretacdo das leis;
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L. Nao existe qualquer vicio de erro nos pressupostos de facto ou de Direito que
afectem as liquidagdes impugnadas, razdo pela qual pugna pela manutencao das

mesmas e pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

SANEAMENTO

O pedido foi tempestivamente apresentado, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do

RJAT.

O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente,

nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 10.°, n.° 1, alinea a), todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e estdo regularmente
representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do

RJAT, e nos artigos 1.° a 3.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.
Em tudo o que de mais possa relevar para a boa decisdo da causa, o processo ndo enferma
de nulidades, nem existem excepg¢des ou questdes prévias que cumpram conhecer € que

obstem a apreciagdo do mérito da causa.

Cumpre apreciar e decidir.

MATERIA DE FACTO

Fundamentagao da fixacdo da matéria de facto
Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de seleccionar os factos que interessam a decisao

e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, nao

tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes,
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tal como decorre dos termos conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributério (“CPPT”), e do artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicéveis ex vi artigo
29.°,n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e conformados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ definida tendo em conta as véarias solucdes
plausiveis das questdes de Direito para o objecto do litigio, conforme decorre do artigo

596.°,n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

Os factos dados como provados e ndo provados resultaram da andlise da prova produzida
no presente processo, designadamente a prova documental junta aos autos pela
Requerente, do processo administrativo junto aos autos pela Requerida, tendo os mesmos
sido apreciados pelo Tribunal Arbitral de acordo com o principio da livre apreciacdo dos
factos, conforme decorre do artigo 16.°% alinea e), do RJAT, e do artigo 607.°, n.°s 4 e 5,

do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Nao se deram como provadas nem como ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria

de facto consolidada.

Factos provados

Com relevo para a apreciagdo e decisdo das questdes suscitadas quanto ao mérito, ddo-se

como assentes e provados os seguintes factos:

a. A Requerente ¢ uma sociedade anonima que se dedica ao fabrico de torneiras (CAE
28140 — Fabricag¢ao de Outras Torneiras e Valvulas) e que iniciou a sua actividade

industrial em 1 de Margo de 1994;
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A Requerente realizou dois projectos de investimento que foram objecto de
candidaturas a apoios financeiros a Agéncia para a Competitividade e Inovacao, I.P
(IAPMEI), no ambito do Programa PT2020;

Ambas as candidaturas referentes a esses projectos de investimento foram
aprovadas, tendo sido concedido a Requerente, em relagdo a um desses
investimentos, incentivos no montante de € 151.989,21 (para um investimento
elegivel de € 337.753,81), e incentivos, em relagdo ao outro investimento, no
montante de € 524.639,08 (para um investimento elegivel de € 2.098.556,32);
Esses investimentos visaram a ampliagdo do estabelecimento da Requerente e o
incremento da sua capacidade produtiva;

No decurso da realizacdo desses investimentos, ao longo do ano de 2018, entraram
16 novos funcionérios para o quadro de pessoal da Requerente e sairam 15
trabalhadores (1 deles, por motivo de reforma) desse mesmo quadro de pessoal;
Em 28.06.2019, a Requerente entregou a sua declara¢do de rendimentos Modelo
22, referente ao ano de 2018;

A Requerente apurou uma dotacdo subjacente ao beneficio fiscal do RFAI que
correspondeu a importancia de € 234.366,87, a qual foi inscrita no campo 714 do
Quadro 074 do Anexo D da declaragdo de rendimentos Modelo 22, de 2018,
entregue por aquela.

Para efeitos de determinacao dessa dotagdo subjacente ao beneficio fiscal do RFAI,
a Requerente aplicou a percentagem legal de 25% ao montante total de €
937.467,49, alusivo as aplicagdes consideradas relevantes para efeitos deste
beneficio fiscal,

Por referéncia ao periodo de tributagdo de 2018, a Requerente deduziu a colecta de
IRC o montante de € 106.000,93, fazendo transitar o montante remanescente de €
128.365,94 para os dois periodos de tributacio seguintes;

Ao abrigo da Ordem de Servico n.° OI2024..., a Requerente foi objecto de um
procedimento inspectivo realizado pela Requerida, de dmbito parcial, referente ao
IRC, centrada no periodo de tributagdo de 2018, com o motivo de “controlo aos

beneficios fiscais”;
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No ambito desse procedimento inspectivo, a Requerida considerou que, no ambito
desses projectos de investimento, a Requerente havia realizado aplicagdes
relevantes consideradas elegiveis ao RFAI referentes ao ano de 2018, no montante

de total € 937 467,49, assim discriminado:

Ano de 2018
N.¢ Ficha Descrigio data valor
1575 MESAS DE TRABALHO4ESTANTES PARA MONTAGEM 22-01-2018 699959
1577 EMISSCRES SUT 1000 28KHZ - SETECSSON 30-01-2018 3350,00
1579 MAQUINA DE CORTE AUTOMATICO DE GITOS 2018-BIANCHI 20-02-2018 121 400,00
1580 ROZOT POLIR / AMACIAR MAT 018-18- MC ASSISTANCE 2018 125 000,00
1581 ROBOT POLIR / AMACIAR MAT 017-18- MIC ASSISTANCE 2018 125 000,00
1582 ARMARIO DAS FERRAMENTAS INTEUGENTE AUTON‘A“CO VERTICAL-VRC 40 000,00
1585 EMISSORES SUT 1000 38KHZ - SETECSON 16-03-2018 11 800,00
1587 ’)ECRET-"IRIQ EM MEL CARVALHD PARA GAEINETE DOS ENGENHEIROS 23-04-2018 312000
1589 COQUILHA+CX MACHOS LINHA SUN-SANITANA (LAV+BIDE+BASE+BANH| 29-05-2019 46 365,00
15%0 COMPUTADOR PARA FORNO IMR 21-06-2018 6 500,00
1591 BANCO SEMIAUTOMATICO MONTAG PERLATOR+MANIP SERIE 12 130-FELP 25-06-2018 20 000,00
1554 EDIFICIO - MEZANINE POR CIMA ROBOTS POLIMENTO 26-06-2018 5870,00
1595 GABARI PARA CENTRO MAQUINAGAD VERTICAL- REVOLTE 16-07-2018 950,00
1598 GABARI PARA CENTRO MAQUINAGAD VERTICA 29 - REVOLTE 31-07-2018 850,00
1599 POGCO PARA APROVEITAMENTO AGUA 03-08-2018 809150
1601 EMISSORES SUT 1000 28KHZ+38KHZ - SETECSSON 13-12-2018 12 500,00
1602 PALETES PARA RBOTS POLIMENTO - M.CASSISTANCE 27-12-2018 €371,00
1604 CENTRO MAQU. VERTICAL PAL. VCS10 FANUC- GLOBALM. PROJETO2018 20-12-2018 237 500,00
1605 CENTRO TORNEAMENTO 5T35GS - GLOB. PROJETO 2018 20-12-2018 156 000,00
937 467,49

Em 25.03.2024, a Requerente foi notificada pela Requerida do projecto de relatério
de inspecc¢ao tributaria para, querendo, exercer o seu direito de audi¢do prévia;
Em 05.04.2024, a Requerente remeteu um requerimento a Requerida a solicitar a
prorrogacdo do prazo para o exercicio do seu direito de audi¢do prévia;

Em 09.04.2024, a Requerida notificou a Requerente de que lhe havia sido
concedido o prazo adicional de 10 dias para exercer o direito de audi¢do prévia;
Em 19.04.2024, a Requerente apresentou uma declaracgdo, através do Portal das
Finangas, com o seguinte teor:

“l. O projeto de relatorio de inspecdo n.° OI2024... foi notificado a entidade
inspecionada concomitantemente com os relatorios de inspe¢do n.’s OI2024...e
OI12023... elaborados no ambito de procedimentos de inspecdo distintos, e
relativamente aos quais foi concedido igual prazo de 15 dias, posteriormente
prorrogado por mais 10 dias, para exercicio do direito de audi¢do. 2. Os factos
descritos nos relatorios de inspe¢do notificados contendem com dezenas, centenas
de documentos, ficheiros e outros elementos que ndao permitem exercer da melhor

forma, dento do prazo concedido, o direito de audi¢do a entidade inspecionada. 3.
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Como antes se expos, todos os documentos, ficheiros e outros elementos tém de ser

levados em considera¢do e minuciosamente analisados, o que se mostra

inexequivel face ao exiguo prazo concedido (25 dias) e ao numero de relatorios de

inspecdo em rela¢do aos quais pretende a entidade inspecionada exercer o seu

direito de audicdo. 4. Por conseguinte, verifica-se uma desproporcionalidade, que

impede, de facto, a entidade fiscalizada de exercer o seu direito de audicdo e dessa

forma participar efetivamente, e ndo apenas formalmente, no procedimento: sendo

o direito de audi¢do um direito constitucionalmente consagrado, e sendo certo que

o prazo se revela materialmente insuficiente, por ser curto face a dimensdo da

materia tratada e ao numero de projetos de relatorios de inspegdo notificados, o

direito de audi¢do concedido, apesar de o ter sido formalmente, acaba por se

revelar de aplica¢do inutil, atendendo a que efetivamente, a entidade inspecionada

estd, de facto, impedida de exercer esse direito”;

Através do oficio datado de 30.04.2024, a Requerente foi notificada do relatério

final de inspecg¢ao tributaria;

Nesse relatorio de inspecgdo tributdria, a Requerida afirmou que a Requerente:

i Desenvolvia uma actividade considerada elegivel para que esta pudesse
beneficiar do RFAI;

ii.  Dispunha de contabilidade organizada;

iii. O seu lucro tributdvel ndo era determinado por métodos indirectos;

iv.  Nao era devedora ao Estado ou a Seguranga Social;

v.  Nao era uma empresa considerada em dificuldades;

vi.  Nao tinha injun¢do de recuperacdo na sequéncia de uma decisdo da comissao
para recuperagdo de beneficios fiscais;

vii. Tinha efectuado uma contribui¢do financeira, isenta de qualquer apoio
publico, correspondente a pelo menos 25% das aplicagdes relevantes;

Nesse relatorio de inspecgdo tributaria, a Requerida promoveu uma correc¢ao no

montante de € 234.366,87, tendo por referéncia os seguintes argumentos:

“As condicoes de acesso ao RFAI relacionadas com o objetivo de criagcdo de

emprego, ndo se resumem as condigoes especificas previstas no CFI:
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1.“ Condi¢do Especifica - identificacdo e demonstrac¢do do nexo de causalidade
entre o investimento relevante para efeitos de RFAI e os postos de trabalho criados
estritamente em razdo desse investimento,

2.“ Condi¢do Especifica - os quais devem ser mantidos pelo periodo definido na
alinea c) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI (periodo de manutencdo dos ativos).
Implicando que, em simultdneo, sejam igualmente cumpridas as condig¢oes gerais
exigiveis para que os auxilios com finalidade regional possam ser considerados
como compativeis com o mercado interno, nomeadamente:

1.“ Condi¢cdo Geral - que se verifique um aumento efetivo do numero de postos de
trabalho do estabelecimento, ou seja, que se verifique, em termos liquidos, uma
efetiva “criacdo de emprego”;

2.“ Condi¢ao Geral - e que essa criagdo de emprego ocorra ‘num contexto
sustentavel”, ou seja, que os seus efeitos perdurem, sejam duradouros.
Recorde-se que o espirito subjacente a permissado destes auxilios de Estado, regidos
pelo Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comissdo, de 6 de agosto, e pelo RGIC,
insere-se num objetivo fulcral de alcangar uma melhoria do rendimento per capita
nas regioes menos desenvolvidas da Unido Europeia. Acerca deste tema, foi
publicado recentemente o Oficio circulado n.° 20259, em 2023-06-28, que vem
clarificar o cumprimento das condigoes relativas a criagdo e manutengdo de postos
de trabalho.

Retira-se deste Oficio circulado, no § 18, que “... admite-se que se encontra
assegurado o objetivo definido no RGIC, sendo de considerar que o
desenvolvimento economico de determinadas regioes é alcancado se houver
contratagdo liquida de pessoas (ainda que um unico trabalhador), com um contrato
sem termo (sustentavel), e se o nivel de empregabilidade (trabalhadores com
contrato sem termo no final do periodo) se mantiver superior a média dos 12 meses
precedentes ao inicio do investimento relevante, durante o periodo minimo imposto
pelo regime do RFAL ™

Assim, o investimento realizado, para ser elegivel, é necessario que “proporcione

a criagdo de postos de trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo minimo
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de manuten¢do dos bens objeto de investimento”, pois so assim se alcan¢a o
objetivo de incremento do rendimento per capita das regioes identificadas como
desfavorecidas, no desejado contexto sustentavel (duradouro).

Quanto ao conceito de criagdo de postos de trabalho, apenas pode integrar o
conceito de “criagdo de postos de trabalho” a admissdo de trabalhadores através
da celebragdo de contrato de trabalho sem termo (ou por tempo indeterminado),
abrangendo a admissdo de trabalhadores novos e de trabalhadores que ja
estivessem na empresa, mas ao abrigo de um contrato com termo, ou seja, para
poder usufruir do beneficio fiscal no dmbito do RFAI a condigdo relativa a criagdo
de postos de trabalho proporcionada pelo investimento relevante e a sua
manutengdo, face ao disposto na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, tem que
ser cumprida “a custa” de contratos de trabalho sem termo, e os postos de trabalho
criados tém que garantir um acréscimo efetivo do numero global de trabalhadores
admitidos na empresa em determinado periodo.

Deste modo, tem que haver real criacdo de emprego aferida no seu todo, ou seja,
os postos de trabalho especificamente criados pelo investimento tém que garantir
o aumento liquido do numero de trabalhadores ao servigo da empresa (nivel de
empregabilidade).

Os sujeitos passivos tém de “manter os postos de trabalho criados nos termos
anteriormente referidos”, ou seja, quando “a data de 31 de dezembro (...) se
verifique um aumento liquido do numero de trabalhadores relativamente a média
dos 12 meses precedentes”.

Assim, se a criagdo ¢ aferida em tais termos (em fun¢do do numero de
trabalhadores a 31 de dezembro, face a média dos 12 meses anteriores), torna-se
obvio que se impoe aos sujeitos passivos a manuteng¢do, dos postos de trabalho
criados aferidos no ano do investimento, e durante o numero de anos seguintes
estabelecido no regime do RFAI aplicavel.

(...)

conforme se constata pela informagdo supramencionada, o numero de

trabalhadores que entraram no quadro de pessoal do sujeito passivo é superior ao
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numero de trabalhadores que sairam. Nao obstante, analisando a criagdo liquida
de emprego relativamente a média dos doze meses precedentes ao momento da
realizagdo dos investimentos, verificamos que houve uma ligeira redugdo
relativamente ao numero de trabalhadores com contrato sem termo no final do ano
de 2017. Com efeito, o numero de trabalhadores com contrato sem termo em
exercicio no final do ano de 2018 era ligeiramente inferior ao valor médio dos
ultimos doze meses, ndo se verificando assim a condi¢do geral de criagcdo de
emprego. Acresce ainda, que nos anos de 2019 e 2020, conforme se resume no
quadro infra, o numero de trabalhadores também diminuiu, pelo que ndo foi
cumprida a obriga¢do de criar e manter postos de trabalho nos trés anos seguintes

a realizacdo do investimento

M 2018 2019 2020
©SeS  [Entradas|Saidas|N° Func. | Entradas|Saidas|N° Func. | Entradas|Saidas|N° Func.
janeiro 4 66 2 61 2 59
fevereiro 1 65 1 60 59
marco 2 1 66 60 59
abril 1 2 65 1 59 59
maio 3 62 2 61 59
junho 62 61 1 58
julho 3 1 64 61 1 57
agosto 3 61 1 60 1 56
setembro 3 3 61 1 61 1 55
outubro 1 62 1 1 61 1 56
novembro 1 1 62 2 59 56
dezembro 1 63 2 57 1 55
Média 16 | 15 | 63,25 4 | 10 | e0,08 3 | 5 | 57,33

Fica assim demonstrado que os investimentos considerados relevantes pelo sujeito
passivo, para efeitos de RFAI, ndo cumpriram com a condigdo relativa a criagdo
de postos de trabalho proporcionada pelo investimento relevante, face ao disposto
na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, recorde-se que esta condig¢do tem de ser
cumprida “a custa” de contratos de trabalho sem termo e dos postos de trabalho
criados (criar é incrementar em relagdo ao existente), pelo que o sujeito passivo
ndo pode beneficiar do RFAI no ano de 2018, obrigando a corregdo da dotagdo e
da deducao efetuada nesse periodo, e do ajustamento ao saldo que transita para os
periodos de 2019 e 2020, por respeitar a dotagdo nao utilizada no periodo de 2018.
(...)

No seguimento dos factos expostos nos pontos anteriores, é aqui proposto:
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- Corregdo a dotagdo do beneficio fiscal — RFAI do periodo de 2018 (Q074, do
Anexo D da declaracdo Modelo 22), no montante de 234.366,87 EUR, e,
consequentemente, devem ser expurgados os valores constantes dos campos 714,
715 e 716 do referido Anexo D;

- Na sequéncia das corregoes operadas ao periodo anterior (2017), realizado
através do procedimento credenciado pela Ordem de Servico n.° OI2024..., serd
aqui corrigido o saldo ndo deduzido no periodo anterior - RFAI do periodo de 2017
(0074, do Anexo D da declara¢do Modelo 22), no montante de 14.405,46 EUR, e,
consequentemente, devem ser expurgados os valores constantes dos campos 713,
714, 715 e 716 do referido Anexo D;

- Corregdo a deducdo a coleta efetuada no periodo de 2018 (campo 355, do quadro
10, da declaragdo de rendimentos Modelo 22), expurgando-se o montante de
120.406,39 EUR. Considerando que o montante de 14.405,46 EUR ¢ relativo a
dotagdo nao utilizada no ano de 2017 e que o valor de 106.000,93 EUR é relativo
a dotacgdo utilizada no ano de 2018.

A dedugdo do saldo que transita para o periodo seguinte, referente ao ano de 2018,
no valor de 128.365,94 EUR, tera que ser corrigida nos periodos em que foram
deduzidos a coleta, de 2019 e 2020, nos montantes de 92.253,28 EUR e 36.112,66
EUR, respetivamente’;

A Requerida emitiu a liquidagdo adicional de IRC n.® 2024..., bem como as
liquidagdes de juros compensatdrios n.°s 2024 ... e 2024..., e ainda a demonstragdo
de acerto de contas n.° 2024..., todas relativas ao periodo de tributacdo de 2018, das
quais resultou um saldo apurado no montante de € 143.094,30 a pagar até ao dia
09.07.2024;

A Requerente ndo procedeu ao pagamento voluntario dessa quantia dentro do prazo
fixado pela Requerida;

Em 26.07.2024, a Requerida instaurou um processo de execugdo fiscal dirigido
contra a Requerente, o qual correu termos sob o n.° ...2024..., por divida de IRC,

referente ao periodo de tributacdao de 2018, no montante de € 143.094,30;
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Através de requerimento datado de 14.08.2024, a Requerida expds a Requerida que
pretendia apresentar meio gracioso ou judicial para discutir a legalidade da divida
exequenda, razdo pela qual apresentava garantia bancéria idénea com o proposito
de suspender aquele processo de execucao fiscal;

Para garantir o pagamento da divida de € 143.094,30 naquele processo de execucao
fiscal, a Requerente ofereceu a Requerida a garantia bancaria, a primeira
solicitacdo, n.°..., emitida pelo Banco ..., em 13.08.2024, no montante de €
181.775,30;

Através do Oficio n.° ... de 29.08.2024, a Requerida notificou a Requerente de que
o processo de execugao fiscal havia sido suspenso;

Em 31.10.2024, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa contra aquelas
liquidacdes adicionais de IRC e juros compensatorios, a qual correu termos sob o
n.°..2024...;

Em 27.05.2025, a Requerida notificou a Requerente da proposta de decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa para que esta, querendo, exercesse o seu
direito de audicao prévia;

A Requerente ndo exerceu o seu direito de audi¢do prévia;

Através de Oficio datado de 17.06.2025, a Requerida notificou a Requerente da
decisdo final de indeferimento da reclamagao graciosa;

Para suspender o processo de execugdo fiscal n.° ...2024..., o Banco ..., no periodo
compreendido entre 13.08.2024 e 01.07.2025, cobrou a Requerente encargos,
relativos a Imposto do Selo no montante de € 1.625,69 e a comissdes mensais no

montante de € 369,46, que totalizam a importancia de € 5.689,75.

Factos niao provados

Nao existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.
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MATERIA DE DIREITO

Passando-se a apreciacdo do mérito da causa, entende-se que a matéria controvertida que
foi sujeita a apreciagdo deste Tribunal se resume a apreciar a legalidade dos actos de
liquidacdo de IRC n.° 2024... e de liquidacdo de juros compensatdrios n.°s 2024 ... e
2024..., referentes ao ano de 2018, emitidos pela Requerida, dos quais resultou um
montante total a pagar de € 143.094,30, bem como da decisdo de indeferimento expresso

proferida por esta contra a reclamagao graciosa intentada conta aquelas liquidacdes.

Considera a Requerente, em suma, que aqueles actos padecem de um erro nos
pressupostos de Direito em torno das condi¢des subjacentes a frui¢do do beneficio fiscal
do RFAI, ja que se fundamentam na necessidade de aquela cumprir com um requisito —
cria¢do liquida de postos de trabalho — que ndo decorre da letra da lei presente na alinea

) do n.® 4 do artigo 22.° do CFI

Acrescenta, a Requerente enuncia que estes actos postos em crise decorrem ainda de uma
orientagdo genérica emitida pela Requerida a qual, além de nao constituir fonte de Direito
imediata, ndo estava em vigor a data em que ocorreram os factos tributarios relevantes.
Por outro lado, argumenta a Requerida, em sintese, que a criagdo liquida de postos de
trabalho ¢ um requisito para a frui¢do do beneficio fiscal do RFAI e que o mesmo se

mostra conforme com o CFI e com o RGIC.

Nesta medida, conclui a Requerida que os actos de liquidagdo em questdo, ndo padecem
de qualquer outra ilegalidade.

Vejamos,

Normas legais relevantes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



29.

§2

Passando-se, agora, a aprecia¢do da questdo central a analisar nos presentes autos, cré-se

que importa fixar a base legal relevante, tendo por referéncia o que se encontrava

consagrado na legislacdo fiscal relevante, a data dos factos tributdrios aqui em causa:

1.

ii.

Artigo 22.°, n.° 4, alinea f), do CFI:

“4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os
sujeitos passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condi¢oes:
(...)

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a cria¢do de postos de trabalho
e a sua manutengdo até ao final do periodo minimo de manutengado dos bens objeto

de investimento, nos termos da alinea c)’;

Artigo 14.°, n.°s 4, alinea a), e 9, do RGIC:

“4. Sdo elegiveis um ou varios dos seguintes custos:

a) Custos de investimento em ativos corporeos e incorporeos, ou

b) Custos salariais estimados dos empregos criados em virtude de um investimento
inicial, calculados ao longo de dois anos, ou

¢) Uma combinagdo de parte dos custos a que se referem as alineas a) e b), que
ndo exceda o montante da alinea a) ou b), consoante o que for mais elevado.

(...)

9. Quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos custos salariais
estimados, descritos no n.° 4, alinea b), devem ser preenchidas as seguintes
condicoes:

a) O projeto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do numero de
trabalhadores no estabelecimento em causa, em comparagdo com a média dos 12
meses anteriores, apos terem sido deduzidas do numero de postos de trabalho
criados as perdas de postos de trabalho ocorridas durante esse periodo, expressas

em unidades de trabalho anual;

Do RFALI e da criacido de postos de trabalho
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A questdo da criagdo liquida de postos de trabalho enquanto requisito essencial para a
fruicao do beneficio fiscal do RFAI por parte de diferentes sujeitos passivos ja foi objecto

de apreciagdo por parte de diversas decisdes arbitrais.

Assim, a titulo de exemplo, na decisdo arbitral proferida em 13.12.2024, no ambito do
processo n.° 155/2024-T, afirmou-se o seguinte:

“(...) do elemento gramatical da referida norma [artigo 22.°, n.° 4, alinea f), do CFI]
resulta, desde logo, que para que um investimento seja exigivel para efeitos do RFAI é
necessario que a criagdo de postos de trabalho seja pelo mesmo proporcionada. Quer
isto dizer que, independentemente dos termos em que devera ser apurada a existéncia ou
ndo de efectiva criagdo de emprego, certo é que a mesma terd de operar numa rela¢do
consequencial directa face aos investimentos realizados.

20. Do elemento gramatical da referida norma resulta, também, a inexisténcia de uma
obrigacdo de criacio liquida de postos de trabalho, porquanto nenhuma referéncia é
feita a necessidade de se verificar um aumento liquido do nuumero de trabalhadores do
estabelecimento em relagdo ao qual o investimento é realizado.

21. Isto ao contrario do que sucedeu com outros beneficios fiscais, designadamente com
o beneficio fiscal para criagdo de emprego outrora previsto no artigo 19.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais na ultima redac¢do aplicavel, onde se exigia expressamente a
necessidade de criagdo liquida de postos de trabalho, aferida pela diferenca positiva,
num dado exercicio economico, entre o numero de contratagoes elegiveis e o numero de
saidas de trabalhadores que, a data da respectiva admissdo, se encontravam nas mesmas
condicoes.

22. Ora, ao ndo encontrar a exigéncia de criagdo liquida de postos de trabalho qualquer
correspondéncia no teor gramatical da alinea f), do n.’ 4, do artigo 22.° do CFI, a sua
exigéncia apenas poderia resultar da convocacgdo de outros elementos da interpretacao,
mormente do elemento teleologico que expressa o fundamento extrafiscal legitimador
da consequente restricdo ao principio da igualdade. Sem prejuizo, ao estar em causa

uma norma excepcional, a respectiva interpretacdo terd necessariamente de ser estrita
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ou declarativa, o que significa que a convocagdo dos demais elementos da interpretacdo
Jjuridica ndo permite sustentar a imposi¢do, pela via interpretativa, de requisitos ou
pressupostos adicionais de aplicagdo do beneficio fiscal que ndo encontrem na expressao
textual da norma qualquer amparo. Isto sob pena de violagdo do disposto no artigo 9.°,
n.° 2 do Codigo Civil.

23. Esta é, também, a conclusdo que se extrai das normas de Direito Europeu que
enquadram o beneficio fiscal RFAI enquanto auxilio compativel com o mercado
interno, designadamente com o Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de
Junho de 2014, comummente designado por Regulamento Geral de Iseng¢do por
Categoria (“RGIC”).

24. No artigo 14.°, n.° 4 do RGIC previa-se que os custos elegiveis para efeitos dos
auxilios regionais ao investimento podiam corresponder aos custos de investimento em
activos corporeos e incorporeos nos termos da alinea a), aos custos salariais estimados
decorrentes da criacdo de emprego, em virtude de um investimento inicial, calculados ao
longo de um periodo de dois anos nos termos da alinea b), ou a uma combinagdo das
alineas a) e b), que ndo exceda o montante de a) ou b), consoante o que for mais elevado
nos termos da alinea c).

25. Por sua vez, determinava-se na alinea a), do n.° 9, do artigo 14.° do RGIC que os
custos salariais estimados decorrentes da criagdo de emprego a que aludia a alinea b)
do n.’ 4 daquele mesmo artigo, deviam “conduzir a um aumento liquido do numero de
trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparag¢do com a média dos 12 meses
anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida do numero
aparente de postos de trabalho criados nesse periodo”.

26. Ora, se a alinea a), do n.° 9, do artigo 14.° do RGIC apenas remete para os custos
mencionados na alinea b) do n.° 4 daquela norma, é porque o legislador europeu apenas
pretendeu condicionar ao aumento liquido de postos de trabalho a elegibilidade dos
auxilios concedidos com base nos custos salariais e ja ndo com base nos custos de
investimento em activos corporeos e incorporeos, como sucede no caso do RFAL

27. No fundo, ndo resulta quer da lei nacional quer do Direito Europeu a obrigatoriedade

de o investimento realizado pela Requerente ter proporcionado uma criagdo liquida de
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emprego, exigindo-se tdo so que do mesmo tenha efectiva e directamente resultado a

criagdo e manutengdo de, pelo menos, um posto de trabalho” (com negritos nossos).

A posi¢do firmada na decisdo arbitral ora citada coincide com as posi¢des que vém sendo
enunciadas noutras decisdes arbitrais, nomeadamente (s6 para mencionar algumas) as
proferidas nos processos n.°s 1420/2024-T, de 03.11.2025, 1371/2024-T, de 27.06.2025,
1031/2024-T, de 02.05.2025, 652/2024-T, de 11.10.2024, 483/2022-T, de 10.03.2023,
544/2022-T, de 19.01.2023, 156/2022-T, de 13.01.2023, 500/2021-T, de 01.07.2022,
508/2021-T, de 27.06.2022, 546/2020-T, de 17.01.2022, 307/2019-T, de 09.03.2020 e
488/2019-T, de 17.02.2020.

Tais conclusdes encontram ainda o devido respaldo no entendimento expresso pelo
Supremo Tribunal Administrativo, nomeadamente no acérdao proferido no processo n.°
0411/16.0BEPNF, de 08.11.2023, no qual constam as seguintes consideragoes:

“Antes do mais, ¢ de notar que a AT ndo poés em causa a liga¢do causal entre o
investimento efectuado pela ora Recorrida e a criagdo dos empregos ocorrida em 2011
nem a sua manutengdo durante o periodo de dedugdo. O que considera é que ndao houve
criagdo de postos de trabalho porque esta condig¢do so6 poderia considerar-se preenchida
se «a data de 31 de Dezembro de 2011 se verifica[sse] um aumento liquido do numero
de trabalhadores relativamente a média dos doze meses precedentesy, o que ndo ocorreu.
Ou seja, a AT sustenta que ndo basta a cria¢do de postos de trabalho causada pelo
investimento realizado, exigindo-se ainda que o numero global de trabalhadores do
sujeito passivo tenha aumentado.

Dando de barato que a alega¢do da Impugnante (de que «no exercicio de 2011, em
consequéncia do investimento relevante realizado, teve uma criagdo liquida de postos de
trabalho de 8 colaboradoresy) ndo tenha sido objecto de julgamento por parte do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Penafiel — que ndo a julgou provada nem ndo
provada, como lhe competia (cfr. art. 123.°, n.” 2, do CPPT) — (O que, por si so,
Justificaria a devolugdo do processo a 1.“instancia para amplia¢do da matéria de facto,

caso a tese de AT vingasse.), a verdade é que a fundamentac¢do em que a AT suportou a
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recusa da aplicag¢do do beneficio, de inexisténcia de criagdo liquida de emprego, nunca
serviria o seu propaosito, pois arranca de um erro na interpretagdo da norma em causa,
como bem considerou a sentenca recorrida. Por isso, permitimo-nos conhecer do
recurso.

Desde logo, a letra da lei — que constitui «o ponto de partida da interpretacdao» (Cfr.
BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina,
1983, pag. 182, que assinala uma dupla fung¢do a letra da lei enquanto factor
hermenéutico: por um lado, «uma fun¢do negativay, qual seja «a de eliminar aqueles
sentidos que ndo tenham qualquer apoio, ou pelo menos uma qualquer
“correspondéncia” ou ressondncia nas palavras da lei», por outro lado, «uma fun¢do
positivay, que se reconduz a dois efeitos, sendo o primeiro, que, «se o texto comporta
apenas um sentido, é esse o sentido da norma — com a ressalva, porém, de se poder
concluir com base noutras normas que a redacg¢do do texto atraicoou o pensamento do
legisladory e o segundo «quando, como é de regra, as normas (formulas legislativas)
comportam mais de um significado)», «dar mais forte apoio a, ou sugerir mais fortemente
um dos sentidos possiveis».) —aponta nesse sentido. Na verdade, como bem assinalou a
Juiza do Tribunal a quo, o legislador disse «investimento relevante que proporcione a
criacdo de postos de trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo de deducdo
constante dos n.’s 2 e 3 do artigo 3.°» (sublinhado nosso) e ndo que haja criagdo liquida
de emprego nesse ou noutro periodo — expressoes de sentido obviamente diverso —,
apesar de ter utilizado expressamente esta segunda expressdo relativamente a outros
regimes de beneficios fiscais. Ora, o n.” 3 do art. 9.° CC impoe-nos presumir, ndo so
«que o legislador consagrou as solucées mais acertadas», como também que «soube
exprimir o seu pensamento em termos adequadosy.

Mas ainda que se pudesse considerar que a letra da lei comportava o significado que a
Recorrente lhe aponta — e, a nosso ver, ndo pode —, sempre teriamos de ter presente que
«na falta de outros elementos que induzam a elei¢do do sentido menos imediato do texto,
o intérprete deve optar em principio por aquele sentido que melhor e mais imediatamente
corresponde ao significado natural das expressoes verbais utilizadasy (Cfr. BAPTISTA

MACHADO, ibidem.). Ora, criagcdo de postos de trabalho ndo se confunde com criagcdo
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liquida de emprego, sendo que esta ultima expressdo tem, manifestamente, um cardcter
bem mais restritivo que a primeira. Tenha-se presente que se aconselha redobrado
cuidado na tarefa hermenéutica uma vez que nos situamos no dambito de beneficios
fiscais, que, como é sabido, se encontram a coberto do principio da legalidade tributaria
(cfr. art. 8.°da LGT e art. 103.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa), o que proibe
a sua integragdo por analogia (cfr. art. 11.°, n.°4, da LGT). Para além disso, as normas
que criam beneficios fiscais tém a natureza de normas excepcionais (cfr. art. 2.°, n.° 1,
do Estatuto dos Beneficios Fiscais), pelo que devem ser interpretadas nos seus precisos
termos, sem ampliag¢oes ou restrigoes.

Mas ndo é so a letra da lei a apontar esse significado. Também a sua razdo de ser (a
ratio legis) — factor hermenéutico cuja consideracdo é imposta ao intérprete pelo n.° 1
do art. 9.°do CC (Nos termos do art. 9.°, n.° 1, do Codigo Civil, a interpretag¢do ndo deve
cingir-se a letra da lei, antes procurando reconstituir a partir do seu texto o pensamento
legislativo.) — vai no sentido de que a norma releva a criagdo efectiva (e ulterior
manutengdo durante o periodo da dedugdo) de postos de trabalho (Sendo de real¢ar que
a AT, através da Ficha Doutrinaria — Processo 2010 002853 e 2010 001800, divulgou ja
o entendimento de que ¢é suficiente a criagdo de um posto de trabalho.),
independentemente de ser positiva a relagdo entre o numero absoluto dos trabalhadores
nesse ano e no ano anterior, i.e., independentemente do efectivo aumento global do
numero de trabalhadores da empresa. Se ndo vejamos:

O RFAI 2019 integra-se no ambito da Iniciativa para o Investimento e o Emprego,
designada por Programa IIE, criado pela Lei 10/2009, de 10 de Mar¢o, programa que
visou «promover o crescimento economico e o emprego, contribuindo para o reforco da
modernizagdo e da competitividade do Pais, das qualificacoes dos Portugueses, da
independéncia e da eficiéncia energética, bem como para a sustentabilidade ambiental e
promocgdo da coesdo socialy (cfr. art. 2.°, n.° 1, da Lei n.° 10/2009) e no seu ambito
incluiam-se medidas de «Apoio especial a actividade economica, exportagoes e pequenas
e médias empresas (PME)» e de «Apoio ao emprego e reforco da protec¢do socialy [cfr.

alineas d) e e) don.” I do art. 3.°da Lei 10/2009).
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O RFAI 2009 foi criado no dmbito do mesmo Programa como «um sistema especifico de
incentivos fiscais ao investimentoy», conforme resulta do respectivo art. 1.° do mesmo
Regime e ¢ um regime que visa, essencialmente o investimento e ndo o emprego (0 apoio
ao investimento é calculado com base nos custos de investimento em activos corporeos
e/ou incorporeos, e ndo com base nos custos de investimento em postos de trabalho ou
em custos salariais estimados). Ou seja, 0 RFAI 2009 foi formulado como um incentivo
ao investimento. Assim sendo, a criacdo de emprego é uma condicdo para a aplicagdo
do beneficio fiscal nele previsto, ndo é o seu objectivo principal, motivo por que bem se
compreende que o legislador se tenha bastado com a «criagdo de postos de trabalhoy,
ao invés de exigir, como noutros a cria¢do liquida de emprego. Nesse contexto, a criagcdo
de postos de trabalho a que alude a alinea f) do n.° 3 do art. 2.° daquele regime, devera
ser entendido como um requisito sine qua non do direito ao beneficio fiscal, mas ndo o
fundamento desse direito.

No mesmo sentido aponta o Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comissdo, de 6 de Agosto
de 2008, vigente na altura da implementagdo do RFAI 2009 e que estd na sua génese.
Na verdade, o referido Regulamento distingue dois tipos de apoios as PME: os apoios
quantificados com base nos custos do investimento e os apoios quantificados com base
nos custos relativos aos postos de trabalho directamente criados por um projecto de
investimento. E para este ultimo tipo de apoios que é utilizado o conceito de criacdo
liquida de postos de trabalho por serem, justamente, aqueles em que a utilizagdo de tal
conceito se justifica.

Ora, como deixamos ja dito, 0 RFAI 2009 foi um apoio ao investimento, calculado com
base nos custos de investimento em activos corporeos e/ou incorporeos, e ndo com base
nos custos de investimento em postos de trabalho ou em custos salariais estimados.
Por isso, também a ratio legis ndo autoriza a invocag¢do do conceito de criag¢do liquida
de postos de trabalho para a interpretagcdo a fazer da alinea f) do n.° 3 do art. 2.° do
RFAI 2009, que se refere a criagdo de postos de trabalho.

Concluimos, pois, que a expressdo criagcdo de postos de trabalho ndo pode ser
interpretada, como pretende a Recorrente, com o sentido de criacdo liquida de postos

de trabalho.
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No caso, a AT reconhece que foram criados 5 postos de trabalho, que ndo pée em causa
que se devem ter como causados pelo investimento relevante, o que basta para que se
considere verificado o pressuposto da criagdo de postos de trabalho a que se refere a

alinea f) do n.” 3 do art. 2.° do RFAI 2009.” (com negritos nossos).

Em face do acima exposto da-se como assente o erro em que incorreu a Requerida ao
enunciar no relatorio de inspec¢ao tributdria a imperatividade do cumprimento por parte
da Requerente da exigéncia — que nao resulta da letra da lei — de verificacdo de criagao
liquida de postos de trabalho, para efeitos de cumprimentos dos requisitos de que depende

a fruicdo do beneficio fiscal do RFAL

Acresce que, mesmo que tal exigéncia fosse relevante (que ndo ¢) para efeitos de acesso
e fruicdo de tal beneficio fiscal, sempre ter-se-ia de ter presente que ¢ a propria Requerida
a afirmar que “o numero de trabalhadores que entraram no quadro de pessoal do sujeito

passivo é superior ao numero de trabalhadores que sairam” ...

... 0 que, considerando que os demais requisitos previstos no artigo 22.°, do CFI, para
que a Requerente pudesse beneficiar do RFAI, foram dados por preenchidos pela propria
Requerida no decurso do procedimento inspectivo, sé reforca o erro cometido pela

Requerida durante todo o procedimento tributario.

Aqui chegados, e sem necessidade de mais consideragdes, adere o presente Tribunal
Arbitral as conclusdes da jurisprudéncia supra mencionada, sob evocacdo do desiderato
uniformizador decorrente do artigo 8.°, n.° 3, do Cddigo Civil, razdo pela qual se julga
procedente o vicio de lei invocado pela Requerente e se declaram ilegais os actos de

liquidacao e de indeferimento expresso da reclamagdo graciosa impugnados nestes autos.

Indemnizacao pela prestacio indevida de garantia
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A Requerente veio ainda requerer o pagamento da correspondente indemnizagdo por

prestacdo de garantia indevida, nos termos do disposto no artigo 53.°, da LGT.

Esta norma prevé a possibilidade de haver lugar ao pagamento de uma indemnizagao aos
sujeitos passivos, devedores, que tenham oferecido, indevidamente, garantia com vista a
suspensao de processo de execucao de fiscal, nos seguintes moldes:

“1. O devedor que, para suspender a execugdo, ofereg¢a garantia bancdria ou equivalente
serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestagao,
caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢dao do vencimento em
recurso administrativo, impugnag¢do ou oposi¢do a execugdo que tenham como objecto a
divida garantida.

2. O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamac¢do
graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos na liquidagdo
do tributo.

3. A indemnizagdo referida no numero I tem como limite maximo o montante resultante
da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente
lei e pode ser requerida no proprio processo de reclamagdo ou impugnacgdo judicial, ou
autonomamente.

4. A indemnizagdo por prestagdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do

tributo do ano em que o pagamento se efectuou.”.

Refira-se ainda que, nos termos do artigo 171.°, do CPPT, ¢ garantida a indemnizacdo em
caso de garantia bancdaria indevidamente prestada, que podera ser requerida no processo

em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda.
O processo arbitral ¢, naturalmente, um meio processual proprio para deduzir esse pedido

visto que poderd ter por objecto a apreciacdo de pretensdes relativas a declaracdo de

legalidade de actos de liquidagdo de tributos (artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT).
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In casu, resulta dos autos que a Requerente ofereceu uma garantia bancéria, a favor da
Requerida, para efeitos de garantir o pagamento da quantia exequenda associada ao

processo de execugdo fiscal n.° ...2024...que lhe foi instaurado pela Requerida.

Decorre ainda da matéria de facto dada como provada nestes autos que, no periodo
compreendido entre 13.08.2024 ¢ 01.07.2025, o Banco ... cobrou a Requerente encargos,
com Imposto do Selo e comissdes, que totalizaram naquele periodo a importancia de €

5.689,75.

A revogacao dos actos tributarios impugnados tem insito o reconhecimento de um vicio
de violagdo de lei, que tem de considerar-se imputavel aos servicos da Requerida, pois

foram estes que emitiram, na sequéncia de ac¢do inspectiva, as liquidagdes ora revogadas.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizacdo pela constituicdo e manutencio da

garantia prestada.

Nao sendo possivel determinar o montante exacto da indemnizag¢do, nomeadamente em
virtude de s6 constarem dos autos os encargos que foram cobrados a Requerente até ao
dia 01.07.2025, a condenagdo terd de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser
liquidado em execugdo do presente acorddo, de harmonia com o preceituado no artigo

609.°,n.° 2, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

DA DECISAO

Termos em que se decide:

a)  Julgar procedente o pedido de prontincia arbitral formulado pela Requerente e, em
consequéncia, declarar a ilegalidade e a anulacdo dos actos de liquidacdo de IRC
n.° 2024..., de liquidacdo de juros compensatorios n.°s 2024 ... e 2024 ..., referentes

ao ano de 2018, dos quais resultou um montante total a pagar de € 143.094,30, e,
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também, em consequéncia declarar a ilegalidade e a anulacdo da decisdo de
indeferimento expresso da reclamagdo graciosa apresentado pela Requerente;

b)  Julgar procedente o pedido de indemniza¢do por prestacdo de garantia bancaria
indevida, condenando-se a Requerida a pagar a Requerente a indemnizacao que for
determinada em execucdo da presente decisdo arbitral; e

c) Condenar a Requerida nas custas do processo.

VIII. VALOR DO PROCESSO

48. De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria,
fixa-se ao processo o valor de € 143.094,30 (cento e quarenta e trés mil, noventa e quatro
euros e trinta céntimos) por ter sido esse o valor econdémico dado a presente accao arbitral

e ndo contestado.

IX. CUSTAS

49. Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida,
nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado

Regulamento.
Lisboa, 31 de Margo de 2026
Os arbitros,

Carla Castelo Trindade
(Arbitra Presidente ¢ Relatora)
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Manuel da Fonseca Benfeito

(Arbitro vogal)

Ricardo Marques Candeias

(Arbitro vogal)
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