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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 326/2025-T

Tema: IVA. Isencdo na exportagéo para fora da UE. Requisitos de prova.

SUMARIO

Perante a auséncia dos documentos alfandegarios “apropriados”, ndo pode a AT recusar a
isengdo estabelecida no artigo 14.°, 1, a) do CIVA sem cuidar de analisar se as condigoes
materiais previstas nesse artigo estavam, ou ndo, efectivamente preenchidas, sem estar alegado
qualquer indicio de pratica fraudulenta, e se ndo subsistirem duvidas de que os bens foram
expedidos e sairam fisicamente do territorio da Unido Europeia com destino a paises terceiros,
transmitindo-se o direito de propriedade para o adquirente dos bens expedidos.

DECISAO ARBITRAL

I — Relatorio

1. A.., S.A., NIF ... (doravante “Requerente”), apresentou, no dia 2 de Abril de 2025, um
pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral Colectivo, nos termos dos artigos 2°, 1, a), e
10°, 1 e 2 do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro, com as alteragdes por ultimo
introduzidas pela Lei n® 7/2021, de 26 de Fevereiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), e dos arts. 1° e 2° da Portaria n® 112-A/2011, de 22
de Margo, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou
“Requerida”).

2. A Requerente pediu a pronuncia arbitral sobre a ilegalidade da decisdo de indeferimento da
reclamacgdo graciosa que correu termos sob o n.° ...2024..., notificada a Requerente através
do Oficio n.°..., de 30 de Dezembro de 2024, ¢ mediatamente sobre a ilegalidade da
liquidacao adicional de IVA n.° ..., de 19 de Dezembro de 2023, referente ao periodo de
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2023/05, que consubstanciou uma correc¢ao no valor de €151.445,23, mas do qual ndo
resultou qualquer valor de imposto adicional a pagar, peticionando todas as consequéncias
legais da anulagdo de tais actos tributdrios.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT.

O Conselho Deontologico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa

designacao.

. As partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos arts. 11°, 1, b) e c), e 8°

do RJAT, e arts. 6° e 7° do Codigo Deontologico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 17 de Junho de 2025.

Por Despacho de 17 de Junho de 2025, foi a AT notificada para, nos termos do art. 17.° do
RJAT, apresentar resposta.

A AT apresentou a sua Resposta em 5 de Setembro de 2025, juntamente com o processo
administrativo.

No dia 20 de Fevereiro de 2026, realizou-se a reunido prevista no art. 18° do RJAT, tendo
sido obtido o depoimento das testemunhas B..., C..., D...; no final, as partes foram
convidadas a apresentar alegacdes escritas.

A Requerente apresentou alegacdes em 11 de Margo de 2026; a Requerida, em 18 de Marco
de 2026.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente, atenta a conformacao do
objecto do processo.

O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo.

As Partes tém personalidade e capacidade judicidrias e tém legitimidade.

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos e o Requerente juntou
procuragdo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

II — Matéria de Facto
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II. A. Factos provados

Com relevo para a decis@o, consideram-se provados os seguintes factos:

1.

A Requerente tem como actividade principal o comércio por grosso € o agenciamento
comercial, designados por “trading internacional” de mercadorias.

As mercadorias que adquire no estrangeiro sdo vendidas a clientes, na sua maioria a
sociedades comerciais de direito angolano e da Guiné-Bissau, destinando-se as suas vendas
a esses mercados.

Na sua actividade, a Requerente procede a identificacdo de fornecedores, a negociacio de
precos e condi¢des comerciais com fornecedores, e a celebracdo de contratos com
fornecedores seleccionados.

Por outro lado, a Requerente desenvolve uma actividade de exportagdo, prestando neste
ambito servigos acessorios de contratacdo de servigos de transporte maritimo, aéreo e
terrestre e necessidades relacionadas, de gestdo da circulagdo e armazenamento dos bens a
serem exportados, e de gestdo das reclamagdes resultantes de nao-conformidade, ou de
sinistros ocorridos com os bens exportados.

Por esse motivo, a Requerente estd em permanente situacdo de crédito de IVA, dando
origem a sucessivos processos de pedidos de reembolso, pois adquire mercadorias em
territério nacional, com IVA, e procede a subsequente exportacdo, operacao isenta de
imposto.

A Requerente apresentou, na declaracdo periddica de IVA de 2023/05, o pedido de
reembolso de IVA n.°..., no montante de € 1.595.778,93.

Isso motivou a ordem de servico OI2023..., pela qual a Requerente foi objecto de
procedimento inspectivo relativo ao periodo de 2023.

No Relatorio de Inspeccao Tributaria (“RIT”) conclui-se que a Requerente ndo cumpriu
cabalmente os requisitos formais necessarios a aplicacao da isen¢do do IVA nas operagdes
de exportacdo para territorios fora da Unido Europeia — nomeadamente por incorrecto
preenchimento dos documentos alfandegarios e por deficiente identificagdo do regime de
IVA aplicével.

A referéncia no RIT as transacgdes em crise € esta:
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“1) “Processo —... 220622

O documento de exportagdo que foi apresentado ndo valida a isengdo invocada na
fatura n®5001039582 da A... . O documento de exportagdo apresentado validarad a
isencdo de IVA nas faturas n.°s: 2022/183, 2022/184, 2022/185, 2022/186,
2022/187, que figuram na casa 44 do documento de exportagdo.

Poderia ainda verificar-se o facto da A... constituir, nesta operagdo, um fornecedor
de um exportador nacional, cuja transmissdao dos bens seria isenta por aplica¢do
do art. 6.°do DL n.° 198/90. Neste caso, o exportador seria a empresa “E..., SA”,
mas para isso, na casa 44 teria de figurar a existéncia de um CCE (Certificado
comprovativo de exporta¢do), e a A... teria de estar na posse desse documento que
mencionaria a fatura que emitiu (n.° 5001039582).

Como tal ndo se verificou, consideramos que ndo se encontram reunidas, nos
termos do n.° 6 do art. 29.° do CIVA, as condi¢oes legais para a valida¢do da
isen¢do invocada pela A... na fatura em causa’”.

2) “Processo — ... 220864

O documento de exportagdo que foi apresentado nao valida a isen¢do invocada nas
faturas n.°s 5001040078, 5001040079 e 5001040084, todas da A... . O documento
alfandegdario apresentado ndo comprova a saida das mercadorias do territorio
aduaneiro da Unido Europeia porque constitui apenas o documento de
acompanhamento das mercadorias a exportagdo. O documento que comprova a
saida/expedicdo das mercadorias é a “Certificagdo de saida para o
expedidor/exportador”.

Para além disso, mesmo que este documento ja fosse a “certifica¢do de saida para
o expedidor/exportador”, quem figura no mesmo como exportador ¢ a “F... S.

das faturas de acompanhamento da exportag¢do que figuram no documento, nao
constam as faturas n.’s 5001040078, 5001040079 e 5001040084.

Poderia ainda verificar-se o facto da A... constituir, nesta operagdo, um fornecedor
de um exportador nacional, cuja transmissdao dos bens seria isenta por aplica¢do
do art. 6.°do DL n.° 198/90. Neste caso, o exportador seria a empresa “F... SA”.
Mas nem pelo documento alfandegdrio se consegue verificar essa situagdo, nem
tdo pouco a A... apresentou “Certificado comprovativo da exportagdo”.

Por tudo isto, consideramos que ndo se encontram reunidas, nos termos do n.’ 8 do
art. 29.°do CIVA, as condicoes legais para a validacdo da isengdo invocada pela
A... nas faturas em causa’.

3) “Processo — ... 220119

O documento de exportagdo que foi apresentado ndo valida a isengdo invocada na
fatura n®5001038515 da A... . O documento de exportagdo apresentado validard a
isengdo de IVA na fatura n°® AA/1311, que figura na casa 44 do documento de
exportagdo.

Poderia ainda verificar-se o facto da A... constituir, nesta operagdo, um fornecedor
de um exportador nacional, cuja transmissdo dos bens seria isenta por aplica¢do
do art. 6.°do DL n°198/90. Neste caso, o exportador seria a empresa “G..., Lda”,
mas para isso, na casa 44 teria de figurar a existéncia de um CCE (Certificado
comprovativo de exporta¢do) e, a A... teria de estar na posse desse documento que
mencionaria a fatura que emitiu (n° 5001038515).
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Como tal ndo se verificou, consideramos que ndo se encontram reunidas, nos
termos do n°8 do art. 29°do CIVA, as condi¢oes legais para a validag¢do da isengdo
invocada pela A... na fatura em causa”.

4) “Fatura n.° 5001039857

O documento de exportagdo que foi apresentado ndo valida a isengdo invocada na
fatura n.° 5001039857 da A... . O documento de exportagdo apresentado validara
a isengdo de IVA na fatura n.° AA/1397, que figura na casa 44 do documento de
exportagdo.

Poderia ainda verificar-se o facto da A... constituir, nesta operagdo, um fornecedor
de um exportador nacional, cuja transmissdo dos bens seria isenta por aplica¢do
do art. 6.°do DL n.° 198/90. Neste caso, o exportador seria a empresa " G..., Lda",
mas para isso, na casa 44 teria de figurar a existéncia de um CCE (Certificado
comprovativo de exportagdo) e, a A... teria de estar na posse desse documento que
mencionaria a fatura que emitiu (n.° 5001039857).

Como tal ndo se verificou, consideramos que ndo se encontram reunidas, nos
termos do n.° 8 do art. 29.° do CIVA, as condi¢oes legais para a valida¢do da
iseng¢do invocada pela A... na fatura em causa’.

5) “Faturan.® 5001041021

O documento de exportagdo que foi apresentado ndo valida a isengdo invocada na
fatura n.° 5001041021 da A... O documento de exportagdo apresentado validard a
isen¢do de IVA na fatura n.° AA/1430, que figura na casa 44 do documento de
exportagdo.

Poderia ainda verificar-se o facto da A... constituir, nesta operagdo, um fornecedor
de um exportador nacional, cuja transmissdo dos bens seria isenta por aplica¢do
do art. 6.°do DL n.° 198/90. Neste caso, o exportador seria a empresa ““ G..., Lda”,
mas para isso, na casa 44 teria de figurar a existéncia de um CCE (Certificado
comprovativo de exporta¢do) e, a A... teria de estar na posse desse documento que
mencionaria a fatura que emitiu (n.° 5001041021).

Como tal ndo se verificou, consideramos que ndo se encontram reunidas, nos
termos do n.° 8 do art. 29.° do CIVA, as condi¢oes legais para a valida¢do da
isen¢do invocada pela A... na fatura em causa’.

10. Especificamente quanto a essas exportagdes (Processo —... 220622, Processo —... 220864,
Processo —... 220119, Fatura n® 5001039857, Fatura n.° 5001041021), conclui o RIT:

“V.1.2 - A transmissdo destes bens podera ser considerada uma operagdo isenta de
imposto de acordo com a al. a) do n°l do art. 14°do CIVA, se nos termos do n‘8 do
art. 29°do CIVA, as transmissoes de bens isentas de IVA ao abrigo daquele preceito
legal, forem comprovadas através de documentos aduaneiros apropriados.

De acordo com o ponto 2.1 do Oficio-Circulado n°15327/2015 da Dire¢do de
Servigos de Regula¢do Aduaneira, esse documento intitula-se “Certifica¢do de
saida para o expedidor/exportador”. Este documento contém, entre outros, os
seguintes dados: a identificagdo do expedidor/exportador, a identificacdo do
destinatario, identificagdo da mercadoria, n’ e tipos de documentos que
acompanham a mercadoria, a data da autoriza¢do de saida e a data da
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confirmagdo de saida. A data de autoriza¢do de saida tem por efeito autorizar a
realizagdo da operagdo de exportagdo, e a data da certificagdo de saida tem como
efeito confirmar a saida das mercadorias do territorio aduaneiro da Unido.
Conforme o ponto 2 daquele Oficio-Circulado, “... é a certificacdo de saida que
comprova, para os devidos efeitos, a exporta¢do das mercadorias, nomeadamente
para comprovagdo da isengdo do IVA nos termos do artigo 29°, n“S, do Codigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA).”

(..)

V.1.3 — Face a todo o exposto, ndo sendo possivel comprovar através dos
documentos alfandegarios apropriados a saida das mercadorias para fora da
Comunidade, ndo podera aplicar-se a isen¢do a que se refere o n.° 8 do artigo 29.°
do CIVA, havendo lugar a liquidacdo do correspondente imposto nos termos do
subsequente n.° 9.

Deste modo, para as sete faturas em andlise (n°s 5001039582, 5001040078,
5001040079, 5001040084, 5001038515, 5001039857 e 5001041021), sera
aplicavel a taxa reduzida para os iogurtes e leite em po e a taxa normal para as
restantes mercadorias de acordo, respetivamente, com as als. a) e c), ambas, do
n°l do art. 18°do CIVA.

Os transportes de mercadorias conexos com as exportagoes, ndo se encontrando
também isentos por falta de comprovacdo dos documentos alfandegarios
apropriados, de acordo com o n°8 do art. 29°do CIVA, sera aplicavel a taxa normal
de acordo, com a al. ¢) do n°l do art. 18°do CIVA.”

No exercicio do direito de audicdo prévia, a Requerente reconheceu situagdes de dedugao
indevida do IVA, que regularizou voluntariamente.

Mantiveram-se, contudo, as demais propostas de correc¢cdes relacionadas com os
formalismos necessarios a aplicagdo da isencdo de IVA nas exportagdes efectuadas pela
Requerente, e delas resultou a liquidagao adicional de IVA, notificada a Requerente em 21
de Janeiro de 2021.

Apresentada reclamacao graciosa em 18 de Abril de 2024 (autuada com o n.° ...2024...),
juntamente com documentacdo comprovativa da saida dos bens do territério da Unido
Europeia, a AT manteve as correcgdes efectuadas, nomeadamente alegando que nos
documentos de certificagdo de saida do territorio da Unido Europeia ndo consta registada
nenhuma das facturas com os n.°s 5001039582, 5001040078, 5001040079, 5001040084,
5001038515, 5001039857 e 5001041021, nem qualquer certificado comprovativo de
exportacdo (CCE), documento que mencionaria aquelas facturas no caso de expedi¢des
efectuadas pelos fornecedores da Requerente.

Al se lé:
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“V.1 - A questdo em andlise prende-se com a prova exigida nas exportagoes para
efeitos da isengdo de IVA.

V.2 - O regime de iseng¢do de IVA encontra-se previsto no art.° 14° do CIVA,
encontrando-se o regime de comprovagdo das exportagoes previsto no art.® 29°
desse mesmo Codigo.

V.3 - Assim, de acordo com o disposto no n.° 8 do art.® 29°, as exportagoes devem
ser comprovadas mediante a apresenta¢do de documentos aduaneiros apropriados
ou, se ndo havendo obrigagdo legal de intervengdo dos servigos aduaneiros, de
declaragoes emitidas pelo adquirente dos bens, com indicagdo do destino que lhes
ird ser dado.

V.4 - Estabelece ainda o n° 9 do citado artigo que a falta dos documentos
comprovativos referidos no numero anterior determina a obriga¢cdo para o
transmitente dos bens ou prestador dos servicos de liquidar o imposto
correspondente.

V.5 - O artigo 6.° do Decreto-Lei n.o 198/90, de 19 de junho, prevé a iseng¢do do
IVA nas vendas de mercadorias, efetuadas em territorio nacional por um
fornecedor a um exportador nacional.

V.6 - Este regime de iseng¢do pressupoe a ocorréncia de duas operagoes
subsequentes dos mesmos bens, sendo uma venda, em que o adquirente é um
exportador, seguida de uma venda a um adquirente situado em pais terceiro, e
tratando-se a ultima operag¢do de uma exportagdo, ¢ uma operagdo isenta de 1VA,
nos termos da alinea a) do n.o 1 do artigo 14° do Codigo do IVA.

V.7 - A casa 44 do documento de certificacdo de saida, destina-se a registar
referencias especiais/documentos apresentados/certificados e autorizagoes, ou
seja, nesta casa deve ser indicada toda a documentagdo a juntar a declara¢do
aduaneira que permita a aplicagdo das disposi¢oes que regem o regime aduaneiro
para o qual sdo declaradas as mercadorias, bem como as referéncias e/ou mengoes
especiais que se tornem necessarias.”

15. Inconformada com a decisdo de indeferimento da reclamacgdo graciosa, notificada através
do Oficio n.° ..., de 30 de Dezembro de 2024, a 2 de Abril de 2025 a Requerente apresentou
o pedido de prontincia que deu origem ao presente processo.

I1. B. Matéria nao-provada

Com relevancia para a questdo a decidir, nada ficou por provar.

II. C. Fundamentac¢ao da matéria de facto
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Os factos elencados supra foram dados como provados com base nas posi¢des assumidas
pelas partes nos presentes autos e nos documentos juntos ao PPA e ao PA, e na prova
testemunhal.

Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em funcdo da sua
relevancia juridica, considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e nao provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°,
1 e 607° 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29° 1, a) e e) do RJAT), abrangendo os seus
poderes de cognigdo factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizagao
dos que as Partes alegaram (cft. arts. 13.° do CPPT, 99° da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°, 2
e 411.°do CPC).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢ao formada a partir
do exame e avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo, € de acordo com as regras
da experiéncia (cfr. art. 16°, ¢) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC, aplicével ex vi art. 29°, 1,
¢) do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a for¢a probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por for¢a do artigo
371.° do Cdédigo Civil), ¢ que ndo domina, no exame das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacdo (cfr. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art. 29° 1, e) do RJAT).

Nos termos do art. 396° do Cddigo Civil, a forca probatdria da prova testemunhal ¢é
livremente apreciada pelo tribunal.

As testemunhas B..., C..., e D... revelaram conhecimento do funcionamento da Requerente
(e, no caso da primeira testemunha, do funcionamento de uma fornecedora da Requerente)
e das implicacdes desse funcionamento para as questdes aqui em litigio, tendo contribuido
para a clarificagdo de alguns pontos relevantes.

Todavia, nenhuma das testemunhas evidenciou conhecimento directo das declaragdes
aduaneiras de exportacdo associadas as operagdes em causa, € a testemunha D... admitiu a

ocorréncia de lacunas, inconsisténcias formais, divergéncias e erros na documentacao.
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8. Cabendo aqui lembrar-se, todavia, que, nos termos do art. 393° do Codigo Civil, havendo
documentos, a prova testemunhal se deve cingir a interpretacdo do contexto desses
documentos, ndo podendo incidir nos factos que esses documentos provam, ou deveriam
provar.

9. Além do que precede, ndo se deram como provadas nem nao provadas alegacdes feitas pelas
partes, e apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagdo a concreta matéria de
facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.
II1. Sobre o Mérito da Causa
III. A. Posicdo da Requerente

1. A Requerente comeca por assinalar que no RIT ndo chega a colocar-se em causa a efectiva
saida dos bens do territério da Unido Europeia, apenas sublinhando o incumprimento de
formalidades (nomeadamente os documentos alfandegérios apropriados a que se refere o
art. 29.°, 8 do CIVA), dai pretendendo fazer-se decorrer a inaplicabilidade do art. 14.°, 1, a)
do CIVA.

2. Lembrando ainda que o RIT remete para o ponto 2.1 do Oficio-Circulado n.® 15327/2015
da Direcao de Servigos de Regulacdo Aduaneira, que exige uma “Certificagao de saida para
o expedidor/exportador”, um documento que deve conter a identificacdo do
expedidor/exportador, a identificagdo do destinatario, a identificacdo da mercadoria,
numeros e tipos de documentos que acompanham a mercadoria, a data da autorizagao de
saida e a data da confirma¢do de saida, determinando que “é a certificagdo de saida que
comprova, para os devidos efeitos, a exportagdo das mercadorias, nomeadamente para
comprovagado da isengdo do IVA nos termos do artigo 29°, n°8, do Codigo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado (CIVA)”; pelo que, na auséncia de tal “Certificacdo de saida para o

expedidor/exportador”, conclui o RIT que a prova apresentada ndo foi suficiente.
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Todavia, a Requerente entende que a AT labora em erro na interpretacdo e aplicagdo do
disposto no art. 29.°, 8 do CIVA, nomeadamente na definicdo do que possa entender-se
serem “documentos alfandegarios apropriados”. Desde logo, porque o Oficio-Circulado n.°
15327/2015 ndo tem valor de lei, e vincula somente os funcionarios da AT. E também
porque a comprovacdo da saida dos bens de territorio da UE, para efeitos de aplicagdo da
isencdo prevista no art. 14.°, 1, a) do CIVA, ndo pode ficar dependente da existéncia de um
unico documento, uma Unica formalidade, quando o que verdadeiramente importa ¢ a
materialidade das operagdes realizadas, e a lei nem sequer faz referéncia a esse documento.
Estando a isen¢do do IVA nas exportagdes consagrada no art. 146.° 1, a) e b) da Directiva
IVA, a jurisprudéncia do TJUE tem estabelecido que aquela isencdo depende de trés
requisitos:

— Transferéncia para o adquirente do direito de dispor do bem como proprietério;
— Demonstragao, pelo fornecedor, de que o bem foi expedido ou transportado para
fora da Unido Europeia;

— Saida fisica dos bens do territorio da Unido Europeia na sequéncia dessa
expedicdo ou transporte.
J& que a referida isen¢do assenta no reconhecimento da tributagdo das prestagdes no lugar

de destino, ou seja, naquele lugar no qual os produtos exportados serdo consumidos —
ficando os Estados-Membros naturalmente limitados no condicionamento que quisessem
impor a aplicagdo deste principio de tributacdo no lugar de destino.

O que torna crucial a prova da materialidade da saida dos bens para fora do territorio da
Unido Europeia, e a0 mesmo tempo impede a interposicao de formalidades susceptiveis de
entravar a referida aplicag@o do principio de tributacdo no lugar de destino, no exercicio dos
poderes conferidos as autoridades nacionais pelo art. 131.° da Directiva IVA, mas sem
respeito dos limites correspondentes ao estrito cumprimento do principio da
proporcionalidade.

Da jurisprudéncia do TJUE, a Requerente destaca o Acordao Cartrans Spedition, (Proc. C-
495/17), que determinou:

“na falta de uma disposi¢ao da Diretiva IVA quanto as provas que os sujeitos
passivos devem apresentar para beneficiarem da isengdo de IVA, cabe aos Estados-
Membros fixar, em conformidade com o artigo 131.0 desta diretiva, os requisitos
de isengdo das operagoes de exportagdo com vista a garantir a aplicag¢do correta
e simples das ditas isengoes e prevenir eventuais fraudes, evasoes e abusos. (...)
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10.

11.

12.

no exercicio dos seus poderes, os Estados-Membros devem respeitar os principios
gerais de direito que fazem parte da ordem juridica da Unido, entre os quais se
incluem os principios da seguranga juridica e da proporcionalidade (...)

uma medida nacional vai para além do que é necessario para assegurar a cobranga
exata do imposto se fizer depender, no essencial, o direito a isengdo de IVA do
cumprimento de obrigagoes formais, sem ter em conta os seus requisitos materiais
e, nomeadamente, sem se interrogar sobre se estes foram respeitados. Com efeito,
as operagoes devem ser tributadas tomando em considera¢do as suas
caracteristicas objetivas (...)

quando aqueles requisitos materiais forem cumpridos, o principio da neutralidade
fiscal exige que a isen¢do de IVA seja concedida mesmo que certos requisitos
formais tenham sido preteridos pelos sujeitos passivos”.

No mesmo acorddo Cartrans Spedition, o TIUE esclareceu que, face ao principio da
neutralidade basilar e subjacente a Diretiva IVA, sé existem dois casos em que o
incumprimento de um requisito formal pode implicar a perda do direito a isenc¢do de
imposto:

— quando o sujeito passivo tenha participado intencionalmente numa fraude fiscal
que tivesse colocado em perigo o funcionamento do sistema comum do IVA; e
— quando a violagdo do requisito formal tenha por efeito impedir a producdo da
prova incontestavel do cumprimento dos requisitos de fundo de que depende a
isengao.
Pelo que, em ndo se tratando de qualquer uma dessas situagdes, deverdo ser viabilizados

quaisquer meios probatdrios que permitam concluir pelo preenchimento dos requisitos
essenciais a isen¢do na exportacdo, nomeadamente a transmissao de propriedade e a saida
efectiva dos bens do territdrio da Unido Europeia.

O TJUE chega a admitir a demonstra¢ao de que, com um grau de probabilidade elevado, os
bens sairam do territorio da Unido Europeia, na medida em que aponta para a necessidade

de:

“analisar o conjunto de elementos de que dispoem para determinar se deles se pode
inferir, com um grau de probabilidade suficientemente elevado, que os bens
transportados com destino a um pais terceiro ai foram entregues”.

Nao devendo inferir-se que tal ndo sucedeu “pelo simples facto de que o transportador ou
intermediario ndo apresentou uma declaragdo de exportagdo dos referidos bens”.
Do mesmo acérdao Cartrans Spedition, a Requerente sublinha que o TJUE concluir ndo ser

razoavel impor uma:
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“condi¢do imperativa de que o transportador ou o intermedidrio em causa
apresente, para demonstrar a realidade da exportagdo, uma declara¢do de
exportagdo, excluindo, desse modo, qualquer outro meio de prova que permitisse
formar a convicgdo exigida por parte da autoridade fiscal competente (...)

impor tal modalidade probatoria exclusiva de qualquer outra equivaleria a fazer
depender o direito a isengdo do cumprimento de obrigacoes formais (...) sem
examinar a questdo de saber se os requisitos de fundo impostos pelo direito da
Unido foram ou ndo efetivamente satisfeitos. A simples circunstincia de um
transportador ou um intermediario envolvido numa operag¢do de transporte ndo
poder apresentar uma declaragdo de exportagdo ndo implica que essa exportagdo
ndo tenha efetivamente tido lugar”

13. A Requerente lembra ainda que o TJUE se pronunciou no mesmo sentido no Acordao Milan

Vins (Proc. C-275/18), no qual se concluiu que as condigdes impostas pelos Estados-

Membros no sentido de limitar a prova da exportagdo a apresentacdo de certos documentos

aduaneiros, quando se encontra demonstrada a efectiva saida dos bens do territorio da Unido

Europeia, ndo respeita o principio da proporcionalidade — especificando que a qualificacao

de uma operagdo como entrega para exportagdo, nos termos do art. 146.°, 1, a) da Directiva

IVA:

“ndo pode depender da colocagdo dos bens em causa sob o regime aduaneiro de
exportagdo, cujo incumprimento tenha por consequéncia privar definitivamente o
sujeito passivo da isengdo na exportagdo (...) em segundo lugar, cabe aos Estados-
Membros fixar, em conformidade com o artigo 131.0 da Diretiva IVA, as condigoes
da isengdo das operagoes de exportagdo com o fim de assegurar a aplicag¢do
correta e simples das isen¢oes previstas por esta diretiva e evitar qualquer possivel
fraude, evasdo e abuso. No exercicio dos seus poderes, os Estados-Membros devem
respeitar os principios gerais de direito que fazem parte da ordem juridica da
Unido, entre os quais se inclui o principio da proporcionalidade”; reiterando o
argumento de que "uma medida nacional vai para além do que é necessario para
assegurar a cobranga exata do imposto se fizer depender, no essencial, o direito a
isenc¢do de IVA do cumprimento de obrigagoes formais, sem ter em conta os seus
requisitos materiais e, nomeadamente, sem se interrogar sobre se estes foram
respeitados”.

14. Assinala a Requerente que também a jurisprudéncia nacional tem evoluido nesse sentido da

proeminéncia da comprovagdo material das operagdes — destacando a decisdo arbitral no

Proc. n.° 803/2022-T, em termos de abertura a comprovacgdo alternativa ao “documento

alfandegario apropriado™:

“a validagdo da iseng¢do de IVA aplicada a uma determinada operag¢do como
exportagdo, em situagoes em que ndo se levantam suspeitas de fraude ou evasdo
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fiscal, depende da prova da saida efectiva dos bens em causa do territorio da Unido
(...)

Logo, a exigéncia do cumprimento de requisitos formais em sede aduaneira ndo
pode ser imposta para negar a isen¢do de IVA na exporta¢do, quando outros
elementos, que decorram dos proprios documentos alfandegdrios ou de
documentos de suporte da expedig¢do internacional dos bens, demonstrem os
requisitos materiais da isen¢do a exportagdo e a efectiva saida (ndo fraudulenta)
dos bens do territorio da Unido Europeia. (...)

desde que a exportagdo das mercadorias se tenha efectivamente produzido, e o
exportador possua o mencionado exemplar do DAU, ou, na impossibilidade de o
obter, tenha fornecido as provas a que se refere o art. 796, 4 das DACAC, a
comprovagao da isengdo prevista no art. 14°, 1, a) do CIVA fica efectivada. Importa
salientar que uma medida nacional vai para aléem do que é necessdrio para
assegurar a cobranga exata do imposto se fizer depender, no essencial, o direito a
isenc¢do de IVA do cumprimento de obrigagoes formais, sem ter em conta os seus
requisitos materiais e, nomeadamente, sem se interrogar sobre se estes foram
respeitados — porque as operagoes devem ser tributadas tomando em consideragdo
as suas caracteristicas objetivas (...)

Os documentos apresentados pela Requerente sdo validos e admissiveis como
prova (nos termos do art. 796.° 4 das DACAC), e através deles é possivel verificar
a materialidade da exportagdo e da saida fisica dos bens para fora do espago da
Unido Europeia, permitindo satisfazer o critério do TJUE, que, no Acorddao Milan
Vins, estabeleceu que «a exportagdo de um bem é efetuada e (...) a isen¢do da
entrega para exportagdo é aplicavel quando o direito de dispor do bem como
proprietario tiver sido transferido para o adquirente, quando o fornecedor
demonstrar que o bem foi expedido ou transportado para fora da Unido e quando,
na sequéncia dessa expedicdo ou transporte, o bem saiu fisicamente do territorio
da Unido»”.

15. E refere ainda as decisdes nos Procs. n.%® 968/2023-T, 315/2018-T, 210/2019T, 292/2019-
T, 667/2019-T, 265/2020-T, 201/2021-T e 262/2022-T.

16. Fora do ambito arbitral, refere-se ainda decisdoes do TCAS, do TCAN e do STA, destacando,
deste ultimo, o acérdao de 3 de Maio de 2018 (Proc. n.° 0696/17):

“Demonstrando-se nos autos que os bens em causa foram expedidos por conta do
vendedor (a recorrente) e sairam fisicamente do territorio nacional para outro
Estado membro, tendo sido entregues a um legal representante do adquirente, ao
qual foi transmitido o direito de dispor dos mesmos como proprietario, estando
também comprovado que o adquirente é um sujeito passivo que age enquanto tal
nas operagoes em causa, havera de se concluir que estdo verificados os requisitos
materiais, de fundo, do direito a isengdo de IVA de uma entrega intracomunitdria
na acepgdo do artigo 138.°, n.° 1, da Diretiva IVA”
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A Requerente defende que dispde de documentacdo suficiente para demonstrar a
materialidade das operagdes: factura de compra das mercadorias ao seu fornecedor, factura
de venda ao seu cliente estabelecido fora do territério da Unido Europeia, prova do
transporte das mercadorias e do respectivo desalfandegamento no local de destino da
mercadoria — o que, dada a jurisprudéncia referida, impde a sua aceitacdao pela AT, para
efeitos do disposto nos arts. 29.°, 8 e 14.°, 1, a) do CIVA, com o reconhecimento de que
houve lugar a transferéncia do direito de dispor do bem como proprietario, ficou
demonstrado que o bem foi expedido ou transportado para fora da Unido Europeia, e teve
lugar a saida fisica dos bens do territério da Unido Europeia na sequéncia dessa expedicao
ou transporte.

Isso, segundo a Requerente, ¢ o bastante para se dispensar o documento intitulado
“certifica¢do de saida para o expedidor / exportador”.

Assinalando ainda que algumas das operacdes questionadas pela AT respeitam a aquisi¢des
efectuadas pela Requerente sob o Incoterm FOB (Free on Board), casos em que se estava
fora do ambito do IVA.

A Requerente entra no detalhe de documentagdo relativo a cada uma das operagdes em
crise: “Processo —...220622”, “Processo —...220864”, e “Processo —...220119 (Faturas
5001039857, 5001041021 e 5001038515)”, e em todos eles reitera que a documentagio —
mesmo aquela na qual se reconhecem algumas deficiéncias formais — comprova, para la de
qualquer margem de duvida, a saida dos bens do territério da UE, tornando aplicavel a
isencdo de IVA prevista no art. 14.°, 1, a) do CIVA, justificando a anulagdo das liquidagdes
adicionais de IVA ora impugnadas.

Em alegagdes, a Requerente retoma o essencial dos seus argumentos, reforcando aspectos
factuais que considera assentes pela prova testemunhal, e reiterando o essencial da
fundamentagdo juridica. Explora em maior detalhe as relagdes da Requerente, como
membro do grupo H..., com as empresas F..., S.A., E..., S.A,,L..,G...,Lda,, e ..., Lda..

A Requerente insiste que ndo existe qualquer indicio — nem sequer alegagdo — de fraude,
evasao ou abuso fiscal relativamente as operacdes em causa, ndo tendo sido posta em causa,

por seu lado, a efectividade dessas operagdes.
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E assim, quando a AT fundamenta as suas correcgdes em incongruéncias formais existentes
na documentagdo aduaneira — designadamente a identificagdo de operadores distintos da
Requerente como exportadores, nas declaragdes aduaneiras de exportagdo, e a auséncia de
mencdo de facturas emitidas pela Requerente na casa 44 dos documentos de exportacao —,
nada disso permite duvidar da realidade material das operacdes, nem impede a
demonstra¢do da efectiva saida dos bens do territorio aduaneiro da Unido Europeia e da sua
entrada efectiva em Angola e na Guiné-Bissau (o que, no seu entender, ¢ refor¢ado pelo
comprovativos de pagamento, Bills of Lading, declara¢des aduaneiras de importagdo e

pelos Assessment Notices emitidos pela Administracdo Geral Tributaria de Angola).

I11. B. Posicao da Requerida

24.

25.

26.

27.

Na sua resposta, a Requerida comeca por reiterar as conclusdes do RIT (pontos V.2 a V.11
da respectiva fundamentag@o), e insiste que, dado que as operagdes em causa respeitam a
saida de bens de territorio nacional conexas com operagdes de exportacdao, nas quais ¢
necessaria a intervengao legal dos servigos alfandegérios, o documento admitido pelo CIVA
como comprovativo da operacdo isenta tem de ser necessariamente o documento
alfandegario apropriado que ¢ a “Certificacdo de saida para o expedidor/exportador”.
Assim, uma vez que, nos documentos alfandegérios que foram apresentados, nio figura
como exportador a Requerente, nem na casa 44, os documentos indicados remetem para as
facturas emitidas pela Requerente, nas quais foi invocada a isen¢@o nos termos do art. 14.°,
1, a) do CIVA (e art. 146.° 1, a) da Directiva IVA), as correspondentes operagdes nao
podem ser consideradas isentas de imposto.

Lembra a Requerida que, ao abrigo do art. 131.° (e 272.°) da Directiva IVA, o Estado
portugués usou essa prerrogativa para definir as condi¢des de correcta aplica¢do da isengao,
e incluiu nelas a comprovacdo das operagdes “através de documentos alfandegarios
apropriados”, para efeitos do art. 29.°, 8 e 9 do CIVA.

A Requerida sublinha que recai sobre a Requerente o 6nus da prova (art. 74.°, 1 da LGT) e

que ¢ a propria Requerente a admitir incongruéncias e insuficiéncias na documentacao.
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30.

31.

32.

33.

Adiantando que a prova testemunhal ndo pode, de mpodo algum, entender-se como
suprindo as deficiéncias de documentagao.

De tudo isso faz a Requerida decorrer a conclusdo de que ndo ocorreu qualquer ilegalidade,
e que as liquidagdes adicionais devem ser mantidas na ordem juridica.

Em alegagoes, a Requerida retoma os argumentos expendidos na resposta, pronunciando-
se ainda sobre a prova testemunhal e sobre alguns documentos supervenientemente juntos
aos autos.

Sustenta que a nova documentacdo continua a ndo demonstrar a ligagdo entre as facturas
emitidas pela Requerente e as exportacdes devidamente certificadas pelas autoridades
aduaneiras, pelo que se mantém as insuficiéncias inicialmente assinaladas — dai retirando a
conclusdo de que tais documentos demonstram apenas a entrada de mercadorias no pais de
destino, ndo constituindo prova da exportacdo das mercadorias no ambito das operagdes
invocadas pela Requerente.

E o mesmo quanto a prova testemunhal, que a Requerida entende ndo ter colmatado as
insuficiéncias probatorias iniciais, desde logo porque as testemunhas ndo tinham
conhecimento directo de muitos dos factos relevantes.

Pelo contrario, a Requerida faz notar que resultou da prova testemunhal o reconhecimento
de que as facturas emitidas pela Requerente ndo constam da casa 44 das certificagdes de
saida apresentadas, constando antes facturas emitidas por outras entidades intervenientes na
cadeia comercial — o que ¢ grave, porque a casa 44 das declaragdes aduaneiras constitui
precisamente o campo destinado a identificagdo dos documentos comerciais associados a
exportagdo, designadamente as facturas correspondentes as operacdes — pelo que a lacuna
impede a identificacdo das mesmas como documentos comerciais associados as exportagdes
certificadas, além de ndo permitir excluir que outros exportadores (designadamente a G...
ou a F...) tenham procurado beneficiar igualmente do regime de isengdo relativamente as
mesmas operagdes, na medida em que ¢ o nome deles que consta, na qualidade de
exportadores, de alguma da documentagao.

Na sua leitura do acordao Cartrans Spedition (Proc. C-495/17), a Requerida entende que o
TJUE, se afirmou que os Estados-Membros ndo podem exigir exclusivamente um tipo

especifico de documento para prova da exportacdo, admitindo que os sujeitos passivos
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34.

35.

36.

37.

possam demonstrar a saida dos bens do territério da Unido Europeia através de outros
elementos probatdérios, a0 mesmo tempo afirmou que compete ao sujeito passivo
demonstrar que os bens foram efectivamente expedidos ou transportados para fora da Unido
Europeia, podendo os Estados-Membros exigir elementos probatorios adequados para esse
efeito, de modo a assegurar a correcta aplicagdo da isencdo e prevenir a fraude ou a evasao
fiscal — salvaguardando, portanto, os requisitos probatérios como meios indispensaveis para
se garantir a correcta aplicacdo do regime de isen¢do, e se impedir situagdes de utilizacao
abusiva desse regime.

Logo, segundo a Requerida ndo estd em causa um mero formalismo documental: trata-se de
assegurar a rastreabilidade das operagdes e de prevenir a eventual utilizagdo indevida de
documentacdo de exportagdo por diferentes operadores econdmicos intervenientes na
mesma cadeia comercial.

Ou seja, a questdo suscitada ndo se prenderia com a eventual qualificagdo fiscal das
operagdes realizadas por outras entidades, mas antes com a impossibilidade de estabelecer
uma correspondéncia inequivoca entre as facturas emitidas pela Requerente e as
exportagdes certificadas pelas autoridades aduaneiras — correspondéncia indispensavel para
que possa aplicar-se a isencao prevista no art. 14.° do CIVA.

E afasta a invocagdo do regime de “exportador nacional” previsto no art. 6.° do Decreto-Lei
n.° 198/90, pois tal regime respeita a situagdes especificas de facturagdo associadas a
operagdes de exportacdo realizadas por operadores nacionais, e elas proprias ndo dispensam
a comprovagdo da ligacdo entre a operagdo facturada e a exportagdo efectivamente
realizada, que, segundo a Requerida, falta no caso presente.

Insistindo, com base nesses argumentos, na necessdria improcedéncia do pedido e

absolvigdo da Requerida.

IV. Fundamentacio da decisao

IV. 1. Objecto
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1. O que estd em questdo nos presentes autos € saber se, para efeitos do disposto no art. 14.°,
1, a) do CIVA, a prova da exportagdo deverd ser efectuada, em exclusivo, através de
“documento alfandegario apropriado”, ou se, pelo contrario, poderdo ser utilizados outros
meios de prova.

2. Nos termos do art. 14.°, 1, a) do CIVA estdo isentas do imposto:

“a) As transmissoes de bens expedidos ou transportados para fora da Comunidade
pelo vendedor ou por um terceiro por conta deste”.

3. Esta norma encontra fundamento no artigo 146.°, 1, a) da Directiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28 de Novembro de 2006, nos termos do qual:

“1. Os Estados—Membros isentam as seguintes operagoes: a) As entregas de bens
expedidos ou transportados, pelo vendedor ou por sua conta, para fora da
Comunidade”.

4. Finalmente, para completarmos o quadro normativo, estabelece-se no art. 29.°, 8 ¢ 9 do
CIVA:

“8 - As transmissoes de bens e as prestagoes de servigos isentas ao abrigo das
alineas a) a j), p) e q) do n.° I do artigo 14.° (...) devem ser comprovadas atraveés
dos documentos alfandegarios apropriados ou, ndo havendo obrigagdo legal de
intervengdo dos servigos aduaneiros, de declaragoes emitidas pelo adquirente dos
bens ou utilizador dos servigos, indicando o destino que lhes ira ser dado.

9 - A falta dos documentos comprovativos referidos no numero anterior determina
a obrigacgdo para o transmitente dos bens ou prestador dos servicos de liquidar o
imposto correspondente.”

5. Qual a ratio legis das isen¢des de IVA na exportagdo? A jurisprudéncia comunitéria ja se
pronunciou repetidamente sobre o tema, concluindo que a iseng@o de IVA prevista no artigo
146.°, 1, a) e b) da Directiva IVA:

a) Depende da verificacdo de trés requisitos: (i) Transferéncia para o adquirente do direito
de dispor do bem como proprietario; (ii) Demonstragdo, pelo fornecedor, que o bem foi
expedido ou transportado para fora da Unido; (iii) Saida fisica dos bens do territorio da
Unido na sequéncia dessa expedigdo ou transporte!.

b) Visa garantir a tributagao das prestagdes no lugar de destino, ou seja, aquele no qual os
produtos exportados serdo consumidos?;

! Acordio de 18 de Outubro de 2012, BDV Hungary Trading kft; Acordio de 28 de Fevereiro de 2018, Piertkowski.
2 Acorddo de 8 de Novembro de 2018, Cartrans Spedition. Na doutrina, entre nds, por exemplo, a obra de
referéncia de José Guilherme Xavier de Basto, 4 tributacdo do consumo e a sua coordenagdo internacional: ligoes
sobre harmonizagdo fiscal na Comunidade Economica Europeia, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 1991,

361, pags. 95 e segs.; e Maria Teresa Lemos, O tratamento das exportagoes no imposto sobre o valor acrescentado,
CTF n.° 313/315, 12985, pags. 7 e segs.
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c) Visaaisencao das entregas de bens quando o fornecedor demonstrar que os bens foram
expedidos ou transportados para fora da Unido, e quando, na sequéncia dessa expedi¢do
ou transporte, 0 bem saiu fisicamente do territorio da Unido’;

d) Apenas pode ser limitada pelos Estados-Membros, no &mbito dos poderes que lhes sdo
conferidos pelo artigo 131.° da Directiva IVA, no estrito cumprimento do principio da
proporcionalidade, ndo sendo aqui admitidas medidas que fagam depender, no essencial,
o direito a deducao do IVA do cumprimento de obrigagdes formais, sem ter em conta
0s seus requisitos materiais ou a substancia das operagdes realizadas — sendo que o facto
de ndo estarem cumpridos requisitos formais adicionais impostos por legislacdes
nacionais nio pode por em causa o direito a isen¢do de IVA*;

e) Apenas pode ser limitada pelos Estados-Membros, no &mbito dos poderes que lhes sdo
conferidos pelo artigo 273.° da Directiva IVA, com base em incumprimento de
requisitos formais, quando estejam em causa situagdes de fraude fiscal que ponham em
perigo o funcionamento do sistema comum do IVA®,

6. Estabeleceu o TJUE, no Acordao Cartrans Spedition:

“na falta de uma disposi¢do da Diretiva IVA quanto as provas que os sujeitos
passivos devem apresentar para beneficiarem da isengdo de IVA, cabe aos Estados-
Membros fixar, em conformidade com o artigo 131.0 desta diretiva, os requisitos
de isengdo das operagoes de exportagdo com vista a garantir a aplicag¢do correta
e simples das ditas isencoes e prevenir eventuais fraudes, evasoes e abusos.”
Porém, prossegue, “no exercicio dos seus poderes, os Estados-Membros devem
respeitar os principios gerais de direito que fazem parte da ordem juridica da
Unido, entre os quais se incluem os principios da seguranca juridica e da
proporcionalidade”.

7. Quanto ao principio da proporcionalidade, prosseguia o TJUE no Acérdao Cartrans
Spedition:

“uma medida nacional vai para além do que é necessario para assegurar a
cobranga exata do imposto se fizer depender, no essencial, o direito a isengdo de
IVA do cumprimento de obrigagoes formais, sem ter em conta os seus requisitos
materiais e, nomeadamente, sem se interrogar sobre se estes foram respeitados.
Com efeito, as operagoes devem ser tributadas tomando em consideragdo as suas
caracteristicas objetivas”. Assim, “quando aqueles requisitos materiais forem
cumpridos, o principio da neutralidade fiscal exige que a isen¢do de IVA seja
concedida mesmo que certos requisitos formais tenham sido preteridos pelos
sujeitos passivos”.

3 Acordao Piernkowski.

4 Acorddo Cartrans Spedition, Acdrddo de 9 de Fevereiro de 2017, Euro Tyre, Acdrddo de 20 de Outubro de 2016,
Plockl, Acordao de 27 de Setembro de 2007, Collée, Acordao de 12 de Julho de 2012, EMS-Bulgaria Transport,
Acordao de 21 de Outubro de 2010, Nidera Handelscompagnie, Acordao de 27 de Setembro de 2012, VSTR, e
Acordao de 14 de Margo de 2013, 4blessio.

5 Acorddo de 28 de Margo de 2019, Milan Vins.
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Referindo o TIUE, nesse Acérdao Cartrans Spedition (§§.41.° e 42.°), que, face ao principio
da neutralidade que enforma a Directiva IVA, s6 existem dois casos em que o
incumprimento de um requisito formal pode implicar a perda do direito a isenc¢do de
imposto: (i) quando o sujeito passivo tenha participado intencionalmente numa fraude fiscal
que tivesse colocado em perigo o funcionamento do sistema comum do IVA; e (ii) quando
a violacdo do requisito formal tenha por efeito impedir a produ¢do da prova incontestavel
do cumprimento dos requisitos de fundo de que depende a isenc¢ao.

Com base nesse entendimento, considerou o TJUE que a referida isengdo nao pode estar
sujeita

“a condi¢do imperativa de que o transportador ou o intermediario em causa
apresente, para demonstrar a realidade da exportagdo, uma declara¢do de
exportagdo, excluindo, desse modo, qualquer outro meio de prova que permitisse
formar a convicgdo exigida por parte da autoridade fiscal competente”. Com
efeito, prosseguia, “impor tal modalidade probatoria exclusiva de qualquer outra
equivaleria a fazer depender o direito a isengcdo do cumprimento de obrigacoes
formais (...) sem examinar a questdo de saber se os requisitos de fundo impostos
pelo direito da Unido foram ou ndo efetivamente satisfeitos. A simples
circunstancia de um transportador ou um intermediario envolvido numa operagdo
de transporte ndo poder apresentar uma declaragdo de exportagdo ndo implica que
essa exportagdo ndo tenha efetivamente tido lugar.”

Conclui o TJUE nesse Acérdao Cartrans Spedition (§§ 52.° a 54°), que se trata de

“analisar o conjunto de elementos de que dispoem para determinar se deles se pode
inferir, com um grau de probabilidade suficientemente elevado, que os bens
transportados com destino a um pais terceiro ai foram entregues”, nao devendo
inferir-se que tal ndo sucedeu “pelo simples facto de que o transportador ou
intermediario ndo apresentou uma declaragdo de exportagdo dos referidos bens”.

Mais recentemente, o TJUE, no Acorddo Milan Vins, sustenta (§§ 27.° a 29.°) que a
qualificacdo de uma operacdo como entrega para exportacao nos termos do artigo 146.°, 1,

a) da Directiva IVA

“ndo pode depender da colocagdo dos bens em causa sob o regime aduaneiro de
exportagdo, cujo incumprimento tenha por consequéncia privar definitivamente o
sujeito passivo da isengdo na exportagdo (...) em segundo lugar, cabe aos Estados-
Membros fixar, em conformidade com o artigo 131.0 da Diretiva IVA, as condigoes
da isengdo das operagoes de exportagdo com o fim de assegurar a aplica¢do
correta e simples das isen¢oes previstas por esta diretiva e evitar qualquer possivel
fraude, evasdo e abuso. No exercicio dos seus poderes, os Estados-Membros devem
respeitar os principios gerais de direito que fazem parte da ordem juridica da
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Unido, entre os quais se inclui o principio da proporcionalidade”; reiterando o
argumento de que “uma medida nacional vai para além do que é necessario para
assegurar a cobranga exata do imposto se fizer depender, no essencial, o direito a
isenc¢do de IVA do cumprimento de obrigagoes formais, sem ter em conta os seus
requisitos materiais e, nomeadamente, sem se interrogar sobre se estes foram
respeitados”, conclui esse Acorddo Milan Vins com a decisdo de que “uma
condicdo (...) que impede a concessdo de uma iseng¢do de IVA a uma entrega de
bens que ndo tenham sido colocados sob o regime aduaneiro de exportagdo, ainda
que seja ponto assente que esses bens foram efetivamente exportados em
conformidade com os critérios recordados no n.o 24 do presente acorddo, e que,
por conseguinte, esta entrega corresponde, pelas suas caracteristicas objetivas, as
condi¢oes de isengdo previstas no artigo 146.0, n.o 1, alinea a), da Diretiva IVA,
ndo respeita o principio da proporcionalidade”.

12. Acresce a isto que as isengdes previstas no capitulo 6 da Directiva IVA (“Isengdes na
exportacdo”) sdo imperativas, pelo que, na auséncia de derrogacdo expressa dessa
imperatividade, os Estados-Membros nao dispdem de margem de discricionariedade para
introduzir condigdes materiais adicionais — e, mais especificamente, exigéncias de
formalidades ndo podem servir para colocarem em causa a neutralidade do IVA.

13. Dai que o Acordao Euro Tyre do TIUE tenha claramente disposto (§§ 38.°, 39.° ¢ 42.°) que
o principio da neutralidade fiscal exige que a isen¢do do IVA seja reconhecida se as
condi¢des materiais previstas no art. 146.°, 1, a) da Directiva IVA estiverem preenchidas,
ainda que o contribuinte ndo tenha cumprido certas formalidades.

14. Convira ainda sublinhar que, no entendimento do TJUE, decorre das exigéncias, tanto da
aplicag¢do uniforme do Direito da Unido como do principio da igualdade, que os termos de
uma disposi¢ao do Direito da Unido que ndo comporte uma remissdo expressa para o direito
dos Estados-Membros para determinar o seu sentido e o seu alcance devem em principio
ser objecto de uma interpretagdo autdnoma e uniforme em toda a Unido®.

15. O IVA portugués ¢ sempre balizado pelo sistema harmonizado do IVA comunitério, pelo
que a validagdo da isen¢do de IVA aplicada a uma determinada operagdo como exportacao,
em situacdes em que ndo se levantam suspeitas de fraude ou evasdo fiscal, depende da prova

da saida efectiva dos bens em causa do territorio da Unido.

6 Acordaos de 18 de Outubro de 2011, Briistle, e de 23 de Abril de 2020, Associazione Avvocatura per i diritti
LGBTI)
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Logo, a exigéncia do cumprimento de requisitos formais em sede aduaneira ndo pode ser
imposta para negar a isen¢ao de IVA na exportagdo, quando outros elementos, que decorram
dos proprios documentos alfandegérios ou de documentos de suporte da expedicio
internacional dos bens, demonstrem o0s requisitos materiais da isen¢do a exportagdo e a
efectiva saida (ndo fraudulenta) dos bens do territério da Unido Europeia.

Alinhando com a posicdo do TJUE, a insisténcia em “documentos apropriados” deve
sobrelevar a verificagcdo dos requisitos materiais de que depende a isen¢do consagrada no
art. 14.°, 1, a) do CIVA, nomeadamente (i) se a Requerente celebra com os seus clientes
contratos de compra e venda translativos da propriedade dos produtos que comercializa, (ii)
se ndo subsistem davidas que os bens foram expedidos para fora da Unido Europeia e (iii)
se, no ambito dessa expedicao, ocorreu a saida fisica dos bens do territdrio da Unido (sendo
ai consumidos, o que requer que se evite a dupla tributagao, nos termos do art. 6.°do CIVA).
Verificados esses requisitos materiais, a exigéncia do documento alfandegério
comprovativo da exportacdo constituird a forma mais 6bvia e simples de comprovacao,
decerto — mas ndo podera deixar de ser considerada uma formalidade “ad probationem” a
luz da jurisprudéncia do TJUE.

A documentacdo a apresentar estd definida nos arts. 793° e seguintes das Disposicdes de
Aplicagdo do Codigo Aduaneiro Comunitario (DACAC).

Sucede que nas operacdes de exportacdo em que a saida dos bens se processe por outro
Estado-Membro, e na impossibilidade de os operadores apresentarem o exemplar 3 do
Documento Administrativo Unico (DAU), visado pela estancia de saida, o exportador ou o
declarante podem fornecer, a estancia aduaneira de exportagdo, as provas alternativas
previstas no art. 796°, 4 das DACAC:

a) Uma copia da nota de entrega assinada ou autenticada pelo destinatario localizado fora
do territério aduaneiro da Comunidade;

b) A prova de pagamento ou, fatura ou, nota de entrega devidamente assinada ou
autenticada pelo operador econdmico que retirou as mercadorias do territorio aduaneiro
da Comunidade;

c) Uma declaracdo assinada ou autenticada pela empresa que retirou as mercadorias do
territorio aduaneiro da Comunidade;

d) Um documento certificado pelas autoridades aduaneiras de um Estado- Membro ou de
um pais fora do territério aduaneiro da Comunidade;
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e) Registos dos operadores econdmicos referentes a mercadorias fornecidas a plataformas
de perfuragdo e de producdo de petroleo e de gas ou a turbinas edlicas.

Assim, desde que a exportacdo das mercadorias se tenha efectivamente produzido, e o
exportador possua o mencionado exemplar do DAU, ou, na impossibilidade de o obter,
tenha fornecido as provas a que se refere o art. 796°, 4 das DACAC, a comprovagao da
isencdo prevista no art. 14°, 1, a) do CIVA fica efectivada — e este ¢ o entendimento da
propria AT, plasmado na Informagao Vinculativa n.° 3092, de 24-05-2012.

Importa salientar que uma medida nacional vai para além do que ¢ necessario para assegurar
a cobranca exacta do imposto se fizer depender, no essencial, o direito a iseng¢do de IVA do
cumprimento de obrigagcdes formais, sem ter em conta os seus requisitos materiais e,
nomeadamente, sem se interrogar sobre se estes foram respeitados — porque as operagdes
devem ser tributadas tomando em consideragdo as suas caracteristicas objectivas’.

Os documentos apresentados pela Requerente sdo validos e admissiveis como prova (nos
termos do art. 796.°, 4 das DACAC), e através deles € possivel verificar a materialidade da
exportacdo e da saida fisica dos bens para fora do espaco da Unido Europeia, permitindo
satisfazer o critério do TJUE, que, no Acordao Milan Vins, estabeleceu que “a exportagdo
de um bem é efetuada e (...) a isengdo da entrega para exporta¢do é aplicavel quando o
direito de dispor do bem como proprietario tiver sido transferido para o adquirente,
quando o fornecedor demonstrar que o bem foi expedido ou transportado para fora da
Unido e quando, na sequéncia dessa expedi¢do ou transporte, o bem saiu fisicamente do
territorio da Unido”.

Convira enfatizar que a énfase na materialidade ndo ¢ timbre somente da jurisprudéncia
comunitaria, sendo um principio geral que tem plena consagracdo nacional, como se

comprova em diversas decisoes judiciais.

25. Numa decisdao do TCAS,

“o que releva, para o direito fiscal, é o apuramento da efectiva realidade, relevante
para efeitos de tributagdo, que ndo a mera forma do negocio juridico
concretamente utilizado. Tal principio deve ser examinado em conjuga¢do com o
fenomeno da fraude a lei, assim podendo limitar o contribuinte no que respeita ao

" Acorddo Cartrans Spedition.
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grau da sua oneragdo fiscal e consubstanciando a aplica¢do de tal principio a
consagragdo da clausula geral anti-abuso prevista no art®. 38, n°. 2, da L.G.T.”8.

26. Noutra decisdao do TCAS,

“Ora, o interprete da lei fiscal ndo pode deixar de atender a substdancia economica
dos factos tributarios, isto porque, como frequentemente se acentua, o que
efectivamente importa ao direito fiscal sdo as realidades economicas, as situag¢oes
reais que expressam a percep¢do de rendimento ou a capacidade contributiva e

ndo as meras roupagens com que, por vezes, se apresentam exteriormente™ .

27. E sobre o principio da substancia sobre a forma, estabelece o mesmo Acérdao que ele

28.

29.

30.

31.

“tem as suas origens na contabilidade e estando consagrado no Plano Oficial de
Contabilidade como critério de decisdo contabilistica possivel para evitar que o
formalismo juridico se torne obstdaculo a que o balanco reflicta com exactiddo a
situagdo patrimonial da empresa. Trata-se de conferir equivaléncia economica a
certos efeitos juridicos, mas que no Direito Fiscal é utilizado com vista a reduzir a
relevancia da vontade do sujeito passivo na distribuicdo dos encargos
tributdrios™'°,

Assim, se, face a auséncia dos documentos alfandegarios “apropriados”, a AT recusar a
isencdo sem cuidar de analisar se as condigdes materiais previstas no art. 14.°, 1, a) do CIVA
estavam, ou ndo, efectivamente preenchidas, sem estar alegado qualquer indicio de pratica
fraudulenta, a sua posi¢ao de recusa fica insustentavel, sobretudo se ndo subsistirem duvidas
de que os bens foram expedidos e sairam fisicamente do territério da Unido Europeia com
destino a paises terceiros, transmitindo-se o direito de propriedade para o adquirente dos
bens expedidos — dai resultando a ilegalidade das liquidacdes em aprego, por erronea
interpretacdo do artigo 14.° 1, a) do CIVA.

A Requerida poderia ter alegado duas razdes para a perda do direito a isen¢do de IVA: a) a
de a Requerente ter participado intencionalmente numa fraude fiscal que tivesse posto em
perigo o funcionamento do sistema comum do IVA; b) a de a violagdo do requisito formal
ter impedido a produgdo da prova incontestavel do cumprimento dos requisitos de fundo'!.
Ora, a AT nao alegou fraude, nem alegou a impossibilidade de prova dos requisitos
materiais de aplicacdo da lei.

Como se 1é numa decisdo do STA:

8 Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 23/02/2017, Proc. n.° 637/09.2BELRS.
 Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 19 de fevereiro de 2015, Proc. n.° 07918/14.
19 Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 19 de fevereiro de 2015, Proc. n.° 07918/14.
1" As duas ressalvas sdo explicitadas no Acorddo Cartrans Spedition.
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“Demonstrando-se nos autos que os bens em causa foram expedidos por conta do
vendedor (a recorrente) e sairam fisicamente do territorio nacional para outro
Estado membro, tendo sido entregues a um legal representante do adquirente, ao
qual foi transmitido o direito de dispor dos mesmos como proprietario, estando
também comprovado que o adquirente é um sujeito passivo que age enquanto tal
nas operagoes em causa, havera de se concluir que estdo verificados os requisitos
materiais, de fundo, do direito a isengdo de IVA de uma entrega intracomunitdria
na acepg¢do do artigo 138.° n.° 1, da Diretiva IVA™'?.

E numa decisdo do TCAN:

“Vem a jurisprudéncia entendendo de modo uniforme que, quando estdo em
questdo corregoes de liquidacoes quer de IVA, as quais foram consideradas falsas
pela administragdo tributaria, as regras de reparti¢do do onus da prova a ter em
conta sdo as seguintes: Em primeira linha compete a administracdo tributaria fazer
prova de que estdo verificados os pressupostos legais que legitimam a sua atuagdo,
ou seja, tera que demonstrar a existéncia de indicios sérios de que a operagdo
referida na fatura foi simulada™"3.

No caso dos presentes autos, a Requerente logrou provar, para além de qualquer davida,
que os bens foram por si expedidos e sairam fisicamente do territério da Unido Europeia
com destino a paises terceiros.

A tnica alegacdo que poderia extravasar da aplica¢do directa dos precedentes judicirios
invocados ¢ aquela que a Requerida faz, de que a documentacdo apresentada ndo permitiria
excluir que outros exportadores (designadamente as contrapartes negociais da Requerente,
a G.. ou a F..) tivessem procurado beneficiar igualmente do regime de isencdo
relativamente as mesmas operagdes documentadas, na medida em que € o nome deles que
consta, na qualidade de exportadores, em alguma da documentagao.

Simplesmente a Requerida ndo prova o que alega; e, dados os meios de que dispde, ndo lhe
seria impossivel, nem excessivamente oneroso, provar documentalmente que, a0 menos
numa das varias operagdes, se ndo em todas, a G... ou a F... invocaram essa isen¢do, ou
beneficiaram dela. O 6nus probatdrio recaia sobre a Requerida quanto a essa especifica
alegacdo, e a prova ndo se fez.

Em suma, a errénea interpretacdo do artigo 14.°, 1, a) do CIVA justifica a anulacdo das

liquidagdes impugnadas, nos termos do art. 163.°, 1, do Codigo do Procedimento

12 Acordio do Supremo Tribunal Administrativo, de 3 de maio de 2018, proc. n.° 0696/17.
13 Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, 2.* Sec¢do -Contencioso Tributario, de 13 de maio de 2021,
Proc. n.° 02691/18.7BEPRT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

25.



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos termos do art. 29°, 1, d) do RJAT, pelo que
terd de proceder, na sua totalidade, o pedido apresentado pela Requerente, seja no que
respeita & liquidagdo adicional de IVA n.°..., de 19 de Dezembro de 2023, referente ao
periodo de 2023/05, seja no que respeita a decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa
que correu termos sob o n.° ...2024..., notificada a Requerente através do Oficio n.° ..., de

30 de Dezembro de 2024.

IV. 2. O direito aos juros indemnizatorios

37.

38.

39.

Dispde o art. 24.°, b) do RJAT que a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensiao de que nao
caiba recurso ou impugnagao vincula a AT a partir do termo do prazo previsto para o recurso
ou impugnagdo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor
do sujeito passivo, e até ao termo do prazo previsto para a execu¢do espontinea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situa¢do que existiria se o ato
tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e
operagoes necessarios para o efeito”, de acordo com o preceituado no artigo 100.° da LGT
(aplicavel por for¢a do disposto no art. 29.°, 1, a) do RJAT) que estabelece que “a
administragdo tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdo, impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstitui¢do da legalidade do ato ou situagcdo objeto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucdo da decisdo”.

E hoje consensual que os tribunais arbitrais abarcam nas suas competéncias os poderes que,
em processo de impugnag¢ao judicial, sdo atribuidos aos tribunais tributarios, até porque o
processo arbitral foi desenhado como um meio processual alternativo ao processo de
impugnacao judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo
em matéria tributéria.

Por sua vez, o processo de impugnagdo admite a condenacido da AT no pagamento de juros

indemnizatorios, como resulta do teor do art. 43.°, 1 da LGT, em que se dispde que “sdo

devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamag¢do graciosa ou
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impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”, e do art. 61.°, 4 do CPPT,
que estabelece que “se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
Jjudicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execug¢do
espontdnea’.

Igualmente o art. 24.°, 5 do RJAT, ao estabelecer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio”, deve ser interpretado e aplicado como
permitindo o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Nos termos dos artigos 61.° do CPPT e 43.° da LGT, sdo devidos juros indemnizatdrios
quando, anulados os actos por vicio de violagdo de lei, se apure que a culpa do erro
subjacente a anulagdo do acto € imputavel aos servicos da Administracdao Tributéria, ou, em
bom rigor, ndo ¢ imputavel ao contribuinte.

Uma vez verificado o erro, e ordenada judicialmente a sua anulagdo, ¢ manifesto que, para
além da devolug¢do dos montantes ilegalmente retidos, o Requerente tem direito a que lhe
sejam pagos os juros vencidos sobre esses valores (ilegalmente retidos) até integral
restituicao.

Estamos assim, neste caso, perante uma actuacao por parte da AT que se traduz num “erro
imputéavel aos servigos”, para efeitos da aplicacdo art. 43.° da LGT.

Lembremos que, de acordo com a jurisprudéncia do STA:

“Para efeitos da obriga¢do de pagamento de juros indemnizatorios, imposta a
administragdo tributaria pelo art. 43.° da LGT, havendo um erro de direito na
liquidagdo e sendo ela efectuada pelos servigos, é a administragdo que é imputavel
esse erro, sempre que a errada aplica¢do da lei ndao tenha por base qualquer
informagdo do contribuinte. [§] Esta imputabilidade do erro aos servicos é
independente da demonstracdo da culpa de qualquer dos seus funcionarios ao
efectuar liquidagdo afectada por erro, podendo servir de base a responsabilidade
por juros indemnizatorios a falta do proprio servigo, globalmente considerado” —
acordao de 07/11/2001, Proc. n.° 26404.

A luz desta jurisprudéncia, ndo sendo os erros que afectam a liquidagdo adicional

imputéveis ao Requerente, eles sdo imputaveis a Requerida.
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46. Os juros indemnizatorios contam-se a partir da data da liquidagdo impugnada; e, atendendo
ao estabelecido no art. 61.° do CPPT, tais juros sdo calculados a taxa legal, e contados até a

data do processamento da respectiva nota de crédito, em que sao incluidos.
IV. 3. Questdes prejudicadas

47. Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciagdo deste
Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada pela solucao dada a outras,

ou cuja apreciagdo seria, por isso, inutil — art. 608.° do CPC, ex vi art. 29°, 1, ) do RJAT.

V. Decisao

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, declarando a ilegalidade da liquidagao
adicional de IVA n.° ..., de 19 de Dezembro de 2023, referente ao periodo de 2023/05, e da
decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa n.° ...2024..., notificada a Requerente
através do Oficio n.° ..., de 30 de Dezembro de 2024;

b) Condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira a restituicdo do imposto liquidado em
€Xxcesso;

c) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento de juros indemnizatoérios, a
taxa legal, contados desde a data da liquidag@o adicional até a data do processamento da
respectiva nota de crédito, em que sdo incluidos;

d) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas do processo.
VI. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 151.445,23 (cento e cinquenta e um mil, quatrocentos e

quarenta e cinco euros e vinte e trés céntimos), nos termos do disposto no art.® 97.°-A do CPPT,
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aplicavel ex vi art.® 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e art.° 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas

nos Processo de Arbitragem Tributaria (RCPAT).
VII. Custas
Custas no montante de € 3.672,00 (trés mil, seiscentos e setenta e dois euros) a cargo da
Requerida, Autoridade Tributdria e Aduaneira (cfr. Tabela I, do RCPAT e artigos 12.°,n.° 2 e
22.°,n.°4, do RJAT).
Lisboa, 26 de Margo de 2026.

Os Arbitros

Fernando Araujo

Vitor Braz

(com declaragdo de voto)

Antoénio Cipriano da Silva
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Declaracio de Voto

Com a elevada consideracao pelos membros do TAC, nao acompanhamos o sentido da decisao.

O argumento relativo a relevancia da materialidade das operacdes nao pode assumir um valor
absoluto, sem delimitar a fronteira entre o que constitui formalismo desproporcionado e o
formalismo minimo exigido pelo legislador (n.s 8 e 9 do artigo 29.° do CIVA), sob pena de se
minimizarem as obrigacoes legais e formais e de se passarem a considerar esses requisitos e

exigéncias documentais especificas como mero formalismo.

Esses procedimentos formais e respetivas provas documentais sio, desde logo, exigidos para
garantir a transparéncia e a integridade das operacoes, isto é, para concretizar os principios

subjacentes ao sistema tributario.

A AT sempre colocou em causa a efetiva saida dos bens, afirmando que a prova exibida nao
constitui prova suficiente da exportacao, face a auséncia dos documentos referidos no n.° 8 do
artigo 29.° do CIVA e no Oficio-Circulado n.° 15327/2015, tendo, assim, questionado de forma
constante a suficiéncia de toda prova documental exibida e ndo apenas os aspetos formais,

ainda que sobre estes se tenha debrucgado.

Acresce que os requisitos e formalismos legais sao sobejamente conhecidos pelos
contribuintes, a quem incumbe cumprir e fazer cumprir essas exigéncias, apenas sendo
admissivel a sua dispensa quando sejam invocados fundamentos substanciais e/ou
impedimentos manifestos que tenham obstado ao cumprimento das obrigacoes formais

destinadas a assegurar a transparéncia e a integridade das respetivas operagoes tributarias.

Sublinha-se que o contribuinte em incumprimento e a quem cabe o 6nus da prova, se limita a
afirmar que as faturas, BL e documentos de importacdo em Angola/Guiné-Bissau constituem
documentacao bastante. Ora, a contrario, consideramos que esses documentos isolados nao

permitem a Requerente lograr provar, para além de qualquer davida.

Acresce que a Requerente ndo apresentou suporte documental com o encadeamento
sistematico de cada operacao/fatura, designadamente a cadeia probatoéria, desde a saida de
Portugal até a entrada no pais terceiro, com correspondéncia exata entre quantidades, natureza

de bens, datas e intervenientes, nao fornecendo, assim, qualquer outro elemento material ou
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prova que permitisse confirmar, sem margem para davida, a efetiva realizacao das operacoes,

apesar de estas nao se encontrarem formalizadas nos termos da lei.

Deste modo, o contribuinte pretende, na pratica, inverter o 6nus da prova, exigindo que seja a
AT a recolher a prova que se encontra na sua total disponibilidade, quando é da sua
responsabilidade demonstrar inequivocamente o que alega, maxime, porque, enquanto
contribuinte, encontra-se em situacao de incumprimento, bem como atentos os principios da

legalidade e da proporcionalidade.

Entende-se que a “falta de documento apropriado” nao equivale a “inexisténcia de qualificacao
como documento apropriado”, quando a prova seja feita por outros documentos e elementos
igualmente idoneos, através dos quais se possa concluir exatamente no mesmo sentido daquele
que decorreria da exibicao de “documentos apropriados”, admitindo, assim, a dispensa desses
elementos formais de prova, porquanto se dissipam quaisquer dividas, o que manifestamente

nao foi demonstrado no presente processo arbitral.

Ora, a instrucdo e a prova produzidas no presente processo nao permitem concluir, sem
margem para davida, pela realizacdo das operacoes nos termos alegados, porquanto sao
evidentes e reconhecidas nos procedimentos do contribuinte “lacunas, inconsisténcias
formais, divergéncias e erros na documentacao”, circunstancia essa reconhecida, inclusive, por

testemunha da Requerente.

Assim, a propria Requerente cometeu e reconhece erros e omissoes declarativos, quer quanto
ao preenchimento dos documentos aduaneiros, quer quanto a correta invocacao do regime de

isencao.

Nos termos do n.° 1 do artigo 74.° da LGT, quem invoca a isencao deve provar os factos
constitutivos do direito; nao basta demonstrar que “alguma mercadoria” saiu da UE e entrou
em Angola ou na Guiné-Bissau, sendo necessario provar, com seguranca, que se trata das
mesmas operacoes tributadas em Portugal que se encontram abrangidas pelo regime de

exportacao previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA.

Acresce que nao foi demonstrado, nem explicitado com precisao, qual o nivel de prova que
seria exigivel ao contribuinte para suprir a falta de “certificacio de saida para o
expedidor/exportador”. Afirma-se que a documentacio apresentada é suficiente, mas nao

existe, como referido, para cada fatura/processo (..., ..., ...), um encadeamento probatorio
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(fatura de compra, BL, declaracido de exportacao, declaracao de importacao, comprovativos de
pagamento, etc.) que permita concluir, sem davida razoavel, pela saida dos bens e pela sua

afetacdo aquelas faturas.

O legislador nacional, ao transpor a Diretiva IVA, optou por condicionar a isencao das
exportacoes a comprovacao “através de documentos aduaneiros apropriados” e previu
expressamente que a falta desses documentos determina a obrigacao de liquidar o imposto.
Esse enquadramento nao exclui a apreciacao de outros meios de prova, mas significa que, em
regra, a demonstracdo da exportacao deve fazer-se por documentos que evidenciem a ligacao
entre o sujeito passivo, os bens e a saida do territério da EU. Ora, esse encadeamento e ligagdo

nao foi demonstrado.

O Oficio-Circulado n.° 15327/2015 interpreta a expressao “documentos aduaneiros
apropriados” a luz da pratica aduaneira, identificando a “certificacdo de saida para o
expedidor/exportador” como o documento que retine todos os elementos necessarios
(identificacao do exportador, destinatario, mercadoria, documentos de acompanhamento,
data de autorizacdo e de confirmacdo de saida). Nessa medida, esse Oficio concretiza a
exigéncia legal e estabelece um padrao probatoério que, salvo casos excecionais devidamente

justificados, deve ser seguido.

A questao central reside na correspondéncia entre determinados documentos de exportacao e
as faturas em causa, problema ja destacado no proprio Relatorio de Inspecao Tributaria (RIT)
e na resposta da AT, em especial quanto a auséncia de mencao das faturas da A... na casa 44 e

a identificacao de outros exportadores.

Como resulta do RIT e da posicao da AT, nos documentos de exportacdo apresentados nao
constam as faturas 5001039582, 5001040078, 5001040079, 5001040084, 5001038515,
5001039857 e 5001041021, nem existe CCE que mencione essas faturas, sendo identificados

outros sujeitos como exportadores (E..., G..., F...).

Mesmo admitindo que os bens foram exportados, nao resulta demonstrado, de forma
suficientemente inequivoca, que se trata das mesmas mercadorias vendidas pela A... nas
faturas em causa, nem que a A... foi o verdadeiro exportador ou fornecedor de exportador

nacional.
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A auséncia total de ligacdo documental entre as faturas do sujeito passivo e as declaracoes
aduaneiras (nenhuma mencao na casa 44, exportador formal distinto, inexisténcia de CCE)
ultrapassa o limite do que pode ser qualificado como mera irregularidade formal, pelo que,
também, neste caso, se entende que o sujeito passivo nao logrou provar os factos constitutivos

do direito a isencao/deducao que invoca.

Acresce que a admissao de que, em regra, a falta de certificacdo de saida e de mencao das faturas
na casa 44 pode ser suprida por um conjunto heterogéneo de documentos avulso, comporta
margem significativa de incerteza probatoéria, prejudicando a seguranca juridica, a eficacia
administrativa e a garantia da integridade das operacoes, enquanto postulados subjacentes ao

disposto nos arts. 131.° e 273.° da Diretiva IVA.

Esse enquadramento e as exigéncias documentais consideradas legal e tecnicamente
adequadas visam, ainda, proteger o sistema tributario e a propria Administracao,
designadamente contra esquemas em que apenas parte da cadeia (por exemplo, a importacao
num pais terceiro) é documentada, sem clara correspondéncia com as faturas e operacoes do

sujeito passivo nacional.

Termos em que, pelas razoes de facto e de direito expostas, se lavra a presente declaracao de

voto, em dissidéncia quanto ao sentido da decisao.

O Arbitro,

Vitor Braz
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