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Processo n.°: 693/2025-T

Tema: IRS — Tonnage Tax- Beneficio fiscal para a tripulagao

SUMARIO:

Aisencao de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares prevista no n? 1 do art.2 42
do Decreto Lei n.2 92/2018, de 13 de Novembro, que institui o Regime do registo de navios e
embarcacdes simplificado e de determinacdo da matéria coletdvel, é aplicavel a um sujeito
passivo que foi tripulante a bordo de uma embarcacao registada na Dinamarca e explorada
por entidade residente no mesmo pais, desde que estejam reunidos todos os restantes

requisitos para a aplicacdo do regime.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Maria Antdnia Torres, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral Singular,

constituido a 29 de Setembro de 2025, decide o seguinte:

I. RELATORIO

1. A..., NIF ..., residente na Rua ..., ..., ....... Alfeizerdo, doravante designado por
“Requerente”, veio, em 22 de Julho de 2025, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.2 1, alinea
a), 10.2 e seguintes do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), requerer a constituicdo do Tribunal
Arbitral e apresentar pedido de pronuncia arbitral (“PPA”), em que é Requerida a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”), com vista (1) a declaracdo de ilegalidade e
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anulacdo do acto tributdrio de liquidacdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (“IRS”) n.2 2025... e, bem assim, do acerto de contas e da liquidacdo dos
correspondentes juros compensatorios (cfr. Documento n.2 1), (2) a restituicdo do imposto
indevidamente pago devendo ser restituido ao Requerente o montante de € 10.138,67 (dez
mil cento e trinta e oito euros e sessenta e sete céntimos) no ambito de todos os pagamentos
efetuados e, no ambito do acordo de pagamento, acrescidos de juros de mora até ao seu

integral pagamento e, por fim, (3)

declarada a nulidade do processo contraordenacional ...2025..., no montante de € 451,50

(quatrocentos e cinquenta e um euros e cinquenta céntimos), (cfr. documento 9).

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite a 23 de Julho de 2025 pelo

Exmo. Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida.

3. A Requerente nado exerceu o direito a designagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 6.2, n.2 2, alinea a), e do artigo 11.2, n.2 1, alinea a), ambos do RJAT, o Exmo.
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou a ora signatdria como arbitro

do Tribunal Arbitral Singular, que comunicou a aceitacao do cargo no prazo aplicavel.

4. A 9 de Setembro de 2025, as partes foram notificadas dessa designacao, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.2, n.2 1, alinea b), do

RJAT e dos artigos 6.2 e 7.2, do Cédigo Deontolégico do CAAD.

5. Em conformidade com o preceituado no artigo 11.2, n.2 1, alinea c), do RJAT, Tribunal

ficou constituido a 29 de Setembro de 2025.

6. Nesse mesmo dia, por despacho proferido pelo Tribunal Arbitral, foi a Requerida
notificada para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta, juntar cépia do processo
administrativo (“PA”) e, querendo, requerer a producao de prova adicional, o que acabou por

fazer a 7 de Novembro de 2025, na qual se defendeu por excepgao e por impugnacao.
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Por despacho de 26 de Fevereiro de 2026, o Tribunal Arbitral dispensou a reunido a

gue alude o artigo 18.2, do RJAT e notificou as partes para apresentarem alegacdes escritas,

no prazo consecutivo de 8 (oito) dias.

8.

Vieram, posteriormente, as Partes apresentar alegacdes escritas, o Requerente a 19

de Fevereiro de 2026 e a Requerida a 20 de Fevereiro de 2026.

I.1. ARGUMENTOS DAS PARTES

9.

A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, com vista a declaracdo de

ilegalidade, e consequente anulacdo, do acto de liquidacdao de IRS aqui em crise, invoca o

Requerente, de entre o mais, o seguinte:

a)

b)

d)

O Requerente exerce, desde 1 Junho de 2006, a profissdao de “Business Leader Food”
numa embarcacado que opera como ferry entre o Reino Unido e a Franga, fun¢do que

faz com que permaneca a bordo mais de 90 dias do ano.

Em 2024, foi notificado pela Autoridade Tributdria para proceder a entrega da
declaracdo de substituicdo da Declaracdo Modelo 3, referente ao ano de 2022, tendo,
através do portal da Autoridade Tributdria, exercido o seu direito de audicao,
alegando, em jeito de sumula, que os valores estavam corretamente identificados no
guadro H, porquanto a sua entidade empregadora, se encontra ao abrigo da Tonnage

Tax.

Perante a emissdo da liquidacdo sub judice, o Requerente apresentou Reclamacdo
Graciosa e, a cautela, liquidou parcialmente o valor em divida (5.000,00), tendo

celebrado sobre o remanescente de €4.687,17 um plano de pagamento.

Entende o Requerente que tem direito a isencdo de que se arroga, de acordo com o
Decreto-Lei 92/2018, de 13 de novembro. E tripulante de uma embarcacdo que faz a

trajetéria entre o Reino Unido e a Franca. E, conforme declaracdo da entidade
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f)

g)

h)

i)

empregadora, a mesma exerce a opcao pelo regime especial que emerge da lei,
preenchendo os requisitos necessarios para que o mesmo se encontre abrangido pela

isencdo estabelecida no Decreto-lei 92/2018, de 13 de novembro.

Ademais, a entidade empregadora é dinamarquesa, pagando os respetivos impostos
no seu pais. Aderiu ao regime do tonnage tax, conforme é possivel verificar pela

declaracado ou, ainda, pelo seu relatério anual datado de 2022.

Ou seja, atendendo ao supramencionado, entende o Requerente que se considera
preenchido o segundo requisito elencado no n.2 2, nomeadamente que esses navios
ou embarcacdes tém de ser utilizados por pessoas coletivas que exercam a opc¢ao pelo

regime especial de determinacao da matéria coletavel.

Continua o Requerente, dizendo que conforme consta nos contratos de trabalho, a
entidade empregadora, afeta a sua atividade também ao transporte de mercadorias e
passageiros - artigo 32 do Anexo ao diploma - preenchendo assim o 3.2 requisito

mencionado no n.2 2 do artigo 2 do Decreto-lei.

Pelo que entende o Requerente que os tripulantes e, independentemente da sede da

empresa, estdao abrangidos pela aplicabilidade da norma supramencionada.

O Requerente salienta ainda estarmos a falar de um sistema aprovado pela UE que é
usado na maioria dos paises maritimos europeus e internacionais. Ora, ndo faz sentido
gue o Estado Portugués, neste caso a AT, ndo aplique a isencdo, na medida em que, o
plano em que se insere o Decreto-Lei em questdo, foi aprovado pela Comissdao
Europeia para satisfazer e garantir que o sistema europeu seria utilizado por quem a

ele aderisse, incluindo a isengao dos tripulantes.

Esta posicdo é, segundo o Requerente, reforcada pelo texto da autorizacdo legislativa

(Lei 42/2018 de 9 de agosto) a qual menciona: “Autorizacdo legislativa para a criacdo
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de um regime fiscal e contributivo aplicavel aos tripulantes visa: a) estabelecer uma
isencdo de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) para as
remuneracoes auferidas, nessa qualidade, pelos tripulantes de navios ou embarcacdes
registadas no registo convencional portugués ou num outro Estado-Membro da Unido
Europeia ou de um Estado parte do Acordo sobre o Espaco Econédmico Europeu,
condicionada a permanéncia a bordo do tripulante pelo periodo minimo de 90 dias em
cada periodo de tributacado, sendo limitada a aplica¢do da isencdo, quando estejam em
causa navios que efetuam servigos regulares de passageiros entre portos do Espago
Econdmico Europeu, aos tripulantes que tenham nacionalidade de um Estado-
Membro da Unido Europeia ou de um Estado parte do Acordo sobre o Espaco

Econdmico Europeu.”

Desta forma, ndo depreende porqué motivo a AT se nega a conceder o beneficio fiscal

de isencao de IRS que emerge da lei, aplicando o Capitulo lll, artigo 4.2.

Clarifica ainda que, no seu entendimento, ndo existe nenhuma obrigatoriedade de a
empresa aderir ao regime em Portugal. Sendo que, se a isencdo fosse s6 nesses casos,
tal facto seria obstante ao objetivo primordial da UE, ou seja, estarmos perante um

mercado Unico europeu.

Dito de outro modo, considera que basta que a empresa proprietaria da embarcacao,
sendo residente num pais da EU ou do EEE em que vigora um regime de “tonnage tax”,
tenha acolhido a essa forma de tributacdo, para que os tripulantes, verificados que
sejam todos os outros requisitos, possam beneficiar da isencdo prevista no art.2 42, n2

1.

Assim, considera que sdo nulas todas as declaracdes de substituicdo feitas pela AT e,
bem assim, as liquidacdes, estornos e compensa¢des que dai advieram. Bem como
deve ser nula a coima que foi aplicada ao Impugnante por ndo ter apresentado a

Declaracao de IRS nos moldes pretendidos pela Requerida.
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E que Ihe deve ser restituido o montante de € 10.138,67 (dez mil cento e trinta e oito
euros e sessenta e sete céntimos) no ambito de todos os pagamentos efetuados e, no
ambito do acordo de pagamento, acrescidos de juros de mora até ao seu integral

pagamento.

Por sua vez, a AT, em sede de resposta e de alegagdes, contra-argumenta com base

nos seguintes fundamentos:

a)

b)

c)

d)

Comeca por defender-se a Requerida por excep¢do, arguindo a incompeténcia do
Tribunal Arbitral em matéria contraordenacional, face ao pedido do Requerente de
nulidade da decisdo de fixacdo de coima e, consequente, extincdo do processo de

contraordenacdo n?...2025... .

Refere a Requerida que as matérias sobre as quais o Tribunal Arbitral se pode
pronunciar estdo fixadas com rigor no decreto-lei que aprovou o RJAT, sendo que a
matéria atinente a infragdes tributarias, no caso em apreco de contraordenacgdes, ndao

se encontra ali contemplada.

Quer isto dizer que qualquer pronuncia do Tribunal Arbitral sobre esta parte do pedido
apresentado pela Requerente sera uma pronuncia indevida por falta de competéncia,
com enquadramento na alinea c) do n2 1 do art. 282 do RJIAT. Termos em que entende
a requerida que deve o Tribunal Arbitral declarar-se incompetente para conhecer esta

parte do pedido, e, em consequéncia, absolver a Requerida da instancia.

Por impugnacdo, defende-se a Requerida dizendo que, antes de mais, aproveita para
subscrever o entendimento vertido na decisdao da reclamacao graciosa impugnada, a
gual se adere na integra e se da por integralmente reproduzido, tanto na densificacao
do denominado regime fiscal especial «tonnage tax» como, e sobretudo, nos

argumentos explanados, tendentes ao indeferimento do pedido.
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Transcreve-se o seguinte excerto: “p) Porém, no caso em andlise, de acordo com os
documentos enviados, verificando-se que a entidade que paga os rendimentos (a
empresa B... Limited, com sede no Reino Unido, sendo o navio/ferry ... (...) com
bandeira do Reino Unido propriedade C... com sede na Dinamarca), ndo tem sede nem
direcdo efetiva em Portugal e que ndo é aqui tributada, ndo poderd o contribuinte
beneficiar do regime especial de tributagdo previsto no n? 1 do artigo 42 do Decreto-

Lei n? 92/2018, de 13 de novembro.”

Com efeito, entende a Requerida que o Decreto-Lei n.2 92/2018, de 13 de novembro,
dispde que os rendimentos auferidos por tripulantes de navios ou embarca¢des em
razdo da prestacao de trabalho a bordo de navios ou embarcacdes registadas no
registo convencional portugués ou num outro Estado-Membro da UE ou do EEE que
sejam operados por pessoas coletivas que exercam a opgado pelo regime especial de
determinacdo da matéria coletavel previsto no artigo 3.2, podem beneficiar da isengao

prevista no artigo 49.

Nao vislumbra como se possa chegar a uma conclusdo diferente da que a disposicao
“neste regime” remete Unica e exclusivamente para o Regime especial de
determinacdo da matéria coletdvel previsto no referido diploma e n3o para qualquer

outro.

Ou seja, entende a Requerida que a sujeicdo ao Regime de determinacdo da matéria
coletdvel com base na tonelagem de navios (vulgarmente conhecido pelo termo anglo-
saxonico “tonnage tax”) constante do Decreto-Lei n.2 92/2018 de 13 de novembro por
parte da entidade pagadora dos rendimentos é o pressuposto essencial para que a

isencao de IRS possa ser concedida.

Continua dizendo que a substituicdo, no sector em apreco, do regime normal de
imposto sobre o rendimento das sociedades por um imposto sobre a tonelagem é um

auxilio estatal, estando sujeita as regras de concorréncia, mais especificamente os
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artigos 107.2 a 109.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”)

e ao escrutinio da CE.

E precisamente por este motivo que, mediante uma notificacdo de 26 de janeiro de
2018, Portugal comunicou formalmente e em conformidade com o n.2 3 do artigo
108.2 do TFUE, a intencdo de introduzir nova legislagcdo que incluia duas medidas: um
regime especial de tributacdo das atividades de transporte maritimo, bem como um
regime especial de tributacdo e de contribuicGes sociais aplicavel aos tripulantes
envolvidos nessas atividades de transporte maritimo, dando origem ao Processo

SA.48929.

k) Ja relativamente ao regime especial de tributacdo e de contribui¢des sociais aplicavel

aos tripulantes a Comissdo considera que «deverdo ser permitidas no sector dos
transportes maritimos da Comunidade as seguintes ac¢cdes em matéria de encargos
com o pessoal: - reducdo das taxas das contribuicbes para a seguranga social dos
maritimos da Comunidade empregados a bordo de navios registados num Estado-
Membro; reducdo das taxas do imposto sobre o rendimento dos maritimos da
Comunidade empregados a bordo de navios registados num Estado-Membro. (...) A
proteccdo do emprego na Comunidade é por conseguinte um objectivo prioritario do

auxilio neste caso».

Como a principal evolucdo registada nos ultimos anos relativamente as medidas de
apoio dos Estados-membros da UE ao transporte maritimo foi a generalizacdo na
Europa dos sistemas de tributacdo de taxa fixa com base na tonelagem (“imposto
sobre a tonelagem” ou “tonnage tax”), a suposta «dimensdo europeia» resulta apenas
da necessidade de submeter a introducdo de tais regimes a regras de conformidade

com o mercado interno por questdes de concorréncia, neste caso, fiscal.

m) Razdo pela qual a CE emitiu orienta¢Ges através de uma Comunica¢cdo com o objetivo

de dar a conhecer aos Estados-membros o seu juizo de conformidade de tais regimes
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com o mercado interno. A tal «dimensao europeia» é tdo so e apenas esta. Nao existe

um “tonnage tax” Europeu.

Entende a Requerida que esta sua posicao é reforcada pelo preambulo do Decreto-Lei
n.2 92/2018 de 13 de novembro: «(,,,) Nas ultimas trés décadas, a frota nacional da
marinha mercante registada no registo convencional sofreu um acentuado declinio,
resumindo-se hoje a menos de uma dezena de navios, apesar do acréscimo substancial
da movimentacgdo de navios, de cargas e de trdfego de cruzeiros verificado, na ultima
década, nos portos nacionais. Esta tendéncia originou o declinio do peso econémico do
transporte maritimo na economia nacional e quase anulou as oportunidades de
emprego maritimo, acentuando o afastamento das novas geracdes relativamente a
esta atividade. (...). O regime fiscal proposto para os tripulantes e a fixagdo de uma
taxa contributiva global reduzida visam incentivar o investimento e promover o
trabalho no setor do transporte maritimo em Portugal, criando oportunidades para os
jovens e fomentando a formagdo de um numero suficiente de maritimos que obste a
atual escassez de recursos humanos com as habilitagbes necessdrias, devido em parte

a inexisténcia de saidas profissionais.»

Pelo que conclui que da lei ndo pode resultar qualquer outro entendimento que nao
seja o de que a disposicdo “neste regime” constante do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto-
Lei n.2 92/2018 de 13 de novembro remete Unica e exclusivamente para o regime
especial de determinacdo da matéria coletavel previsto no referido diploma e ndo para

gualquer outro. Ou seja, criar emprego sim, mas em territério Portugués.

Desta forma, ndo podemos chegar a outra conclusdo que ndo seja a de que o legislador
expressou de forma clara o seu objetivo e que em momento algum pretendeu também
abranger os rendimentos auferidos por tripulantes de navios ou embarcag¢des que se
encontrem registados por pessoas coletivas que exergam a opgdo por um regime de

“tonnage tax” analogo em vigor noutro Estado-membro da UE ou do EEE.
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g) Assim, cré a Requerida que fica bem claro que a concessdo da isencdo nao é
desassociada da opc¢ao, por parte da entidade pagadora dos rendimentos, pelo regime

“tonnage tax” portugués.

r) Acresce, segundo a Requerida, que o Requerente ndo apresenta documento com forga
probatdria, i.e. emitida, por entidade oficial de que, os navios em que foi tripulante,
optaram pelo regime especial de determinacdo da matéria coletavel previsto no
Decreto-Lei n.2 92/2018, de 13 de novembro. Uma circunstancia que, sé por si, e em
face dos argumentos previamente explanados, ndo permite, segundo a Requerida, a

procedéncia do pedido.

s) Efetivamente, compulsados os documentos exibidos pelo Requerente, nos presentes
autos, nao figura qualquer declaracdo da administracao fiscal dinamarquesa, que

confirma a sujeicdo da entidade empregadora ao regime de tonnage tax dinamarqués.

t) Mais acresce que, o Requerente ndo expde qualquer elemento probatério (nem tao
pouco argumenta) que esclarec¢a que, pelo menos 50% da tripulagao dos navios onde

o impetrante esteve embarcado, era constituida por cidaddos da UE ou do EEE.
Il. SANEAMENTO
11. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

12. As partes gozam de personalidade, capacidade judicidria, legitimidade processual e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, do RJAT e artigo 1.2 da

Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de margo).

13. Foi arguida uma excepgdo pela Requerida a qual se dara resposta ja a seguir. O
processo ndo enferma de nulidades. Inexistem, deste modo, quaisquer obstaculos a

apreciacao do mérito da causa.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Ill. MATERIA DE FACTO
11l.1. FACTOS PROVADOS
14. Com relevo para a apreciacdo e decisao da causa, consideram-se provados os seguintes

factos:

A. O Requerente era residente fiscal em Portugal no ano de 2022, tendo nesse ano
exercido a atividade profissional de “Business Leader Food” numa embarcacdo que opera
como ferry entre o Reino Unido e a Franga (Doc. n? 3 junto a peticdo inicial e Doc. n2. 3 junto

a reclamacdo graciosa junta pela Requerida aos autos);

B. Essa embarcacdo é operada por uma empresa dinamarguesa denominada C... (Doc. n2

5 junto a reclamacdo graciosa junta pela Requerida aos autos);

C. Nesse ano, o Requerente esteve embarcado por um periodo de 168 dias (Cfr. Doc. n2

3 junto a reclamacdo graciosa junta pela Requerida);

D. Foi junta aos autos uma declaracdao emitida pela entidade privada C..., onde se atesta
gue a empresa esteve sujeita ao regime dinamarqués de “tonnage tax” (o denominado

Dannish Tonnage Tax Scheme”), no ano de 2022 (Cfr. Doc. n.2 6 junto a Pl);

E. Em 2024, foi o Requerente notificado no sentido de que a declaracdo de rendimentos
relativa ao ano de 2022 teria de ser substituida, considerando a Requerida que o Requerente

ndo poderia beneficiar da isencdo prevista no Decreto-Lei n.2 92/2018, de 13 de Novembro;

F. O Requerente exerceu o direito de audi¢do, pugnando pela verificagdo/preenchimento

de todos os requisitos e condicdes para a isencdo pretendida.

G. Tendo a Requerida avangado com a nota de liquidagdo de IRS sub judice, entendeu o

Requerente peticionar a constituicao deste Tribunal Arbitral.

111.2 FACTOS NAO PROVADOS:
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H. N3o se provou que a empresa C... tenha sido tributada efetivamente na Dinamarca em
sede de “tonnage tax”, no ano em analise, com base em prova emitida pelas Autoridades

Fiscais competentes.

. Ndo se provou que, pelo menos, 50% da tripulagao do navio em que o Requerente
esteve embarcado fosse composta por cidadados portugueses, da Unido Europeia, do Espaco
Econdmico Europeu ou de paises de lingua oficial portuguesa, conforme exigido pelo artigo

3.2, n.2 3 do Decreto-Lei n.2 92/2018.

11.3 FUNDAMENTAGAO DA FIXAGAO DA MATERIA DE FACTO

15. Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisao,
discriminar a matéria que julga provada e declarar, se for o caso, a que considera ndo provada,
ndo tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas
partes, tal como decorre dos termos conjugados do artigo 123.2, n.2 2, do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio (“CPPT”) e do artigo 607.2, n.2 3, do Cddigo de

Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi do artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e), do RJAT.

16. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e
conformados em fungdo da sua relevancia juridica, a qual é definida tendo em conta as varias
solucdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo

596.2, n.2 1, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.2, n.2 1, alinea e), do RJAT.

17. Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢ao, formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cf. artigo 16.9, alinea e), do RIAT, e artigo 607.2, n.2 4, do CPC, aplicavel ex vi

artigo 29.2, n.2 1, alinea e), do RJAT).
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18. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a
factos que sé possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente
provados por documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forga probatdria de certos meios
se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g., forca probatéria plena dos documentos auténticos,
cfr. artigo 371.2 do Cddigo Civil), é que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o
referido principio da livre apreciacado (cf. artigo 607.2, n.2 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.2,

n.2 1, alinea e), do RIAT).

19. O Tribunal arbitral considera provados, com relevo para a decisdao da causa, os factos
acima elencados e dados como assentes, tendo por base a andlise critica e conjugada dos
documentos juntos aos autos, dos factos alegados pelas partes que ndo foram impugnados e
a adequada ponderacdo dos mesmos a luz das regras da racionalidade, da légica e da

experiéncia comum, e segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

20. A convicgao do Tribunal formou-se com base na analise critica da prova documental

junta aos autos pelo Requerente e pela Requerida.

IV DA APRECIACAO DO MERITO

IV.1. Da Excegao de Incompeténcia material deste TA

21. Para a Requerida, o Tribunal Arbitral constituido é materialmente incompetente para
apreciar e decidir o pedido formulado pelo Requerente no que respeita ao arquivamento do
processo de contraordenacao fiscal instaurado, o que consubstancia uma excepc¢ao dilatéria

impeditiva do conhecimento do mérito da causa, dando lugar a absolvi¢cdo da instancia.
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22. Com efeito, o ambito da jurisdicdo administrativa e a competéncia dos tribunais
administrativos, em qualquer das suas espécies, é de ordem publica e o seu conhecimento
precede o de qualquer outra matéria, como resulta do disposto no artigo 13.2 do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), aplicdvel aos processos arbitrais tributarios

por forca do disposto no artigo 29.2, n.2 1, alinea c), do RJAT.

23. A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é a que consta no artigo

2.2,n.21, do RJAT, que estabelece o seguinte:
“1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacéo das seguintes pretensdes:

a) A declaragdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidagdo, de

retengdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributdvel quando néGo dé origem
a liqguidagdo de qualquer tributo, de actos de determina¢do da matéria colectdvel e de actos

de fixacdo de valores patrimoniais”.

24. Por outro lado, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é limitada
pela vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira que, nos termos do artigo 4.2, n.2 1, do
RJAT, veio a ser definida pela Portaria n.2 112-A/2011, de 12 de Margo, que estabelece, no

que aqui interessa, o seguinte:

“Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢éo dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a aprecia¢do das pretensdes relativas
a impostos cuja administragdo lhes esteja cometida referidas no n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-

Lei n.2 10/2011, de 20 de Janeiro, com exce¢do das seguintes:

a) Pretensées relativas a declaragdo de ilegalidade de atos de autoliquidagdo, de reten¢do na
fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.2 a 133.2 do Codigo de Procedimento e de Processo

Tributdrio;
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b) Pretensbes relativas a actos de determinacdo da matéria colectdvel e actos de
determinacdo da matéria tributdvel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do

procedimento de revisdo;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagdo e demais impostos indirectos

que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagdo; e

d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a
contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de andlise laboratorial ou de diligéncias a
efectuar por outro Estado membro no dmbito da cooperagdo administrativa em matéria

aduaneira”.

25. Como decorre do enquadramento legal supra, em relacdo a matérias aduaneiras, a
definicdo de competéncias é feita tendo em atencgdo o tipo de tributos a que se dirigem as
pretensdes. E quanto a estes a Autoridade Tributaria e Aduaneira sé se vinculou quanto aos

impostos administrados pela mesma.

26. Quanto ao mais, a competéncia é definida apenas tendo em atencdo o tipo de actos que
sdo objeto da impugnag¢do, ndo havendo, designadamente, qualquer proibicdo de apreciacao
de matérias relativas a isen¢des fiscais ou quaisquer outras questdes de legalidade relativas

aos atos dos tipos referidos no artigo 2.2 do RIAT.

27. No caso em apreco estd em causa um processo de contraordenacao fiscal, regulado pelo
Regime Geral das InfracGes Tributarias (RGIT), aprovado pelo n.2 1 do artigo 1.2 da Lei n.2
15/2001, de 5 de junho, procedimento esse que ndo se insere em nenhuma das alineas do

artigo 2.2 do RIAT.

28. E, pois, manifesta a incompeténcia do tribunal arbitral quanto a esta pretensdo, o que
determina aabsolvicdo da instdncia arbitral na parte que ao procedimento de
contraordenacdo concerne, nos termos dos artigos 22, n2 1, do RIAT e 576.2,n% le2e

5779, al. a), do CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.2, n.2 1, alinea e) do RJAT.
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IV.2 Matéria de Direito:

29. A questdo que se coloca nos presentes autos diz respeito a possibilidade de aplicacdo da
isencdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, prevista no artigo 42 do
Decreto-Lei n? 92/2018, de 13 de novembro, aos rendimentos auferidos por um tripulante
portugués, embarcado num navio operado por uma empresa estrangeira - neste caso,
dinamarquesa - que se encontrara sujeita ao regime de “tonnage tax” vigente no seu pais de

origem.

30. Estabelece o seguinte:
Beneficios fiscais e contributivos dos tripulantes
Artigo 4.2
Regime fiscal
“1 - Estdo isentas do pagamento de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS)
as remuneracbes auferidas, nessa qualidade, pelos tripulantes dos navios ou embarcacées
considerados para efeitos do regime especial de determinagcdo da matéria coletdvel.
2 - Ndo obstante o disposto no numero anterior, quando estejam em causa navios que efetuam
servicos regulares de passageiros entre portos do Espaco Econdmico Europeu, s6 podem
beneficiar do regime previsto no presente artigo os respetivos tripulantes que tenham
nacionalidade de um Estado-Membro da Unido Europeia ou de um Estado parte do Acordo
sobre o Espaco Econdmico Europeu.
3 - A isengdo prevista no numero anterior estd condicionada a permanéncia do tripulante a
bordo pelo periodo minimo de 90 dias em cada periodo de tributagdo.
4 - O disposto no numero anterior nGo prejudica o englobamento dos rendimentos isentos,

para efeitos do disposto no n.2 4 do artigo 22.2 do Codigo do IRS.”

31. Acresce que o n? 2 do artigo 29 refere o seguinte: “2 - O capitulo Il é aplicdvel aos

tripulantes de navios ou embarcagbes registados no registo convencional portugués ou num
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outro Estado-Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu utilizados por
pessoas coletivas que exercam a op¢do pelo regime especial de determinacdo da matéria

coletdvel e afetos as atividades previstas neste regime.”

32. Ora, o Requerente, residente fiscal em Portugal, apresentou pedido de pronuncia arbitral
visando a anulacdo da liquidacdo de IRS, relativa ao ano de 2022, alegando que os
rendimentos auferidos como tripulante deveriam beneficiar da isencao prevista no artigo 42
do Decreto-Lei n2 92/2018, de 13 de novembro. Alega que a empresa que opera 0 navio esta
sujeita ao regime dinamarques de “tonnage tax” e que cumpre os requisitos legais,

nomeadamente o tempo de embarque superior a 90 dias.

33. A Autoridade Tributaria contestou o pedido, defendendo que a isen¢do apenas se aplica a
entidades que tenham aderido ao regime portugués de determina¢cdao da matéria colectavel
com base na tonelagem e que o Requerente ndo apre.sentou prova bastante da sujeicao da

empresa ao referido regime. Vejamos,

34. A Requerida defende que a isenc¢do de IRS prevista no Decreto-Lei n2 92/2018 sé pode ser
aplicada quando os rendimentos sdo pagos por entidades que tenham aderido ao regime
portugués de “tonnage tax”, estejam sujeitas a IRC em Portugal e cumpram os requisitos legais
expressamente previstos. Entende que, qualquer outra interpretacdo, por mais equitativa que
possa parecer, ndo encontra respaldo na letra da lei, na autorizacdo legislativa que Ihe deu

origem, nem na finalidade do regime.

35. A Autoridade Tributdria sustenta que tal isencdo nao é aplicavel nesta situacdo, com base
numa interpretacado estrita e sistematica da legislacdo nacional, em conformidade com os
principios constitucionais da legalidade e da tipicidade tributaria. Com efeito, o artigo 1039,
n2 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra que os impostos e os beneficios fiscais

s6 podem ser criados por lei. Em matéria tributaria, ndo é admissivel a analogia, conforme
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resulta do artigo 112, n2 4 da Lei Geral Tributaria e do artigo 102 do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, o que significa que os beneficios fiscais ndo podem ser estendidos a situacdes nao

expressamente previstas na lei.

36. Como referido, o Decreto-Lei n2 92/2018 institui um regime especial de determinacdo da
matéria colectavel com base na tonelagem dos navios, conhecido como “tonnage tax”, bem

como um conjunto de beneficios fiscais aplicaveis aos tripulantes desses navios.

37. O artigo 49, n? 1 do diploma estabelece que estdo isentas de IRS as remuneracdes
auferidas pelos tripulantes de navios considerados para efeitos do regime especial de
determinacdo da matéria colectavel. O artigo 22, n? 2 especifica que este regime é aplicavel
aos tripulantes de navios registados no registo convencional portugués ou noutro Estado-
Membro da Unido Europeia ou do Espaco Economico Europeu, desde que sejam utilizados por
pessoas coletivas que tenham exercido a opcdo pelo regime especial previsto no préprio

diploma.

38. A expressao “neste regime” é, para a AT, determinante. Ela deve ser interpretada como
referindo-se exclusivamente ao regime portugués de “tonnage tax” e ndo a regimes andlogos
existentes noutros Estados-Membros da Unido Europeia, rejeitando a ideia de que exista um

“tonnage tax europeu” harmonizado.

39. A interpretacdo restritiva da lei feita pela Requerida, ao exigir que a entidade pagadora
dos rendimentos esteja sujeita ao regime portugués de determinacdao da matéria coletdvel

com base na tonelagem pode ser, de facto, retirada do aspecto literal da lei.
40. Contudo, no préprio preambulo, ressaltam os objectivos de promoc¢do do emprego

maritimo qualificado e da competitividade da marinha mercante nacional em conjugacdo com

os mesmos objectivos da Unido Europeia.
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41. Acresce existir ja jurisprudéncia arbitral no sentido de reconhecer que a isencdo pode
abranger rendimentos pagos por entidades sujeitas a regimes de “tonnage tax” equivalentes,

aprovados pela Comissao Europeia, desde que verificados os requisitos materiais da norma.

42. E esta uma interpretacdo da norma que considera os principios da integra¢do europeia,
da igualdade de tratamento entre trabalhadores maritimos e da efectividade das normas
fiscais que prevéem beneficios fiscais. Conforme refere o Tribunal no Processo 265/2025-T:
“A letra da lei ndo pode ser lida em abstrac¢Go do seu espirito e é esse espirito (europeu,

competitivo e inclusivo) que deve orientar a aplicagdo da norma no caso concreto.”

43. E continua: “Este Tribunal Arbitral Singular ndo pode deixar de notar que o regime
portugués de “tonnage tax”, previsto no Decreto-Lei n® 92/2018, de 13 de novembro, foi
previamente submetido a apreciagdo da ComissGo Europeia no contexto dos auxilios de
Estado, tendo sido aprovado pela Decisdo SA.48929, de 6 de abril de 2018, consultdvel in
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/273110/273110 1994553 134 2.pdf.

Essa decisdo é fundamental para compreender os limites e a compatibilidade do regime com
o direito da Uni@o Europeia, especialmente no que respeita a concorréncia fiscal e a liberdade
de prestagcdo de servicos no sector maritimo. A DecisGo SA.48929 da Comiss@o Europeia
aprovou o regime portugués de “tonnage tax” como compativel com o mercado interno, nos
termos do artigo 1072, n? 3, alinea c) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE).”

44. Tal decisdo sublinha que o regime deve ser acessivel a empresas que operem navios
estrategicamente e comercialmente geridos a partir de um Estado-Membro da UE ou do EEE,
e que respeitem critérios de elegibilidade comuns, como a composi¢cdo da tripulacdo e o

registo dos navios. Nao se limita a validar o regime portugués em abstrato, mas insere-o num
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guadro europeu de regimes fiscais convergentes, sujeitos a critérios comuns definidos nas

orientacdes comunitdrias sobre auxilios estatais ao sector maritimo.

45. Ora, entende-se assim que a expressao “neste regime” que consta do artigo 22, n2 2, deve
ser lida a luz dessa vocacdo europeia, € ndo como uma cldusula de exclusdo dos regimes

europeus.

46. Assim, entende este Tribunal que esta interpretacao alargada é a leitura conforme com os
principios que resultam do direito comunitdrio, nomeadamente os que decorrem da politica
comum de transportes, da liberdade de circulacdo de trabalhadores e da igualdade de
tratamento entre cidaddos da Unido Europeia. O Decreto-Lei n? 92/2018, ao incorporar
critérios europeus e ao ser aprovado pela Comissdao Europeia, revela uma clara intencao de
conformidade com esses principios, o que legitima uma leitura que reconheca (para efeitos
de aplicabilidade do regime portugués) regimes fiscais equivalentes em vigor noutros Estados-

Membros.

47.Veja -se, neste sentido, a decisdo proferida no Processo n2 355/2023-T do CAAD ao afirmar
gue “o propdsito do regime, ao nivel europeu, ficaria desvirtuado se apenas os residentes do
pais proprietdrio da embarca¢cdo pudessem auferir do regime fiscal de isen¢do sobre as
remunera¢des.”. Alids, a limitacdo da isencdo apenas a empresas portuguesas poderia ser
vista, a luz do direito da Unido, como uma discriminac¢ao indireta, ou seja, como uma violacdo
do principio da ndo discriminacdo em razdo da nacionalidade, previsto no artigo 182 do

Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.

48. Por outro lado, a exclusdo de tripulantes de navios operados por empresas europeias

considerar-se-ia como restringindo a liberdade de prestacdo de servicos e a liberdade de

circulacdo de trabalhadores, previstas nos art? 562 e 452 do TFUE.
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49. Sendo verdade que a Lei n? 42/2018, de 9 de agosto, conferiu ao Governo autorizacdo
legislativa para criar um regime especial aplicavel a pessoas coletivas com sede ou direc¢ao
efetiva em Portugal, sujeitas a IRC e que exercam atividades comerciais relacionadas com o
transporte maritimo, essa delimitacdo diz respeito ao ambito subjetivo das entidades
beneficidrias do regime de “tonnage tax” Portugués e ndo ao universo dos trabalhadores
maritimos que podem beneficiar da iseng¢do prevista no artigo 42 do Decreto-Lei n? 92/2018,
gue se dirige aos tripulantes, pessoas singulares residentes em Portugal e ndo as entidades

operadoras dos navios.

50. Isto nao significa que o “tonnage tax” seja e um imposto harmonizado. Mas significa que

tem de cumprir com os principios comunitdrios a que se sujeitou.

51. Alids, o préprio diploma admite expressamente navios registados noutros Estados-
Membros da UE ou do EEE. E, no predmbulo refere que o regime visa promover o emprego
maritimo qualificado em Portugal, mas também a competitividade da marinha mercante

nacional num contexto europeu.

52. Assim, entende este tribunal que a posicao do Requerente se revela, do ponto de vista
juridico e sistematico, conforme com os principios do direito da Unido Europeia e com o

espirito do préprio diploma.

53. N3o obstante, ainda que se admita a posicdo do Requerente quanto ao ambito mais
alargado que deve ser dado a isencdo de que se arroga, hd que comprovar que todos os

requisitos legais para aplicacdao do regime se verificam.
54. Ora, decorre da prova junta aos autos que o Requerente ndo apresentou qualquer

documento oficial, emitido pelas autoridades fiscais dinamarquesas, que comprove, de forma

inequivoca, que a empresa C... sujeita ao regime de “tonnage tax” dinamarqués. Apresenta o
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Requerente, unicamente, uma declaracdao da prépria empresa, sem qualquer autenticacao

oficial.

55. Ora, esta declaracdao nao tem forca probatéria bastante nos termos do artigo 3702 do
Cédigo Civil, que exige que documentos com valor oficial sejam emitidos por autoridade
competente ou autenticados. A declaracao apresentada pela empresa dinamarquesa, embora
afirme a sujeicdo ao regime de “tonnage tax”, ndo é um certificado oficial emitido pelas
autoridades fiscais competentes da Dinamarca e ndo demonstra formalmente que o regime

abrange os navios em que o contribuinte embarcou.

56. Esta auséncia de prova oficial impede a AT de verificar se os requisitos legais estdo
efectivamente preenchidos para aplicacdo do DL 92/2018. Requisitos esses cuja verificacdo

depende da prova, dado que nao sdo controldveis pela administracado fiscal portuguesa.

57. Outro requisito essencial do regime de isencdo previsto no artigo 32, n2 3 do DL 92/2018
é a exigéncia de que, pelo menos, 50% da tripulagao dos navios seja composta por cidadaos
portugueses, da Unido Europeia, do Espaco Econémico Europeu ou de paises de lingua oficial
portuguesa. Este requisito visa garantir que o beneficio fiscal se traduz em efectiva promocgao
do emprego europeu ou luséfono no setor maritimo. No entanto, o Requerente nao

apresentou qualquer documento para suportar o seu preenchimento.

58. Assim, e apesar de aceitar este Tribunal uma interpretacdo mais ampla do artigo 42 do DL
92/2018, a fragilidade da prova apresentada pelo Requerente e a impossibilidade de controlo
dos requisitos por parte da AT, suportam a decisdo de negar provimento a peticdo do

Requerente.

59. Face ao exposto, e por nao ter sido dado como provado o preenchimento dos requisitos

legais para a concessdo da isencdo de IRS prevista no artigo 42 do Decreto-Lei n2 92/2018, de
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13 de novembro, julga-se o pedido de pronuncia arbitral improcedente, mantendo-se

integralmente na ordem juridica a liquidacdo de IRS impugnada.

V. DECISAO

Termos em que, de harmonia com o exposto, decide este Tribunal Arbitral julgar
integralmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral, mantendo na ordem juridica o
acto tributario de liquidacado de IRS n.2 2025..., sub judice, referente ao ano de 2022, com as

demais consequéncias dai decorrentes.

VI. VALOR DA CAUSA

Fixa-se ao processo o valor de €10.138,67 (dez mil cento e trinta e oito euros e sessenta e
sete céntimos) nos termos do artigo 97.2-A do CPPT, aplicavel por forga do disposto no artigo
29.2, n.2 1, alinea a), do RJAT, e do artigo 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributdria (RCPAT).

VIl. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.2, n.2 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €918 (novecentos
e dezoito euros), nos termos da tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, a cargo do Requerente.

Lisboa, 24 de Marc¢o de 2026
O Tribunal Arbitral,

Maria Antdnia Torres
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