I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 687/2025-T

Tema: IRS — Mais-Valias - Expropriacéo por Utilidade Publica

Sumario:

A norma de incidéncia das mais-valias tributaveis em sede de IRS tem natureza restritiva,
limitando-se ao leque de realidades tipificadas no artigo 10.°, n.’ 1, do Codigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), pelo que o valor de uma
indemnizacio recebida em virtude de expropriacio por utilidade publica de bens imoveis
nio é passivel de tributacio em sede de IRS, uma vez que a respetiva relacio juridica nao
se subsume ao conceito de alienacio onerosa de direitos reais sobre bens imdveis previsto

na alinea a) do referido preceito.

O arbitro Luis Sequeira, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, decide no seguinte:

I — Relatorio

1. A... (adiante denominado por “Requerente Marido”), N.LF..., e mulher B...
(“Requerente Mulher”), N.LF..., ambos residentes na ..., n° ... -..., ...-... Linda-a-Velha e
doravante denominados por “Requerente”, vieram requerer a constituicao de tribunal arbitral,
deduzindo Pedido de Pronuncia Arbitral “PPA”), ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciacdo da legalidade da

decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa n.° ...2025... apresentada, e consequente
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anulacdo do ato de liquidacao de IRS do ano de 2023, com 0 n.° 2024..., no valor de € 14.291,04,
o qual constitui o objeto de tal meio gracioso de defesa, requerendo a anulagdo, quer da decisao
de indeferimento, quer do ato tributario de liquidagado supra identificados e peticionando ainda
a condenacdo da Autoridade Tributiria e Aduaneira (adiante designada por “AT” ou
“Requerida’) no reembolso do imposto e juros compensatorios indevidamente pagos e bem

assim e no pagamento de juros indemnizatorios.
2. Tramitacao processual:

O processo arbitral teve inicio com a aceitacdo do pedido em 21 de julho de 2025,

momento em que o procedimento foi formalmente admitido pelo CAAD.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral singular o

signatario, o qual comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),

do RJAT.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.
Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral singular foi constituido em 26 de setembro de 2025.
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A 26 de junho de 2025, na sequéncia da constitui¢do do Tribunal Arbitral, foi proferido
despacho arbitral determinando que a Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentasse,

querendo, a sua Resposta e o respetivo processo administrativo.

A Resposta da Autoridade Tributaria e Aduaneira e o respetivo processo instrutor

vieram a dar entrada nos autos em 05 de novembro de 2025.

A 12 de margo de 2026, foi proferido despacho dispensando a reunido prevista no artigo
18.°do RJAT e a apresentacdo de alegagdes e bem assim notificada a Requerente para proceder
ao pagamento da taxa arbitral subsequente até & data da prolagdo da decisdo, a qual ficou

consignada para ocorrer até ao prazo constante do n.° 1 do artigo 21° do RJAT.

3. Posicao das Partes:
O Requerente, atento o teor do PPA, fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A posi¢ao do Requerente assenta, em sintese, na alegagdo de que a liquidacao adicional
de IRS relativa ao ano de 2023 ¢ ilegal, porquanto o montante recebido pelo Requerente no
contexto da transmissdo de parte de um prédio rustico ao Municipio de Cascais ndo constitui
um ganho sujeito a tributagdo em sede de mais-valias. Sustenta que a Autoridade Tributéria
qualificou incorretamente a operacdo como uma alienag@o onerosa de direitos reais sobre bens
imodveis, quando, na realidade, se tratou de uma expropriagdo por utilidade publica,

concretizada por via de acordo entre as partes no &mbito do procedimento de expropriagao.
Segundo o Requerente, o prédio rstico em causa foi adquirido pelo Requerente marido

por sucessdo hereditdria, primeiro por obito do pai, ocorrido em 2 de agosto de 1984, e

posteriormente por 0bito da mae, ocorrido em 27 de janeiro de 1998.
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No ano de 2023, uma parcela desse prédio foi abrangida por um procedimento de
expropria¢do promovido pelo Municipio de Cascais, no ambito da execu¢do de um projeto de
constru¢dao de um novo arruamento entre a ... e a ... (...), tendo sido declarada a utilidade publica

das parcelas necessarias a concretizacdo dessa obra.

Afirma que, na sequéncia desse procedimento, o Municipio de Cascais apresentou ao
Requerente uma proposta de aquisi¢ao da parcela identificada como P..., com a area de 1453
m?, ao abrigo do disposto no artigo 11.° do Cddigo das Expropriagdes, tendo sido fixado o

montante de €112.094,00 como indemnizag¢ao pela expropriagao.

O Requerente marido aceitou essa proposta e, em 2 de novembro de 2023, foi celebrada
escritura publica no Cartorio Notarial Privativo do Municipio de Cascais, mediante a qual a
referida parcela foi transmitida para o Municipio, passando a integrar o dominio publico

municipal.

O Requerente defende que a quantia recebida ndo corresponde ao pre¢o de uma venda
voluntaria do imdvel, mas antes a indemniza¢do devida pela expropriacdo, destinada a

compensar a perda do direito de propriedade resultante da declarac¢do de utilidade publica.

Nessa medida, entendem que ndo se verificam os pressupostos de incidéncia previstos
no artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do Cédigo do IRS, uma vez que a expropriagdo nao constitui uma
alienagdo onerosa tipica, mas sim uma forma de aquisicdo origindria por parte da entidade

publica expropriante.

Sustenta ainda que a propria tramitagdo do procedimento evidencia a natureza
expropriativa da operacdo, designadamente através da declaragdo de utilidade publica, da
identificagdo da parcela a expropriar, da proposta indemnizatdria apresentada pelo Municipio e

da referéncia expressa ao artigo 11.° do Codigo das Expropriacdes na escritura celebrada.
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Assim, consideram que a utilizagdo da forma de escritura publica ndo altera a natureza
juridica da operagdo, a qual corresponde substancialmente a uma expropriacdo amigavel no

ambito do procedimento expropriativo.

O Requerente alega igualmente que, aquando do preenchimento da declaragdo de IRS
relativa ao ano de 2023, tentaram refletir essa realidade no sistema informatico da Autoridade
Tributéria, designadamente através da inclusdo da operacdo no anexo GI, relativo a
transmissoes excluidas ou ndo sujeitas a tributagdo. Contudo, o sistema informatico nao
permitiu a submissdo da declaragdo com esse enquadramento, tendo igualmente impedido a
submissao do anexo G sem indicagdo de valor de realizagdo, razdo pela qual acabou por

apresentar a declaracdo sem refletir a operagao.

A Autoridade Tributaria, abriu procedimento de divergéncia e entendeu qualificar a
operagdo como alienag@o onerosa sujeita a tributagdo em sede de mais-valias, tendo emitido a
correspondente liquidacdo adicional de IRS, ndo obstante a audi¢do prévia exercida pelo

Requerente no sentido da ndo sujei¢do de tal indemnizacdo a mais-valias para efeitos de IRS.

O Requerente sustenta, por conseguinte, que essa liquidacdo enferma de erro sobre os

pressupostos de direito, por assentar numa qualificacdo juridica incorreta da operacao realizada.

Em consequéncia, pede a anulagdo da liquida¢do adicional de IRS e dos juros
compensatdrios associados, bem como a restitui¢do das quantias pagas e o reconhecimento do
direito a juros indemnizatorios, por considerar que o ato tributdrio mediatamente impugnado

viola o regime juridico aplicavel as expropriagdes e as mais-valias em sede de IRS.

Por seu turno, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, na Resposta oferecida, defendeu a

legalidade da liquidacdo de IRS.
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Para tal, sustenta que o ganho obtido pelo Requerente com a transmissao da parcela do
prédio rustico ao Municipio de Cascais constitui uma mais-valia tributavel nos termos do artigo

10.° do Codigo do IRS.

Para a Requerida, a operacdo realizada consubstancia uma alienacdo onerosa de direitos
reais sobre bens imoveis, enquadravel no ambito de incidéncia objetiva do referido preceito

legal, ndo existindo fundamento juridico para afastar a sua tributacao.

A AT comega por referir que, de acordo com os elementos constantes do sistema de
informacdo da Autoridade Tributaria e dos documentos relativos & operacdo em causa, o
Requerente transmitiu ao Municipio de Cascais uma parcela do prédio rustico de que era

proprietario, tendo recebido como contrapartida o montante de €112.094,00.

Entende, assim, que se verificou um acréscimo patrimonial suscetivel de tributagdo em
sede de IRS, nos termos do regime das mais-valias, por resultar de uma transmissao onerosa de

um direito real sobre um bem imovel.

A Requerida contesta a interpretacdo defendida pelo Requerente segundo a qual a
operacdo deveria ser considerada uma expropriacdo insuscetivel de gerar mais-valias

tributaveis.

Na perspetiva da AT, o conceito de alienagdo onerosa utilizado no artigo 10.° do Codigo
do IRS deve ser interpretado em sentido amplo, abrangendo todas as situacdes em que ocorre
uma transmissdo do direito de propriedade mediante uma contrapartida econdmica,
independentemente de a transmissdo resultar de uma negociacdo voluntdria ou de um

procedimento de expropriagdo por utilidade publica.
A AT sublinha que o proprio Codigo do IRS prevé expressamente o tratamento fiscal

das expropriacdes no ambito do regime das mais-valias. Em particular, invoca o disposto no

artigo 44.°, n.° 1, alinea b), do Cddigo do IRS, que estabelece que, nos casos de expropriacao,
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o valor de realizagdo corresponde ao montante da indemnizagdo recebida. Para a Requerida,
esta norma evidencia que o legislador teve em vista incluir as situacdes de expropriagdo no
ambito do regime de tributagdo das mais-valias, uma vez que apenas faria sentido prever regras
especificas para a determinacdo do valor de realizagdo se tais operacdes estivessem sujeitas a

tributacao.

Acrescenta ainda que a interpretagdo defendida pelo Requerente conduziria a um
resultado incompativel com os principios estruturantes do sistema fiscal, designadamente os
principios da igualdade e da capacidade contributiva consagrados na Constitui¢do. Na oOtica da
AT, ndo existiria justificacdo para tratar de forma distinta o contribuinte que obtém um ganho
patrimonial através da venda voluntaria de um imovel e aquele que obtém um ganho equivalente
no ambito de uma expropriagdo, ja que em ambos os casos se verifica um acréscimo de riqueza
suscetivel de tributagdo, de onde ndo haverd justificagdo para ndo aplicar o principio

constitucional da tributagdo sobre a capacidade contributiva.

A Requerida refere igualmente que a tutela do proprietario expropriado se encontra
assegurada pelo regime juridico das expropriagdes, designadamente através do principio da
justa indemnizacdo, que visa compensar integralmente o sacrificio imposto ao titular do direito
de propriedade. Contudo, essa prote¢do ndo implica, no entendimento da AT, que o montante
recebido a titulo de indemnizagao fique excluido da incidéncia do imposto sobre o rendimento,

quando dele resulte um ganho patrimonial.

No que respeita a situacdo concreta, a AT esclarece ainda que, no ambito do
procedimento de divergéncia instaurado apds a submissao da declarag¢do de IRS relativa ao ano
de 2023, foram analisados os elementos apresentados pelo Requerente, tendo sido reconhecido
que o imovel em causa fora adquirido em dois momentos distintos por sucessao hereditaria, um
anterior e outro posterior a 1 de janeiro de 1989. Em consequéncia, os servigos procederam a
correcdo parcial da operacdo, considerando que a parte correspondente a aquisicdo anterior a

entrada em vigor do Cddigo do IRS deveria ser refletida no anexo GIl, enquanto a parte
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correspondente a aquisicdo posterior deveria ser tributada nos termos gerais do regime das

mais-valias, através do anexo G.

Nao obstante essa correcdo, a AT manteve o entendimento de que a transmissdo da
parcela do prédio rastico constitui uma alienag@o onerosa sujeita a tributacdo em sede de IRS
quanto a parte ndo abrangida pelo regime transitorio aplicavel aos bens adquiridos antes de
1989. Assim, considera que a liquidagdo adicional emitida resulta da correta aplicacdo da lei

fiscal aos factos apurados no procedimento de divergéncia.

Por ultimo, a Autoridade Tributaria sustenta que ndo se verifica qualquer erro imputavel
aos servigos que possa fundamentar a anulagdo da liquidagao ou o reconhecimento do direito a
juros indemnizatérios. Entende, por isso, que o pedido arbitral deve ser julgado improcedente,
mantendo-se na ordem juridica a liquidacdo adicional de IRS e os correspondentes juros

compensatorios.
O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

II. Saneamento
O tribunal arbitral encontra-se regularmente constituido e ¢ materialmente competente,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01, nao

enfermando o processo de nulidades.
As partes gozam de legitimidade, personalidade e capacidade judicidrias e encontram-

se legalmente representadas (cfr. art.° 4.° e n.° 2 do art.® 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.®

1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22/03).
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III - Fundamentacio

1.

Factos Provados:

Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes sdo 0s

seguintes.

A) O Requerente marido, A..., ¢ titular do niimero de identificagdo fiscal ... e a

B)

0

D)

E)

Requerente mulher, B..., ¢ titular do numero de identificagdo fiscal ..., sendo ambos

o

casados entre si e residentes na ..., n.° ..., ..., em Linda-a-Velha, concelho de Oeiras.
O Requerente marido adquiriu o direito de propriedade sobre o prédio rustico sito
em ..., freguesia de ..., concelho de Cascais, inscrito na matriz predial rastica sob o
artigo ... da seccdo ... e descrito na ... Conservatoria do Registo Predial de Cascais

sob o n.°..., por sucessdo hereditaria.

Em 2 de agosto de 1984 faleceu C..., pai do Requerente marido, tendo este adquirido
parte do referido prédio por sucessdo hereditaria aberta por 6bito daquele — cfr. Doc.

5 do PPA.

Em 27 de janeiro de 1998 faleceu D..., mde do Requerente marido, tendo este
adquirido a parte remanescente do referido prédio por sucessdo hereditaria aberta

por 6bito daquela - cfr. Doc. 5 do PPA.

Em 30 de maio de 2023 a Camara Municipal de Cascais aprovou proposta relativa
a declaragdo de utilidade publica, com carater de urgéncia, das parcelas de terreno

necessarias a execu¢ao do projeto denominado “... (...)”, cfr. Docs.6 e 7 do PPA.
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F) Na sequéncia dessa deliberacdo foi emitido o Edital n.° .../2023, de 15 de junho de
2023 — Cfr. Doc. 6 do PPA - pelo qual se publicitou a declaragdo de utilidade publica

das parcelas necessarias a execug¢do do referido projeto.

G) Entre as parcelas abrangidas por essa declaracdo de utilidade ptblica encontrava-se
a parcela identificada como parcela P..., com uma area de 1453 m?, correspondente

a parte do prédio rustico melhor identificado em B) — cfr. Doc. 6 do PPA.

H) No ambito do procedimento de expropriacao foi apresentada ao Requerente marido
proposta de aquisicdo da referida parcela por parte do Municipio de Cascais, ao

abrigo do disposto no artigo 11.° do Cdédigo das Expropriagdes.

I) Na proposta apresentada pelo Municipio de Cascais foi fixado o valor de

€112.094,00 como compensacao pela aquisicao da parcela P12 — Doc. 7 do PPA.

J) Em 30 de agosto de 2023 o Requerente marido comunicou ao Municipio de Cascais
a aceitagdo do valor de €112.094,00 proposto para a aquisi¢do da parcela — cfr. Doc.

8 do PPA.

K) Em 1 de setembro de 2023 a Requerente mulher prestou o respetivo consentimento

conjugal para a transmissdo da referida parcela.

L) Em 2 de novembro de 2023 foi celebrada escritura publica no Cartério Notarial
Privativo do Municipio de Cascais — Doc. 9 do PPA - pela qual o Requerente marido
transmitiu, com o consentimento da Requerente mulher, a0 Municipio de Cascais a
parcela de terreno identificada como parcela P..., com a area de 1453 m?, a destacar

do prédio rustico identificado em B).

M) Na referida escritura foi declarado que a transmissdo da parcela se efetuava no
ambito do disposto no artigo 11.° do Cédigo das Expropriacdes e no contexto da

execu¢do do projeto municipal de constru¢do do novo arruamento entrea ...ea ... .
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Pela transmissdo da parcela, o Municipio de Cascais pagou ao Requerente marido o

montante de €112.094,00, quantia que este declarou ter recebido.

pés essa transmissdo, o prédio rustico referido passou a ter como titulares o
Requerente marido, relativamente a quota de 8607/10060, e o Municipio de Cascais,

relativamente a quota de 1453/10060.

Em 31 de maio de 2024 o Requerente submeteu a declaragdo modelo 3 de IRS
relativa ao ano de 2023, identificada com o n.°® 2023-..., da qual teve origem a
liquidagdo de IRS n.° 2024..., da qual resultava um reembolso no montante de

€4.295,92.

Em 4 de julho de 2024 o Servigo de Finangas de Oeiras-... notificou o Requerente
da existéncia de divergéncia relativa a ndo declaragdo da alienagdo da parcela do
prédio rustico referido em B), considerando existir uma alienagao onerosa de imovel
no valor de €112.094,00, propondo a respetiva correcdo em sede de anexo G da

declaracao de IRS.

O Requerente exerceu o direito de audi¢cdo prévia no ambito do procedimento de
divergéncia, alegando, designadamente, que a transmissdo da parcela ocorrera no
ambito de procedimento de expropriagdo e que a quantia recebida tinha natureza

indemnizatoria.

Na sequéncia da corre¢dao efetuada pelos servicos da Autoridade Tributaria foi

emitida a liquidagdo adicional de IRS n.° 2024..., de 20 de setembro de 2024.

Da referida liquidagdo adicional resultou imposto a pagar no montante de
€14.291,04, montante este que veio a ser pago em 05.112024, cfr. documento junto

com o PPA.
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U) Em 7 de janeiro de 2025 o Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra a

referida liquidacdo de IRS e respetivos juros compensatorios, a qual coube o n.°
..2025... .

V) Em 29 de abril de 2025 foi proferido despacho de indeferimento da reclamacao

graciosa, do qual o Requerente foi notificado, do qual consta, entre o mais, a seguinte

fundamentagao:

d) Do Mérito

Pretende o reclamante que na declaracdo de IRS de 2023 entregue por si seja resposta, na medida
em que considera que a alienagéo do imével expropriado ndo constitui rendimento suijeito a IRS

8 — Conforme Informacé@o Vinculativa, Processo 1737/2017, com despacho concordarite da
Subdiretora-Geral do IR de 2017-12-11:

“1- De acordo com o estabelecido no artigo 9.°, namero 1, alineas a) e b), do Caodigo do IRS,
constituem incrementos patrimoniais, desde que nao considerados rendimentos de outras
categorias, respetivamente, as mais-valias, tal como definidas no artigo 10.° do mesmo Caddigo, e

as indemnizagdes que visem a reparacao de danos nao patrimoniais, excetuadas as fixadas por
decisao judicial ou arbitral ou resultantes de acordo homologado judicialmente, de danos
emergentes ndo comprovados e de lucros cessantes, considerando-se neste ultimo caso coma tais
apenas as que se destinem a ressarcir os beneficios liquidos deixados de obter em ¢ nsequéncia da
lesao.

2- Nos termos do artigo 10.°, nimero 1, alinea a), do Cdédigo do IRS, constituem mai alias os
ganhos obtidos que, nao sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais, de capitais
ou prediais, resultem, designadamente da alienacao onerosa de direitos reais sobre hens imoveis,
englobando-se neste conceito ndo apenas a resultante de acordo de vontades entre as partes
contratantes, como ainda a decorrente de decisao unilateralmente imposta, caso tipi das
expropriacdes.

3- E que, como prevista no artigo 1.° do Coédigo das Expropriacdes, os bens imoveis ¢ os direitos a
eles inerentes podem ser expropriados por causa de utilidade publica compreendida has
atribuigdes, fins ou objeto da entidade expropriante, mediante o pagamento contempoéraneo de
uma justa indemnizagao nos termos do presente Codigo, pelo que a expropriacédo, quer amigavel,

quer litigiosa, implica a extingdo do direito de propriedade sobre o imovel em que recai e constitui
um direito a favor de quem tem a seu cargo a prossecucao do fim de utilidade publica que se teve
em vista”

9 —Assim estamos perante um facto enquadrado no artigo 10° do Cdédigo do IRS: constituem
mais-valias os ganhos obtidos que resultem da alienacao onerosa de direitos reais sdobre bens
imoveis”.

10 - Face ao exposto, devem ser considerados os rendimentos de mais-vali
alienacao dT__1(A]53/1 0060 do prédio rustico inscrito na matriz da freguesia de

sob o artigo — Secc¢ao 30, afigura-se-nos assim que a liquidagao em crise se encpntra correcia
e legalmente efectuada, nao assistindo razao aos reclamantes na sua pretensao.

11 - Acrescenta-se ainda que por ndo se verificarem os pressupostos do n° 1 do art® 43° da LGT
fica prejudicada a apreciagao do direito a juros indemnizatorios.

*

Realizada a instrucao do processo, foi elaborada informacao e projecto de decisao de
indeferimento, tendo sido proferido o respetivo despacho em 03.04.2025.

12 - O mesmo foi comunicado através de notificagao efectuada para o domicilio do Mandatario dos
sujeitos passivos reclamantes, através de carta registada, no dia 07.04.2025, para o gexercicio do

direito de audicao prévia, previsto no artigo 60° da LGT e através de carta simples para o domicilio
dos sujeitos passivos reclamantes na mesma data.

13 — Em 22.04.2025 vieram os reclamantes exercer o seu direito de audigao, reiterado o ja alegado
na sua petigao inicial.
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Mais alegam, em suma que, a transmissao por via da expropriativa ndo comporta qualquer
rendimento sujeito a IRS, mormente través de mais-valias.

Solicitam a revogacéao do indeferimento.

Face ao exposto, verificando-se que as alegagdes dos reclamantes ndo sdo susceptliveis de originar
alteracao no sentido da decisao, e tendo em atencao os factos e fundamentos invocados, propde-se
que o projecto de decisdao de INDEFERIMENTO a fls. 101 a 102, se convole em definitivo.

E o que me cumpre informar

Oeiras, 29.04.2025

W) Inconformado com a decisdo administrativa vinda de aludir, o Requerente
apresentou pedido de prontncia arbitral em 20 de julho de 2025, o qual est4 na
origem dos presentes autos, na qual peticionou a declaracdo de ilegalidade de tal
decisdo administrativa e do respetivo ato tributario de liquidagdo e a consequente
restituicdo do imposto e juros compensatorios pagos e bem assim na condenagao do

pagamento em juros indemnizatdrios.

2. Factos Nao Provados:

Nao ha factos ndo provados que se considerem relevantes para a decisdo da causa.

3. Motivacao da matéria de facto

Os factos elencados supra foram dados como provados, ou ndo-provados, com base nas
posicdes assumidas pelas partes nos presentes autos, nos documentos juntos pela Requerente e

bem assim constantes do processo administrativo instrutor.

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em fun¢do da
sua relevancia juridica, considerando as varias solu¢des plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°, 1 e
607° 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29° 1, a) e e) do RJAT), abrangendo os seus poderes
de cognicdo factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizagdo dos que as

Partes alegaram (cfr. arts. 13.° do CPPT, 99° da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°,2 ¢ 411.° do CPC).
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Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do formada a partir
do exame e avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cfr. art. 16°, e) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC, aplicavel ex vi art. 29° 1, e) do
RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a for¢a probatodria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do artigo
371.° do Cdédigo Civil), é que ndo domina, na apreciagdo das provas produzidas, o referido

principio da livre apreciacdo (cft. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art. 29° 1, e) do RJAT).
4. Matéria de direito

A questdo de fundo erigida pelo Requerente e que aqui cumpre apreciar respeita a
dilucidar se o valor auferido por aquele a titulo de indemnizacdo por expropriagdo deve ser
incluido no ambito de incidéncia de IRS, concretamente, saber se deve ser tributado enquanto
mais-valias referentes a alienacdo onerosa de imdveis, ou seja, descendo a letra da norma,
verificar se tal montante integra ou ndo o conceito de alienacdo onerosa para efeitos da al. a)

do n.° 1 do artigo 10° do CIRS.

As mais-valias constituem incrementos patrimoniais que integram os rendimentos da

categoria G — artigo 9.°, n.° 1, alinea a), do CIRS.

O artigo 10.°, nimeros 1 e 4, do CIRS contém o leque taxativo dos rendimentos que

constituem mais-valias, tendo, em 2023, o seguinte teor:

“I- Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados

rendimentos empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de:

a) Alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis,
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(...)
4 - O ganho sujeito a IRS é constituido:

a) Pela diferenca entre o valor de realizacdo e o valor de aquisi¢do, liquidos da parte
qualificada como rendimento de capitais, sendo caso disso, nas situagoes previstas nas alineas

a), b), c), i), j) ek) don.°1, sem prejuizo do disposto no n.”19;”

Visto o teor do normativo ora em causa nestes autos, importa, desde ja coligir o
entendimento do Prof.® José Xavier Basto, o qual, a propdsito do tema da incidéncia em sede

‘

de mais-valias, o qual sustenta que “...a tributag¢do é seletiva: ndo sdo tributdveis mais-valias
que ndo sejam as previstas no elenco deste n.° I do artigo 10.°, que é, pois, um elenco taxativo.
(...) So as mais-valias da lista exaustiva desse n.° I — repete-se — sdo tributaveis. Em matéria

de incidéncia fiscal, as mais-valias sdo um numerus clausus "’

Ainda no ambito da doutrina se pronunciou sobre esta questdo da seletividade em
matéria de incidéncia, a Prof.* Paula Rosado Pereira?, da qual se colhe o entendimento no
sentido de que resulta da opgao legislativa pela consagragdo de um elenco restrito de ganhos
tributaveis como mais-valias na categoria G, face a um universo bastante mais amplo de

ganhos potencialmente relevante.

Sobre esta tematica importa igualmente levar em consideragdo aquele que vem sendo o
posicionamento dos tribunais superiores, nomeadamente, o do Supremo Tribunal

Administrativo, tirado do processo n.° 0813/16.1, de 07/04/2021:

“No dominio do Céd. De Imp. de Mais-Valias, 0 S.T.A. considerou que “os ganhos
eventualmente obtidos mercé de expropriacdo de terrenos para construgdo ndo sdo passiveis
de tributacdo em imposto de mais-valia, em virtude de a respetiva relacdo juridica ndo ser
subsumivel ao conceito de transmissdo onerosa a que se referia o n. 1 do art.l do

Cod.Imp.Mais-Valias”.

'IRS. Incidéncia Real e Determinagdo dos Rendimentos Liquidos, Coimbra Editora, 2007, p. 396.
2 Manual de IRS, 2. edigdo, Almedina, 2019, p. 207.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.



) caad

"ENTR(
ADMINISTRATIVA

(...)

Na doutrina a definicdo cldassica de expropriacdo por utilidade publica dada por
Marcello Caetano ja reproduzida na sentenca recorrida — e assim também em Manual de
direito administrativo vol. 11, 10.“ ed. Almedina, p. 1020 -, aponta para se trata de uma forma

de aquisi¢do origindria que extingue ou modifica o direito subjetivo transmitido.

Diogo Freitas do Amaral tinha participado no dito Manual veio a incluir a dita
expropriacdo nos “actos impositivos”, da espécie de “atos ablativos” — cfr., Curso de Direito

Administrativo, Vol. 11, ed. Almedina, 2002, pag. 255.

Na sentenca recorrida cita-se ainda a no¢do de Menezes Cordeiro reproduzida por
Santos Justo em Direitos Reais, p. 233, Menezes Cordeiro, e J. E. Figueiredo Dias e
Fernanda Paula Oliveira, em No¢oes Fundamentais do Direito Administrativo, 2.“ Ed., p.
349, autores que defendem expressamente que aquela expropriagcdo “ndo configura uma

transmissdo / alienacdo onerosa de direitos reais sobre o imovel”.

Alias, a generalidade da doutrina passou a associar o conceito de expropriagdo por
utilidade publica ao de indemnizacdo, de acordo com o previsto no art. 1310.° do Codigo
Civil - que se referia a expropriacdo por utilidade publica e a privada - e mais concretamente

a “justa indemnizacdo”, conforme previsto no art. 62.°, n.° 2, da C.R.P.”

(...)

o

A “Justa indemnizacdo” veio a obter expressio no Codigo das Expropriacoes (Lei n.
168/99,de 18 de Setembro, objeto entretanto de varias alteragées), de acordo com os critérios
de valor legal de mercado — ndo totalmente coincidentes com o valor de mercado -, e ainda
em vdrios outros diplomas, como a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e
do Urbanismo (Lei n° 48/98 de 11 de agosto, com alteracoes) e o Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestao Territorial (Dec.-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro).

Varias indemnizacoes foram incluidas no art. 9.° n.’l do C.LL.R.S. — assim, na sua

alinea b), na redagdo dada pela Lei n.° 67-A/2007, de 31/12, no que respeita as que visem a
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reparacgdo de danos ndo patrimoniais e por lucros cessantes; e na alinea e), na redacdo dada
pela Lei n.” 82-E/2014, de 31/12, para vigorar desde 1-1-2015, quanto a renuincia onerosa a

posicoes contratuais ou a outros contratos relativos a bens imdoveis.

Contudo, nada veio a ser previsto no que respeita a indemnizagcdo paga por

“expropriagdo por utilidade publica”.

Tal ndo pode deixar de relevar quanto a intencdo do legislador a respeito da ndo

incidéncia em sede de LR.S..

Acresce que do disposto no art. 4.°n.2, g), da Lei n.” 106/88, de 17 de setembro, que
autorizou o Governo a aprovar o Codigo do IRS, se previu quanto a “mais-valias - os ganhos
resultantes de transmissdo onerosa de bens imdveis ou de partes sociais e outros valores
mobiliarios, da cessdo do arrendamento e de outros direitos e bens afetos, de modo
duradouro, ao exercicio de atividades profissionais independentes, da transmissdo onerosa
da propriedade intelectual ou industrial ou de experiéncia adquirida no sector comercial,

industrial ou cientifico, quando o transmitente ndo for o seu titular origindrio”.

Tal levou a doutrina desde logo a assinalar que “o sentido da lei de autorizacido em
andlise (...) continua a revelar-se essencial que se trate de uma transmissdo onerosa, em
termos absolutamente idénticos aos apontados pela nossa doutrina e jurisprudéncia
relativamente ao citado artigo 1.°, n.° 1, § 1. do CIMV.”- assim, José Osvaldo Gomes

assinalava em 1997, em Expropriacées por Utilidade Publica, ed. Texto Editora.

E certo que o Tribunal Constitucional ja considerou no acordio n.° 422/2004 ser
admissivel o entendimento que o recorrente defende a respeito do art. 10.°n.°1, a), do Codigo

do LR.S..”

Contudo, fé-lo como “obter dictum” e a luz do principio da igualdade, a respeito do
objeto do que se encontrava em apreciagdo - se a norma do artigo 23.°, n.” 4, do Codigo das
Expropriacoes, aprovado pela Lei n.” 168/99, de 18 de setembro, violava ou ndo o disposto

nos artigos 13.° e 62.°, n.” 2, da Constituicao.
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“A lei de autorizacdo legislativa tem de definir com precisdo o sentido da
autorizacdo”, conforme Jorge Miranda refere em Manual de Direito Constitucional, tomo
V, 2.%ed., 2000, Coimbra Ed., pag. 315, citando a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional,

a qual tem considerado que o “o sentido é o limite interno da autorizacgdo legislativa”.

Assim sendo, também por isso ndo é possivel acolher o entendimento que se defende

no recurso interposto que redundaria em inconstitucionalidade orgdnica.

Ainda que na determinacdo dos ganhos sujeitos a mais-valias se tenha vindo a prever
que no valor de realizacgdo se inclui “no caso de expropriagdo, o valor da indemnizacdo” tal
como consta na alinea b) do n.” 1 do art. 44.° do Cédigo do I.R.S. -, tal ndo pode, pois, referir-

se a esse tipo de expropriagao.

Enfim, esta norma é relativa a determinacdo da matéria coletivel que ndo a
incidéncia, pelo que a sua aplicacdo ndo respeitaria ainda o principio da tipicidade,

conforme consta ainda da sentenga recorrida.

Concluimos, pois, que ndo se verifica o erro que é imputado a sentenca recorrida a
respeita da alinea a) do n.” 1 do artigo 10.° do Cédigo do IRS, bem como da alinea b) do n.’
1 do artigo 44.° do dito Cédigo do L.R.S.”

Secundando-se aqui, como entendemos ser de secundar, a interpretagdo a efetuar aos
normativos em apre¢co nos termos efetuados pelo parcialmente citado aresto do Supremo
Tribunal Administrativo, fica claro que ndo pode colher a questdo erigida pela Requerida, no
sentido de o artigo 44° do CIRS poder sufragar a interpretagdo segundo a qual a al. a) do n.°1

do artigo 10° do CIRS deveria abranger a hipdtese da indemnizagao por expropriacao.

A jurisprudéncia conclui nos referidos arestos que o valor da indemnizagao recebida por
expropriagdo por utilidade publica de um imovel ndo releva para efeitos de mais-valias, ainda
que o seu valor seja determinado por acordo. Acrescenta-se que a referida posicao interpretativa

abrange, ndo so a vigéncia do Cédigo do Imposto de Mais-Valias, como a do CIRS.
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Entre outros acorddos, o Supremo Tribunal Administrativo, no processo n.°
0280/16.0BEAVR, de 13 de dezembro de 2023, fundamentou o aresto do seguinte modo:

Atentos os contornos do caso concreto e acolhendo a sugestio do Ministério Publico,
cumpre invocar o ensinamento de Marcelo Caetano in Principios Fundamentais do Direito
Administrativo, para a conclusdo de que a expropriagdo por efeito de utilidade publica sobre
um bem ndo configura um contrato mediante o qual haja lugar a transmissdo do direito real
de propriedade (ou outros direitos reais menores) sobre um imdvel, parece-nos
preponderante o que Marcelo Caetano (na obra Principios Fundamentais do Direito
Administrativo) segundo o qual “ ... expropriar ou desapropriar sdo antonimos de apropriar.
A apropriagdo consiste na criagdo do direito de propriedade de alguém sobre certa coisa. A
desapropriacdo serd a extingdo desse direito. (...);

“Com o pagamento da indemnizacdo ficam extintos todos os direitos do expropriado
sobre os bens.

E se os direitos foram extintos, estd claro que ndo podem ser transmitidos...”.

Ainda no plano doutrinal convoca-se o subsidio aduzido pelo Ministério Publico no
seu douto Parecer e que, com a devida vénia, aqui evocamos, concretamente, a referéncia a
J. E. Figueiredo Dias e Fernanda Paula Oliveira, in No¢des Fundamentais do Direito
Administrativo, 2.” Ed., p. 349 quando expendem “por, como referimos, a expropriacio
corresponder a uma forma de aquisicdo origindria de direitos, procedendo a extingdo de
todos aqueles que incidem sobre o bem objeto de expropriagdo”.

Como é também de enfatizar que a jurisprudéncia deste STA aponta no sentido de
que a expropriacdo corresponde a uma forma de aquisi¢do origindria, isso ja na vigéncia do
Codigo de Imposto de Mais-Valias, pontificando a respeito os Acordios prolatados em
06/12/89, proc. n° 610397, 15/11/90, proc. n° 005769, 17/01/96, proc. n° 0219846 e 19/06/96,
proc. n° 015056, todos disponiveis em www.dgsi.pt.

Igualmente impressivos sdo os proferidos mais recentemente pelo STA em 07-04-
2021, Proc. n° 01260/11.7BEPRT e em 10-11-2021, Proc. n° 01260/11.7BEPRT, ambos
publicados no referido sitio, extractando-se deste ultimo a parte do sumadrio que releva para

a solugdo do presente litigio:
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“...)

VI - A expropriacdo por utilidade publica e uma forma de aquisicao originaria. VII -
Assim, ndo é subsumivel ao conceito de transmissdo, relevante para efeitos do artigo 10. ° do
Codigo do IRS em virtude de a sua tipicidade evidenciar o cardcter selectivo da tributacdo
das mais-valias, dando o elenco exaustivo ou taxativo dos factos geradores de imposto, nao
sendo tributdveis outras mais-valias que ndo sejam as previstas no elenco deste normativo.

VIII- Dessa norma de incidéncia real das mais-valias tributdveis na categoria G do
IRS, ndo consta a indemnizacdo por expropriacdo de utilidade publica, nem a expropriacdo
pode ser reconduzida a alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens imdoveis, prevista na
alinea a) do n.° 1, do artigo 10. ° do Cédigo do IRS.”

Por assim ser e ainda na senda do expendido pelo Ministério Publico, ndo
configurando a expropriacdo por utilidade publica uma transmissdo / alienagdo onerosa de
direitos reais sobre o imovel, resulta que o valor da “justa indemnizacdo” a que se refere o
n.’ 2 do art.’ 62.° da Constituicido, embora seja contrapartida da extin¢do do direito do
expropriado, ndo constituird rendimento sujeito a IRS porquanto ndo se encontra prevista a
expropriacdo como facto gerador de rendimentos sujeitos a mais-valias, ndo sendo passivel
de enquadramento na alinea a) do n.’ 1, do artigo 10.° do CIRS como ganho proveniente de
uma alienacdo onerosa de direitos reais.

E continuamos a acompanhar o0 EPGA no tocante a alegacdo da Recorrente de que
“...A norma do artigo 44.° desenvolve o alcance da norma do artigo 10.° e concretiza a sua
aplicacdo as transferéncias patrimoniais decorrentes de expropriacoes,

Sendo que é a previsdo especifica dessa realidade na alinea b) do n.” 1 do artigo 44.°
do CIRS que corrobora a sujeicdo a imposto da mais-valia em caso de indemnizacdo por
expropriagdo, nos termos da interpretagdo conjugada da alinea a) don.’ 1 e do n.” 3 do artigo
10.° do mesmo Céodigo” (cf. Conclusiao X1V, das Alegacoes de Recurso).

Com efeito, tal entendimento é invidavel porquanto, ndo obstante o artigo 44° do CIRS
dispor no seu n°l alinea b) que para a determinacdo dos ganhos sujeitos a IRS, se considera
como valor de realizacdo, no caso de expropriacdo, o valor da indemnizacdo por
expropriacgdo de utilidade publica, ndo é susceptivel de enquadramento na alinea a) do n.” 1,

do artigo 10.° do CIRS como ganho proveniente de uma alienacdo onerosa de direitos reais,
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ao que acresce que também ndo se integra nas situagoes previstas nas restantes alineas do
artigo 10.° do CIRS.

Ha ainda que aduzir que a incidéncia das mais-valias tributdveis na categoria G, estd
circunscrita as situacoes tipificadas no artigo 10.°, n.” 1, do CIRS, ndo contemplando
expressamente a expropriagao.

Ademais, do disposto no art. 4.° n.°2, g), da Lei n.” 106/88, de 17 de Setembro, que
autorizou o Governo a aprovar o Cédigo do IRS, previu-se quanto a “mais-valias — os ganhos
resultantes de transmissdo onerosa de bens imdveis ou de partes sociais e outros valores
mobilidarios, da cessdo do arrendamento e de outros direitos e bens afectos, de modo
duradouro, ao exercicio de actividades profissionais independentes, da transmissdo onerosa
da propriedade intelectual ou industrial ou de experiéncia adquirida no sector comercial,
industrial ou cientifico, quando o transmitente ndo for o seu titular origindrio”.

E, como antedito, a expropriacdo por utilidade publica ndo se encontra abrangida
pela norma de incidéncia da alinea a) do n.” 1 do artigo 10.° do Cédigo do L.R.S., nem na
alinea b) do n.° 1 do artigo 44.° do mesmo cddigo, pois tal redundaria em
inconstitucionalidade orgdnica, para além de que violaria o principio da tipicidade.

Com efeito, por forca do disposto no n°2 do artigo 103° da CRP “2. Os impostos sdo
criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes.”

Tal significa que terda que haver norma expressa que contemple a incidéncia do
imposto, sendo que o artigo 44° do CIRS ndo é, manifestamente, uma norma de incidéncia
tributdria, visando apenas determinar a matéria tributdvel e pressupondo que a expropriacio
esteja prevista na base de incidéncia das mais-valias, ndo se prestando a ampliar o dmbito da
incidéncia e colmatar lacunas nas aludidas normas de incidéncia.

E, como bem denota 0o EPGA, de acordo com o artigo 9°n°2 do CC “Ndo pode, porém,
ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que nao tenha na letra da lei um

minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso”.

Em sintese, entende-se que a expropriacdo por utilidade publica constitui uma

modalidade de aquisi¢do origindria, razdo pela qual ndo assume relevancia para efeitos da
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incidéncia prevista no artigo 10.° do Codigo do IRS. Com efeito, atendendo ao carater seletivo
do elenco de factos tributarios previsto nesse preceito, apenas sdo suscetiveis de tributagdo as
mais-valias expressamente ali contempladas, ndo abrangendo o legislador aquelas que nele nao

se encontrem previstas.

Assim, a expropriacdo por utilidade publica ndo pode ser qualificada como uma
alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens imdveis, nos termos previstos nos artigos 10.°,
n.° 1, e 44.°, n.° 1, alinea b), ambos do Codigo do IRS, sob pena de tal interpretagdo implicar

uma inconstitucionalidade orgénica e violar o principio da tipicidade tributéria.

Esta orientacdo interpretativa tem sido reiteradamente acolhida pelos tribunais arbitrais
constituidos no ambito do CAAD, designadamente nas decisdes proferidas nos processos n.°
60/2023-T, de 9 de outubro de 2023; 116/2023-T, de 20 de junho de 2023; 198/2023-T, de 29
de novembro de 2023; 273/2022-T, de 17 de novembro de 2022; e 293/2025-T, de 22 de
setembro de 2025.

Este Tribunal Arbitral ndo encontra, por tudo o quanto se vem de expor, razdes que
justifiquem afastar-se da interpretacdo que se encontra consolidada na jurisprudéncia, quer dos

tribunais estaduais quer da jurisdi¢do arbitral.

Acresce que a seguranga juridica associada a uniformizacao da jurisprudéncia contribui
para assegurar aos cidaddos a previsibilidade das decisdes e, consequentemente, a certeza

quanto a aplicacdo do direito.

Nestes termos, e seguindo a referida interpretagdo, conclui-se que o artigo 10.°,n.° 1, do
Codigo do IRS ndo inclui expressamente as indemnizagdes pagas por expropriagao por utilidade
publica. Assim, considerando o cardter restritivo e tipificado da incidéncia das mais-valias
tributaveis na categoria G, este segmento da pretensdo anulatéria deduzida pelo Requerente nao

pode proceder.
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Acresce ainda que a analise da autorizagao legislativa que habilitou o Governo a instituir
o regime de tributagdo das mais-valias — concretamente o artigo 4.°, n.° 2, alinea g), e o artigo
19.° da Lei n.° 106/88, de 17 de setembro — ndo permite sustentar que as indemnizagdes por
expropriacdo estejam compreendidas, para efeitos de incidéncia, no disposto, quer no artigo

44.° n.° 1, alinea b), do Cédigo do IRS, quer no artigo 46.°, n.° 3, alinea b), do Cédigo do IRC.

Uma interpretagdo nesse sentido, que privilegiasse tais normas sobre as disposi¢des
especificas de incidéncia, conduziria a uma solugdo ilegal por violagdo da propria lei de

autorizacao legislativa.

J& quanto a alegada violagdo do principio da igualdade e da capacidade contributiva ndo
procede, pois em matéria fiscal a incidéncia tributaria depende de previsao legal expressa, nos

termos do artigo 103.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Assim, ainda que se pudesse discutir a existéncia de acréscimo patrimonial, a
inexisténcia de norma de incidéncia que contemple a indemnizagao por expropriacdo impede a
sua tributagdo, nao podendo tal lacuna ser suprida por via interpretativa com fundamento em

principios constitucionais.

Acresce, que a circunstancia de a indemnizagdo representar um acréscimo patrimonial
nao &, por si so, suficiente para determinar a sua sujeicao a imposto, uma vez que no ambito do
IRS nio se tributam todos os incrementos patrimoniais, mas apenas aqueles que se encontrem
expressamente previstos e tipificados nas respetivas normas de incidéncia, conforme resulta do
carater seletivo da tributacao das mais-valias consagrado no artigo 10.° do CIRS, pelo que nao

pode também, neste particular, colher a argumentacdo pela Requerida expendida.
Deste modo, tendo presente a natureza juridica da expropriagdo por utilidade publica,

enquanto forma de aquisi¢@o originaria que determina a extingdo do direito do expropriado e

ndo a sua transmissdo para a entidade expropriante, ndo pode tal realidade ser subsumida ao
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conceito de alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens imoveis previsto na alinea a) do n.°

1 do artigo 10.° do Cdédigo do IRS.

Com efeito, inexistindo uma verdadeira transmissao juridica do direito de propriedade,
mas antes a sua extingao por efeito de um ato de autoridade — declaracdo de utilidade publica e
indemnizagdo — ndo se verificam os pressupostos de incidéncia da norma tributaria invocada
pela Requerida, razdo pela qual ndo pode proceder o entendimento segundo o qual a
indemniza¢do paga no ambito de um procedimento de expropriacdo configura um ganho

tributavel como mais-valia, para efeitos do artigo 10° do CIRS.

Verifica-se que, na liquidagdo mediatamente impugnada, foi considerada matéria
coletavel — valor da indemnizagdo recebida em fungdo da expropriacdo por utilidade publica -
cuja inclusdo, pelas razdes anteriormente expostas, se revela ilegal, pelo que ndo podera deixar
de se fazer recair um labelo de ilegalidade parcial do ato tributario em causa e bem assim da

decisdo que ndo reconheceu tal desconformidade legal

Nessa medida, mostra-se juridicamente imperioso proceder a anulagdo parcial do ato
tributario, no segmento em que sujeitou a IRS o montante indemnizatorio recebido pelo

Requerente por contrapartida da expropriacdo da parcela de terreno em causa.

Assim, conclui-se que a liquidagdo oficiosa padece de vicio de violagao de lei, por erro

nos pressupostos de direito, vicio esse que afeta o ato no segmento impugnado.
Consequentemente, deve igualmente ser anulada a liquidacdo de juros compensatorios

que dela depende, na parte correspondente, determinando-se a anulagdo parcial de ambos os

atos tributarios.
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b) Do Reembolso do imposto e juros compensatorios pagos e do direito a juros

indemnizatorios:

O Requerente peticiona ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira no
pagamento de juros indemnizatorios, a taxa legal, calculados sobre o imposto e bem assim no
reembolso integral da quantia indevidamente suportada a titulo de imposto e juros

compensatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administragdo
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situa¢do que existiria se o ato tributario objeto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagoes necessarios para o efeito”.
O que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do

disposto na alinea @) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
I, e 61.° n° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até & data do processamento

da respetiva nota de crédito.

Ficou demonstrado que o facto subjacente ao presente litigio arbitral — recebimento de
indemnizag¢do por expropriacdo - ndo ¢ subsumivel a norma de incidéncia do IRS, pelo que o
ato tributario de liquidacdo de IRS em causa enferma de erro na aplicacdo do direito, imputavel
a Autoridade Tributdria, concretamente no que respeita a sujeicdo a IRS da indemnizagado
recebida por expropriagdo, erro esse para o qual o Requerente ndo contribuiu, encontrando-se

assim verificado o pressuposto do erro imputavel aos servigos.
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A jurisprudéncia arbitral tem afirmado de forma reiterada a competéncia dos tribunais
arbitrais para proferir decisoes condenatdrias decorrentes do reconhecimento do direito a juros
indemnizatorios resultantes de atos tributdrios ilegais objeto de impugnacdo, ao abrigo do
disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), e n.° 5, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria

Tributaria (RJAT), bem como nos artigos 43.° ¢ 100.° da Lei Geral Tributaria.

Importa ainda sublinhar que a liquidagdo de IRS e de juros compensatorios arbitralmente
impugnada foi emitida pela Autoridade Tributdria por sua propria iniciativa, sem que o
Requerente tenha contribuido, de qualquer modo, para a sua emissao (tendo, de resto, se oposto

expressamente a tal sujei¢ao tributaria).

Consequentemente, o erro de direito que afeta tal ato tributirio ¢ exclusivamente

imputével a Autoridade Tributaria.

Ha assim lugar, na sequéncia de declaracao de ilegalidade dos atos tributarios de retengdo
na fonte ao pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos das citadas disposi¢des dos artigos
43°,n°1,daLGT e 61.° n.°5, do CPPT, desde 05 de novembro de 2024, calculados sobre a
quantia que a Requerente pagou indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.%, n.° 10, e
43.°, n.° 4, da LGT) e bem assim direito a reconstitui¢do da situacdo tributaria, caso a
ilegalidade nao tivesse tido lugar, o que conduz, inelutavelmente, a condenacdo da Requerida
na restituicdo ao Requerente do valor indevidamente suportado a titulo de imposto e juros

compensatorios.

III - Decisao
Termos em que se decide:

a) Julgar o pedido de prontincia arbitral procedente e em consequéncia ser
anulada parcialmente a liquidacdo de IRS de 2023, n.” 2024..., por
ilegalidade, na parte em que considerou sujeita a IRS — categoria G - o

montante da indeminizacio auferido por expropriacio de parcela de
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terreno e consequentemente ser anulada a decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa que recaiu sobre tal ato tributario, a qual,
erroneamente, ndo reconheceu tal ilegalidade.

b) Julgar procedente o pedido de reembolso do IRS e juros compensatorios
indevidamente pagos pelo Requerente a Requerida, assim condenando esta
a restituicao de tais verbas e, bem assim, condenar a Requerida a pagar ao
Requerente juros indemnizatorios, contados desde a data do pagamento

do imposto em apreco até a data do processamento da nota de crédito.

Valor da causa:

Nos termos da al. a) do n.° 1 do artigo 97°-A do CPPT, o valor da causa correspondera
ao montante do ato tributario cuja anulagdo ¢ visada pelo pedido, pelo que se fixa o valor da
causa em € 14.291,04, por corresponder ao montante da liquidagdo mediatamente impugnada

nestes autos e ndo os € 18.678,96 inscritos inicialmente pelo Requerente.

Custas:

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 3, do RJAT, e 5.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela II anexa a esse Regulamento, fixa-se o montante
das custas em € 918,00 (novecentos e dezoito euros), as quais vao a cargo da Requerida, pelo
decaimento obtido com a presente decisdo.

Notifique.

Lisboa, 19 de margo de 2026.

O Arbitro

Luis Sequeira
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