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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 689/2025-T

Tema: IRS — Residéncia fiscal para efeitos do artigo 16.° do CIRS. Domicilio fiscal

e residéncia fiscal.

Sumario:

1. Os conceitos de domicilio fiscal (art. 19.° da LGT) e de residéncia fiscal (art. 16.° do CIRS)
ndo sdo sindnimos nem, necessariamente, coincidentes.

2. Nao configurando o dever de comunicagao previsto no art. 43.°, n.° 1, do CPPT, bem como
no art. 19.°, n.° 3, da LGT, formalidade ad substanciam, a sua preteri¢do nao tem necessaria
e definitivamente impacto em termos de tributacao.

3. O Requerente pode provar a sua nao residéncia fiscal através de qualquer meio e ndo apenas
através de certificados de residéncia fiscal emitidos por Autoridades Fiscais estrangeiras.

4. Nao estando cumpridos, no periodo em causa, os requisitos previstos no art. 16.°, n.° 1, do

CIRS, o Requerente nao pode ser qualificado como residente fiscal em Portugal.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio

1.A..., titular do NIF ..., com domicilio fiscal na Rua ..., na cidade de Vila do Conde (doravante,
“REQUERENTE”), veio, ao abrigo do disposto na al. a) don.° 1 do art. 2.° e dos n.* 1 e 2 do art.
10.° do Dec.-Lei n.° 10/2011, de 20/1, que aprova o RJAT, apresentou, em 23/7/2025, pedido
de constituicdo de tribunal arbitral e de pronlncia arbitral, “com vista a declaragdo de
ilegalidade [dos actos tributarios] de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS) e de juros compensatdrios: - n.° 2022..., respeitante ao ano de 2018, datada de

11.03.2022, da qual resultou um valor a pagar de 2 326,65 €; - n.° 2022 ..., respeitante ao ano
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de 2019, datada de 02.07.2022, da qual resultou um valor a pagar de 1 797,26 €; - n.° 2024...,
referente ao ano de 2020, datada de 27.09.2024, no montante de 2 745,01 €, com prazo de
pagamento voluntdrio até 06.11.2024; - n.° 2022..., referente ao ano de 2021, datada de
23.09.2022, da qual resultou um valor a pagar de 1 380,95 €; - n.° 2023..., referente ao ano de
2022, datada de 29.09.2023, no montante de 3 123,70 €”, por entender que “o Requerente nao
cumpre com a qualificacdo de residente fiscal em Portugal nos anos [a que se referem as
liquidagcdes em causa: 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022] nos termos da alinea a) e b) don.° 1 do
artigo 16.° do Cddigo do IRS.”

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a Requerida.

2.1. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto no n.°
1 do artigo 6.° e das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico do CAAD designou o presente signatario como arbitro do tribunal

arbitral singular, o qual comunicou a aceita¢gdo do encargo no prazo aplicavel.

2.2. As partes foram devidamente notificadas dessa designac¢do, ndo tendo manifestado vontade
de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do disposto no artigo 11.°, n.° 1,

alineas a) e b), do RJAT, e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cdodigo Deontologico.

2.3. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

o Tribunal Arbitral ficou constituido em 29/9/2025.
3. A fundamentar o pedido de prontincia arbitral, o Requerente, alega, em sintese, o seguinte:
a) «A residéncia €, de facto, o critério utilizado para determinar o ambito da sujei¢do do
imposto, previsto no art. 15.° do CIRS, “Sendo as pessoas residentes em territorio

portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos

fora desse territorio.”, submetendo a sua determinacdo ao principio da tributacio
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universal dos rendimentos, mediante uma ligagdo forte e estavel a um territorio

especifico.

A legislacdo em vigor elenca mais do que um critério de residéncia fiscal, nos termos
do disposto no artigo 16.° na redagdo dada pela Lei n.° 20/2012, de 14/05 [...]. E, assim,
este o normativo aplicavel, a luz do qual a questdo héa de ser apreciada - verificar se o
Requerente, preencheu os pressupostos e condi¢des previstos no artigo 16.° do Codigo

do IRS, suscetivel de determinar a sua residéncia fiscal em territorio portugués.

Sobre o cumprimento do pressuposto do n.° 1, alinea a) do artigo 16.°, do Codigo do
IRS, ¢ pacifico que se cinge a presenga fisica (corpus) num territério (in casu o territério
nacional), para imputar o pais de residéncia fiscal, deste modo, para cumprimento do
pressuposto, o Requerente, haveria de ter permanecido mais de 183 dias em territorio
portugués, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou

fim no ano em causa, o que no presente caso, nao se verificou.

Nao fica, pois, preenchida a al. a) don.® 1 do art.® 16.° do CIRS, que consagra um critério
de verificagdo puramente objetiva: a presenca por um determinado niimero de dias
minimo no territdrio portugués (mais de 183 dias). Efetivamente, o Requerente, ao ndo
ter permanecido mais de 183 dias em territorio portugués, ndo ¢ considerado residente
fiscal em Portugal nos anos em crise, nos termos do disposto no artigo 16.°, n.° 1, alinea

a) do Cdédigo do IRS.

Vejamos, porém, se o Requerente se qualificaria pelo critério constante da al. b) do
mesmo n.° 1. A alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do Cddigo do IRS impde trés requisitos,
de cuja verificagdo cumulativa depende a qualificacdo como residente: i) a permanéncia
em Portugal; ii) a disposi¢do de uma habitacdo; e iii) a verificagdo de condigdes que

fagam supor que a habitacdo serd mantida e ocupada como residéncia habitual.
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Verifica-se, no entanto, que o Requerente, ndo preenche o primeiro requisito, ou seja,
tendo a sua residéncia e um contrato de trabalho em Francga, desde logo, ndo teve uma
permanéncia em Portugal nos anos em causa. Desse modo, atento o ndo preenchimento
de um dos requisitos e sendo eles cumulativos, afasta a necessidade de verificacdo do

cumprimento dos restantes.

Nao deixa de se referir, no tocante aos segundo e terceiro elementos de conexao, que o
Requerente ndo dispde, em Portugal, de habitagdo em condi¢des que fagam supor a
inten¢do de a manter e ocupar como residéncia habitual. Para o efeito, diz-nos o nosso
legislador fiscal, que o Requerente teria que ter tido a sua disposi¢do, a 31 de dezembro
de cada ano, habita¢do “em condi¢des que fagam supor a intengdo de a manter e ocupar
como residéncia habitual”. Critério este, como bem se vé, a exigir uma apreciacao nao
s0 de natureza objetiva, factos objetivos, como, ainda, uma apreciacdo de natureza
subjetiva — o animus com que, a dispor de habitacdo em Portugal, a pessoa em causa o
faz. A “inten¢do” ¢ a expressdo utilizada pelo legislador, exigindo-se a verificacdo de
condi¢des que facam supor “a intengdo” - intengdo ndo s6 de manter, como também de

ocupar tal habitacdo como sua residéncia habitual.

Nao sera certamente o caso em apreco, conforme o supra alegado. Atendendo a que, no
contexto da profissdo exercida, passou mais dias como tripulante do navio em alto mar
do que em terra e durante esses anos a entidade patronal procedeu a retengdo de imposto

sobre os seus rendimentos do trabalho que lhe pagou.

Pelo exposto o Requerente, ndo cumpre com a qualificacdo de residente fiscal em
Portugal nos anos de 2021, 2022 e 2023 nos termos da alinea a) e b) do n.° 1 do artigo
16.° do Cdodigo do IRS.

Impor-se-4, pois, concluir pela ilegalidade dos actos de liquidacdo objeto do presente

pedido de pronuncia arbitral, na parte que considera o requerente como residente fiscal

em Portugal, concretamente por violagdo do artigo 15.° e 16.° do CIRS. Com a
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consequente anulacdo das liquidagdes impugnadas de IRS e de juros compensatorios e
a decorrente restituicdo dos montantes indevidamente penhorados/cobrados, acrescidos
de juros indemnizatorios, contados, a taxa legal, sobre esses montantes, desde a data do

pagamento indevido até ao momento do efetivo e integral reembolso desses montantes.

k) Sendo inequivoca a existéncia de “erro imputavel aos servigos”, conforme previsto no

referido artigo 78.°, n.° 1, da LGT».

3.1. O ora Requerente termina pedindo que «o presente Pedido de Pronuncia Arbitral se[ja]
[julgado] procedente, por provado, e, em consequéncia: a) se[ja] declarada a ilegalidade do ato
impugnado, a saber, do ato de indeferimento tacito do pedido de revisdo deduzido pelo
Requerente e da liquidagcdo de imposto subjacente, referente ao IRS de 2018, 2019, 2021 e
2022; b) se[ja] declarada a ilegalidade do ato impugnado, a saber, do ato de indeferimento da
reclamagdo graciosa deduzida pelo Requerente e da liquidagdo de imposto subjacente,
respeitante ao ano de 2020; c) se[ja] condenada a Autoridade Tributdria a restituir dos
montantes indevidamente penhorados/cobrados, acrescidos de juros indemnizatdrios, contados,
a taxa legal, sobre esses montantes, desde a data do pagamento indevido até ao momento do

efetivo e integral reembolso desses montantes.»

4. A Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, “REQUERIDA” ou “AT”) invocou, na sua

resposta, o seguinte:

a) « O ora Requerente vem deduzir pedido de pronuncia arbitral que tem por objeto o ato
de indeferimento tacito do procedimento de Revisao Oficiosa n.° ...2025... apresentado
contra os atos de liquidacao de IRS n.°s 2022..., 2022..., 2022..., 2023..., respeitantes
aos anos de 2018, 2019, 2021 e 2022, assim como o indeferimento expresso da
reclamacgdo graciosa n.° ...2025..., apresentada contra o ato de liquidagdo de IRS n.°
2024..., respeitante ao ano de 2020, com os fundamentos constantes na p.i., que se ddo

por reproduzidos.
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O ora Requerente, vem alegar, em sintese, que: - Trabalhou em Franga nos anos de
2018, 2019, 2020, 2021 e 2022, como marinheiro numa empresa que tem a sua sede em
Franga, num navio de pavilhdo francés em aguas territoriais francesas. - Nao pode ser
considerado residente fiscal em Portugal nos referidos anos por ndo preencher o
requisito do art.”° 16.° do CIRS de permanéncia de 183 dias no nosso territorio, nem
possuir habitagdo que possa presumir-se intencdo de residir. - Nao apresentou
declaragdes de rendimentos para os anos em causa por ndo residir em Portugal, bem
como o facto de se ter esquecido de alterar a residéncia bem como o ter comunicado as

autoridades fiscais francesas ndo constitui elemento de conexdo com Portugal.

Impugna-se tudo o que esteja em contradicdo com a presente Resposta e processo
administrativo, assim como, todas as ila¢des, conclusdes e alega¢des de direito

formuladas.

Em 08/09/2024 o ora Requerente foi notificado, através do oficio n.® GIC-..., e por
email, para apresentar a declaragdo de rendimentos modelo 3 do IRS, referente ao ano
de 2020, no prazo de trinta dias, uma vez que se verificou, no &mbito do controlo dos
faltosos desse ano, que o sujeito passivo obteve rendimentos da categoria A - trabalho
dependente, de acordo com a informacdo prestada pela autoridade fiscal francesa,
através de Sistema Integrado de Trocas de Informagao (SITI), no ano de 2020, num total

de € 23.674,00.

Em 24/09/2024, o ora Requerente apresentou a declaracdo de rendimentos referente ao
ano de 2020, a qual foi atribuida a identificagdo n.° ...-2020-... -..., como “solteiro,
divorciado ou separado judicialmente”, tendo procedido ao preenchimento do anexo J,

declarando o rendimento de trabalho e respetivo imposto pago no estrangeiro.

No quadro 8A da folha de rosto do Modelo 3 de IRS declarou que tinha residéncia fiscal
no Continente. A entrega desta declaragdo deu origem a liquidacao de IRS n.° 2024...,

no valor de € 2.745,01, de imposto a pagar.
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Por consulta as aplicagdes informdaticas da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT),
nomeadamente ao Sistema de Gestdo de Registo de Contribuintes (SGRC), verifica-se
que o sujeito passivo, de 17/04/2017 a 16/03/2025, manteve a sua residéncia na Rua ...-

...-... Vila do Conde, encontrando-se com morada fiscal, desde 17/03/2025, na ..., n.° ...

-...-... Pbvoa de Varzim.

Nao concordando com o resultado da liquidagdo, o ora Requerente veio a apresentar
reclamagdo graciosa, em 11 de fevereiro de 2025, alegando, em suma, que no ano de
2020, residiu em Franga, nao tendo, nesse ano, nao auferido rendimentos nem exercido
qualquer atividade em Portugal e apresentou declaracdo de IRS em Franga, tendo ai

cumprido as suas obrigagdes fiscais.

Por despacho do Chefe do Servi¢o de Finangas de Vila do Conde, em 02-06-2025, a
reclamagdo graciosa foi indeferida, resumidamente, tendo por fundamento que
liquidagdo reclamada foi efetivada de acordo com a declaragdo de rendimentos
apresentada pelo reclamante relativamente ao ano de 2020, de acordo com a informagao
prestada por Franga através do Sistema Integrado de Troca de Informagdes (SITI) e
respeitando os preceitos legais vigentes, ndo logrando o reclamante fazer prova de que
a sua residéncia fiscal se situava em Franca, e que foi 14 tributado como residente, ndo

se encontrando a liquidagdo, portanto, enferma de incorrecao.

No que respeita aos anos de 2018, 2019, 2021 e 2022, o ora Requerente procedeu a
entrega das respetivas declaragdes de rendimentos, declarando-se residente em Portugal
bem como “unido de facto” e com a op¢ao pela tributagdo conjunta, tendo procedido ao
preenchimento dos anexos A e J. As entregas das declara¢des de rendimentos de 2018,
2019, 2021 e 2022 foram voluntarias e das mesmas constam os anexos J, nos quais o
sujeito passivo A... declarou os rendimentos obtidos em Franga e respetivo imposto

suportado.

Em 2025-02-11, veio o ora Requerente apresentar revisdo oficiosa das liquidagdes de

IRS referentes aos anos de 2018, 2019, 2021 e 2022, alegando o mesmo que na
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reclamacao graciosa apresentada contra a liquidagao de IRS de 2020, isto ¢, foi residente
fiscal em Francga e ndo auferiu rendimentos nem exerceu qualquer atividade em Portugal

e apresentou declaragdo de IRS em Franga, tendo ai cumprido as suas obrigagdes fiscais.

1) O oraRequerente apresentou o presente pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral tendo
por base o indeferimento da reclamagdo graciosa referente ao IRS de 2020 e o
indeferimento tacito derivado da falta de decisdo em tempo oportuno da revisdo
oficiosa, referente aos IRS de 2018, 2019 e 2021. Ora, o ora Requerente, agora em sede
de impugnagdo, vem, novamente, alegar o mesmo que na revisao oficiosa e na

reclamagdo graciosa, nos termos ja aduzidos no artigo 2.°, que se ddo por reproduzidos.

m) O objeto do presente pedido refere-se, assim, a residéncia fiscal e aos montantes de

rendimentos recebidos em Franga tributados em Portugal.

n) Neste conspecto, ¢ desde logo pertinente invocar o fundamentado pela AT, em sede de
reclamacdo graciosa, pelo que se transcreve parte da argumentacdo: “[...] 13. No caso
sub judice, de acordo com a factualidade anteriormente aludida, nomeadamente o ponto
10 da presente informacdo, o ora reclamante manteve o seu domicilio fiscal na Rua ...-
... -...Vila do Conde, de 17/04/2017 a 16/03/2025. 14. Acrescente-se ainda que o
domicilio fiscal do sujeito passivo ¢, para as pessoas singulares, o local da residéncia
habitual, conforme o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei Geral Tributaria
(LGT), sem deixar de referir, conforme estabelecem os nimeros 3 e 4 do artigo
anteriormente citado, que ¢ obrigatéria a comunicacdo do domicilio fiscal do sujeito
passivo a administragdo tributaria, sendo ineficaz a mudanga do domicilio enquanto ndo
for comunicada a administracdo tributaria. 15. Mais, de acordo com o preceituado no
n.° 5 do ja referido artigo 19.° da LGT os contribuintes t€ém 60 dias para comunicar a
alteracdo do estatuto de residéncia. 16. Relativamente ao cumprimento do disposto na
alinea b) do mesmo n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, tendo o reclamante permanecido por
menos de 183 dias em territorio portugués, verifica-se que o mesmo possui, a0 contrario
do que ¢ afirmado, de habitacdo em condi¢des que facam supor intencdo atual de a

manter e ocupar como residéncia habitual, nomeadamente junto da contribuinte B...,
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NIF ..., e do filho A..., NIF..., tal como tem vindo a ser declarado aquando da entrega
das declaragdes de rendimentos. [...]. 19. O aqui reclamante comportou-se como um
contribuinte com residéncia/domicilio fiscal em territorio portugués e que obtém
rendimentos no estrangeiro, nomeadamente através da entrega das suas declaragdes de
rendimentos, como unido de facto com B..., NIF..., e como residente fiscal em territorio
continental portugués. 20. Igualmente por consulta aos documentos apresentados pelo
reclamante ndo se vislumbra qual a residéncia fiscal que o0 mesmo pretende que a AT
considere, uma vez que todos os documentos apresentados indicam que a residéncia do
reclamante se situa na Rua ...- ...-... Vila do Conde, ndo tendo, até a presente data,
apresentado qualquer pedido de alteracdo de morada. 21. Dos supra referidos
documentos apresentados, através dos quais se confirma que a residéncia o aqui
reclamante se situa em Portugal, consta, inclusive, documento emitido pelas autoridades
fiscais francesas, com indicacdo de que o “adresse d’imposition” se situa em Portugal,
e que corresponde a aviso fiscal relativo a rendimentos obtidos em 2020, naquele pais,
por um ndo residente. 22. Na propria peticdo do presente procedimento o reclamante
afirma que tem domicilio fiscal na referida Rua ... -...-... Vila do Conde, afirmag¢ao essa
comprovada também pela indicagdo na procuragdo emitida em 24/10/2024. 23. Até a
presente data o aqui reclamante ndo requereu a alteragdo do estatuto de residéncia fiscal
que se impunha se verdadeiramente se tratasse de um contribuinte ndo residente em
territorio portugués, nem apresentou documentos comprovativos de que no ano em
questdo (2020), possuia residéncia fiscal em Franca, nomeadamente através da
apresentacdo do Certificado de Residéncia Fiscal emitido pelas autoridades fiscais
competentes. 24. Mais, da analise detalhada efetuada ao documento apresentado pelo
ora reclamante, com a identificag¢@o “Impot Sur Les Revenues de 2020”), verifica tratar-
se de liquidagcdo de imposto, emitida pelas autoridades fiscais francesas, referente a
regulariza¢do da reten¢do na fonte, aplicdvel a contribuinte domiciliado, para efeitos
fiscais, fora de Franca, sobre rendimentos provenientes de fontes francesas tributaveis
em Franga ao abrigo de convengdes fiscais internacionais. 25. Quanto a questio do aqui
reclamante ter preenchido o quadro 4C do anexo J com a indica¢do de que permaneceu

mais de 183 dias no pais do exercicio do emprego, hd que referir que, este
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preenchimento ¢ relevante apenas para aplicacdo das regras da Convencao para Evitar
a Dupla Tributagdo Celebrada entre Portugal e a Franca (anexo J), mais propriamente o
n.° 2 do artigo 16.° da referida convengao, ndo sendo relevante para enquadramento em
termos do artigo 16.° do CIRS (indicacdo efetuada na folha de rosto da declaragdo de
rendimentos). 26. Assim, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, o ora
reclamante, de acordo com os fundamentos de facto e de direito anteriormente aduzidos,

¢ considerado residente em Portugal no ano aqui em crise, ou seja, 2020.”

A fundamentagdo relativa ao ano de 2020 aplica-se e detém pertinéncia, igualmente,
quanto aos outros anos contestados na presente impugnacdo, nomeadamente os anos de

2018, 2019, 2021 e 2022.

De outra parte, ¢ importante reforgar e rebater o alegado pelo ora Requerente na presente
impugnacao quando se refere aos conceitos de domicilio e residéncia, concluindo que a

AT confundiu os mesmos para proceder a tributacdo dos rendimentos.

[...] para além do ora Requerente ter procedido a entrega voluntaria das declaragdes
considerando-se residente fiscal em Portugal [...], o sujeito passivo apresentou ainda
documentos referentes aos rendimentos auferidos em Franga, dos quais se destacam os
documentos que comprovam que foi tributado naquele pais enquanto ndo residente,

constando mesmo da documentag¢do a morada portuguesa.

Alias, nesse sentido relativamente aos rendimentos auferidos pelo contribuinte para os
anos de 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022 veja-se a informacdo que foi fornecida a AT
pelas autoridades fiscais de Franca. Esta informagdo ¢ proveniente da troca automatica
de informagao, que tem origem na Diretiva 2011/16/EU de Conselho de 15 de fevereiro
de 2011(DACT), relativa a cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade que foi

transposta para a ordem juridica nacional através do Decreto-Lei 61/2013 de 10 de maio.
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Importa esclarecer que foi o proprio Requerente que perante a entidade patronal e
autoridades fiscais francesas se declarou como residente fiscal em Portugal € como ndo

residente em Franca.

Ainda no que diz respeito a determinagdo da residéncia fiscal do ora Requerente, ¢
necessario observarem-se alguns requisitos, nomeadamente a indicacdo de uma morada
fiscal quer em Portugal ou no estrangeiro nos termos do art. 19.° da LGT e, caso se
considere ndo residente em Portugal e constando no cadastro como residente (situagdo
agora peticionada), a apresentacdao de um certificado de residéncia fiscal nos termos do
art.® 4.° da CDT celebrada entre Portugal e Franga, atestando a sua residéncia naquele
pais. Da documentacdo apresentada, verifica-se que o ora Requerente ndo apresentou
qualquer certificado de Residéncia Fiscal do estrangeiro, pelo que, nos termos do art.°
16.° do CIRS, tendo permanecido por menos de 183 dias, ai disponham, num qualquer
dia do periodo anterior referido, de habitacdo em condigdes que fagam supor intengdo
atual de a manter e ocupar como residéncia habitual, ¢ considerado residente em
Portugal. Em todo caso, toda a documentagdo apresentada com a presente impugnacao,
desde os recibos de vencimento bem como os documentos das autoridades fiscais

francesas, contém morada portuguesa da residéncia do ora Requerente.

Alertando-se, mais uma vez, inclusive para o facto do Requerente ter sido tributado em
Franga enquanto ndo residente, pelo que alegando ndo ser residente fiscal em Portugal
terd com certeza de ser noutro pais; o qual alega ter sido em Franga quando este pais o
tributou como nao residente tendo inclusive comunicado ao seu pais de residéncia os
rendimentos auferidos em Franga. Isto ¢, o ora Requerente quer ser considerado
residente em Franca, pais que o tributou como ndo residente e comunicou os
rendimentos as autoridades fiscais portugueses por o considerar residente fiscal em

Portugal.

E, no que respeita aos dias de auséncia, os argumentos do sujeito passivo ndo colhem,

até porque a razao de nao ter passado nos anos em causa mais de 183 dias em cada ano

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.



y)

) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

civil prende-se com a sua atividade, estar embarcado num navio. Estamos perante uma
situagdo particular que até a propria CDT Portugal/Franca tem uma norma especifica

para esses rendimentos, bem como o nosso EBF.

Deste modo, atendendo a atividade desenvolvida pelo sujeito passivo os rendimentos
em causa enquadram-se como rendimentos de trabalho dependente, pelo que serd de
aplicar o disposto no artigo 16.° da CDT Portugal/Franga, que estipula que: “[...] 3. Nao
obstante as disposi¢des anteriores deste artigo, as remuneragdes de um emprego
exercido a bordo de um navio ou de uma aeronave no trafego internacional podem ser

tributadas no Estado Contratante em que estiver situada a direc¢@o efectiva da empresa.”

No caso concreto, o ora Requerente exerce emprego a bordo de u[m] [navio] em servico
no trafego internacional, razdo pela qual serd de aplicar o n.° 3 do art. 16.° da CDT

Portugal/Franga [...].

E, no caso em andlise, verifica-se que o exercicio de um emprego a bordo de um navio
no trafego internacional, ou a bordo de um barco utilizado na navegagdo interior, a
competéncia para a tributagdo destes rendimentos sera da competéncia cumulativa dos
dois Estados. [...]. Assim, conjugando o n.° 1 do art.®° 16.° da CDT, que concede o poder
tributdrio ao Estado da residéncia (Portugal) com o n.° 3 do mesmo artigo, que concede
poder tributario ao Estado de residéncia da empresa que explora o navio (o francés),
verifica-se estarmos perante uma situa¢ao de competéncia tributaria cumulativa. Porém,
a atribuicdo de competéncia tributdria a ambos os Estados - portugués e francés -
provoca uma dupla tributagdo internacional, cuja eliminagdo cabe ao Estado residéncia
do contribuinte (Portugal).

E, verificando-se que estamos perante uma competéncia tributaria cumulativa devera
proceder-se a eliminacdo da dupla tributagdo através do mecanismo de crédito de
imposto nos termos constantes no n.° 2 do art.” 24.° da CDT celebrada entre Portugal e

Franga.
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aa) Deste modo, atendendo a informagdo que a AT tem disponivel e a prova que o sujeito
passivo juntou, verifica-se que ndo constava nem consta nos presentes autos qualquer
certificado de residéncia fiscal emitido pelas autoridades fiscais Francesas nos termos

do art.® 4.° da CDT celebrada entre Portugal e aquele pais.

bb) [...] nos termos da CDT celebrada entre Portugal e Franca apenas se considera como
valido a apresentagdo de um certificado de residéncia fiscal emitido ou certificado pela
autoridade fiscal daquele pais para comprovar o domicilio fiscal. E, dos documentos
apresentados pelo sujeito passivo, tal como ja foi anteriormente advogado, ndo consta
qualquer certificado de residéncia fiscal emitido pelas autoridades fiscais francesas nos

termos do art. 4.° da CDT celebrada entre Portugal e aquele pais.

cc) [...] ainda que ndo tenha permanecido em territorio portugués por mais de 183 dias, ndo
sendo, portanto, aplicavel a al. a) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, uma vez que o
Requerente permaneceu em Portugal, ainda que por um periodo inferior, ha que verificar
se estdo verificadas as restantes condi¢des previstas na al. b) do n.° 1 do artigo 16.° do
CIRS. Considerando que o Requerente, tem o seu agregado familiar em Portugal, e ¢ a
sua residéncia familiar que regressa nos periodos de descanso e de férias, ou seja,
quando ndo se encontra a trabalhar, sendo o local onde mantém os seus lagos familiares,
conclui-se que dispde de habitagdo permanente em Portugal com intengdo atual de a
manter e ocupar como residéncia habitual, pois quando ndo esta a trabalhar esté a residir
com a sua familia em Portugal. Em face do exposto, conclui-se que estdo cumpridas as
condi¢des previstas na al. b) do n.° 1 do artigo 16.° do Cddigo do IRS, pelo que o
Requerente nos anos de 2018 a 2022 considerado residente fiscal em Portugal, ndo tendo
feito prova suficiente do contrario. Por conseguinte, o IRS incide sobre a totalidade dos
rendimentos do contribuinte, incluindo os obtidos no estrangeiro, em conformidade com

o que dispde o artigo 15.°, n.° 1, do Cédigo do IRS.

dd) Desse modo, as liquidagdes impugnadas, efetuadas com base no declarado pelo

Requerente, mormente quanto ao seu estatuto de residéncia e quanto aos rendimentos
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obtidos em Franga, ndo enfermam de ilegalidade e, nessa medida, ndo se verificam
também, as circunstancias previstas no n.° 1 do artigo 43.° da LGT, que determinam o

pagamento de juros indemnizatorios.»

4.1. A Requerida conclui pedindo que «se[ja] julgado improcedente o presente pedido de
pronuncia arbitral, por ndo provado, mantendo-se na ordem juridica os atos tributrios

impugnados, absolvendo-se, em conformidade, a entidade requerida do pedido.»

5. Por despacho de 10/3/2026, o Tribunal Arbitral prescindiu da reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT, o que fez ao abrigo dos principios da autonomia na condug@o do processo € em ordem
a promover a celeridade, simplificacdo e informalidade deste. Através do referido despacho,

foi, ainda, fixado o dia 20/03/2026 para a prolagdo da presente decisdo arbitral.

6. A 17/3/2026, o Requerente apresentou alegacdes escritas nas quais, no essencial, reafirma os

argumentos que ja constavam do seu pedido de pronuncia arbitral.
I1. Saneamento

7. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente, como se

dispde nos artigos 2.°, n.° 1, al. a), e 4.°, ambos do RJAT.
8. As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
representadas (vd. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

9. Pelo exposto, e ndo havendo nulidades, impde-se proceder ao conhecimento do mérito dos

pedidos.

II1. Questdes a decidir
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10. Na peti¢do arbitral, o Requerente alega, em sintese, que ndo esta “preenchida a al. a) do n.°
1 do art.° 16.° do CIRS, que consagra um critério de verificacdo puramente objetiva: a presenca
por um determinado nimero de dias minimo no territério portugués (mais de 183 dias).
Efetivamente, o Requerente, ao ndo ter permanecido mais de 183 dias em territorio portugués,
ndo ¢ considerado residente fiscal em Portugal nos anos em crise, nos termos do disposto no
artigo 16.°, n.° 1, alinea a) do Codigo do IRS.” Acrescenta, ainda, “no tocante aos segundo e
terceiro elementos de conexdo [do art. 16.° do CIRS], que o Requerente ndo dispde, em
Portugal, de habitacdo em condi¢des que facam supor a inten¢do de a manter e ocupar como
residéncia habitual. [...]. A ‘intengdo’ ¢ a expressdo utilizada pelo legislador, exigindo-se a
verificagdo de condi¢des que facam supor ‘a intencdo’ - inten¢do ndo s6 de manter, como
também de ocupar tal habitacdo como sua residéncia habitual. Ndo serd certamente o caso em
apreco, conforme o supra alegado. Atendendo a que, no contexto da profissdo exercida, passou
mais dias como tripulante do navio em alto mar do que em terra e durante esses anos a entidade
patronal procedeu a retencao de imposto sobre os seus rendimentos do trabalho que lhe pagou.”
Razdes pelas quais conclui que “o Requerente ndo cumpre com a qualificagdo de residente
fiscal em Portugal nos anos [a que se referem as liquida¢des em causa: 2018, 2019, 2020, 2021

e 2022] nos termos da alinea a) e b) do n.° 1 do artigo 16.° do Codigo do IRS.”

11. Em face dos argumentos expostos, o0 Requerente pede ao Tribunal arbitral que: a) seja
“declarada a ilegalidade do ato impugnado, a saber, do ato de indeferimento tacito do pedido
de revisdo deduzido pelo Requerente e da liquidacdo de imposto subjacente, referente ao IRS
de 2018, 2019, 2021 e 2022”; b) seja “declarada a ilegalidade do ato impugnado, a saber, do
ato de indeferimento da reclamacdo graciosa deduzida pelo Requerente e da liquidacdo de
imposto subjacente, respeitante ao ano de 2020”; e que c) seja “condenada a Autoridade
Tributaria a restituir dos montantes indevidamente penhorados/cobrados, acrescidos de juros
indemnizatorios, contados, a taxa legal, sobre esses montantes, desde a data do pagamento

indevido até ao momento do efetivo e integral reembolso desses montantes.”

12. Por seu lado, a Requerida alega, em sintese, na sua resposta: i) que “[o] objeto do presente

pedido refere-se [...] a residéncia fiscal e aos montantes de rendimentos recebidos em Franga
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tributados em Portugal.”; ii) que se apurou, “em sede de reclamagdo graciosa, que «[n]o caso

sub judice, de acordo com a factualidade anteriormente aludida, nomeadamente o ponto 10 da

Conde, de 17/04/2017 a 16/03/2025. [...]. 16. Relativamente ao cumprimento do disposto na
alinea b) do mesmo n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, tendo o reclamante permanecido por menos
de 183 dias em territorio portugués, verifica-se que o mesmo possui, ao contrario do que ¢
afirmado, de habitacdo em condi¢des que facam supor inten¢ao atual de a manter e ocupar como
residéncia habitual, nomeadamente junto da contribuinte B..., NIF..., e do filho A..., NIF ..., tal
como tem vindo a ser declarado aquando da entrega das declara¢des de rendimentos. [...]. 20.
Igualmente por consulta aos documentos apresentados pelo reclamante ndo se vislumbra qual
aresidéncia fiscal que o mesmo pretende que a AT considere, uma vez que todos os documentos
apresentados indicam que a residéncia do reclamante se situa na Rua ...- ...-... Vila do Conde,
ndo tendo, até a presente data, apresentado qualquer pedido de alteragdao de morada. [...] 23. Até
a presente data o aqui reclamante ndo requereu a alteracdo do estatuto de residéncia fiscal que
se impunha se verdadeiramente se tratasse de um contribuinte ndo residente em territorio
portugués, nem apresentou documentos comprovativos de que no ano em questdo (2020)
possuia residéncia fiscal em Franca, nomeadamente através da apresentagdo do Certificado de
Residéncia Fiscal emitido pelas autoridades fiscais competentes. 24. Mais, da analise detalhada
efetuada ao documento apresentado pelo ora reclamante, com a identificagdao “Imp6t Sur Les
Revenues de 2020), verifica tratar-se de liquidacdo de imposto, emitida pelas autoridades
fiscais francesas, referente a regularizacdo da retencdo na fonte, aplicavel a contribuinte
domiciliado, para efeitos fiscais, fora de Franga, sobre rendimentos provenientes de fontes
francesas tributaveis em Franga ao abrigo de convencgdes fiscais internacionais. 25. Quanto a
questdo do aqui reclamante ter preenchido o quadro 4C do anexo J com a indicagdo de que
permaneceu mais de 183 dias no pais do exercicio do emprego, hd que referir que, este
preenchimento € relevante apenas para aplicagao das regras da Convengao para Evitar a Dupla
Tributacdo Celebrada entre Portugal e a Franga (anexo J), mais propriamente o n.° 2 do artigo
16.° da referida conveng¢do, ndo sendo relevante para enquadramento em termos do artigo 16.°
do CIRS (indicacao efetuada na folha de rosto da declaragdo de rendimentos). 26. Assim, nos

termos do disposto no n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, o ora reclamante, de acordo com os
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fundamentos de facto e de direito anteriormente aduzidos, ¢ considerado residente em Portugal
no ano aqui em crise, ou seja, 2020.»” Fundamentacao esta, respeitante ao ano de 2020, que se
aplica “e detém pertinéncia, igualmente, quanto aos outros anos contestados na presente
impugnacao, nomeadamente os anos de 2018, 2019, 2021 e 2022.”; iii) que, “para além do ora
Requerente ter procedido a entrega voluntaria das declaragdes considerando-se residente fiscal
em Portugal [...], o sujeito passivo apresentou ainda documentos referentes aos rendimentos
auferidos em Franca, dos quais se destacam os documentos que comprovam que foi tributado
naquele pais enquanto ndo residente, constando mesmo da documentagdo a morada
portuguesa.”; iv) que, no que respeita aos dias de auséncia, os argumentos do sujeito passivo
ndo colhem, até porque a razao de ndo ter passado nos anos em causa mais de 183 dias em cada
ano civil prende-se com a sua atividade, estar embarcado num navio. [...] [AJtendendo a
atividade desenvolvida pelo sujeito passivo os rendimentos em causa enquadram-se como
rendimentos de trabalho dependente, [...] sera de aplicar o disposto no artigo 16.° da CDT
Portugal/Francga, que estipula que: ‘[...] 3. Nao obstante as disposi¢des anteriores deste artigo,
as remuneracdes de um emprego exercido a bordo de um navio ou de uma aeronave no trafego
internacional podem ser tributadas no Estado Contratante em que estiver situada a direc¢ao
efectiva da empresa.” No caso concreto, o ora Requerente exerce emprego a bordo de u[m]
[navio] em servico no trafego internacional, razdo pela qual serd de aplicar o n.° 3 do art. 16.°
da CDT Portugal/Fran¢a. [Contudo,] verifica-se que ndo constava nem consta nos presentes
autos qualquer certificado de residéncia fiscal emitido pelas autoridades fiscais Francesas nos
termos do art.° 4.° da CDT celebrada entre Portugal e aquele pais.”; v) que, “ainda que ndo tenha
permanecido em territorio portugués por mais de 183 dias, ndo sendo, portanto, aplicavel a al.
a) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, uma vez que o Requerente permaneceu em Portugal, ainda
que por um periodo inferior, ha que verificar se estdo verificadas as restantes condi¢des
previstas na al. b) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS. Considerando que o Requerente, tem o seu
agregado familiar em Portugal, e ¢ a sua residéncia familiar que regressa nos periodos de
descanso e de férias, ou seja, quando ndo se encontra a trabalhar, sendo o local onde mantém
os seus lacos familiares, conclui-se que dispde de habitacdo permanente em Portugal com
intencdo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual, pois quando ndo esta a trabalhar

estd a residir com a sua familia em Portugal. Em face do exposto, conclui-se que estdo
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cumpridas as condi¢des previstas na al. b) do n.° 1 do artigo 16.° do Codigo do IRS, pelo que o
Requerente nos anos de 2018 a 2022 [deve ser| considerado residente fiscal em Portugal, ndo

tendo feito prova suficiente do contrério.”

13. Pelo acima exposto, conclui-se que a questdo essencial a decidir nos presentes autos diz
respeito ao apuramento da legalidade do acto de indeferimento tacito do pedido de revisao
deduzido pelo Requerente e da liquidagdo de imposto subjacente, referente ao IRS de 2018,
2019, 2021 e 2022, bem como do acto de indeferimento da reclamacao graciosa deduzida pelo
Requerente e da liquidagdo de imposto subjacente, referente ao IRS de 2020 — especificamente,
diz respeito ao apuramento da legalidade da qualificacdo do Requerente como residente fiscal
em Portugal, nos referidos anos de 2018 a 2022, a luz do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1
do art. 16.° do CIRS. Subsequentemente, decidir-se-4 a questdo relativa a pretendida restitui¢ao

de montantes cobrados e ao pagamento de juros indemnizatérios.
IV. Matéria de Facto
IV.1. Factos Provados

14. Com relevancia para a decisdo, consideram-se assentes e provados os seguintes factos:

A. O Requerente exerceu e ainda exerce a actividade profissional de marinheiro ao servigo
da sua entidade empregadora com sede em Franca e estabelecimento estavel nesse
territorio. E fé-lo, no periodo aqui em causa (2018 a 2022), em 4guas francesas, a bordo

de navio de pavilhado francés.

B. No decurso do ano de 2018, o Requerente esteve embarcado durante 184 dias (vd. Doc.
6 apenso aos autos); no decurso do ano de 2019, esteve embarcado durante 194 dias (vd.
Doc. 7 apenso); no decurso do ano de 2020, esteve embarcado durante 222 dias (vd.
Doc. 8 apenso); no decurso do ano de 2021, esteve embarcado durante 247 dias (vd.
Doc. 9 apenso); e no decurso do ano de 2022, esteve embarcado durante 251 dias (vd.

Doc. 6 apenso).
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C. O ora Requerente procedeu a entrega, via internet, das Declaragdes Modelo 3 de IRS
referente aos indicados anos, com o anexo J, relativo aos rendimentos auferidos no

estrangeiro, no qual declarou que permaneceu em Portugal por um periodo inferior a

183 dias.

D. Em 8/9/2024, o ora Requerente foi notificado, através do oficio n.® GIC-..., e por email,
para apresentar a declaracao de rendimentos modelo 3 do IRS, referente ao ano de 2020,
no prazo de trinta dias, uma vez que se verificou, no dmbito do controlo dos faltosos
desse ano, que o sujeito passivo obteve rendimentos da categoria A - trabalho
dependente, de acordo com a informagdo prestada pela autoridade fiscal francesa,
através de Sistema Integrado de Trocas de Informacao (SITI), no ano de 2020, num total

de € 23.674,00.

E. Documentos emitidos pelas autoridades fiscais francesas (vd. Docs. 1 a 9) — bem como
documentos comprovativos de informagdes recebidas de Franga pela AT (constantes do
PA apenso aos autos), ao abrigo do mecanismo de troca automatica internacional de
informagdes no dominio da fiscalidade — todos relativos a actividade profissional do ora

Requerente nesse pais nos anos de 2018 a 2022, foram juntos aos autos.

F. Em 24/09/2024, o Requerente apresentou a declaragdo de rendimentos referente ao ano
de 2020, a qual foi atribuida a identificagdo n.° ...-2020-... -..., como “solteiro, divorciado
ou separado judicialmente”, tendo procedido ao preenchimento do anexo J, declarando
o rendimento de trabalho e respectivo imposto pago no estrangeiro. No quadro 8A da
folha de rosto do Modelo 3 de IRS declarou que tinha residéncia fiscal no Continente.
A entrega desta declaracdo pelo Requerente deu origem a liquidacao de IRS n.° 2024...,

no valor de € 2.745,01.

G. No que respeita aos anos de 2018, 2019, 2021 e 2022, o ora Requerente procedeu a
entrega das respectivas declaracdes de rendimentos, declarando-se residente em
Portugal bem como “unido de facto” e com a opgao pela tributacdo conjunta, tendo

procedido ao preenchimento dos anexos A e J. Destas declaragdes constam, como foi
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referido, os anexos J, nos quais o ora Requerente declarou os rendimentos obtidos em

Franca e respectivo imposto suportado.

H. A 11/2/2025, o Requerente interpos pedido de revisdo oficiosa (n.° ...2025...) dos actos
de liquidagdo de IRS respeitantes aos anos de 2018, 2019, 2021 e 2022 (n.° 2022...,
2022...,2022... € 2023...) — vd. Doc. 13 apenso aos presentes autos. O referido pedido
que ndo teve qualquer decisdo, beneficiando, assim, da presuncdo de indeferimento

tacito.

I. A 11/2/2025, o Requerente apresentou reclamacdo graciosa (n.° ...2025...) do acto de
liquidagdo de IRS respeitante ao ano de 2020 (n.° 2024...) — vd. Doc. 10 apenso aos
autos, tendo a mesma sido indeferida por despacho do Chefe de Finangas de Vila do

Conde a 2/6/2025 (vd. Docs. 11 e 12 apensos aos autos).

J. Por consulta as aplicacdes informaticas da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT),
nomeadamente ao Sistema de Gestdo de Registo de Contribuintes (SGRC), verifica-se
que o Requerente, de 17/04/2017 a 16/03/2025, manteve a sua residénciana Rua....- ...-...

Vila do Conde, encontrando-se com morada fiscal, desde 17/03/2025, na..., n.° ...

dto -...-... Povoa de Varzim.

K. O ora Requerente interpds, em 23/7/2025, o presente pedido de pronuncia arbitral, por
entender que o mesmo “ndo cumpre com a qualificacdo de residente fiscal em Portugal
nos anos [a que se referem as liquidagdes de IRS em causa: 2018, 2019, 2020, 2021 e
2022] nos termos da alinea a) e b) do n.° 1 do artigo 16.° do Cddigo do IRS.”

IV.2. Factos nao provados
15. Nao ficou provado que o ora Requerente, no periodo em causa, dispunha de habitagdo em
Portugal “em condic¢des que fagcam supor intengdo atual de a manter e ocupar como residéncia

habitual”; ndo foi apresentada prova do pagamento, por parte do ora Requerente, dos (alegados)

“montantes indevidamente penhorados/cobrados”.
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IV.3. Fundamentac¢ao da fixacao da matéria de facto

16. O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto que foi
alegada pelas partes, cabendo-lhe o dever de seleccionar os factos que interessam a decisdo e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada (cfr. art. 123.°,

n.° 2, CPPT, e art. 607.°, n.° 3, CPC, ex vi art. 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), RIAT).

17. Assim, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo seleccionados e conformados
em func¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solugdes para

o objecto do litigio no direito aplicavel (art. 596.°, n.° 1, CPC, ex vi art. 29.°, n.° 1, al e), RJAT).

18. A convic¢do do Tribunal Arbitral fundou-se na livre apreciagdo das posicdes assumidas

pelas Partes e no teor dos documentos que foram juntos aos presentes autos, ndo contestados.
IV.4. Matéria de Direito

19. No entender do ora Requerente: i) ndo estd “preenchida a al. a) do n.° 1 do art.° 16.° do
CIRS, que consagra um critério de verificagdo puramente objetiva: a presenca por um
determinado niimero de dias minimo no territdrio portugués (mais de 183 dias). Efetivamente,
o Requerente, ao ndo ter permanecido mais de 183 dias em territdério portugués, ndo ¢
considerado residente fiscal em Portugal nos anos em crise, nos termos do disposto no artigo
16.°, n.° 1, alinea a) do Codigo do IRS.”; ii) “no tocante aos segundo e terceiro elementos de
conexao [do art. 16.° do CIRS], [...] o Requerente ndo dispde, em Portugal, de habitacdo em
condi¢des que fagam supor a inten¢do de a manter e ocupar como residéncia habitual. [...]. A
‘intencdo’ ¢ a expressao utilizada pelo legislador, exigindo-se a verificacdo de condigdes que
facam supor ‘a intencdo’ - intencdo ndo s6 de manter, como também de ocupar tal habita¢ao
como sua residéncia habitual. Nao sera certamente o caso em aprec¢o, conforme o supra alegado.
Atendendo a que, no contexto da profissdo exercida, passou mais dias como tripulante do navio
em alto mar do que em terra e durante esses anos a entidade patronal procedeu a retencao de

imposto sobre os seus rendimentos do trabalho que lhe pagou.”
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20. Razdes pelas quais conclui que “o Requerente ndo cumpre com a qualificacdo de residente
fiscal em Portugal nos anos [a que se referem as liquida¢des em causa: 2018, 2019, 2020, 2021

e 2022] nos termos da alinea a) e b) do n.° 1 do artigo 16.° do Codigo do IRS.”

21. Por seu lado, a Requerida alega, em sintese, na sua resposta: i) que se apurou, “em sede de

reclamagdo graciosa, que «[n]o caso sub judice, [...] o ora reclamante manteve o seu domicilio

ao cumprimento do disposto na alinea b) do mesmo n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, tendo o
reclamante permanecido por menos de 183 dias em territorio portugués, verifica-se que o
mesmo possui, ao contrario do que ¢ afirmado, de habitagdo em condigdes que fagam supor
intencdo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual, nomeadamente junto da
contribuinte B..., NIF..., e do filho A..., NIF..., tal como tem vindo a ser declarado aquando da
entrega das declaracdes de rendimentos.»”; iii) que o Requerente, “«[a]té a presente data [...],
ndo requereu a alteracdo do estatuto de residéncia fiscal que se impunha se verdadeiramente se
tratasse de um contribuinte ndo residente em territorio portugués, nem apresentou documentos
comprovativos de que no ano em questdo (2020) possuia residéncia fiscal em Franga,
nomeadamente através da apresentacdo do Certificado de Residéncia Fiscal emitido pelas
autoridades fiscais competentes.»”; iv) que o “«documento apresentado pelo ora reclamante,
com a identificagdo ‘Impo6t Sur Les Revenues de 2020’), verifica tratar-se de liquidacdo de
imposto, emitida pelas autoridades fiscais francesas, referente a regularizagao da retengdo na
fonte, aplicavel a contribuinte domiciliado, para efeitos fiscais, fora de Franga, sobre
rendimentos provenientes de fontes francesas tributaveis em Franga ao abrigo de convengdes
fiscais internacionais.»”; v) que, “«[qJuanto a questdo [de o ora Requerente] ter preenchido o
quadro 4C do anexo J com a indicacdo de que permaneceu mais de 183 dias no pais do exercicio
do emprego, [...] este preenchimento € relevante apenas para aplicagdo das regras da Convengao
para Evitar a Dupla Tributagdo Celebrada entre Portugal e a Franga (anexo J), mais
propriamente o n.° 2 do artigo 16.° da referida convencdo, ndo sendo relevante para
enquadramento em termos do artigo 16.° do CIRS (indicacdo efetuada na folha de rosto da

declaracdo de rendimentos).»” Fundamentagdo esta, relativa ao ano de 2020, que, segundo a
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Requerida, se aplica “e detém pertinéncia, igualmente, quanto aos outros anos contestados na
presente impugnac¢ao, nomeadamente os anos de 2018, 2019, 2021 e 2022”; vi) que, “para além
do ora Requerente ter procedido a entrega voluntaria das declaragdes considerando-se residente
fiscal em Portugal [...], o sujeito passivo apresentou ainda documentos referentes aos
rendimentos auferidos em Franga, dos quais se destacam os documentos que comprovam que
foi tributado naquele pais enquanto ndo residente, constando mesmo da documentagiao a morada
portuguesa.”; vii) que, exercendo o ora Requerente “emprego a bordo de u[m] [navio] em
servigo no trafego internacional, [...] serd de aplicar o n.° 3 do art. 16.° da CDT Portugal/Franca.
[Contudo,] verifica-se que ndo constava nem consta nos presentes autos qualquer certificado de
residéncia fiscal emitido pelas autoridades fiscais Francesas nos termos do art. 4.° da CDT
celebrada entre Portugal e aquele pais.”; viii) que, “ainda que ndo tenha permanecido em
territorio portugués por mais de 183 dias, ndo sendo, portanto, aplicavel a al. a) do n.° 1 do
artigo 16.° do CIRS, [...], hd que verificar se estdo verificadas as restantes condi¢des previstas
na al. b) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS. Considerando que o Requerente, tem o seu agregado
familiar em Portugal, e ¢ a sua residéncia familiar que regressa nos periodos de descanso e de
férias, ou seja, quando ndo se encontra a trabalhar, sendo o local onde mantém os seus lagos
familiares, conclui-se que dispde de habitagdo permanente em Portugal com inten¢do atual de
a manter e ocupar como residéncia habitual, pois quando ndo esta a trabalhar esta a residir com

a sua familia em Portugal.”

22. Razdes pelas quais a Requerida conclui que “estdo cumpridas as condigdes previstas na al.
b) do n.° 1 do artigo 16.° do Codigo do IRS, pelo que o Requerente nos anos de 2018 a 2022
[deve ser] considerado residente fiscal em Portugal, ndo tendo feito prova suficiente do

contrario.”
23. Vejamos, entdo.
24. Como se referiu acima, a questdo essencial que aqui se coloca diz respeito ao apuramento

da legalidade do acto de indeferimento tacito do pedido de revisdo deduzido pelo Requerente e

da liquidagdo de imposto subjacente, referente ao IRS de 2018, 2019, 2021 e 2022, bem como
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do acto de indeferimento da reclamagdo graciosa deduzida pelo Requerente e da liquidagdo de
imposto subjacente, referente ao IRS de 2020 — especificamente, diz respeito ao apuramento da
legalidade da qualificacdo do Requerente como residente fiscal em Portugal, nos referidos anos
de 2018 a 2022, a luz do disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, em face
da prova apresentada pelo ora Requerente. Subsequentemente, decidir-se-4 a questao relativa a

pretendida restitui¢do de quantias pagas e ao pagamento de juros indemnizatorios.

25. A respeito da referida questdo essencial, é necessario ter presente, antes do mais, que, como
decorre da factualidade dada como provada (vd. pontos B., F., G. e J.) e sustentada nos seguintes
documentos constantes dos autos: i) no decurso do ano de 2018, o Requerente esteve embarcado
durante 184 dias (vd. Doc. 6 apenso aos autos); no decurso do ano de 2019, esteve embarcado
durante 194 dias (vd. Doc. 7 apenso); no decurso do ano de 2020, esteve embarcado durante
222 dias (vd. Doc. 8 apenso); no decurso do ano de 2021, esteve embarcado durante 247 dias
(vd. Doc. 9 apenso); e no decurso do ano de 2022, esteve embarcado durante 251 dias (vd. Doc.
6 apenso); ii) Em 24/09/2024, o Requerente apresentou a declara¢do de rendimentos referente
ao ano de 2020, a qual foi atribuida a identificacdo n.° ...-2020-... -..., como “solteiro, divorciado
ou separado judicialmente”, tendo procedido ao preenchimento do anexo J, declarando o
rendimento de trabalho e respectivo imposto pago no estrangeiro. No quadro 8A da folha de
rosto do Modelo 3 de IRS declarou que tinha residéncia fiscal no Continente. A entrega desta
declaracao pelo Requerente deu origem a liquidagdo de IRS n.° 2024..., no valor de € 2.745,01;
iii) No que respeita aos anos de 2018, 2019, 2021 e 2022, o ora Requerente procedeu a entrega
das respectivas declaragcdes de rendimentos, declarando-se residente em Portugal bem como
“unido de facto” e com a opgao pela tributagdo conjunta, tendo procedido ao preenchimento
dos anexos A e J. Destas declaragdes constam, como foi referido, os anexos J, nos quais o ora
Requerente declarou os rendimentos obtidos em Franga e respectivo imposto suportado; iv) Por
consulta as aplicagdes informaticas da Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), nomeadamente
ao Sistema de Gestdo de Registo de Contribuintes (SGRC), verificou-se que o Requerente, de
17/04/2017 a 16/03/2025, manteve a sua residéncia na Rua ... - ... Vila do Conde,

o

encontrando-se com morada fiscal, desde 17/03/2025, na ..., n.° ... -...-... P6voa de Varzim.
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26. Daqui se conclui que: a) o Requerente ndo permaneceu em territdrio portugués por mais de
183 dias em cada um dos anos em causa (2018 a 2022), ndo sendo, portanto, aplicavel a al. a)
do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS; b) o facto (que se assinalou nos pontos C. e G. da factualidade
provada) de o ora Requerente ter preenchido o anexo J com a indicacdo de que permaneceu
mais de 183 dias no pais do exercicio do emprego (Franga) tem relevancia ndo apenas (como
pretende a Requerida) para fins de aplicacdo das regras da Convencdo para Evitar a Dupla
Tributacdo Celebrada entre Portugal e a Franga, mas também para fins de enquadramento da
situacdo (do ano de 2020 e dos demais anos aqui em causa) a luz do disposto no artigo 16.° do
CIRS; ¢) a circunstancia de, no quadro 8A da folha de rosto do Modelo 3 de IRS, o ora
Requerente ter declarado que tinha residéncia fiscal no Continente, ou, ainda, de o Sistema de
Gestao de Registo de Contribuintes (SGRC) ter verificado que o Requerente, de 17/04/2017 a
16/03/2025, manteve a sua residéncia na Rua ...-... -... Vila do Conde, ndo permitem, por si s0,
demonstrar ou qualificar o ora Requerente como residente em Portugal — porque os conceitos
de domicilio e de residéncia fiscais ndo sdo sindbnimos nem, necessariamente, coincidentes. E
ndo configurando o dever de comunicacao previsto no art. 43.°, n.° 1, do CPPT, e no art. 19.°,

o

n.° 3, da LGT, formalidade ad substanciam, a sua pretericdo ndo tem necessdria e

definitivamente impacto em termos de tributacao.

27. Com efeito — e seguindo, aqui, de perto, decisdo recente do CAAD (Decisao de 13/1/2026,
proferida no proc. 460/2025-T), com a qual se concorda e que envolve um caso similar ao dos
presentes autos —, pode dizer-se, tal como nesse caso, que a “centralidade do diferendo reside

em saber se 0 Requerente, apesar de nio ter alterado o seu domicilio fiscal no cadastro que

consta da AT, deve ser considerado residente em Portugal.” Ora, atendendo aos “normativos

legais aplicéveis ao caso em apreco [art. 13.°,n.° 1, 15.°,n.° 1 e 2, € 16.°, todos do CIRS e art.
19.° da LGT] [...] [apesar de o Requerente] ter submetido as declaragdes de IRS dos anos [...],
como residente em Portugal, tendo a AT presumido, (e por esse facto), que o Requerente ¢
residente em territorio nacional, o0 mesmo sustenta que nao preenche nenhuma das condigdes
previstas no artigo 16.° do CIRS, ndo podendo ser considerado residente em Portugal. Nesta

senda, importa por ora esclarecer que o conceito de domicilio fiscal e residéncia fiscal ndo se

confundem. E vasta a jurisprudéncia que demonstra esta tese, convergindo para o efeito a
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decisdo do Tribunal Administrativo Sul, concretamente no Processo 2369/09.7BELRS, de 11-

11-2021, relator: Tania Meireles da Cunha; e de onde se extrai o seguinte excerto: «A residéncia
fiscal afigura-se como um conceito basilar em termos de determinacao de sujei¢do pessoal ao

IRS. Os conceitos de domicilio fiscal (previstos no art.° 19.° da LGT) e de residente fiscal para

efeitos de IRS ndo sdo sindénimos. O dever de comunicacio, previsto quer no n.° 1 do art.® 43.°

do CPPT quer no entdo art.®° 19.°. n.° 2 da LGT (atual n.° 3), ndo se trata de formalidade ad

substanciam, pelo que sua pretericao ndo tem necessaria e definitivamente impacto em termos

de tributagdo. Tendo fico demonstrado, quer por forca do mecanismo de troca de informagdes

previsto na CDT Portugal/Espanha, quer por for¢a do certificado de residéncia emitido pelas

autoridades fiscais espanholas, ter o impugnante sido residente fiscal em Espanha no ano de

2003, ai tendo declarado os seus impostos e ai declarando a sua residéncia habitual, ficou

cabalmente provada a residéncia fiscal naquele pais. Nao obstante o domicilio fiscal do

Impugnante, previsto no art.° 19.° da LGT, contemplar uma morada em Lisboa, esta

circunstancia distingue-se do conceito de residéncia fiscal para efeitos de IRS e ndo

consubstancia qualquer presuncdo ilidivel de que a residéncia fiscal é a morada ali constante.

(...». E 0 Acoérdao n.® 443/20.3BELRA, de 27-11-2025, relator: Vital Lopes, onde se 1&: «De

harmonia com o disposto no n.° 1 do artigo 16.° do Cdédigo do IRS ‘1- Sdo residentes em
territorio portugués as pessoas que, no que ano a que respeitam os rendimentos: a) Hajam nele
permanecido mais de 183 dias seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12 meses com
inicio ou fim no ano em causa; b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num
qualquer dia do periodo referido na alinea anterior, de habitagdo em condi¢des que fagam supor

intencdo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual; (...).” Trata-se de um critério

alternativo, e se a qualidade de residente, nos termos da al. a), decorre, automaticamente, de um

critério factico, meramente numeérico, a presenca em Portugal, a sua al. b) exige, pela falta de

maior presenca no territério, um elemento adicional de inten¢do. No que se refere ao conceito

de residéncia habitual (o qual coincide com o conceito de domicilio voluntario), deve o mesmo
buscar-se no direito interno, consubstanciando-se como o local onde a pessoa singular
normalmente vive, tem o centro dos seus interesses, designadamente familiares, sociais,
profissionais, administrativos ou patrimoniais € de onde se ausenta, por regra, por periodos mais

ou menos curtos (...)». A este proposito, julga-se ainda pertinente, dada a elevada similitude
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com o quadro factual do caso em apreco, a decisdo sob a égide do CAAD n.° 217/2023-T, na

parte que aqui importa reter: «(...) os conceitos de domicilio fiscal e de residente para efeitos

de IRS ndo sdo sinoénimos. Apelando as palavras de Alberto Xavier (Direito Tributdrio

Internacional, 2.* Ed., Almedina, Coimbra, 2009, p. 281): ‘A nog¢do de residéncia ou domicilio

para efeitos de delimitacdo da esfera de incidéncia das normas tributarias de cada Estado é

também distinta da nocdo de domicilio tributdrio de direito interno e que € um domicilio

especial pelo qual a lei refere a um lugar bem determinado, o exercicio de direitos € o

cumprimento dos deveres estabelecidos pelas normas tributarias, localizando o sujeito passivo

com vista a fixar a circunscricio territorial em cuja area se situem os servicos de administracio

competentes para a pratica de actos relativos a situacao fiscal do contribuinte’. Assim, de um

lado, podemos discernir 0 conceito de domicilio fiscal previsto no art.®° 19.° da LGT, cuja

relevancia mais evidente se situa ao nivel dos contactos entre o contribuinte e a AT (alids, cabe

atualmente no conceito de domicilio fiscal o domicilio fiscal eletronico). Dai a previsao
constante do art.® 43.°, n.° 2, do CPPT, no sentido de que a ‘falta de recebimento de qualquer
aviso ou comunicag¢do expedidos nos termos dos artigos anteriores, devido ao nao cumprimento
do disposto no n.° 1 [comunicacdo da alteracdo do domicilio], ndo é oponivel a administragao
tributaria, sem prejuizo do que a lei dispde quanto a obrigatoriedade da citagao e da notificagao

e dos termos por que devem ser efetuadas’. Refira-se, alias, que este dever de comunicacao,

previsto quer no n.° 1 do art.° 43.° do CPPT quer no entdo art.®° 19.°. n.° 2. da LGT (atual n.° 3).

ndo se trata de formalidade ad substanciam, o que significa que a sua pretericdo nio tem

necessaria e definitivamente impacto em termos de tributacdo. Ja o conceito de residéncia fiscal

tem subjacente outros pressupostos, como decorre do art.° 16.° do CIRS. a saber,

designadamente: a) Permanéncia em territério portugués mais de 183 dias seguidos ou

interpolados; b) Permanéncia por menos tempo, se ai se dispuser, em 31 de dezembro desse

ano, de habitacdo em condicdes que facam supor a intencdo de a manter € ocupar como

residéncia habitual. Sublinhe-se que o conceito de residéncia fiscal, por referéncia ao numero

de dias de permanéncia no territorio, ¢ um conceito comum em outros ordenamentos, como € o
caso do espanhol, em cujo art.® 9.°, n.° 1, da Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas entdo em vigor, se previa justamente como sendo residente, para efeitos deste tributo,

ou tal permanéncia ou o centro de interesses situar-se naquele Reino. Portanto, estamos perante
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dois conceitos distintos com teleologias também elas distintas. Como se refere no Acérdao do

Tribunal Central Administrativo Norte, de 17.09.2015 (Processo: 00546/10.2BEVIS): ‘E ponto

assente que o conceito de residéncia nio se confunde com o conceito de domicilio fiscal,

definido no artigo 19.° da LGT como local da residéncia habitual, pois que o conceito de

domicilio fiscal ndo tem em vista determinar a lei tributdria aplicavel a certa situacio, mas tao

sO fixar territorialmente os servicos (locais e regionais) da administracdo tributdria competentes

para lidar com o contribuinte no que se refere a sua situacdo tributaria. Tal significa que a

residéncia assume a posi¢do de elemento de conexao de maior relevo no &mbito do direito fiscal
internacional, e bem assim no direito fiscal interno, além de que é o fator residéncia que
determina quais as normas tributarias aplicaveis - de entre as normas de varios Estados
(concorrentes) - e que delimita definitivamente o &mbito da incidéncia do imposto, demarcando
também a extensdo das obrigacdes tributdrias dos contribuintes. Nesta perspectiva, os impostos
sobre o rendimento e o capital sdo, via de regra, desenhados e desenvolvidos a partir de uma
dupla concep¢do ou dicotomia: por um lado, os contribuintes residentes e, por outro, os
contribuintes nao residentes, cuja diferenciagdo se faz sentir a respeito, designadamente, das
obrigagdes declarativas, das técnicas de cobranca do imposto e das respectivas taxas aplicaveis.’

Ainda sobre a residéncia fiscal é de mencionar a decisdo arbitral proferida no Processo n.°

36/2022-T, da qual destacamos: ‘O conceito de ndo residéncia fiscal resulta a contrario do

proprio Codigo do IRS. uma vez que todos aqueles que ndo preencherem um dos critérios de

residéncia fiscal previstos no artigo 16.° do Cddigo do IRS deverdo ser considerados nio

residentes em Portugal.” Da andlise da jurisprudéncia citada e das normas do CIRS

mencionadas, considerar-se-4 como residente em territorio nacional, para efeitos de tributacao,
quem se encontre em qualquer das situacdes enunciadas nos n.°s 1 e 2 do artigo 16.° do CIRS.

E, o conceito de ‘ndo residente’ terd de ser determinado a contrario, devendo considerar-se

como tal quem ndo se encontre em qualquer das situacdes previstas no n.° 1 e 2 do artigo 16.°

do CIRS. Saber de alguém ¢ ou ndo residente em Portugal ndo estd dependente do domicilio

fiscal, por este ndo constituir, no plano internacional, qualquer presuncdo de residéncia. O

conceito de residéncia integra a hipotese de normas tributdrias substantivas, determinantes da
existéncia e da extensdo da obrigacdo de imposto, enquanto o domicilio fiscal projeta-se em

consequéncias processuais. Assim, o conceito de residéncia integra a hipdtese de normas
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tributrias substantivas, determinantes da existéncia e da extensido da obrigacdo de imposto,

enquanto o domicilio fiscal projeta-se em consequéncias processuais. (...)».” (Sublinhados

Nnossos).

28. Assim — continua a citada decisdo do CAAD de 13/1/2026 —, e “[s]eguindo de perto, as
reflexdes de Pedro Roma [em Residéncia Fiscal Parcial em IRS, Almedina, 2018], ¢ no aresto
que nos parece com maior relevancia para o caso sub judice, «(...) julgamos que se podera
formular este critério de residéncia fiscal do seguinte modo: (i) um sujeito passivo ¢ considerado
residente fiscal se, em qualquer periodo de 12 meses, permanecer mais de 183 dias (que incluam
dormida) em Portugal, e (ii) serd considerado residente fiscal em Portugal desde o primeiro dia

de permanéncia daquele periodo de 183 dias. (...)». No que concerne a alinea b) do artigo 16.°

do CIRS: «(...) No que respeita a interpretacdo e aplicagdo desta norma, devera notar-se que na

medida em que a lei apenas exige que os sujeitos passivos ‘disponham’ de habitacdo em

condic¢des que facam supor a intenc¢do de a manter e ocupar como residéncia habitual, qualquer
titulo juridico bastard para que possa considerar que um sujeito passivo dispde de uma habitacao
em territdrio portugués. Ou seja, como refere Alberto Xavier, para além da propria propriedade
do imovel, também podemos estar perante uma situa¢do de arrendamento, usufruto ou

comodato. Em todos estes casos se podera considerar que o critério da residéncia fiscal previsto

no artigo 16.°n.° 1 al. b) do Cédigo do IRS esta verificado, desde que, naturalmente os restantes

requisitos se considerem igualmente preenchidos. (...).» No entanto, a mera disposicao de

habituacdo de uma habituacio nio ¢é suficiente para que se possa concluir pelo preenchimento

deste critério de residéncia fiscal em Portugal, pois € necessaria a existéncia de «condicdes que

fagam supor inten¢do atual de a manter e ocupar como residéncia habitualy. Em primeiro lugar,

devera tratar-se de uma residéncia habitual, o que significa que nio basta a existéncia de um

imovel em Portugal que é ocupado ocasionalmente (e.e. em periodo de férias ou fins-de

semana) para que o mesmo qualifique para este efeito. Por outro lado, veio a nova redagdo desta

norma esclarecer que temos que estar perante uma intencdo «atual», o que significa que o

imovel em questdo até pode ser adquirido para que no futuro venha a ser utilizado como

residéncia habitual do sujeito passivo — contudo, se no momento em questio 0 mesmo nio

estiver a ser ocupado com esse proposito, ndo poderd ser considerado residéncia habitual para
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este efeito. Por ultimo, no que respeita as «condicdes que [fazem] supor» a intencdo de manter

e ocupar uma habitacdo, como residéncia habitual, verificamos que o legislador decidiu nio

concretizar que condicdes sdo essas, deixando-as ao critério do intérprete. (...). Uma vez que

ocupacao de habitacdo como residéncia habitual ndo ¢ objeto de prova direta, a mesma resulta

de condicdes objetivas e subjetivas que a fagam supor.” (Sublinhados nossos).

29. Assim sendo, em face do acima exposto e da factualidade considerada provada no presente
caso, conclui-se que: a) o Requerente ndo permaneceu em territdrio portugués por mais de 183
dias, seguidos ou interpolados, em cada um dos anos aqui em causa (2018 a 2022), ndo sendo,
portanto, aplicavel a al. a) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS (vd., supra, ponto B. da factualidade
provada); b) ndo se verificando o cumprimento da al. a) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, resta
verificar se a Requerida fez a prova (que a ela lhe competia) da residéncia do ora Requerente
nos termos do disposto na al. b) do mesmo n.° 1 do art. 16.° do CIRS, de acordo com o qual ¢
residente em Portugal quem disponha de habitagdo em condi¢des que fagam supor a intengao

actual de a manter e ocupar como residéncia habitual.

30. Nestes termos, e para efeitos de verificacdo dos requisitos constantes da referida alinea b)
do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, mostra-se necessario que a Requerida demonstre: i) que o ora
Requerente dispde de habitagdo em territorio nacional — o que inclui 0s casos em que 0 mesmo
¢ proprietario do imovel mas também situagdes de arrendamento, usufruto ou comodato; ii) que
essa habitacdo € residéncia habitual do Requerente — ndo bastando, portanto, a existéncia de um
imovel em Portugal que € por ele ocupado ocasionalmente (por ex., apenas em periodo de férias
ou fins-de-semana); e iii) que essa habitag¢do existe em condi¢des que fagam supor a intengao
actual de a manter e ocupar como residéncia habitual — o que significa que a habitagdo em causa,
mesmo que tenha sido adquirida para, no futuro, vir a ser utilizada como residéncia habitual do
ora Requerente, se, no momento em questdo (anos de 2018 a 2022), ndo tiver sido ocupada com

tal propdsito, ndo podera ser a mesma considerada residéncia habitual para este efeito.

31. Quanto a prova acima mencionada, constata-se, pela leitura dos autos, que: i) se demonstrou

que o ora Requerente tinha, no periodo em causa (2018-2022), habitacdo em territorio nacional,
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da qual era proprietario (sita na morada do seu domicilio fiscal, Rua ...-...-... Vila do Conde, de
17/04/2017 a 16/03/2025) — domicilio fiscal este que, como se viu acima, ndo pode ser
considerado, por essa razao apenas, como residéncia fiscal do Requerente (porque os elementos
constantes do cadastro devem ser acompanhados da prova de que o imovel sito na morada do
domicilio fiscal ¢, também, residéncia habitual do Requerente); ii) ndo se demonstrou que tal
habitacdo seja residéncia habitual do ora Requerente, dado que, como admite a propria
Requerida, o Requerente (sendo tripulante de embarcacdo de pesca — ao servigo de entidade
estrangeira sem residéncia, sede ou direc¢@o efectiva em Portugal —, com actividade exercida a
bordo da mesma, na qual tripulantes como o ora Requerente permanecem durante longos
periodos sem manter, a0 mesmo tempo, residéncia habitual em terra, estrangeira ou nacional),
apenas “regressa nos periodos de descanso e de férias, ou seja, quando ndo se encontra a
trabalhar”, i.e., apenas ai residia numa base ocasional; iii) ndo se demonstrou que essa habita¢ao
em Portugal existe em condig¢des que fagam supor a intenc¢ao actual de a manter e ocupar como
residéncia habitual — porque, pela razdo acima exposta, no periodo em causa (2018 a 2022), o
ora Requerente, tendo sido apenas residente ocasional na mesma, ndo pode ter tido uma
intencdo actual (ainda que pudesse existir intencdo futura) de a manter ou ocupar como

residéncia habitual.

32. Apesar do que ja referimos, a Requerida veio alegar, na sua resposta: i) que “«o domicilio
fiscal do sujeito passivo €, para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual, conforme
o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei Geral Tributaria (LGT)» — mas tal ndo se
afigura correcto, dado que, como se viu (e se encontra bem estabelecido na jurisprudéncia), o
domicilio fiscal ndo €, necessariamente, sindonimo de residéncia fiscal ou de residéncia habitual
(pelo que ainscri¢ao do imovel no cadastro fiscal ndo €, por ela mesma, prova dessa residéncia);
ii) “«que ¢ obrigatéria a comunica¢do do domicilio fiscal do sujeito passivo a administragao
tributaria, sendo ineficaz a mudanca do domicilio enquanto nao for comunicada a administragao
tributaria.»” — mas tal ndo se afigura correcto, dado que, como se referiu acima (e também se
mostra bem estabelecido na jurisprudéncia), ndo configurando o dever de comunicagao previsto
no art. 43.°, n.° 1, do CPPT, bem como no art. 19.°, n.° 3, da LGT, formalidade ad substanciam,

a sua pretericao nao tem necessaria e definitivamente impacto em termos de tributa¢ao; iii) que
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ndo houve “apresentacdo do Certificado de Residéncia Fiscal emitido pelas autoridades fiscais
competentes” e que o Requerente “ndo requereu a alteracao do estatuto de residéncia fiscal” —
contudo, também com base em jurisprudéncia ja referida (e outra que se referird adiante), deve
concluir-se que essa ndo apresentagdo do referido certificado e a ndo solicitagdo da mencionada
alteracdo ndo impdem necessariamente — por alguma delas ou por ambas — a qualificacdo do
Requerente como residente em Portugal; iv) que o Requerente admitiu ser residente fiscal em
Portugal por ter declarado (por erro) sé-lo em determinada declaragcdo de rendimentos (vd.
ponto F. da factualidade provada) — contudo, também esse erro declarativo ndo ¢ constitutivo,
por si mesmo, do estatuto de residente, nem cria uma presungdo inilidivel de residéncia a
margem do cumprimento dos critérios constantes do artigo 16.° do CIRS (vd. Acérdao do TCAS
de 11/11/2021, processo n.° 2369/09.7 BELRS). E, a este respeito, acresce, ainda, dizer que os
recibos de vencimento bem como os documentos das autoridades fiscais francesas que foram
juntos aos autos (e ndo contestados pela Requerida) e, também, os montantes e as respectivas
entidades confirmados pelas mencionadas autoridades fiscais em resposta a pedido de troca de
informagdes (vd. ponto E. da factualidade provada), permitem, por seu lado, criar a convic¢ao
de que o ora Requerente em nenhum dos anos em causa (2018 a 2022) permaneceu em territorio

portugués por periodo igual ou superior a 183 dias.

33. Pelo exposto, conclui-se que assiste razdo ao Requerente, pelo que, consequentemente, sao
de anular os actos de indeferimento aqui em causa, bem como as liquidagdes de IRS subjacentes
e também colocadas em causa, respeitantes aos anos de 2018 a 2022, por erronea interpretacao

da lei aplicavel aos factos.

34. Também no sentido da presente decisdo, vejam-se, entre outros, o seguinte aresto do STA

e as seguintes decisoes arbitrais do CAAD: “Estando demonstrado que durante todo o ano [...]

0o Impugnante residiu e trabalhou na Alemanha, onde foi tributado pelos Gnicos rendimentos

auferidos nesse ano e por ai ter residéncia habitual, torna-se irrelevante, para efeitos de

determinacio da residéncia convencional, o facto de em Portugal manter domicilio fiscal e ai

conservar casa destinada a sua habitacdo, do seu cdnjuge e restante agregado familiar.”

(Acordao do STA de 27/10/2010, processo n.° 0462/10); “Tanto a al. a) como a al. b) do n.° 1
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do art.° 16.° do Cddigo do IRS impdem uma conexao efetiva com o territorio portugués. Se a

qualidade de residente, nos termos da al. a) resulta, automaticamente, de um critério factico,

meramente numérico, a presenca em Portugal, a al. b) exige, pela falta de maior presenca no

territorio, um elemento adicional de intencdo. O referido artigo impde, assim, a vontade de estar
regularmente presente no territorio nacional, utilizando, para o efeito, uma determinada
habitacao. [...]. [...] os conceitos de domicilio fiscal e de residente fiscal, para efeitos de IRS,

ndo sdo sindnimos.” (Decisdao do CAAD de 24/9/2024, proferida no proc. 411/2024-T); “Os

conceitos de domicilio fiscal (previsto no artigo 19.° da LGT) e de residente fiscal para efeitos

de IRS, ndo se confundem. Nos termos e para os efeitos do disposto no Cédigo do IRS, a prova

de residéncia fiscal noutro Estado pode ser feita por intermédio da apresentacdo de meios

complementares de prova que demonstrem essa situacdo, ndo cabendo ao certificado de

residéncia fiscal exigido pela Autoridade Tributdria esse exclusivo. [...]. [...] como salienta Rui

Duarte Morais, «sdo diferentes as nocdes de residéncia e domicilio fiscal, ainda que

relativamente aos residentes o local do domicilio fiscal coincida com o da sua residéncia

habitual (art. 19.°, n.° 1, al. a) da Lei Geral Tributaria). Enquanto o conceito de residéncia

integra a hipdtese de normas tributarias substantivas, determinantes da existéncia e da extensio

da obrigacdo de imposto, a questdo do domicilio fiscal projecta-se em consequéncias

processuais. A questdo de saber se alguém ¢ ou ndo residente em Portugal ¢ independente da

do domicilio fiscal. Aquele que efectivamente transferiu a sua residéncia para o estrangeiro nao

pode mais ser considerado residente em Portugal, mesmo que nos registos da administracido

fiscal continue a figurar como domiciliado em Portugal (mesmo que por omissdo dele, sujeito

passivo, em promover a necessaria alteracao). A nosso ver, o domicilio fiscal ndo constitui, no

plano internacional, qualquer presuncdo de residéncia» [...]. No mesmo sentido, tem ido a

jurisprudéncia dos tribunais superiores. O Acordao do TCAS proferido no ambito do processo

n.° 2369/09.7BELRS, refere que «(...) os conceitos de domicilio fiscal (...) e de residente fiscal

para efeitos de IRS ndo sdo sindnimos. (...) O dever de comunicag¢do, previsto quer no n.° 1 do

art. 43.° do CPPT, quer no entdo art. 19.°, n.° 2, da LGT (atual n.° 3), ndo se trata de formalidade

ad substanciam, pelo que a sua pretericdo nio tem necessaria e definitivamente impacto em

termos de tributacdo. (...)». Ainda o Acérdio do TCAS proferido no processo n.°

803/05.0BESNT: «saber se alguém ¢é ou nio residente em Portugal ndo estd dependente do
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domicilio fiscal, por este nfo constituir, no plano internacional, qualquer presuncdo de

residéncia. (...) O conceito de residéncia integra a hipotese de normas tributarias substantivas,

determinantes da existéncia e da extensdo da obrigacio de imposto, enquanto o domicilio fiscal

projecta-se em consequéncias processuais». [...]. Sublinha-se que a prova da residéncia fiscal

pode ser efectuada através de varios meios, € nio apenas através de um Certificado de

Residéncia Fiscal emitido pelas autoridades fiscais do Reino Unido para efeitos de aplicagao

da CDT celebrada entre os dois paises. Nao ha nenhum normativo que limite os meios de prova

a que o sujeito passivo pode recorrer para comprovar a sua residéncia fiscal.” (Decisdo do

CAAD de 18/2/2025, proferida no proc. 746/2024-T); “Os conceitos de domicilio fiscal, vertido

no artigo 19.° da LGT. e de residéncia fiscal, vertido no artico 16.° do CIRS. nio sdo,

necessariamente, coincidentes, nem tio pouco se encontram numa relacdo de sinonimia; O

conceito de residéncia integra a hipdtese de normas tributdrias substantivas, determinantes da

existéncia e da extensdo da obrigacdo de imposto, enquanto o domicilio fiscal projeta-se em

consequéncias processuais. O dever de comunica¢do previsto, quer no n.° 1 do artigo 43.° do

CPPT, quer no n.° 3 do artigo 19.° da LGT, ndo se trata de formalidade ad substanciam, pelo

que a sua preteri¢do ndo tem necessaria e definitivamente impacto em termos de tributacao. |...]

[¢ evidente] a falta de correspondéncia necessaria, ou tdo-pouco de sinonimia, entre os
conceitos de «residéncia fiscal» e «domicilio fiscal». A tematica em aprego foi ja, de resto,
amplamente abordada, e decidida nesse sentido, pela jurisprudéncia nacional (cfr., a titulo de
exemplo, o Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, datado de 11-11-2021, proferido
no Processo 2369/09.7BELRS, e o Acoérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, datado de
08-07-2021, proferido no Processo 803/05.0BESNT), bem como pela jurisprudéncia arbitral
(cfr., igualmente a titulo de exemplo, Processo n.° 85/2022-T, o Processo n.° 394/2021-T,

155/2022-T e 348/2022-T). De facto, «o conceito de residéncia integra a hipotese de normas

tributrias substantivas, determinantes da existéncia e da extensido da obrigacdo de imposto,

enquanto o domicilio fiscal projecta-se em consequéncias processuaisy (cfr. Acorddo do

Tribunal Central Administrativo Sul, datado de 08-07-2021, proferido no Processo

803/05.0BESNT). E, nessa mesma senda jurisprudencial, tem sido entendido que a omissdo de

alteracdo do domicilio fiscal ndo tem em si mesma um conddo sancionatorio, no sentido de

obstar a que o sujeito passivo demonstre ndo ser residente fiscal em territoério portugués.
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Expondo de outro modo, «o dever de comunicacao, previsto quer no n.° 1 do art.®43.°do CPPT

quer no entdo art.° 19.°. n.° 2. da LGT (atual n.° 3), ndo se trata de formalidade ad substanciam,

pelo que a sua pretericio ndo tem necessaria e definitivamente impacto em termos de

tributacdo» (Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, datado de 11-11-2021, proferido
no Processo 2369/09.7BELRS).” (Decisao do CAAD de 24/7/2023, proferida no proc.
680/2022-T); “a mera disposi¢do de uma habitacdo ndo ¢ suficiente para que se possa concluir
pelo preenchimento deste critério de residéncia fiscal em Portugal, sendo necessario também
demonstrar que existem condi¢des que fagam supor a intencdo atual de a manter e ocupar como

residéncia habitual. Assim, a AT teria, em primeiro lugar, de demonstrar que o Requerente tinha

uma residéncia habitual [...]. Em segundo lugar, a AT teria de demostrar que a intengdo de

ocupar a habitacdo como residéncia habitual era «atual». Como explica Manuel Faustino, «(...)

ao integrar-se na previsio a manutencio e ocupacdo dessa casa como residéncia habitual desde

logo se excluem da condicdo de residentes os que dispoem em Portugal de uma simples

habitacdo secunddria (desde que nela ndo permane¢am mais de 183 dias por ano) ou de férias,

bem como aqueles que, nomeadamente os emigrantes, dispondo aqui de uma habitacdo que

poderdo vir a ocupar como sua residéncia habitual quando, em definitivo, regressarem a

Portugal, apenas a ocupam por ocasido das suas férias ou em deslocacoes pontuais e fortuitas.

N3ao parece, pois, licito considerar que um emigrante € residente em territorio portugués pelo

simples facto de ele, em 31 de Dezembro de cada ano, dispor em Portugal de uma casa de

habitacdo, retirando dai, e da sua condicdo de emigrante — a intencio ‘de a vir a ocupar’ como

sua residéncia habitual. A intencio que a lei exige ndo € uma intencdo para o futuro, é, desde

logo, uma intencdo imediatista, para o presente (...)». Este entendimento foi acolhido pelo Ac.

do STA de 24.02.2011, proc. n.° 0876/10.” (Decisdao do CAAD de 17/12/2025, proferida no

proc. 542/2025-T); “O Requerente pode provar a sua ndo residéncia fiscal através de qualquer

meio e ndo apenas através de certificados de residéncia fiscal emitidos por Autoridades Fiscais

estrangeiras. [...]. O Requerente declarou, por erro, ser residente fiscal em Portugal em

determinada declaracdo de rendimentos. Esse erro declarativo ndo € constitutivo, por si so, do

estatuto de residente, nem cria, obviamente, uma presuncao inilidivel de residéncia & margem

dos critérios objetivos do artigo 16.° do CIRS. [...]. Verificando-se [ser] impossivel que o

Requerente tenha permanecido em Portugal por mais de 183 dias, [...] ndo se encontra
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preenchido o primeiro critério legal de residéncia, previsto no artigo 16.°, n.° 1, alinea a) do

CIRS. E certo que ndo foram apresentados certificados de residéncia fiscal emitidos pelas

autoridades fiscais Francesas e Espanholas, no entanto, é, naturalmente, admissivel qualquer

meio de prova e, in casu, os recibos de vencimento emitidos pelas entidades empregadoras em

Franca e Espanha e cujos montantes e respectivas entidades foram, de resto, confirmados pelas

respectivas autoridades fiscais estrangeiras em resposta ao pedido de troca de informacoes,

permitem criar, de modo claro, a conviccdo de que o Requerente ndo permaneceu em territorio

portugués em numero de dias igual ou superior a 183 dias” (Decisdo do CAAD de 14/1/2026,
proferida no proc. 492/2025-T). (Sublinhados nossos).

Restituicio de quantias indevidamente pagas e juros indemnizatorios

35. O ora Requerente pede a restituicdo de “montantes indevidamente penhorados/cobrados”.
Como consequéncia da anulagdo dos actos de indeferimento em causa e das liquidagdes de IRS
subjacentes, referentes aos anos de 2018 a 2022, por erronea interpretagdo da lei aplicavel aos
factos, o Requerente tem direito a ser reembolsado de quantias que tenham sido indevidamente

pagas; e também, nessa medida, direito a juros indemnizatdrios, ao abrigo do art. 43.° da LGT.

36. Contudo, deve notar-se que esses juros indemnizatorios dependem do pagamento indevido
— e ndo foi apresentada, nestes autos, prova do pagamento desses “montantes indevidamente
penhorados/cobrados”. Sem tal prova, de que se efectuou (ou se veio a efectuar) tal pagamento,
ndo ha base factual para se decidir neste processo se hd ou nao direito a juros indemnizatorios,
pelo que tem de ser julgado improcedente o pedido de restituicdo de “montantes indevidamente
penhorados/cobrados” e o pedido de pagamento de juros indemnizatorios — sem prejuizo dos
eventuais direitos poderem ser reconhecidos ao Requerente em sede de execucao de julgado,
que ¢ o meio processual adequado para os definir quando ndo ha elementos para esse efeito no

processo declarativo (vd. art. 609.°, n.° 2, do CPC).

V. DECISAO
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Em face do supra exposto, decide-se:

- Julgar procedente o pedido de anulagdo do acto de indeferimento tacito do pedido de
revisdo deduzido pelo Requerente e das liquidacdes de IRS subjacentes, referentes aos
anos de 2018, 2019, 2021 ¢ 2022.

- Julgar procedente o pedido de anulacdo do acto de indeferimento da reclamagao graciosa
deduzida pelo Requerente e da liquidacao de IRS subjacente, respeitante ao ano de 2020.

- Julgar improcedentes os pedidos de condenacdo da AT na restitui¢do de montantes ditos
“penhorados/cobrados” e no pagamento de juros indemnizatorios, sem prejuizo de os

respectivos direitos poderem ser exercidos em execuc¢do da presente decisdo arbitral.

VI. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 11.373,57 (onze mil trezentos e setenta e trés euros e cinquenta
e sete céntimos), nos termos do disposto no artigo 32.° do CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT,
aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°,
n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VII. Custas

Nos termos da Tabela I da Tabela Anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 918,00
(novecentos e dezoito euros), a pagar pela Requerida, conformemente ao disposto nos artigos

12.°,n.°2,e22.° n.°4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 20 de Margo de 2026.
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O Arbitro

(Miguel Patricio)

A redacgdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990.
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