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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 760/2025-T

Tema: IRC. Derrama municipal. Rendimentos provenientes do estrangeiro.

Sumario

Os rendimentos obtidos no estrangeiro por sociedades residentes em territorio
nacional s60 ndo estardo sujeitos a derrama municipal se puderem,
comprovadamente, ser imputados a uma sucursal ou estabelecimento estavel ai (no

estrangeiro) situados.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheira Fernanda Magas (arbitro-presidente), Dr. Manuel Lopes da Silva
Faustino, que também usa Dr. Manuel Faustino, Machado e Prof. Doutor Antonio Cipriano da
Silva (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 18-06-2025, acordam no

seguinte:

1. Relatorio

1. A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede no ..., ..., ...-... Coimbra (adiante abreviadamente
designada por «Requerente»), notificada, da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa
n.°...2025..., proferida em 15 de abril de 2025 pela Chefe de Divisdo de Justi¢a Tributaria da
Direcdo de Finangas de Coimbra, que manteve na ordem juridica os atos tributdrios de

autoliquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas («IRC») relativos aos

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



K)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

exercicios de 2022 e 2023, na parte em que refletem a sujei¢do dos rendimentos por si gerados
no estrangeiro a derrama municipal, vem, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a),
3.°-A, n.° 2, e 10.°, n.° 1, alinea a) e n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéria, apresentar Pedido de prontncia arbitral com vista a obtengdo da declaragdo de

ilegalidade dos atos acima mencionados.

2. A Requerente pede reembolso da quantia de € 290.158,00, relativa a derrama municipal que
incidiu sobre a totalidade do lucro tributavel, quando entende que os rendimentos obtidos com
operagdes realizadas no estrangeiro, e ai ndo imputaveis a estabelecimento estavel, ndo estao

sujeitos a derrama municipal, acrescida de juros indemnizatorios.

3. E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante também identificada por “AT”,

"Requerida" ou simplesmente “Administragdo Tributaria”).

4. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral submetido ao CAAD em 28-08-2015, aceite
pelo Senhor Presidente do CAAD em 01-09-2025 e automaticamente notificado na mesma data

a AT.

5. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) don.® 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatarios, que

comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

6. Em 17-10-2025, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas

a)ee) don.’1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico.

7. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal

arbitral coletivo foi constituido em 14-11-2025.

8. A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou a Resposta em 02-12-2025 e o processo
administrativo (PA) em 04-12-2025, defendendo a improcedéncia do pedido de pronuncia
arbitral, considerando que ¢ devida derrama municipal imputavel a rendimentos obtidos no

estrangeiro e ndo imputaveis a estabelecimento estavel ai situado.
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9. Em 03-12-2025, foi proferido despacho dispensando a Reunido prevista no artigo 18.° do

RJAT e concedendo prazo para apresentacdo de alegacdes escritas facultativas.

10. Em 06-01-2026 a Requerente apresentou alegacdes escritas. A Requerida ndo apresentou

alegacdes.

II. Saneamento

11. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e¢) do n.° 1

do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

12. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°

da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

13. O processo ndo enferma de nulidades, nem foram invocadas exce¢des de que tenha de

conhecer-se nesta fase.

ITI. Matéria de facto
IILi. Factos provados
14. Consideram-se os seguintes factos com relevo para a decisao:

A) A Requerente ¢ uma sociedade comercial de direito portugués e sujeito passivo de
IRC, que se dedica, em Portugal e, sobretudo, no estrangeiro, ao desenvolvimento de
software e servigos de engenharia para o suporte de sistemas criticos orientados a

seguranga, a missao e ao negocio de empresas (Cf. Docs. 1 e 2 juntos com o PPA);

B) A Requerente desenvolve a sua atividade através das suas instalagdes localizadas
em Portugal (Coimbra, onde se localiza a sede, Lisboa, Porto, Viseu, Vila Real e Tomar)
e no estrangeiro (Reino Unido, Alemanha e EUA) (Cf. pag. 20 do Doc. 1 e pag. 19 do

Doc. 2 juntos com o PP);
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(0)] No exercicio de 2022, a Requerente obteve um rendimento total de € 72.788.861,95,
do qual € 48.792.240,07 (correspondente a 67 % do total) foram gerados com vendas e

servigos prestados no estrangeiro (Cf. pag. 145 do Doc. 1 junto com o PPA);

D) No exercicio de 2023, a Requerente obteve um rendimento total de € 91.536.975,98,
do qual € 61.656.896,86 (correspondente a cerca de 67% do total) foi gerado com

vendas e servigos prestados no estrangeiro (Cf. pag. 141 do Doc. 2 junto com o PPA);

E) Em 5 de junho de 2023, a Requerente submeteu a sua declaracdo individual de
rendimentos (Modelo 22) referente ao ano de 2022, com o cddigo de identificagdo n.°...,

tendo ai apurado, no que aqui importa destacar (Cf. Doc. 3 junto com o PPA):

a. 1) O rendimento global de € 72.788.861,95;
b. i) O lucro tributavel de € 11.441.547,57,
c. 1ii) A derrama municipal de € 166.739,25.

F) Na declaragao individual de rendimentos (Modelo 22) referente ao IRC do ano de
2023, apresentada em 12 de julho de 2024, com o codigo de identificagdo n.° ... a
Requerente apurou (Cf. Doc. 4):

a. 1) O rendimento global de € 91.536.975,98;
b. ii) O lucro tributavel de € 18.275.735,46;
c. 1ii) A derrama municipal de € 266.333,28.

G) A Requerente liquidou a derrama municipal sobre a totalidade dos respetivos lucros
tributaveis apurados com referéncia aos periodos de tributacdo de 2022 e 2023, ndo
tendo lhe sido possivel apurar este tributo de forma distinta, atentas as limitagdes
inerentes ao sistema informatico da Autoridade Tributaria e Aduaneira, cujo Modelo 22
de IRC impde a consideracdo do lucro tributdvel total para efeitos de apuramento da

derrama municipal nos termos do Anexo A (Cf. Docs. 3 e 4 juntos com o PPA);

H) A Requerente deduziu, em 8 de abril de 2025, reclamacdo graciosa contra os atos
de autoliquidagdo de IRC dos anos de 2022 e 2023, na parte em refletem a sujeicao dos
rendimentos por si gerados no estrangeiro a derrama municipal (Cf. Doc. 5 junto com o

PPA);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

) DE ARBIT
AINISTRATIVA

I) Por despacho de 15-04-2025, proferido por delegagdo de competéncias do Diretor de
Finangas, a Chefe de Divisdo da Direc¢ao de Finangas de Coimbra indeferiu a reclamagao
graciosa foi julgada indeferida, com base nos seguintes fundamentos (Cf. Doc. 6 junto

com o PPA e PA - Parte 4):
III. ANALISE

Para o efeito, importa analisar a questdo em concreto, a qual se prende com a
(des)consideragdo dos rendimentos de fonte estrangeira no apuramento da derrama

municipal.

Na Informagado n° 853/2022, elaborada pela Direcdo de Servicos do IRC e sancionada
com despacho de concordancia da Sra. Subdiretora Geral da Area dos Impostos sobre

o Rendimento, datado de 4/11/2022, defendeu-se, quanto a aludida questdo, o seguinte:
“A — Da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA)

1. (...) [R]elativamente ao thema decidendum pronunciou-se a jurisprudéncia do STA
no Acordao proferido no ambito do Proc. n.° 03652/15.3BESNT, em que foi sufragado

o seguinte entendimento:

i. Esta em questio saber se, para efeitos de autoliquida¢do de derrama
municipal, incidente, consensualmente, sobre “o lucro tributavel sujeito e ndo
isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)” (Cf. art.” 14.°
n.° 1 da Lei n.° 2/2007 de 15 de janeiro (Lei da Finangas Locais, em vigor no
ano de 2010).), ha (ou ndo) lugar, no respetivo cdlculo/apuramento, a destringa
entre rendimentos tributdveis com (e sem) origem em atividades exercidas nos

municipios/freguesias portuguesas.

ii. Em breve excursdo legislativa (pelos tempos mais proximos), o artigo 18.°n.°
1 da Lei n.° 42/98 de 6 de agosto, que estabeleceu o regime financeiro dos
municipios e das freguesias, na sequéncia de o art.° 16.° alinea (al.) b)

identificar como receita dos municipios “O produto da cobranga de derrama
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langada nos termos do disposto no artigo 18.°;”, permitia-lhes que, anualmente,
pudessem lan¢ar uma derrama, até ao limite mdximo de 10% sobre a coleta do

IRC, que proporcionalmente correspondesse ao rendimento gerado na sua drea
geogrdfica.

Este diploma foi, expressamente, revogado, pelo art.”64.°n.° I da Lei n.° 2/2007
de 15 de janeiro - intitulada Lei das Financas Locais (LFL), atualmente,
também, se encontra, revogada, vigorando, desde 1 de janeiro de 2014, o
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALEI), estabelecido pela Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, cujos art.“s. 14.°
al. ¢c) e 18.°n.° 1, no essencial, reproduzem, “ipsis verbis”, os art.’s. 10.° al. b)

e14.°n.° 1 da LFL.).

Tendo a derrama passado a incidir sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento
de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a

proporg¢do do rendimento gerado na sua area geogrdfica.

iii. A partir do inicio de 2007, a derrama passou, assim, a ser calculada por
aplicag¢do de uma taxa ao lucro tributavel, em vez da coleta, de IRC, perdendo,
assim, a natureza de imposto extraordinario e deixando de ser um adicional ao

IRC para passar a ser um adicionamento.

Porém, a circunstancia de a derrama sempre ter prefigurado um mero imposto
adicional, assente sobre as regras de incidéncia e liquida¢do dos impostos da
administragdo central, levou a que a sua disciplina legal se mantivesse

relativamente ligeira.

Contudo, em conformidade com a atual redagdo, esta trata-se claramente de um
imposto autonomo em relagio ao IRC, pois todos os seus elementos
estruturantes ora resultam da lei (sujeito ativo, margem de taxas) ou obedecem
a intervengdo da autarquia local (tributagdo ou ndo, taxas concretas), apenas
comungando, para efeitos do seu cdlculo e por simplicidade de gestdo, de uma

incidéncia objetiva comum.
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iv. A duvida reside, apenas, em saber se o lucro tributdvel, a operar como base
de incidéncia da derrama, é o montante total obtido pelo sujeito passivo ou,
perante a comprovagdo de que esse valor integra uma parte obtida fora do
territorio portugués (no estrangeiro), deve ser apenas a parte do lucro tributavel

obtido em territorio nacional.

v. O legislador, parece-nos, ndo ter querido ser inconsequente na previsao,
desde sempre, imutadvel, de que o percentual da derrama municipal incida sobre
o lucro tributavel correspondente a propor¢do do rendimento gerado na darea

geografica do municipio coletor.

E, na mesma linha, estd a preocupagdo, constante, de, nos casos de necessidade
de reparti¢do de derrama entre varios municipios, ser obrigatorio tributar “o
lucro tributavel imputavel a circunscrigdo de cada municipio” envolvido e/ou,
ainda, quando ndo haja diversos estabelecimentos estaveis ou representacoes
locais, ter de considerar-se “o rendimento (que) é gerado no municipio”, em

que se situa a sede.

O legislador ndo desconhecia a realidade de que muitos dos sujeitos passivos
de IRC exercem atividades comerciais ou industriais em diversos pontos do Pais
e do globo, o reporte e ligacdo da incidéncia, especifica, da derrama municipal,
a “propor¢do”, a parte de um total, do rendimento gerado num determinado
municipio, so pode significar isso mesmo, o cdlculo, o apuramento da derrama,
quando ocorrer e na medida do possivel (permitida pela contabilidade), tem de
implicar as operagoes aritméticas necessarias ao isolamento, relativamente a
outros auferidos, do rendimento gerado no municipio beneficiario e, posterior,
aplicagdo da percentagem (até ao maximo de 1,5%) pelos seus orgdos

deliberada.

vi. Além de esta se nos apresentar como a interpretacdo que melhor respeita a
letra da lei, entendeu, também, o douto Tribunal, ser a que melhor respeita os,
mais logicos, objetivos pretendidos alcan¢ar com a imposi¢do de derramas

municipais.
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vii. Em situagoes de isoldveis, parcelas de rendimentos auferidos no estrangeiro,
50 esta forma de entender e operar, permite alcan¢ar um resultado equitativo e
materialmente justo; por um lado, assegura os designios tributarios do
municipio da sede do sujeito passivo, com a incidéncia sobre a parcela de lucro
tributavel gerado no seu territorio e por outro, liberta o obrigado tributario de
pagar sobre rendimentos que, objetiva e comprovadamente, ndo foram
auferidos pelo exercicio de qualquer atividade (produtiva) dentro dos limites

territoriais do concelho, onde se encontra sediado.

Igualmente, so desta forma se consegue algum tratamento igualitario entre as
situagoes de tributagdo de rendimentos auferidos na darea de mais do que um
municipio nacional, através de estabelecimentos estdveis ou representagoes
locais, em que a coleta ndo pertence, apenas, aquele em que se situa a sede (ou
direg¢do efetiva) e os casos de atividades exercidas, simultaneamente, em

Portugal e no estrangeiro.

viii. Ndo é incorreto afirmar que na LFL nada se refere quanto a exclusdo de
tributagdo relativamente ao lucro tributdvel obtido fora do territorio nacional,
sendo certo que o Codigo de IRC estabelece, relativamente a tais pessoas
coletivas, a regra de extensdo da incidéncia da obriga¢do do imposto a tais
rendimentos, nos termos do n.° 1, do art.” 4.°, do CIRC. Porém, retirar, dai, a
conclusdo de que, em todas as situagoes, sem excegdo, o lucro tributdvel (com
inclusdo dos rendimentos obtidos fora do territorio portugués) é integralmente
sujeito a derrama, afigura-se-nos exagerado e entender de forma cega, quanto

as especificidades desta, concreta, figura tributaria.

ix. Na verdade, considera evidente o STA (em sintonia com a doutrina) que a
disciplina legal da derrama municipal nasceu e permanece, ha mais de 30 anos,
pouco incisiva e desenvolvida. Ora, neste cendrio, compete ao juiz aplicar,
sempre, a lei de forma geral e abstrata, mas sem deixar de atentar,

casuisticamente, em particularidades justificativas de, pela via jurisprudencial,
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se ir completando o puzzle, assumidamente, incompleto, da tributacdo, dos

sujeitos passivos de IRC, em derramas municipais.

x. Concluindo-se que o langcamento de derrama devendo, por regra, imperativa,
incidir sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC, tem de, quando
possivel a destrin¢a, comprovada, por ndo se tratarem de rendimentos gerados
na area geogrdfica do municipio langador, retirar, da competente base de
incidéncia, aqueles que, num determinado exercicio, forem obtidos fora do
territorio nacional (e, consequentemente, dos municipios portugueses, 0s

beneficiarios, exclusivos, daquela).

B — Entendimento da DSIRC

2. A figura juridico-tributaria da derrama municipal tem um passado longinquo no
sistema fiscal portugués, pese embora as diversas alteragoes introduzidas ao longo do

tempo.

Visa financiar os municipios pelos custos que estes tém de assumir face a presenga, nos
respetivos municipios, de sociedades comerciais (infraestruturas publicas, e

manutengdo destas, prestagdo de servigos publicos, etc.)

Com efeito, um dos seus elementos propulsionadores é o refor¢o do sistema de
financiamento autdrquico, assente na diminui¢do da dependéncia financeira dos
municipios em relagdo as receitas provenientes do Estado e algumas entidades

privadas.

A derrama assume-se atualmente como um imposto municipal, expressdo, portanto, da
autonomia financeira de que gozam as autarquias locais e, concretamente, 0S

municipios, nos termos dos artigos 238.°, n.°4, e 254.° da CRP.

A autonomia financeira das autarquias locais é uma faculdade concretizadora do
principio da autonomia local (cfr. artigo 6.°, n.° 1, da CRP), de acordo com a qual

aquelas devem possuir “receitas suficientes para a realizacdo das tarefas
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correspondentes a prossecu¢do das suas atribuicoes e competéncias” (Casalta Nabais,

“A autonomia financeira das autarquias locais”, BFDUC, vol. 82, 2006, p. 29).

3. Importa, assim, reconhecer trés marcos na sua evolug¢do, que, enquanto contributos
do elemento historico de interpretagcdo das normas, permitem analisar a seu

posicionamento em sede do IRC.

Desde logo, cumpre referir que a primeira Lei das Finangas Locais - Lei n° 1/79, de 2
de janeiro - previa a possibilidade de os municipios poderem aplicar, a titulo de
derrama, uma taxa até 10%, que incidia sobre a coleta da contribui¢do predial rustica
e urbana, da contribui¢do industrial e do imposto de turismo, cobrados na area do

respetivo municipio.

Tendo uma base de incidéncia bastante diferente da atual (circunscrita naturalmente
pelo sistema fiscal a data em vigor), uma das caracteristicas da derrama era o seu
carater de excegdo, na medida em que a respetiva receita deveria ser aplicada em

melhoramentos urgentes a realizar no municipio.

4. A primeira alteracio da base de incidéncia da derrama municipal e a sua
aproximagdo ao IRC ocorreu com o Decreto-Lei 470-B/88, de 19 de dezembro (que
alterou algumas disposicoes da Lei n.° 1/87, de 6 de janeiro), o qual estipulava, no art.’
5.% que a base de incidéncia da derrama passava a ser a coleta do IRC, relativa ao

rendimento gerado na sua drea geogrdfica.

Apesar das alteragoes, a derrama municipal manteve o seu carater, que inclusive ficou
refor¢ado com a defini¢do de um requisito para o lancamento da derrama (so podia ser
langada para acorrer ao financiamento de investimentos ou no quadro de contratos de

reequilibrio financeiro).

5. Alteragdo de fundo relativamente a incidéncia ocorreu com a Lei n.° 2/2007, de 15
de janeiro (nova Lei das Finan¢as Locais), em que a derrama municipal passou a
incidir, até ao limite mdximo de 1,5%, sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de
IRC, ou seja, deixou de ser um adicional ao IRC para passar a ser um adicionamento

(Ver neste sentido Rui Duarte Morais, Passado, Presente e Futuro da Derrama, revista
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Fiscalidade, n° 38, pag. 109 e segs., e Sérgio Vasques, o Sistema de Tributag¢do Local e
a Derrama, Fiscalidade, pag. 121.).

6. Atualmente a derrama municipal encontra-se prevista na Lei n° 73/2013, de 3 de

setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais -

RFALEI), o qual revogou a anterior Lei das Finangas Locais introduzida pela Lei n°

2/2007, de 15 de janeiro.

Este regime veio estabelecer a possibilidade de os municipios deliberarem lan¢ar
anualmente uma derrama, até ao limite maximo de 1,5 %, sobre o lucro tributavel
sujeito e ndo isento de imposto sobre o IRC, que corresponda a propor¢do do
rendimento gerado na sua drea geogrdfica por sujeitos passivos residentes em territorio
portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,

industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territorio

(art.°18.°n.° I do RFALEI).

7. A base de incidéncia da derrama coincide, assim, com a do IRC, no que respeita aos
sujeitos passivos residentes que exercam, a titulo principal, uma atividade comercial,
industrial ou agricola e aos ndo residentes que possuam estabelecimento estavel situado
em territorio portugués (n.° I do RFALEI e art.® 3.°, n.° 1, alineas a) e c¢) do Codigo do
IRC).

Esta coincidéncia entre bases de incidéncia apenas foi afastada quanto aos lucros
sujeitos, mas isentos, de IRC, os quais ficaram expressamente excluidos da base de

incidéncia da derrama.

8. Verifica-se, assim, que, para além de remeter expressamente para o IRC na defini¢do
da sua base de incidéncia e dos seus sujeitos passivos, o regime da derrama é omisso
quanto a regras proprias de determinagdo do lucro tributavel sujeito a derrama, bem

como quanto a respetiva liquida¢do, pagamento, obrigagoes acessorias e garantias.

9. No que diz respeito a derrama municipal, a AT tem entendido que aquela se classifica
como um imposto dependente. Na realidade, ndo obstante constituir uma receita dos

municipios (art.” 14.°do RFALEI), a mesma tem em considerac¢do o rendimento gerado
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na drea geogrdfica de cada municipio, incidindo sobre o lucro tributavel sujeito e ndo
isento de IRC, das entidades que exer¢am, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e ainda sobre o lucro tributavel das entidades nao
residentes com estabelecimento estavel em Portugal, pelo que a formag¢do da Derrama
possui a mesma origem que o IRC, apresentando, assim, a natureza de imposto

dependente deste imposto principal.

Contudo, nesta relagdo de mera dependéncia, a derrama enquanto imposto cuja
liquidagdo é paralela ao IRC, tem vida propria e pode ser liquidada e exigida mesmo

que o imposto principal ndo atinja o estadio pleno.

Assim, como o apuramento da derrama acolhe alguns elementos do IRC, ao nivel de
incidéncia e determina¢do do lucro tributavel, teremos de fazer apelo as normas

daquele em todos os campos que definem a sua relagdo juridica tributaria.

Logo, quanto aos rendimentos sujeitos e na quantifica¢do do lucro tributdvel, terdo que
se considerar as disposi¢oes contidas no Codigo do IRC, nomeadamente o disposto nos

art.’s 3.°e 4.°e 17.° e seguintes.

10. Nos termos do disposto na alinea c) do art.° 14.° do RFALEI, constituem receitas

dos municipios o produto da cobranga de derramas lan¢adas nos termos do artigo 18.°.

Quer das diversas alineas do art.” 14.° do RFALEI, quer do disposto no art.” 18.° da
mesma Lei, ndo consta qualquer exclusdo de tributacdo relativamente ao lucro

tributavel obtido fora do territorio nacional.

Sendo certo que o Codigo de IRC estabelece que a extensdo da incidéncia da obrigagdo

do imposto é a seguinte:

Relativamente as pessoas coletivas e outras entidades com sede ou direcdo efetiva em
territorio portugués, o IRC incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo

os obtidos fora desse territorio (n.° I do art.” 4° do Codigo do IRC).

Quanto aos rendimentos obtidos por ndo residentes com estabelecimento estavel em

territorio portugués, apenas estdo sujeitos a IRC os rendimentos obtidos através desse
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estabelecimento estavel, por aplica¢do do principio da tributa¢do na fonte vertido no

n.°2, do art.°4°do Codigo do IRC.

E, nos termos do n.° 3 do art.” 4° do Codigo do IRC, consideram-se obtidos em territorio

portugués os rendimentos imputaveis a estabelecimento estavel ai situado.

Em conformidade com o disposto n.” 5 do art.” 4° do Codigo do IRC, o territorio
portugués compreende também as zonas onde, em conformidade com a legislagcdo
portuguesa e o direito internacional, a Republica Portuguesa tem direitos soberanos
relativamente a prospegdo, pesquisa e exploragdo dos recursos naturais do leito do

mar, do seu subsolo e das aguas sobrejacentes.

11. Nos termos do Codigo do IRC, o lucro tributavel das pessoas coletivas e outras
entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do art.” 3.° é constituido pela soma
algébrica do resultado liquido do periodo e das varia¢oes patrimoniais positivas e
negativas verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado,

determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos do

CIRC.

O resultado liquido do exercicio, evidenciado na demonstracdo de resultados, é uma
rubrica do capital proprio, apurada nos termos do SNC, segundo a NCRF 25, de acordo

com a terminologia contabilistica.

Trata-se de um resultado de natureza financeira que traduz a performance economico-
financeira de uma determinada empresa ou entidade durante um determinado periodo

de tempo, que corresponde normalmente a um ano.

Esse calculo ¢ a consequéncia de um processo multifaseado que se inicia com a
identifica¢do de todos os rendimentos (art.” 20.° do CIRC) e gastos (art.” 23.° CIRC)

imputdveis a empresa no periodo em causa.

Ao valor assim extraido da contabilidade, sdo efetuados ajustamentos relativos a
variagoes patrimoniais positivas e negativas ndo refletidos no resultado liquido e ainda

outros ajustamentos previstos no CIRC, nos termos do n.° 1 do art.” 17.°.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.



E, é o balanceamento entre rendimentos e gastos que permite apurar o resultado
liquido, que, uma vez ajustado pelas varia¢oes patrimoniais e outros ajustamentos
previstos no Codigo do IRC, nos possibilita aferir o lucro tributavel (Quadro 07- Mod.
22).

Acresce dizer que, relativamente as pessoas coletivas e outras entidades com sede ou
dire¢cdo efetiva em territorio portugués, a tributagio em sede de IRC abrange a
totalidade dos rendimentos, como atras se referiu, a qual resulta da soma dos obtidos
em territorio portugués e dos obtidos fora desse territorio, em consondncia com
principio da universalidade dos rendimentos, tal como previsto no art.’4.°, n.° 1 daquele

diploma legal.

12. Ja quanto ao estabelecido no RFALEI prevé o n.° I do art.” 18.° do RFALEI uma
regra, de carater geral, relativa a sujei¢do de derrama municipal na darea da sede do

sujeito passivo ou do estabelecimento estavel.

Prevendo-se, no n.° 2 do mesmo preceito legal, uma regra especial, nos termos da qual,
sempre que os sujeitos passivos tenham estabelecimentos estaveis ou representagoes
locais em mais de um municipio e matéria coletavel superior a € 50 000, o lucro
tributavel imputavel a circunscri¢do de cada municipio é determinado pela propor¢do
entre os gastos com a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito
passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados

em territorio nacional.

Ou seja, esta regra de reparti¢do de derrama municipal por diversos municipios apenas
ocorre nos casos em que os sujeitos passivos possuam estabelecimentos estdaveis ou

representacoes locais em mais de um municipio e apurem uma matéria coletavel

superior a € 50.000.

Podendo, assim, verificar-se que, caso ndo se encontrem reunidos os pressupostos para
a reparticdo de derrama pelos diferentes municipios em que os sujeitos passivos
possuam estabelecimentos estdveis ou representagoes locais, aquela apenas é devida

na area da sede do sujeito passivo.
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13. Acresce que, nos termos do art.” 2.° da maioria das Convengoes para Evitar a Dupla
Tributagdo em matéria de Impostos sobre o Rendimento (CDT) celebradas por
Portugal, a sua aplicagdo abrange também os impostos cujos sujeitos ativos sdo as
autarquias locais, o que ¢ o caso da derrama municipal. Ou seja, para efeitos das CDT,

a derrama consubstancia um imposto sobre o rendimento.

14. Finalmente, importa fazer referéncia ao Acorddo n.° 603/2020, proferido no
Recurso n.° 172/20, 2 Se¢do, do Tribunal Constitucional, em que foi relator o

Conselheiro Pedro Machete.

Ainda que existam divergéncias entre a posi¢do assumida neste Acorddo e a assumida
pela AT na questdo ali em aprego - o que devemos entender por ‘fragdo de IRC” a que
alude o art.” 91.°, n.° 1, alinea b) do CIRC - existe, a partida, uma linha orientadora

comum na sua genese da solug¢do encontrada, em abono da tese que temos vindo a

defender.

O Acorddo pretende averiguar, em sede de fiscalizagdo concreta da
constitucionalidade, se o entendimento segundo o qual na expressdao "fracdo do IRC"
se inclui, ao lado da coleta do IRC enquanto imposto principal, também as coletas da
derrama estadual e da derrama municipal, infringe alguma regra ou principio

constitucional.
Vejamos o que diz com relevdncia para o caso em apre¢o:

«A verdade, porém, é que, na otica do critério normativo ora sindicado, nem a
consideragdo da derrama municipal para efeitos de determinagdo do crédito de
imposto ao abrigo do n.° 1, alinea b), do artigo 91.° do Codigo do IRC se
encontra associada a existéncia de qualquer CDT, nem a existéncia de urna
CDT deixa de constituir fator de diferencia¢do relativamente a tributagdo de
sujeitos passivos que se encontrem nas mesmas circunstancias, isto é, que

percebam rendimentos no estrangeiro (cfr. o n.° 2 do mesmo preceito).

Quanto ao primeiro aspeto, o ponto decisivo é o de que, para efeitos da norma

sindicada, a derrama municipal, quando lancada pelo municipio (cfr. o artigo
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18.° do regime juridico estabelecido pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro), é
entendida como um adicionamento ao IRC, razdo por que a sua coleta, tal como
a da derrama estadual prevista no artigo 87.°-A do Codigo do IRC, se soma

necessariamente a coleta daquele imposto.

Consequentemente, em termos de capacidade contributiva e de tributagdo em
sede de IRC, a situa¢do dos sujeitos passivos deste imposto é, a partida,

constante, independentemente do local de origem do respetivo lucro tributavel.

(..)

In casu, e conforme referido, o objetivo prosseguido pelo artigo 91.°, n.° 1, do
Codigo do IRC é igualizar, segundo a logica do principio da neutralidade na
exportagdo, e por via da atribuicdo de um crédito de imposto por dupla
tributagdo juridica internacional, o imposto a pagar pelos sujeitos passivos de
IRC cujos rendimentos tém a sua fonte localizada apenas em Portugal e aqueles
contribuintes de IRC que também percebem rendimentos com origem num pais

terceiro.

(..)

O pagamento deste tributo (leia-se derrama) deve ser "eliminado" por deducdo
de créditos por dupla tributagcdo internacional sempre que a coleta de IRC,
stritcto sensu, ndo se mostre suficiente para os absorver na totalidade, como
acontece no presente caso. Assim é que, na expressao "fracdao do IRC" constante
da entdo al. b) do n.° 1 do art.° 41.° (hoje, art .° 91.°) se deve incluir acoleta da
derrama municipal. O mesmo é dizer que o crédito por dupla tributagdo
internacional pode ser deduzido a fracdo da coleta de tal imposto (entenda-se

derrama) originado por rendimentos obtidos no estrangeiro.»

(..)

Ora, daqui se retira facilmente que se o crédito por dupla tributagdo internacional pode

ser deduzido a fragdo da coleta da derrama originada por rendimentos obtidos no
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estrangeiro é porque a derrama incide, ndo so sobre os rendimentos provenientes do
territorio portugués, mas também sobre os com origem no estrangeiro.

15. Resulta, assim, do exposto que, quanto a incidéncia da derrama, o entendimento da
AT diverge da visdo plasmada no Acorddo do STA proferido no ambito do Proc. n.°
03652/15.3BESNT de 2021/01/12, que sustenta que ao lucro tributivel apurado

deveriam ser expurgados os rendimentos obtidos no estrangeiro, porquanto tais

rendimentos ndo possuem qualquer ligagdo ao municipio em causa naquele processo.

16. Salvo o devido respeito, tal decisdo olvidou dois aspetos fundamentais no que
concerne ao cdalculo do lucro tributavel, porquanto quer o imposto principal quer a
derrama comungam das mesmas normas sobre a incidéncia plasmadas no CIRC, as

quais tém necessariamente de ser acatadas.

Por um lado, e como ja foi referido, quanto as pessoas coletivas e outras entidades com
sede ou diregdo efetiva em territorio portugués, o lucro tributdvel obedece ao principio
da universalidade (art.° 4.°, n.° 1 do CIRC), isto é, releva no seu computo todo e
qualquer rendimento recebido pelo sujeito passivo, independentemente da sua

proveniéncia.

Por outro, esse mesmo lucro integra componentes de varias naturezas e resulta de uma
complexidade de operagoes/balanceamentos entre rendimentos e gastos relevados na

contabilidade e os devidos ajustamentos positivos e/ou negativos, efetuados nos termos

do Codigo do IRC.

17. Em face do exposto, parece-nos que o lancamento de derrama municipal, por regra,
imperativa, deve incidir sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC, recaindo,

assim, também, sobre rendimentos provenientes de fonte estrangeira.

Desde logo, analisada a legisla¢do em vigor que disciplina a figura da derrama,
verificamos a inexisténcia de qualquer norma que disponha no sentido de que os

rendimentos provenientes do exterior estdo excluidos de tributagdo.

Assim, ndo podemos inferir um pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um

minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.
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E que, na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador

consagrou as solugoes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos

adequados. (art.°9.°do CC).

18. SO assim ndo serd nos casos em que oS sujeitos passivos residentes com
estabelecimentos estaveis fora do territorio nacional optem pelo regime de isengdo

previsto no art.” 54.°-A do Codigo do IRC.

Ou seja, caso o sujeito passivo portugués opte pela ndo concorréncia para a
determinag¢do do seu lucro tributavel dos lucros e dos prejuizos imputdveis a
estabelecimento estavel situado fora do territorio portugués, desde que se verifiquem
os requisitos previstos no art.° 54.-A do Codigo de IRC, o Estado da residéncia
(Portugal) abster-se-a de tributar os lucros imputaveis ao estabelecimento estavel e,
consequentemente, o langcamento de derrama municipal ndo pode incidir sobre o lucro

desse estabelecimento estavel.

19. Em conclusdo, é nosso entendimento, ressalvado o devido respeito por melhor
opinido, que a derrama municipal incide sobre todos os rendimentos obtidos pelo
contribuinte, incluindo os obtidos no estrangeiro, mantendo-se, assim, a posi¢do até

aqui seguida pela AT.

20. Quanto a recente posi¢do do STA nesta matéria, que decidiu em sentido contrario,
no Acorddao n.° 03652/15.3BESNT 0924/17, de 13 de janeiro de 2021, assumindo a
desconsiderag¢do dos rendimentos provenientes de fonte estrangeira na base de
incidéncia para calculo da derrama municipal devida por sociedades residentes,
acresce dizer que a decisdo do STA produz efeitos apenas no caso ali apreciado e
decidido, razdo pela qual se mantém o entendimento da AT nesta matéria (art.” 68-A,
n.°4 da LGT)”.Com base na fundamentagdo acima transcrita, a qual merece a nossa
adesdo, passando, por isso, a fazer parte integrante desta nossa Informagdo, ndo se
acolhem as alegagoes suscitadas pela requerente, no sentido de defender que na base
de calculo da derrama municipal sdo considerados apenas os rendimentos obtidos em

territorio nacional.
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1V. CONCLUSAO

Concluindo-se pela conformidade do apuramento da derrama municipal, o que exclui
a existéncia de erro nas autoliquidagoes controvertidas, propoe-se o indeferimento do

pedido formulado nos autos, com todas as consequéncias legais.

IILii. Factos nao provados

15. Nao se provou que a Requerente tenha estabelecimentos estaveis no estrangeiro a que
possam ser imputaveis os rendimentos ai obtidos e ndo ha outros factos relevantes para decisao

da causa que ndo se tenham provado.

IILiii. Fundamentacio da matéria de facto

16. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de

pronuncia arbitral e os que constam do processo administrativo.

17. Relativamente aos valores dos rendimentos obtidos no estrangeiro, a Requerente
apresentou, com o pedido de reclamacdo graciosa, os Relatorios e Contas relativos aos
exercicios de 2022 e 2023, onde se mostram autonomizados os rendimentos obtidos no
estrangeiro, bem como a percentagem que representam no rendimento total (cerca de 67% em
cada exercicio) cuja correspondéncia a realidade ndo foi questionada na decisdo de

indeferimento do pedido de revisdo oficiosa.

18. Designadamente, no procedimento de reclamagdo graciosa ndo foi pedida a Requerente a
determinag¢do do lucro tributavel imputavel as operacdes realizadas com origem no estrangeiro

a que AT alude no artigo 88.° da sua Resposta.

19. O facto de a AT, na decisdo do pedido de reclamagdo, ndo ter baseado a sua decisdo em
falta de prova dos elementos declarados, obsta a que a falta desses documentos possa relevar

para improcedéncia da pretensdo da Requerente.

19.
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20. Na verdade, o processo arbitral tributdrio €, assim, um meio alternativo ao processo de
impugnacao judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), sendo, como
este, um meio processual de mera apreciacdo da legalidade de atos, em que se visa eliminar os
efeitos produzidos por atos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia
[artigos 2.° do RJAT € 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.°

1, alinea a), daquele].

21. No ambito de um contencioso de mera legalidade, esta tem de ser apreciada com base no
ato impugnado tal como ocorreu, com a fundamentagdo que nele foi utilizada, ndo sendo
relevantes outras possiveis fundamentagdes que poderiam servir de suporte a outros atos, de
contetido decisério total ou parcialmente coincidente com o ato praticado. Sdo, assim,
irrelevantes fundamentagdes invocadas a posteriori, apds o termo do procedimento tributdrio
em que foi praticado o ato cuja declaragao de ilegalidade ¢ pedida, inclusivamente as aventadas
no processo arbitral, ndo podendo o tribunal, perante a constatacdo da invocacdo de um
fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua atuagao poderia

basear-se noutros fundamentos.

22. Neste sentido, pode ver-se o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 01-07-2020,

processo n.° 309/14.6BEBRG), em que se entendeu que:

1 — O tribunal, na apreciagdo da legalidade de uma decisdo administrativa, ndo pode
considerar que esta se alicer¢a noutros fundamentos que ndo aqueles que ai foram

externados.
1l — Assim, ndo pode julgar improcedente a impugnacdo judicial da decisdo que
indeferiu o pedido de revisdo de um acto tributario alicer¢cando-se na ndo verificagcdo

de um requisito se a AT ndo usou esse fundamento para indeferir aquele pedido.

23. Por isso, ndo pode a Administracdo Tributaria, apds a pratica do ato, nem o Tribunal no
processo contencioso, justificar o indeferimento por razdes diferentes das que constem da sua

fundamentagdo expressa.

24. Nos casos de reclamacdo graciosa de atos de autoliquidacao, se a respetiva decisdo mantém

o ato impugnado, com fundamentacao expressa, devera entender-se que se opera revogagao por
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substituicdo daquele ato, passando a subsistir na ordem juridica um novo ato que, apesar de

manter o conteudo decisorio, tera a nova fundamentagao.

25. Assim, no caso em apreco, a invocada falta de prova dos valores declarados pela Requerente
ndo pode ter relevancia para a decisdo da causa. De resto, mesmo quando a lei estabelece que
o 6nus da prova recai sobre o contribuinte, a Administragdo Tributaria ndo esta dispensada de
«realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da
verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido» (artigo 58.° da

LGT).

26. «O orgdo instrutor pode utilizar para o conhecimento dos factos necessarios a decisdo do
procedimento todos os meios de prova admitidos em direito» (artigo 72.° da LGT) e «no
procedimento, o orgdo instrutor utilizara todos os meios de prova legalmente previstos que
sejam necessarios ao correto apuramento dos factos, podendo designadamente juntar atas e
documentos, tomar declaracoes de qualquer natureza do contribuinte ou outras pessoas e
promover a realizagdo de pericias ou inspecoes oculares» (artigo 50.° do CPPT),

independentemente de o 6énus da prova recair ou ndo sobre o contribuinte.

27. O funcionamento das regras do 6nus da prova ocorre apenas quando, apos a atividade
necessaria para a adequada fixacdo da matéria de facto, diretamente a partir dos meios de prova
e indiretamente com base na formulagdo de juizos de facto, se chega a uma situacdo em que
ndo se apurou algum ou alguns dos factos que relevam para a decisdo que deve ser proferida.
Nestes casos, por for¢a das regras do 6nus da prova, devem decidir-se os pontos em que se

verifique tal divida contra a parte que tem o 6nus da proval.

28. E apenas nestas situagcdes em que, apds a producdo das provas e a realizagao de diligéncias
necessarias para apurar a factualidade relevante para a decisdo, subsistem duvidas sobre factos
em que deve assentar a decisdo que funcionam as regras do onus da prova, valorando

procedimentalmente as duvidas contra aquele a quem ¢ atribuido o 6nus da prova.

! Sobre este ponto pode ver-se ANTUNES VARELA, J. MIGUEL BEZERRA ¢ SAMPAIO E NORA, Manual de
Processo Civil, 1.7 edicdo, pagina 432.

21.
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29. Assim, no procedimento tributario?, as regras do 6nus da prova ndo significam que seja
sobre a parte a qual ele ¢ atribuido que recai o dever de trazer ao processo os meios de prova
dos factos relevantes para decisdo, dispensando a Autoridade Tributiria e Aduaneira de tal
tarefa, pois esta nunca esta dispensada de, em cumprimento do principio do inquisitdrio, antes
de aplicar as regras do 6nus da prova, «realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacao do
interesse publico e & descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do

autor do pedido», por for¢a do artigo 58.° da LGT.

30. O principio do inquisitorio, enunciado este artigo 58.° da LGT, situa-se a montante do 6nus
de prova (ac6rddo do STA de 21-10-2009, processo n.° 0583/09), s6 operando as regras do 6nus
da prova quando, apds o devido cumprimento daquele principio, se chegar a uma situacao de
duvida (non liquet) sobre os factos relevantes para a decisdo do procedimento tributario,

situacdo esta em que a matéria de facto ¢ decidida contra a parte a quem ¢ imposto tal 6nus.

31. A expressdo «todas as diligéncias necessarias» nao da margem para interpretacao restritiva

quanto aos deveres de realiza¢do de diligéncias que a lei impde a AT.

32. Neste caso, a Requerida ndo fez, no ambito do procedimento de reclamagdo graciosa,
qualquer diligéncia tendente a verificar a correspondéncia ou ndo a realidade dos valores
declarados pela Requerente e os indicados nos documentos que juntou ao procedimento, pelo

que ndo podem aplicar-se contra esta as regras do 6nus da prova.

33. No que concerne aos factos referidos na alinea G), consideraram-se provados com base nas
afirmagdes da Requerente, feitas no artigo 7.° do pedido de pronuncia arbitral e nao
questionadas pela Requerida, e no exame do formulério da declaragao modelo 22 e respetivas
instru¢des de preenchimento no sitio da AT, em que ndo se prevé possibilidade de afastar os

rendimentos provenientes do estrangeiro do ambito de incidéncia da derrama municipal.

IV. Matéria de direito

2 E, eventualmente, com alcance diferente do que o dnus da prova possa assumir no processo civil, o que ndo
interessa aqui esclarecer.

22.
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IV.i. Posicoes das Partes

34. A Requerente deduziu, tempestivamente e com legitimidade, junto do 6érgao competente da

Autoridade Tributéria e Aduaneira um pedido de reclamagao graciosa tendo por objeto o pedido

de anulagdo das autoliquidacdes de derrama municipal referente aos periodos de tributagdo de

2022 e 2023 por entender que ndo deviam ser considerados, no respetivo calculo, os

rendimentos que, naqueles exercicios, obteve no estrangeiro e ndo eram imputaveis a

estabelecimento estavel ali situado. Fundamentou, de direito, o seu pedido, em sintese, no

seguinte:

i)

i)

A base de incidéncia da derrama municipal ¢ exclusivamente formada pelo lucro
tributdvel sujeito e ndo isento de IRC, que corresponda a propor¢do do rendimento

gerado pelo sujeito passivo na area geografica municipal onde se localiza a sua sede.

Verificados os restantes pressupostos, quando o rendimento do sujeito passivo, tenha
origem em estabelecimentos estdveis situados em mais do que uma circunscri¢ao
municipal, a base de incidéncia da derrama municipal de cada um dos municipios em
sera formada pelo lucro tributdvel imputavel a cada uma dessas circunscri¢des, «de
acordo com a propor¢do entre os gastos com a massa salarial correspondente aos
estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos

seus estabelecimentos situados em territorio nacionaly.

Quando parte do rendimento do sujeito passivo ¢ gerado no estrangeiro (fora de
Portugal), a base de incidéncia da derrama municipal ndo integra o lucro tributavel

correspondente a esse rendimento.

Este ¢ o entendimento que se extrai da jurisprudéncia vertida no Acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo de 13 de janeiro de 2021, proferido no processo n.°

03652/15.3BESNT.

Este tem sido, também, o sentido interpretativo acolhido na grande maioria das decisdes
arbitrais em cujo ambito se discutiu esta matéria, nomeadamente nas proferidas nos

processos CAAD n.os 554/2021-T, 720/2021-T, 234/2022-T, 211/2023-T, 170/2023-
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T, 948/2023-T, 958/2023-T, 29/2024-T, 959/2023-T, 28/2024-T, 31/2024-T, 315/2024-
T, 665/2024-T, 1111/2024-T, 969/2024-T,917/2024-T, 1130/2024-T, 947/2024-T,
946/2024-T, 654/2024-T, 1120/2024-T, 1129/2024-T, 17/2025-T, 1038/2024-T,
1077/2024-T, 1282/2024-T e 1121/2024-T.

vi) Em suma, como se antecipou, contrariamente ao que vem defendido na decisdo de

indeferimento, o rendimento obtido no estrangeiro esta excluido da base de incidéncia

35. Termina pedindo a declaragdo de ilegalidade dos atos de autoliquidagdo do IRC de 2022 e
2023 nos termos expostos, determinando-se, em consequéncia, a sua anulagdo, com as demais
consequéncias legais, designadamente, com o reembolso do montante de € 290.158,60,
acrescido dos respetivos juros indemnizatorios contados desde o momento do pagamento

indevido.

36. A Requerida indeferiu o pedido formulado na reclamagdo graciosa com a fundamentagao

transcrita em sede de "factos provados", para onde se remete.

37. Tudo visto, a questdo essencial que ¢ objeto do presente processo ¢ a de saber se os
rendimentos de fonte estrangeira auferidos pela Requerente nos exercicios de 2021 e 2022

devem ser excluidos no calculo da Derrama Municipal, liquidada em conjunto com o IRC.

IV.ii. Questido da inclusdo dos rendimentos de fonte estrangeira no calculo da derrama

municipal

38. Admitindo-se que a questdo da sujei¢do a derrama municipal, alocada ao municipio da sede
ou direcdo efetiva, vinha suscitando divergéncias na jurisprudéncia, quer nos Tribunais
Superiores, quer no CAAD, vinha-se, no entanto, verificando uma tendéncia que muito

recentemente acabou sufragada em Acordao de Uniformizagao de Jurisprudéncia.

39. Temos presente, desde logo, o Acordao de 02-04-2025, processo n.° 560/22.5BEALM, no

qual o STA, por unanimidade, veio entender, que:

I - Desde a redac¢do inicial, o art. 18° da Lei n.° 73/2013 de 03-09 (RFALEI)

estabeleceu a regra, inalterada até hoje, de que "(") Para efeitos de aplica¢do do
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disposto no n.’ 1, quando uma mesma entidade tem sede num municipio e direcdo efetiva
noutro, a entidade deve ser considerada como residente do municipio onde estiver

localizada a diregdo efetiva.

1l - Na determina¢do do lucro tributavel, dos rendimentos de fonte estrangeira e,
inexistindo norma legal que afaste tal situa¢do no dominio apontado, ou seja, para
efeito de derrama municipal, inexiste fundamento para os excluir, sendo que o artigo
18°n° 13 da Lei n.° 73/2013, de 03-09 é claro ao determinar que "[n]os casos ndo
abrangidos pelo n.° 2, considera-se que o rendimento é gerado no municipio em que se

situa a sede ou a direg¢do efetiva do sujeito passivo ["]".

1II - Na situagdo dos autos, em nenhum momento se fala em estabelecimentos estdveis
ou representagoes que poderiam implicar uma outra leitura da realidade em apreco e
a lei ndo aponta qualquer elemento no sentido de se poder dizer que o rendimento se
considera gerado no local da sede ou direc¢do efectiva da entidade que paga ou coloca
a disposi¢do os rendimentos, de modo que, a conclusdo firmada na sentencga recorrida
no sentido da existéncia de rendimentos obtidos pela Impugnante fora do territorio
nacional é inapta a produzir o efeito de anula¢do dos actos de autoliquidag¢do no
dominio indicado, na medida em que a alusdo a rendimentos obtidos no estrangeiro
preenche apenas um conceito material e ndo o conceito contemplado na lei com

referéncia ao rendimento gerado na sua drea geogrdfica.

1V - Assim, a totalidade do lucro tributavel é, para efeito de derrama municipal,
imputdvel ao municipio onde se situa a sua sede ou direc¢do efectiva do sujeito passivo,

ndo existindo qualquer razdo para afastar os rendimentos de fonte estrangeira.

40. Na fundamentacdo desta decisdo refere-se, além do mais, o seguinte:

A partir daqui, importa notar, como ja ficou dito, que a derrama municipal continua a
caracterizar-se como um imposto acessorio, na medida em que apenas é devida quando
seja exigivel, em concreto, a prestagdo tributaria principal, subsistindo nessa mesma
medida uma relacdo de dependéncia entre o imposto municipal e o imposto estadual,

tendo passado a incidir ndo sobre a colecta (isto é, sobre o imposto de IRC ja
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liquidado), mas sobre o lucro tributavel (isto é, sobre o rendimento que constitui a base
do imposto), passando, desse modo, a dever entender-se, do ponto de vista juridico-
financeiro, como um adicionamento ao IRC em vez de um adicional, situa¢do que

convoca as regras para a determinagdo do lucro tributdvel previstas no CIRC.

Ora, de acordo com o disposto no artigo 17°n° 1 do CIRC, “[o] lucro tributavel das
pessoas colectivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°
[entidades que exercam a titulo principal, uma actividade de natureza comercial,
industrial ou agricola] é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do
periodo e das variagoes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo
periodo e nao reflectidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade

e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo”.

Por seu lado, o artigo 3.° do CIRC, sobre a base do imposto, no que releva para os

autos, estabelece que:

“l - O IRC incide sobre: a) O lucro das sociedades comerciais ou civis sob
forma comercial, das cooperativas e das empresas publicas e o das demais
pessoas colectivas ou entidades referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
anterior que exer¢cam, a titulo principal, uma actividade de natureza comercial,

industrial ou agricola; [...]

2 -Para efeitos do disposto no numero anterior, o lucro consiste na diferenga
entre os valores do patrimonio liquido no fim e no inicio do periodo de

tributagdo, com as correcgoes estabelecidas neste Codigo. [...] .

Depois, o artigo 4° n° 1 do CIRC, relativo a extensdo da obriga¢do de imposto,

determina que

“[r]elativamente as pessoas colectivas e outras entidades com sede ou direc¢do
efectiva em territorio portugués, o IRC incide sobre a totalidade dos seus

rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio”.

Deste modo, num primeiro momento, a andlise destes preceitos implica a consideragdo,

na determinagdo do lucro tributdvel, dos rendimentos de fonte estrangeira e, inexistindo

26.
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norma legal que afaste tal situa¢do no dominio apontado, ou seja, para efeito de

derrama municipal, inexiste fundamento para os excluir, como bem refere a Recorrente.

Com efeito, em relacdo aos rendimentos obtidos no estrangeiro, como se viu, o artigo
18°n° 13 da Lei n.° 73/2013, de 03-09 é claro ao determinar que “[n]os casos ndo
abrangidos pelo n.° 2, considera-se que o rendimento é gerado no municipio em que se

situa a sede ou a dire¢do efetiva do sujeito passivo [...]”.

Pois bem, a regra estabelecida apenas cede nos casos em que “os sujeitos passivos
tenham estabelecimentos estaveis ou representagoes locais em mais de um municipio”
e sO nestes ultimos casos havera reparti¢do de derrama pelos restantes municipios, ou
seja, “a reparti¢do da derrama pressupoe a ndo coincidéncia (em rigor, a segregacdo)
entre o municipio da sede/direc¢do efectiva da empresa e o(s) municipio(s) do(s)

estabelecimento(s) estavel(is) ... .

No caso de ndo existir um municipio onde se encontre localizado um estabelecimento
estavel, ndo ha elemento de conexdo relevante e, por consequéncia, a derrama é
entregue por inteiro ao Municipio da sede/direc¢do efectiva. ...” — Saldanha Sanches,
A derrama, os recursos naturais e o problema da distribui¢cdo de receita entre os

municipios, Fiscalidade, n° 38, 2009, pag. 146.

Na situagdo dos autos, em nenhum momento se fala em estabelecimentos estaveis ou

representagoes que poderiam implicar uma outra leitura da realidade em aprego.

Alem disso, a lei ndo aponta qualquer elemento no sentido de se poder dizer que o
rendimento se considera gerado no local da sede ou direc¢do efectiva da entidade que

paga ou coloca a disposi¢do os rendimentos.

Tal significa que a conclusdo firmada na sentenca recorrida no sentido da existéncia
de rendimentos obtidos pela Impugnante fora do territorio nacional é inapta a produzir
o efeito de anulagdo dos actos de autoliquidac¢do no dominio indicado, na medida em
que a alusdo a rendimentos obtidos no estrangeiro preenche apenas um conceito
material e ndo o conceito contemplado na lei com referéncia ao rendimento gerado na

sua drea geogrdfica (o que nos afasta da situac¢do tratada no Ac. deste Supremo
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Tribunal de 13-01-2021, Proc. n° 03652-15.3BESNT 0924/17, www.dgsi.pt, apontado
na decisdo recorrida) por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que
exer¢am, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola, sendo que, “in casu”, em fun¢do dos elementos descritos e de acordo com a
norma aplicavel (artigo 18°n° 13 da Lei n.° 73/2013, de 03-09), tem de concluir-se que
a totalidade do lucro tributdvel é, para efeito de derrama municipal, imputdvel ao
municipio onde se situa a sua sede ou direc¢do efectiva do sujeito passivo, ndo existindo

qualquer razdo para afastar os rendimentos de fonte estrangeira.

Diga-se ainda que, admitir a exclusdo dos rendimentos de fonte estrangeira para efeitos
de derrama municipal, implicava tratar de modo diferente as entidades que
desenvolvem uma actividade exclusivamente no territorio nacional e as que
desenvolvem actividade também fora desse territorio, em beneficio destas, pois que, no
caso de uma entidade com sede num determinado municipio nacional, mas cuja
actividade seja desenvolvida em todo o territorio nacional, devera o respectivo lucro
tributavel, para efeitos de derrama municipal, ser imputdvel ao municipio onde se situa
a sua sede ou direc¢do efectiva, conforme decorre do disposto nos n.%s 1 e 13 do artigo
18.°da Lei n.° 73/2013, de 03-09, ndo tendo qualquer sentido, nem fundamento legal,
fazer uma distribuicdo dos rendimentos pelos diversos municipios onde os rendimentos
foram pagos ou colocados a disposi¢do do sujeito passivo, a menos que em algum (ou
alguns) o sujeito passivo tenha estabelecimento estavel ou representacdo local(e o
sujeito passivo tenha matéria colectavel superior a €50 000) a que devam ser
imputados os rendimentos gerados na respectiva circunscri¢do territorial, sendo entdo
aplicavel o disposto o descrito artigo 18°n°2 da Lei n° 73/2013, de 03-09, matéria que
tem de ser replicada quando os rendimentos sdo pagos ou colocados a disposi¢dao do

sujeito passivo fora do territorio nacional.

Se assim ndo fosse, no caso de duas entidades com sede no mesmo municipio e com o
mesmo lucro tributavel, mas em que os rendimentos de uma resultassem exclusivamente
de actividade desenvolvida em territorio nacional e os rendimentos da outra fossem

parcialmente obtidos com actividade desenvolvida também fora do pais, esta pagaria
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menos derrama municipal do que a primeira, uma vez que os rendimentos pagos fora
do territorio nacional seriam excluidos, situagdo que colocaria em crise os principios
da igualdade e da capacidade contributiva, uma vez que duas entidades com idéntica
capacidade contributiva seriam tributadas de modo diferente em sede de derrama

municipal sem qualquer justificagdo.

Tal equivale a afirmar o principio de que o rendimento se considera ‘“gerado no
municipio em que se situa a sede ou a direc¢do efectiva do sujeito passivo”, sem
distingdo em fung¢do do local onde os rendimentos sdo pagos ou colocados a disposi¢do

do sujeito passivo.

()

Em suma, o probatorio fixado nos autos interpretado no sentido exposto na decisdo
recorrida por referéncia a rendimentos obtidos no estrangeiro ndo preenche a previsao
legal com referéncia ao exposto no art. 18°n° 1 da Lei n°73/2013, de 03-09, sendo que
nada emerge dos autos em termos de colocar em crise o principio de que o rendimento
se considera “gerado no municipio em que se situa a sede ou a direc¢do efectiva do
sujeito passivo”, sem distingdo em fungdo do local onde os rendimentos sdo pagos ou
colocados a disposi¢do do sujeito passivo, situacdo que, naturalmente, determina a
procedéncia deste recurso, a revogagdo da sentenga recorrida no segmento impugnado,
quer em relagdo a anulagdo dos actos impugnado nesta sede, quer em relagdo aos juros
indemnizatorios arbitrados na sequéncia da aludida anula¢do, impondo-se o total

naufragio da presente impugnagado judicial no dominio em andlise.

41. E o Acérdao de 25-02-2026, Proc. 0162/25.4BALSB, do Pleno da Seccdo do Supremo
Tribunal Administrativo, veio, por unanimidade, uniformizar a jurisprudéncia, ancorando-se,
nomeadamente, na fundamentagdo do Acérdio do STA de 25-2-2025 antes transcrita,

decidindo que:

Os rendimentos obtidos no estrangeiro por sociedades residentes em territorio nacional
sO ndo estardo sujeitos a derrama municipal se puderem, comprovadamente, ser

imputados a uma sucursal ou estabelecimento estavel ai (no estrangeiro) situados
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42. Sendo esta a mais recente e consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, especificamente sobre a questdo em aprego, ¢ essa que se adota nesta decisao
arbitral, tendo em mente a «interpretacdo e aplicagdo uniformes do direito», pretendida pelo

artigo 8.°, n.° 3, do Cédigo Civil e postulada pelo principio da igualdade (artigo 13.° da CRP).

43. Por isso, conclui este Tribunal pela improcedéncia do pedido de pronincia arbitral, ficando

prejudicado o conhecimento de outras questdes colocadas.

V. Pedido de restituicdo de quantias pagas com juros indemnizatorios

44. Improcedendo o pedido de pronuncia arbitral, improcedem os pedidos de restituicdo de
quantias pagas e juros indemnizatorios, porquanto a atribui¢ao destes que pressupde pagamento

indevido do imposto, o que se concluiu ndo ter sucedido.

VI. Decisao
45. De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral;
b) Julgar improcedente o pedido de reembolso de quantias pagas;
c) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatorios;

d) Absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira do pedido.

VII. Valor do processo

46. De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se

ao processo o valor de € 290.158,60, indicado pela Requerente e sem oposi¢cdo da Requerida.

VIII. Custas
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47. Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 5.202,00, nos
termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a

cargo da Requerente.
Notifique-se
Lisboa, 17 de marco de 2026

A Presidente,

(Conselheira Fernanda Magas)

O Arbitro Vogal,

(Manuel Faustino)

Relator

O Arbitro Vogal,

(Prof. Doutor Anténio Cipriano da Silva)
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