I)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 412/2025-T

Tema: IRC — Eliminagcdo da Dupla Tributagdo Econdmica dos lucros distribuidos

(participation exemption) - Clausula especifica anti-abuso - Artigo 51.°, n.°
13 e 14 do Cdédigo do IRC.

SUMARIO

I. A norma especifica anti-abuso, prevista no artigo 51°, n.’s 13 e 14, do Codigo do
IRC, apenas pode ser aplicada quando a Autoridade Tributaria e Aduaneira
demonstre, de forma concreta, suficiente e individualizada, que a vantagem fiscal
cuja eliminacio se pretende resulta diretamente de uma construcio ou série de
construcdes imputaveis ao proprio sujeito passivo beneficiario do regime do
participation exemption, realizadas sem razoes economicas validas e desprovidas de
substincia econémica.

II. Nao se encontram preenchidos os pressupostos de aplicacdo da referida norma anti-
abuso quando a alegada vantagem fiscal se situe na esfera de tributacio em sede de
IRS de terceiros (pessoas singulares), decorrente de negdcios juridicos realizados a
jusante da distribuicio de lucros ou reservas pela sociedade beneficiaria do regime
do participation exemption, relativamente aos quais a Autoridade Tributaria e
Aduaneira nio tenha accionado a clausula geral anti-abuso prevista no artigo 38°,

n.’s 2 e 3, da Lei Geral Tributaria.
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Os Arbitros, Prof* Doutora Rita Correia da Cunha (Presidente), Dr. Jodo Gongalves da Silva e

Dra. Silvia Oliveira (Relatora), designados pelo Conselho Deontologico do Centro de

Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral Colectivo, constituido

em 24-07-2025, com respeito ao processo acima identificado, decidiram o seguinte:

1.

I1.1.

1.2.

RELATORIO

A...,LDA., com sede na Rua ..., n.° ..., ..., na Caparica, contribuinte fiscal n.° ... (adiante
designada por “Requerente”), apresentou pedido de pronuncia arbitral (“PPA”) e de
constitui¢do de Tribunal Arbitral Colectivo no dia 22-04-2025, ao abrigo do disposto no
Decreto-lei n® 10/2011, de 20 Janeiro [Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”)], em que ¢ demandada a Autoridade Tributdria e Aduaneira

(doravante designada por “AT” ou “Requerida”).

A Requerente, tendo sido notificada da liquidagcdo adicional de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) e da respectiva liquidacio de juros
compensatdrios, relativas ao periodo de tributacdo de 2020, no montante total de EUR
118.569,27, apresentou PPA “(...) com vista a anula¢do das mencionadas liquidagoes
adicional de IRC e de juros compensatorios”, “(...) com fundamento em ilegalidade por
vicio de violagdo de lei por desconsideracdo ilegal da aplicagcdo do regime de
participation exemption, nos termos do artigo 51.° do Codigo do IRC, em virtude da
auséncia de prova dos pressupostos de que depende a aplicagdo da norma anti-abuso
especifica, prevista no artigo 51.°, n.% 13 e 14, do Codigo do IRC e, por auséncia de
aplica¢do do regime da clausula geral anti-abuso, previsto no artigo 38.° da LGT”,
requerendo que a AT seja condenada “(...) a devolver a Requerente o montante
indevidamente pago acrescido de juros indemnizatorios, nos termos previstos no artigo
43.°da LGT e artigo 61.° do CPPT, aplicaveis ex vi do artigo 24.°, n.” 5, do RJAT, 35
calculados por referéncia ao imposto indevidamente pago, desde a data do respectivo

pagamento até a data da emissdo da respectiva nota de crédito”.
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O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente

do CAAD em 24-04-2025 e notificado, na mesma data, a Requerida.

Em 17-06-2025, dado que a Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, foram os
signatarios designados como arbitros pelo Senhor Presidente do Conselho Deontologico
do CAAD, ao abrigo do disposto no artigo 6°, n° 2 do RJAT, tendo as respetivas

nomeacdes sido aceites no prazo e nos termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessas designa¢des, ndo tendo
manifestado vontade de as recusar, nos termos do disposto no artigo 11°n°® 1 alineas a) e

b) do RJAT e nos artigos 6° e 7° do Codigo Deontoldgico.

Em 24-07-2025, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n° 1 do artigo 11°
do RJAT, o Tribunal Arbitral Colectivo foi constituido, tendo sido proferido despacho
arbitral na mesma data, no sentido de notificar a Requerida para, nos termos do disposto
no artigo 17°, n° 1 do RJAT, apresentar Resposta, no prazo méximo de 30 dias e, caso

quisesse, solicitar a producao de prova adicional.

Adicionalmente, foi ainda referido naquele despacho arbitral que a Requerida deveria
remeter ao Tribunal Arbitral, dentro do prazo concedido para apresentagdo da Resposta,

copia do respetivo processo administrativo.

A Requerida, em 30-09-2025, apresentou a sua Resposta, tendo-se defendido por
impugnacao e concluindo que “(...), deverd ser proferida decisdo que julgue o presente
pedido de pronuncia arbitral improcedente por ndo provado, e, consequentemente, [ser|
absolvida a Requerida nos termos (...) peticionados, tudo com as devidas e legais

consequéncias’”.

Na mesma data, a Requerida procedeu a jungdo aos autos do processo administrativo.
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1.10. Por despacho arbitral de 01-10-2025 (notificado a 02-10-2025), foram ambas as Partes

1.11.

1.12.

notificadas da dispensa da realizagdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,
considerando a inexisténcia de prova testemunhal por produzir, bem como se notificou a
Requerente para, querendo, no prazo de 10 dias, se pronunciar sobre o alegado nos artigos
18.%,44.°, e 82.° da resposta ao PPA, podendo juntar a documentacdo que entendesse por
conveniente e notificaram ambas as Partes para, querendo, no prazo de 20 dias (a contar
da data do despacho), apresentarem alegagdes escritas, podendo a Requerida se
pronunciar sobre os documentos eventualmente juntos pela Requerente juntamente com
as suas alegacdes. Adicionalmente, foi a Requerente notificada para proceder ao
pagamento da taxa arbitral subsequente no mesmo prazo de 20 dias (o que veio a
comunicar a0 CAAD em 17-10-2025), tendo ainda sido ambas as Partes notificadas de

que a decisdo arbitral seria proferida até ao final do prazo do artigo 21°, n° 1, do RJAT.

A Requerente, por requerimento apresentado em 16-10-2025, veio esclarecer e reiterar
que, na Resposta apresentada, a Requerida “(...) reproduz, quase integralmente, os
argumentos ja esgrimidos em sede de procedimento inspectivo para justificar a existéncia
de uma “construg¢do” que ndo reflecte substancia economica, nos termos dos n.’s 13 e
14, do artigo 51.°, do Codigo do IRC” e, “embora considere que se encontram verificados
os requisitos do regime de participation exemption, com vista a elimina¢do da dupla
tributagdo economica dos lucros e reservas distribuidos, a luz do artigo 51.°, n.% 13 e
14, do Codigo do IRC, a AT entendeu que as reservas livres distribuidas pela sociedade
anonima B..., SGPS, S.A., contribuinte fiscal n.° ... (...) deveriam concorrer para a
determinagdo do lucro tributavel da Requerente no ano de 2020, ndo se verificando,
segundo alega, “(...) qualquer esfor¢o de ponderacdo e andlise dos elementos trazidos
aos autos pela Requerente, e que demonstram que a mesma exerce uma actividade

comercial, dotada de substincia economica”.

Reitera ainda a Requerente que “(...) ndo é possivel a AT sustentar que inexistiram

investimentos ou actividades, quando a propria reconhece a existéncia de activos
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1.13.

1.14.

1.15.

imobiliarios detidos pela Requerente, e de 3 iniciativas concretas para o licenciamento
de infraestruturas, exploragdo e valoriza¢do economica de tais activos (...)”, alegando
que “(...) a Requerente ndo pode ser considerada uma sociedade destituida de substdncia
economica, como erradamente pretende a AT’ e que “(...) a inexisténcia de
trabalhadores (para além do respectivo gerente) nunca impediu ou limitou o exercicio

das actividades da Requerente”.

Por outro lado, ainda no ambito do referido requerimento, refere ainda a Requerente que
em conformidade com o alegado ““(...) no respectivo PPA e acima reiterou, a necessidade
de garantir liquidez para iniciar procedimentos urbanisticos necessarios, correspondia
a uma precaugdo, tipica da gestdo responsavel de sociedades que enfrentam processos
urbanisticos longos, onerosos e imprevisiveis”, ndo sendo “(...) verdade que a
Requerente ndo tenha procedido ao pagamento da totalidade do preco de aquisi¢do das
accoes” pelo que a Requerente veio juntar com o presente requerimento, o0s
comprovativos que evidenciam o pagamento da totalidade do prego das acgoes, entre os
anos de 2019 e 2021, concluindo que “(...) ndo poderd a Requerente concordar com a
fundamenta¢do da AT, quanto a existéncia de uma constru¢do sem substancia
economica, dado que a transmissdo da participa¢do detida na B... proporcionou uma

reorganizac¢do e melhor gestdo do patrimonio familiar das socias da Requerente”.

Adicionalmente, a Requerente veio ainda anexar com o requerimento referido nos pontos
anteriores, copia da Declaragdo Modelo 1 de IS que atesta a transmissdo gratuita, pela Pai
das socias (pessoas singulares) da Requerente, da mencionada participagdo na B... em

consequéncia do obito da avo daquelas socias da Requerente.

Quanto ao demais, a Requerente reiterou a posi¢do ja assumida no PPA, concluindo no
sentido de que seja “(...) deferido o pedido de pronuncia arbitral (...)” e o Tribunal
Arbitral se digne “(...) anular a liquida¢do adicional de IRC e respectiva liquidagdo de

juros compensatorios, com fundamento em ilegalidade por vicio de violagdo de lei por
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desconsideracgdo ilegal da aplicagdo do regime de participation exemption, nos termos
do artigo 51.° do Codigo do IRC:

- Em virtude da auséncia de prova dos pressupostos de que depende a aplicacdo da
norma anti-abuso especifica, prevista no artigo 51.°, n.% 13 e 14, do Codigo do IRC; e
- E por auséncia de aplicagdo do regime da clausula geral anti-abuso, previsto no artigo
38.°da LGT”,

mais requerendo que o Tribunal Arbitral se digne “(...) a condenar a AT a devolver a
Requerente o montante indevidamente pago acrescido de juros indemnizatorios, nos
termos previstos no artigo 43.°da LGT e artigo 61.° do CPPT, aplicaveis ex vi do artigo
24.° n.°5, do RJAT, calculados por referéncia ao imposto indevidamente pago, desde a

data do respectivo pagamento até a data da emissdo da respectiva nota de crédito”.

Em 21-10-2025, a Requerida apresentou as suas alegagdes, reiterando a posi¢ao assumida

na Resposta, concluindo nos mesmos termos.
CAUSA DE PEDIR

A Requerente comega por sustentar que “estando em causa a legalidade de acto de
liquidagdo de IRC, este Tribunal é, pois, materialmente competente para julgar o
presente pedido de pronuncia arbitral, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 4.°,
n.° 1, ambos do RJAT, e artigo 2.° da Portaria n.° 112- A/2011, de 22 de Margo” e que
“o prazo para solicitar a aprecia¢do da legalidade das liquidagoes junto do Tribunal
Arbitral é de 90 dias, contado dos factos previstos no artigo 102.°, n.° 1, do CPPT,
aplicavel ex vi do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT” pelo que “(...) o presente pedido
de pronuncia arbitral se afigura tempestivo, devendo ser apreciado na sua

integralidade”.
No que diz respeito ao objecto do PPA propriamente dito, refere a Requerente que “(...)

foi alvo de procedimento de inspecgdo tributaria, qualificado como externo, relativo ao

exercicio de 2020, tendo sido propostas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (...)
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correcgoes a materia tributavel, em sede de IRC, no valor de € 522.648,00 e em sede

Imposto do Selo (“IS”), no montante de € 1.054,94”.

Esclarece a Requerente “ao abrigo da ordem de servigo acima mencionada, a Requerente
foi notificada do projecto de relatorio de inspecgdo tributdria (...)” e, ndo obstante ter
exercido “(...) o respectivo direito de audic¢do prévia, (...), no qual contestou a correc¢do
em sede de IRC, e declarou ndo se opor a correc¢do em sede de 1S, “(...) a AT manteve,

na sua totalidade, as correcoes propostas em sede de relatorio final de inspecgdo (...)".

Refere a Requerente que, “da andlise ao RIT, constata-se que, embora verificados os
requisitos para beneficio do regime de participation exemption, com vista a elimina¢do
da dupla tributa¢do economica dos lucros e reservas distribuidos, a luz do artigo 51.° e
seguintes do Codigo do IRC, (...) a AT entendeu que as reservas livres distribuidas pela
sociedade anonima B..., SGPS, S.A., contribuinte fiscal n.° ... (...) no ano de 2020,
deveriam concorrer para a determina¢do do lucro tributavel da Requerente, (...) por tal
distribui¢do a favor da Requerente consubstanciar, na opinido da AT, uma “construc¢do”
sem substancia economica, realizada “com a finalidade principal ou uma das finalidades
principais de obter uma vantagem fiscal”’, nos termos dos n.“s 13 e 14, do artigo 51.°, do

Codigo do IRC”.

Esclarece a Requerente que “(...) foi constituida no ano de 2007, com o capital social de
€ 5.000,00, sendo integralmente detida pela sociedade B..., (...)” sendo que “(...) a
Requerente encontra-se registada, desde o ano de 2007, para o exercicio das actividades
de consultoria para os negocios e a gestdo, incluindo a contabilistica e fiscal; promogdo,
administragdo, arrendamento e compra e venda de empreendimentos turisticos e de
imoveis, incluindo a revenda dos adquiridos para esse fim, e gestdo da carteira propria
de titulos, e, (...) desde o ano de 2017, também para o exercicio das actividades de
administragdo, investimento e exploragdo agricola, pecuniaria, silvo-pastoril, florestal e
cinegética de unidades agricolas e respectivas infra-estruturas, proprias ou de terceiros,

bem como a comercializagdo dos seus produtos”.
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Prossegue a Requerente referindo que, “em Dezembro de 2016, conforme também
concluiu a AT no RIT, a B... transmitiu a sua quota no capital social da Requerente a
C..., contribuinte fiscal n.°...” e, “posteriormente, a 2 de Outubro de 2018, C... transmitiu,
por doagdo, a sua quota no valor nominal de € 5.000,00, representativa de 100% do
capital social da Requerente, as suas quatro filhas, (...), passando o respectivo capital
social a ficar distribuido (...)” como indica, tendo “também no més de Outubro de 2018,
C... [doado] as 12.333 acgoes nominativas que detinha no capital social da B... as suas

quatro filhas, (...)”, nos termos que identifica.

Adicionalmente, refere a Requerente que, “em 11 de Setembro de 2019, as mencionadas
socias venderam a favor da Requerente as 12.333 acg¢oes da B... de que eram titulares”,
tendo a Requerente adquirido “(...) ainda 2 acgoes ao accionista D..., (...), tendo passado

a ser detentora de 12.335 acgoes no capital social da B..., (...)".

“Em Junho de 2020, a Requerente adquiriu ainda uma participacdo de 75% no capital
social da E..., Lda., contribuinte fiscal n.”..., (...)” sociedade “(...) constituida desde o
ano de 2017, [que] tem actualmente as seguintes actividades compreendidas no
respectivo objecto social, “cria¢do de flores e plantas ornamentais, produgdo e comércio
de produtos alimentares. Turismo no espago rural. Importagdo e exportagdo, criagdo,
concegdo e realizagdo de projetos culturais e de entretenimento e lazer, organizagdo e
promogdo de espetdaculos, eventos artisticos e culturais. Ensino de atividades culturais.
Comeércio de produtos artesanais e venda ambulante”, (...), tendo as “atividades de
fabrico, comércio, importa¢do, exportagdo, aluguer, montagem, repara¢do e
manutengdo de casas pré-fabricadas, casas moveis e bungalows” sido aditadas no ano

de 2020.
Sustenta a Requerente que, na sequéncia das operagdes descritas, “passou a deter

participagoes sociais nas sociedades B... e E..., Lda., anteriormente detidas pelas

respectivas socias pessoas singulares, na correspondente esfera pessoal, participagoes
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que mantém até a presente data”, tendo a Requerente recebido, “(...) no ano de 2020, €
522.648,00 de reservas livres distribuidas pela B..., em resultado da sua participacdo de
10,08% no capital social desta”, tendo tal valor sido “(...) deduzido, para efeitos do
apuramento do lucro tributivel da Requerente, no 8 campo 771 do quadro 07 da
declaragdo Modelo 22 de IRC de 2020, respeitante a eliminagdo da dupla tributacdo
economica de lucros e reservas distribuidos, dado que a Requerente entendeu que podia
beneficiar legitimamente do regime de participation exemption, previsto no artigo 51.°e

seguintes do Codigo do IRC, por cumprimento dos respectivos requisitos, (...)"”.

“Todavia, entendeu a AT que a mencionada distribui¢do de reservas serviu apenas para
alcangar o objetivo de obter uma vantagem fiscal, frustrando o objeto e finalidade da
norma consagrada no artigo 51.° do Codigo do IRC, (...) na medida em que as socias
beneficiaram, a final, dos lucros da B..., por via dos valores transferidos a titulo de
pagamento do prego das acgoes da B..., ndo tendo sido tributadas, em sede de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”), pelo recebimento, por via indirecta,

de rendimentos de capitais”.

Nesta matéria, a Requerente refere que a AT concluiu “(...) que a transferéncia de
titularidade das agoes de F..., G..., H... e I... para a sociedade A... em nada alterou os
direitos das primeiras na B..., pois, ainda que de forma indireta, elas continuam a
participar em 10,08% nessa sociedade. Assim sendo, a A... ndo trouxe qualquer mais-
valia de indole economico-financeiro para as detentoras do capital, que apenas
passaram de acionistas diretas para indirectas (...) dado que “as anteriores acionistas
da B..., beneficiam, em ultima instancia, dos lucros da B..., por via dos recebimentos
monetadrios para si transferidos (ou a transferir) a titulo de pagamento do preco das
agoes, que ndo foi efetuado de imediato dado a A... ndo possuir recursos financeiros
disponiveis. Ndo sendo, desta forma, tributadas em sede de IRS pelo que de facto ocorreu,
o recebimento, por via indireta, de rendimentos de capitais, nos termos da alinea h) do

n.°2 do artigo 5.° do Codigo do IRS, a taxa prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 71.°
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do Codigo do IRS, que sobre os mesmos incidiriam, se a B... tivesse colocado diretamente

a sua disposi¢do”.

Assim, a Requerente ndo aceita tal entendimento, sustentando que, “sempre procurou
desenvolver as actividades compreendidas no seu objecto social desde a data da sua

constitui¢do, conforme demonstrard (...)"”.

Alega, para o efeito, que “no ano de 2020, (...) estava enquadrada e foi tributada, em
sede de IRC, no regime geral de determinagdo do lucro tributavel, nos termos do qual
sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridas ou suportados pelo sujeito passivo
para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”, e que “(...) é detentora, desde o
ano de 2007, de patrimonio imobiliario, constituido (...)” pelos imdveis que identifica,

os quais, segundo alega, integram a sua atividade econdmica.

Neste contexto, esclarece ainda a Requerente que os referidos iméveis se encontram em
processo de loteamento e licenciamento, relativamente aos quais refere que(...) os
mencionados processos de loteamento e licenciamento tém-se revelado complicados
desde o seu inicio, envolvendo diversas etapas marcadas por contactos com diferentes
entidades publicas (...), e entraves relacionados com a localiza¢do de parte do
patrimonio imobiliario em zona REN (com restrigoes a construg¢do) e com atrasos
motivados pela ocorréncia da pandemia COVID”, tendo esses “(...) objectivos de
dinamizagdo das actividades das sociedades e patrimonio familiares, que conduziram a
doagdo das participagoes detidas na B... e na Requerente, no ano de 2018, a favor das
quatro socias e descendentes (altura em que as mesmas atingiram a maioridade), (...) de
forma que as mesmas pudessem estar, desde logo, envolvidas nos negocios familiares,
assumindo a sua responsabilidade e diligenciando pelos diversos procedimentos que se
afiguravam necessdarios relativamente ao patrimonio familiar, designadamente
relacionados com a necessidade de promover um levantamento topografico, o destaque
de parcelas e obtengdo do necessario loteamento e licenciamento junto da competente

Cdamara Municipal”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



2.15.

2.16.

2.17.

Segundo a Requerente, foi nesse contexto que foi decidido “que o apoio e experiéncia do
anterior socio e ascendente se afiguravam importantes na fase de implementagdo de tais
procedimentos, para efeitos de partilha de conhecimento e contactos que ja tinham sido
iniciados, razdo pela qual o mesmo se manteve como gerente da Requerente” e,
“considerando a evidente necessidade de obtengdo de liquidez para a concretizagdo de
tais processos, por via de empréstimos das socias ou de sociedades participadas, (...) e
a necessidade de melhoria dos capitais proprios da Requerente, com vista também a
possibilitar a obtengdo de financiamento externo, (...) as socias da Requerente decidiram
alienar, a favor da Requerente, as participagoes sociais que detinham nas respectivas
sociedades familiares, designadamente no capital da B... e da E..., Lda.”, necessidades
de liquidez que, segundo alega a Requerente, “(...) poderdo ser, desde logo, comprovadas
pelas estimativas or¢amental e de calendarizag¢do, e proposta de or¢camento para

processo de licenciamento, (...)”.

Descrevendo alguns dos procedimentos que alegadamente teve de adoptar com vista a
concretizagdao dos projectos imobilidrios que identifica, defende a Requerente que “(...)
a inexisténcia de trabalhadores (para além do respectivo gerente) nunca impediu ou
limitou o exercicio das actividades da Requerente”, entendendo a Requerente que “(...)
se comprova que (...) prossegue as actividades compreendidas no seu objecto social, pelo
que ndo se reconhece cabimento a argumentag¢do da AT de que a Requerente serve
apenas para alcangar o objetivo de obter uma vantagem fiscal”, acrescentando que “(...)
as socias da Requerente efectivamente pretenderam alienar as participagoes em
sociedades familiares que detinham na esfera pessoal, com vista a dinamizar a respectiva

actividade, e nao camuflar uma distribui¢do de dividendos™.

Por outro lado, e “no que respeita ao argumento da AT, (...), de que (...) pela aliena¢do
das agoes representativas da participagdo social detida na B..., as socias apuraram uma
mais valia nula, que so foi possivel uma vez que as agoes foram doadas pelo valor de

balanco (prego de aquisi¢do) e o valor de alienagdo das mesmas corresponder ao valor
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de aquisi¢do, ha também algumas consideragoes a tecer” nomeadamente, “quanto ao
valor de aquisi¢do da participagdo social detida no capital da B... e adquirida em 2018,
considerado para efeitos de apuramento de mais-valia em sede de IRS, o mesmo ndo

correspondeu ao valor do balango, mas aquele que resultou da aplica¢do da formula

prevista no artigo 15.°, n.° 3, alinea a) do Codigo do IS, aplicavel ex vi do artigo 45.°, n.”

1, alinea b), do Codigo do IRS”.

Prossegue a Requerente referindo que, “(...) o valor de realizagdo, tratando-se de uma
compra e venda, correspondeu ao valor de mercado das acgoes a data da aliena¢do
(2019) — e ndo ao prego de aquisi¢cdo, conforme a AT parece querer alegar no RIT”
porquanto “o valor de realiza¢do que nunca foi, alias, contestado pela AT em sede de
IRS das socias pessoas singulares alienantes”, pelo que ndo pode “(...) a Requerente
concordar com o argumento da AT de que a unica mudang¢a com a transmissdo de
participagdo na B... foi a passagem da titularidade directa para indirecta, (...) ja que a
transmissdo das participagoes na B... ena E..., Lda. a favor da Requerente, anteriormente
detidas pelas socias pessoas singulares na respectiva esfera pessoal, permitiram obviar
a futuras questoes sucessorias, visando uma dinamiza¢do e uma melhor organizagdo e

gestado do patrimonio familiar”.

“No que concerne ao empréstimo concedido a favor do gerente da Requerente, (...),
afigura-se que o mesmo correspondeu a uma necessidade transitoria, tendo sido ja

integralmente liquidado, conforme evidenciado pelo extracto de conta de 2025, (...)”.

Por fim, refere ainda a Requerente que ““(...) outras sociedades accionistas da B... foram
também alvo de inspecgoes tributarias, assim como a propria B..., mas ndo poderdo ser
imputados a Requerente quaisquer factos que ndo lhe digam exclusivamente respeito e a
sua situagdo tributaria, (...) designadamente no que respeita ao negocio de aliena¢do
pela B... de participagdo anteriormente detida na sociedade J..., S.A., o qual surge

também mencionado no RIT”.
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A Requerente ndo aceita que a Requerida reconhega estarem “(...) preenchidos todos os
requisitos para a Requerente poder beneficiar do regime de eliminacdo de dupla
tributagdo, (...)” e, simultaneamente, invoque “(...) a aplicagdo dos n.% 13 e 14, do artigo
51.° do Codigo do IRC (...)” quando o afastamento daquele regime pressupde, nos termos
do artigo 74.°, n.° 1, da Lei Geral Tributéria (“LGT”), a prova, por parte da AT, da “(...)
existéncia de uma construgdo ou construgoes ndo genuinas e sem substancia economica,
realizada com a finalidade principal, ou uma das finalidades principais, de obtengdo de
uma vantagem fiscal que frustre o objecto e finalidade de elimina¢do da dupla

tributacdo”.

Entende a Requerente que “(...) a AT ndo prova em que medida a transferéncia de
titularidade das ac¢oes da B... — das socias pessoas singulares para a titularidade da
Requerente -, e subsequente distribuicdo de reservas pela B..., ndo foram genuinas e
desprovidas de substancia economica, (...) na medida em que apenas sustenta que tal
transmissdo, e subsequente distribui¢cdo de reservas, constituiram uma Cconstru¢do
artificial, para evitar que as socias da Requerente fossem tributadas em sede de IRS, a

titulo de rendimentos de capitais, pelas reservas distribuidas pela B...".?

Assim, “pela factualidade (...) alegada e demonstrada, (...), a Requerente refuta o
argumento da AT (...) de que o montante de € 522.648,00, correspondente as reservas
distribuidas, em 2020, pela B... a A... (...) ndo confere direito a dedu¢do ao lucro
tributavel do periodo, (...)” porquanto, no seu entendimento, “(...) comprovou a
existéncia de substancia economica aquando da transmissdo da participagdo social e
subsequente distribui¢do de reservas em 2020, (...) razdo pela qual a aplicagdo do
beneficio do artigo 51.° e seguintes do Codigo do IRC, no caso concreto da Requerente,

por cumprimento dos respectivos requisitos, ndo deve ser negada”.

2 Nesta matéria, segundo alega a Requerente, “AT argumenta, designadamente na pagina 18 do RIT, que as sécias
da Requerente seriam tributadas de forma mais gravosa pelo recebimento de rendimentos de capitais, ao invés de
19 pela realizagdo de mais-valia com a venda das ac¢oes (a qual foi efectivamente declarada e tributada na esfera
pessoal das socias)” pelo que “verifica-se, desta forma, na situacdo em andlise, que o imposto evitado sempre
seria o IRS das socias, e ndo o IRC da Requerente”.
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Em apoio da sua posi¢do a Requerente invoca, entre outras, a decisao arbitral n® 735/2022-
T, datada de 06-10-2023, na qual se entendeu que “se o legislador fiscal consentiu, no
artigo 51.°do CIRC, verificados os correlativos pressupostos, que seja eliminada a dupla
tributagdo economica quanto aos dividendos distribuidos por entidades sujeitas a IRC a
outras entidades sujeitas ao mesmo imposto, também ndo se vé como possa merecer
algum tipo de reparo um sujeito passivo que dele beneficie por op¢do deliberada, no
quadro da sua gestdo e organizagdo pessoal ou empresarial. Caso diferente seria ndo se
pretender efetuar uma determinada (re)organizagdo e recorrer artificiosamente a ela
para beneficiar de um regime mais favoravel, o que ndo ficou demonstrado no caso sub

Jjudice”.

A Requerente sustenta ainda que, “de acordo com a norma anti-abuso especial, prevista
no artigo 51.°, n.% 13 e 14, do Codigo do IRC, o regime da participation exemption deve
ser recusado quando apenas haja um preenchimento formal (e ndo substancial) dos
pressupostos que ddo acesso ao regime, o que ndo é o caso’” porquanto “(...) o objecto e
finalidade do regime de participation exemption seria, sim, frustrado se se constatasse a
existéncia de uma construgdo artificiosa com vista ao preenchimento cumulativo dos

requisitos desse regime”.

Cita igualmente a Requerente a decisdo arbitral n® 583/2023-T, de 18-04-2024, nos
termos da qual se concluiu que, “da andlise do RIT, ndo se vislumbra em que sentido se
poderia considerar que a operagdo em aprego tenha sido realizada com a finalidade
principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que frustre o
objeto e a finalidade de eliminar, em sede de IRC, a dupla tributa¢do sobre tais
rendimentos. Nada contido nos autos contraria a alegagdo da Requerente de que estd em
causa uma reorganizagdo das varias sociedades em que os socios, pessoas singulares,
detinham participagoes sociais, sendo, em consequéncia, a mesma elegivel para efeitos
do regime de elimina¢do da dupla tributa¢do economica de lucros e reservas distribuidos

previsto no artigo 51.° do Codigo do IRC”.
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Segundo a Requerente, no caso concreto, “(...) a AT limitou-se a concluir que a venda da
participagdo na B... a Requerente, pelas suas socias, resulta num cendrio fiscalmente
mais vantajoso, e por isso, censuravel; ndo que a propria transmissdo da participagdo,

e posterior distribui¢do de reservas, fosse artificiosa ou ndo genuina”.

A Requerente defende ainda que a “(...) cldusula anti-abuso especial deve ser
interpretada em conjugag¢do com o artigo 1.° da Directiva (UE) 2015/121, de 27 de
Janeiro de 2015, que procedeu a alteragdo do artigo 1.°, n.° 2, da Directiva 2011/96/EU”
sendo que “(...) a clausula anti-abuso especial da Directiva mdes-filhas visa
principalmente as operagoes em que empresas de fachada, empresas “caixa de correio”,
meras intermediarias, de passagem de fundos, sem justificagdo economica concreta e
visivel (“conduit companies”), sdo utilizadas para beneficiar das vantagens de

eliminagdo da dupla tributagdo dos lucros e reservas em sede de IRC”.

Sustenta a Requerente que, “no caso vertente, a AT ndo consegue apelidar a Requerente
de mera intermediaria, desprovida de qualquer realidade economica, uma vez que esta
tem desde ha varios anos uma participagdo no mercado, prossegue uma genuina
actividade, incorre em custos (com a expectativa real de dai advirem rendimentos), ndo
qualificando como uma “constru¢do” puramente artificial”’, ndo conseguindo “(...)
demonstrar o desvio a cobranga da receita fiscal de IRC, no caso, através do uso da

Requerente como construgdo ndo genuina’.

Refere de igual modo a Requerente que “o Tribunal de Justica da Unido Europeia
(“TJUE”) tomou decisoes inovadoras nos ultimos anos que impactam a interpretagdo e
aplicagdo da clausula anti-abuso especial da Directiva maes-filhas, em particular, os
acordaos do TJUE nos processos Eqiom, Juhler Holding e Deister Holding, e os “casos
dinamarqueses”, através dos processos C-115/16, C-116/16, C119/16 e C-299/16, de
Fevereiro de 2019 e que, “também no plano doméstico, tal clausula anti-abuso especial,

e aquela prevista na Directiva Juros e Royalties, tém sido aplicadas em situagoes de
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sociedade interposta para permitir o fluxo financeiro para a entidade que é o beneficiario
efectivo dos montantes pagos, ou seja, uma estruturagdo subsumivel a realidade formal

denominada por “back to back” (...)".

Segundo alega a Requerente, no caso sub judice, “(...) a AT descreve uma alegada
vantagem fiscal em IRS” mas, segundo entende a Requerente, “(...) a AT viola o direito
da UE, uma vez que estabelece uma mera presungdo geral de abuso quando, para negar
a aplicagdo da isen¢do, teria de provar os elementos especificos de uma pratica abusiva
em sede de IRC” porquanto, “in casu, a AT teria de apresentar provas prima facie da
total artificialidade da Requerente, de que a mesma constitui um esquema abusivo de
IRC, montada exclusivamente para frustrar o objectivo pretendido com a eliminagdo da

dupla tributa¢do economica’.

Em sintese, alega a Requerente que “(...) a clausula anti-abuso da Directiva mdes-filhas
deve ser interpretada e aplicada de forma restritiva, porque representa uma excep¢ao
aos beneficios dessa Directiva”, sendo que, “no caso vertente, é negada a aplica¢do do
regime de participation exemption por razdo que nada tem a ver com o regime de
. S~ « L ~
participation exemption” porquanto “(...) a AT alega a ocorréncia de uma reestruturagdo

fraudulenta para frustrar a receita do IRS” >

Nestes termos, entende a Requerente que, ““(...) ao ndo reconhecer, nos termos do artigo
51.° do Codigo do IRC, o direito da Requerente a elimina¢do da dupla tributacdo das
reservas distribuidas pela B..., ao abrigo do regime da participation exemption, a AT
incorreu em vicio de violagdo da lei, (...), ilegalidade essa que inquina a liquidagdo

adicional de IRC sub judice, tornando-a anulavel, nos termos do artigo 163.° do Codigo

* Segundo a Requerente, “factualidade semelhante foi ja apreciada pelo CAAD, em processos intentados por
outras sociedades accionistas da B..., tendo sido ja proferidas decisoes arbitrais, ja transitadas em julgado, no
ambito dos processos n.s 694/2024-T, 695/2024-T e 578/2024-T (...)”, sendo que “as trés decisoes arbitrais
reconhecem expressamente que a AT ndo poderia ter invocado a clausula especifica anti-abuso, prevista nos n.‘s
13 e 14 do artigo 51.° do Cédigo do IRC, para obstar a aplicagdo do regime da participation exemption, quando
as alegadas vantagens fiscais sdo obtidas em sede de IRS das pessoas singulares alienantes”.
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de Procedimento Administrativo (“CPA”), aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea d),

do RJAT, anulagdo que desde ja se requer”.

2.34. Acrescenta a Requerente que “(...) a op¢do das socias pessoas singulares, de transmissdo
da participagdo detida na B... e na E..., Lda., a favor da Requerente, como forma de
dinamizagdo, organizagdo e gestdo do seu patrimonio familiar, ndo é um comportamento
censuravel, a luz do direito comercial ou fiscal, nem desprovido de substincia
economica” sendo que “(...) tal forma de actuagdo ndo frusta, de modo algum, o objecto
e finalidade do regime de participation exemption” porquanto “(...) os sujeitos passivos
ndo sdo obrigados a seguir a via fiscalmente mais onerosa, o que eventualmente
sucederia caso as socias mantivessem a participa¢do na B... na sua esfera pessoal, e
posteriormente obtivessem elas proprias, e em exclusivo, os dividendos e reservas

correspondentes, financiando a actividade da Requerente”.

2.35. Neste ambito, a Requerente invoca a decisdo arbitral n® 305/2013-T, de 18-09-2014, nos
termos da qual se refere que “(...) o facto de a estas operagoes estar associada uma
vantagem fiscal ndo pode ser considerado um obstaculo a aceitagdo da opgdo para
efeitos fiscais, pois os contribuintes ndo sdo obrigados a optar pelos negocios que sejam
fiscalmente mais onerosos, quando a lei lhes propicia mais de um meio para atingir os
fins que visam na reestruturacdo e gestdo de sociedades” e, no mesmo sentido, a decisao
arbitral n® 184/2017-T, de 02-03-2018, nos termos da qual se refere que “nas definigoes
elaboradas por Saldanha Sanches: o planeamento fiscal legitimo «consiste numa técnica
de reducdo da carga fiscal pela qual o sujeito passivo renuncia a um certo
comportamento por este estar ligado a uma obrigagdo tributaria ou escolhe, entre as
varias solugoes que lhe sdo proporcionadas pelo ordenamento juridico, aquela que, por
acg¢ao intencional ou omissado do legislador fiscal, esta acompanhada de menos encargos
fiscais»; enquanto que o planeamento fiscal ilegitimo «consiste em qualquer
comportamento de redugdo indevida, por contrariar principios ou regras do
ordenamento juridico-tributario, das oneragoes fiscais de um determinado sujeito

passivoy”.
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2.36. Por outro lado, alega a Requerente que “ainda que o anteriormente exposto ndo proceda

2.37.

2.38.

2.39.

(...) entende (...) que as construgoes artificiais, a existirem, apenas poderiam ser
desconsideradas, para efeitos fiscais, por via da aplicacdo da clausula geral anti-abuso
prevista no artigo 38.°da LGT (...)” porquanto “(...) pela factualidade alegada, o que a
AT parece querer concluir é que as anteriores accionistas pessoas singulares da B..., por
via da realizag¢do de reestruturagdo ndo genuina, poderdo ter beneficiado, a final, dos
lucros da B..., obviando a respectiva tributagdo em sede de IRS, constituindo o negocio

normal e ndo artificioso o recebimento directo dos rendimentos de capitais”.

Segundo a Requerente “(...) tal alegada vantagem fiscal, em face de tal alegado esquema
artificioso, sempre seria obtida em sede de IRS das accionistas transmitentes — e ndo em
sede de IRC da sociedade adquirente das acgoes” e, “se assim fosse, no limite, entdo teria
a AT que recorrer ao regime da clausula geral anti-abuso, e ndo a uma clausula anti-

abuso especial para beneficios indevidamente obtidos em sede de IRC”.

Assim, segundo entende a Requerente, a Requerida “(...) deveria, portanto, ter aplicado
o regime geral de que dispoe para, junto dos sujeitos passivos de IRS, ao abrigo do artigo
38.%°da LGT, desqualificar, para efeitos fiscais, a referida reestruturagdo, a transmissao
de acgoes, e subsequente distribui¢do de reservas, liquidando o correspondente IRS”
mas, “(...) ainda que a AT assim tivesse procedido, e se tivesse socorrido do
procedimento que carece de fundamentagdo e autorizacdo especiais, ndo teria logrado

satisfazer minimamente o seu onus” porquanto “(...) caberia a AT socorrer-se dos meios

de que dispoe para, junto daqueles sujeitos passivos de IRS, porventura ao abrigo do n.”

2 do artigo 38.° da LGT, invocando a clausula geral anti-abuso, desqualificar, para
efeitos fiscais, as referidas doagoes e tributar as transferéncias feitas como transmissoes

onerosas, liquidando o correspondente IRS”.

Nestes termos, reitera a Requerente que, “no caso dos autos, em face da factualidade

demonstrada, havera a concluir que ndo estd preenchido o elemento meio, atendendo a
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~ . (L3 ~ »
que ndo ficou provado que a Requerente fosse um mero instrumento, uma ‘‘construgdo
destituida de actividade ou substancia, ou que a aquisi¢do da participa¢do ndo tivesse

qualquer racionalidade”.

Por outro lado, alega ainda a Requerente que “(...) os sujeitos passivos ndo sdao obrigados
a seguir a via fiscalmente mais onerosa, o que eventualmente sucederia caso as socias
mantivessem a participagdo na B... na sua esfera pessoal, e posteriormente obtivessem
elas proprias, e em exclusivo, os dividendos e reservas correspondentes, financiando a
actividade da Requerente” (citando para reforco da sua posi¢do diversas decisdes
arbitrais), concluindo que “(...) a escolha de opgoes menos onerosas ndo pode, por si so,
originar a aplicagdo de normas anti-abuso, designadamente quando exista substdncia

economica, conforme se demonstrou na situagdo em andlise”.

Por fim, a Requerente conclui que, “(...) ndo tendo a AT entendido como necessaria a
aplicagdo do regime da clausula geral anti-abuso, nem tendo feito a devida prova dos
pressupostos de que depende a aplica¢do da norma e anti-abuso especial, prevista no
artigo 51.°, n.%s 13 e 14, do Codigo do IRC, no caso concreto da Requerente, a mesma
incorreu em vicio de violagdo da lei, ao ndo reconhecer o direito a eliminagdo da dupla
tributagdo das reservas distribuidas pela B..., ilegalidade essa que inquina a liquidagdo
adicional de IRC sub judice, tornando-a anulavel, nos termos do artigo 163.° do Codigo
de Procedimento Administrativo (“CPA”), aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea d),

do RJAT, anulagdo que desde ja se requer”.

Alega ainda a Requerente que, tendo procedido ao pagamento do imposto em 21-01-2025,
embora sem se conformar com a legalidade da liquidagdo, “(...) sdo, portanto, devidos
juros indemnizatorios sobre a quantia que devera ser anulada, desde a data do
pagamento voluntario do imposto até a data de processamento da respectiva nota de
crédito, nos termos dos artigos 43.°da LGT e 61.° do CPPT, aplicaveis ex vi do artigo
24.°n.°5, do RJIAT”.
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2.43. Conclui a Requerente o pedido, requerendo que o mesmo seja deferido e, em

3.1.

3.2.

consequéncia, seja anulada “(...) a liquidagdo de IRC e respectiva liquida¢do de juros
compensatorios em aprego, com fundamento em ilegalidade por vicio de violagado de lei
por desconsideragao ilegal da aplicagdo do regime de participation exemption, (...), em
virtude da auséncia de prova dos pressupostos de que depende a aplica¢do da norma
anti-abuso especifica, (...) e por auséncia de aplica¢do do regime da clausula geral anti-
abuso, previsto no artigo 38.°da LGT”, mais requerendo que a Requerida seja condenada
“(...) a devolver a Requerente o montante indevidamente pago acrescido de juros
indemnizatorios, (...) calculados por referéncia ao imposto indevidamente pago, desde a

data do respectivo pagamento até a data da emissdo da respectiva nota de crédito”.

RESPOSTA DA REQUERIDA

Na sua resposta, a Requerida comeca por confirmar que, “através de presente pedido de
pronuncia arbitral vem a Requerente (...) pedir a anulagdo da liquida¢do adicional de
IRC n° 2024..., emitida em 29-11-2024, documento de acerto de contas n° 2024...,
compensacgado n.° 2024..., demonstragoes de juros compensatorios n’s 2024...e 2024..., e
demostragdo de juros moratorios n° 2024 ... referente ao periodo de tributagdo de 2020,
das quais resultou, em acerto de contas, um total a pagar de 118.569,27 (sendo €
104.539,32 de imposto e € 14.029,95 de juros compensatorios por recebimento indevido),

estando regularizado o total do montante mencionado”.

Segundo a Requerida, a Requerente alega que a liquidacao adicional de IRC e respectiva
liquidagao de juros compensatdrios identificada no ponto anterior “(...) padece de vicio
de violagdo de lei por desconsideragado ilegal da aplicagdo do regime de participation
exemption, nos termos do artigo 51.° do Codigo do IRC, em virtude da auséncia de prova
dos pressupostos de que depende a aplica¢do da norma anti-abuso especifica, prevista
nos n.% 13 e 14, do art.” 51.° do CIRC; e 4. por auséncia de aplica¢do do regime da
clausula geral anti-abuso, previsto no art.” 38.° da LGT, argumenta¢do essa que ndo

devera colher (...)”.
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Reiterando a Requerida o vertido no RIT, reforca a sua posicao referindo que no “(...)
caso em apreco, (...), sem a intervengdo ativa das empresas que adquiriram as
participagoes sociais em causa, entre elas a ora Requerente, sabendo-se abrangidas pelo
regime de “participation exemption” previsto no art.” 51.° do CIRC, tais operagoes
nunca lograriam produzir a evasdo fiscal que so assim efetivamente foi consumada”
porquanto “foi a custa da utiliza¢do abusiva deste Regime pela Requerente, porquanto

50 ela o poderia usar, que foi possivel evitar o pagamento de impostos devidos”.

Segundo alega a Requerida, “no caso concreto, a existéncia da norma especial antiabuso
estabelecida nos n.°13 e n.°l4 do art.” 51.° do CIRC, permite que se retire o beneficio
previsto no regime de participation exemption, sem que haja lugar a desconsideragdo
dos efeitos das operagoes” sendo que “o Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia (TJUE)
ja assinalou que “o principio geral da proibicdo de praticas abusivas deve ser oposto a
uma pessoa quando esta invoca certas regras do direito da unido que preveem uma
vantagem de uma forma que ndo é coerente com os objetivos que essas regras visam”, e
que um “‘contribuinte ndo pode beneficiar de um direito ou de uma vantagem decorrente
do direito da unido caso a operagdo em causa seja puramente artificial no plano

econdmico e vise eximir-se a aplicacdo da legisla¢do do Estado-Membro em causa”. *

Alega a Requerida que “(...) desde 01-01-2012, com a entrada em vigor da Lei n.° 64-
B/2011, de 30/12 que os termos previstos no art.” 63.° do CPPT (altera¢do do n.°l e
revogacdo do n.°2), apenas se aplica a liquidagdo de tributos com base na disposi¢cdo
antiabuso constante no n.°2 do art.” 38.° da LGT”, referindo ainda “(...) o entendimento
vertido na Ficha Doutrindria n. 2890/2007 sancionada por despacho de 13-03-2012 do
Subdiretor-Geral, como substituto legal do Diretor-Geral, relativa a clausula especial

antiabuso prevista no n. 10 do art.”73.°do CIRC, adaptando-se o mesmo sentido ao caso

4 Vide acorddo do TJUE de 26 de Janeiro de 2019, processos apensos C-115/16, C118/16, C 119/16 e C-299/16,
N Luxembourg 1 e outros, n°s 102 e 109.
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concreto, uma vez que trata do procedimento de aplicacdo das normas anti abuso

consagradas no Codigo do IRC”.

Refere ainda a Requerida que “no caso concreto, (...) embora exista a necessidade de
evitar a dupla tributagcdo dos lucros distribuidos quando estejam reunidos os requisitos
do regime de participation exemption (...), este regime encontra-se protegido pela
possibilidade de aplica¢do de uma clausula especifica antiabuso, quando o objetivo da
operagdo (ou operagoes) que levou a esse resultado tenha(m) sido a obtengdo de
vantagem fiscal” “‘e foi apenas isso que efetuaram os servi¢os da Requerida, isto é,
aplicar a regulamentagdo de protegdo de abusos ao regime de participation exemption,

conforme determina a lei nacional e comunitdria”.

Por outro lado, defende a Requerida que “(...) deve referir-se que a afericdo dos
pressupostos para a aplicagdo da norma antiabuso especifica prevista no n.°13 e n.°14
do art.” 51.° do CIRC, tem por referéncia temporal o periodo de tributa¢do e o ato
tributario em que o beneficio do regime de participation exemption é manifestado pelo
contribuinte e a apreciag¢do do abuso tem por base a(s) data(s) da realiza¢do de uma
construgdo ou série de construgoes com a finalidade principal ou uma das finalidades
principais de obter a vantagem fiscal estabelecida no n.°l do art.’ 51.° do CIRC”,
concluindo que “(...) a existéncia de vantagem fiscal resultante da construgdo ou série
de construgoes apenas pode ser aferida através da comparac¢do dos onus fiscais que
teriam sido devidos caso essa construgdo ou serie de construgoes nao tivesse ocorrido”,
considerando que “(...) sem a intervengdo da requerente rogando-se no direito de aplicar

o regime de participation exemption, tal evasdo fiscal ndo teria ocorrido”.

Adicionalmente, entende a Requerida que “(...) verifica-se que os factos e os elementos
de prova enunciados ndo foram negados e que a requerente ndo juntou ao processo novos
elementos de prova passiveis de contrariar o entendimento (...) da Requerida tomado em

sede de procedimento de inspe¢do”.
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3.9.

3.10.

3.11.

Em suma, considera a Requerida que “nada mais se pode entender que a Requerente agiu
propositadamente como sociedade veiculo, facilitando a rece¢do dos lucros sob a forma
de reservas provenientes da B... que ndo concorreram para a determinagdo do seu lucro
tributavel que canalizou para as suas socias, sem levar a cabo qualquer investimento
para o desenvolvimento das suas atividades, pressuposto essencial do regime de
participation exemption, ao contrdrio do que sugere nos §§ 82.° 95.°e 127,° do PPA”
porquanto “na verdade, a Requerente tentou mencionar investimentos ou atividades com
aqueles rendimentos, mas sem tentar ou lograr provar”, concluindo que, “face ao
exposto, ndo pode ser outorgada a Requerente a deducdo do montante de € 522.648,00,
correspondente as reservas distribuidas, em 2020, pela B... a A..., porquanto e nos termos
dos n.%s 13 e 14 do artigo 51.° do Codigo do IRC, comprovadamente, a requerente esteve
envolvida e utilizou abusivamente o regime de participation exemption, integrando uma
montagem de operagoes tendo em vista a materializa¢do de manifesta evasao fiscal”, “ou
seja, a sociedade A... integrou e apenas serviu para alcangar o objetivo de obter uma
vantagem fiscal e frustrar o objetivo e finalidade da norma consagrada no artigo 51.° do
codigo do IRC, de eliminar a dupla tributa¢do sobre os rendimentos, no caso em concreto

sobre as reservas livres distribuidas”.

A Requerida acrescenta que, ndo padecendo os actos de liquidacdo de qualquer vicio ou
erro imputavel a AT, ndo se encontram preenchidos os requisitos legais para a atribui¢ao
de juros indemnizatérios, previstos no “(...) artigo 43.°da LGT: existéncia de erro no ato
de liquidacdo, que tal erro seja imputavel a AT, e que desse erro tenha resultado o
pagamento de uma divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”, pelo

que entende que “(...) nenhuns juros indemnizatorios serdo devidos”.

Nestes termos, conclui a Requerida que “(...) devera ser proferida decisdo que julgue o
presente pedido de pronuncia arbitral improcedente por ndo provado, e,
consequentemente, absolvida a Requerida nos termos acima peticionados, tudo com as

devidas e legais consequéncias”.
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

5.1

) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

SANEADOR

O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a),
artigos 5° e 6°, todos do RJAT e ¢ competente quanto a apreciagdo do PPA formulado

pela Requerente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, sdo legitimas quanto ao PPA
e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos artigos 4° ¢ 10° do RJAT

e do artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco.

O PPA ¢ tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo previsto na alinea a) do n° 1

do artigo 10° do RJAT.?

Nao foram suscitadas excepcdes de que cumpra conhecer.

Nao se verificam nulidades pelo que se impde, agora, conhecer do mérito do pedido.
MATERIA DE FACTO

Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada
da matéria nao provada [cfr. artigo 123° n° 2, do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e artigo 607°, n°s 3 e 4, do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e), do RJAT].

5 Nesta matéria, refira-se que a Requerente por ndo concordar com a liquidagio adicional de IRC e respectiva
liquidagao de juros compensatorios, relativas ao ano de 2020, apresentou este PPA em 22-04-2025, ou seja, dentro
do prazo de 90 dias a contar do termo do prazo para pagamento voluntario do IRC liquidado adicionalmente (que
terminou em 16-01-2025), por ser aquele o 1° dia util seguinte ao periodo de férias judiciais que decorreram entre
13 e 21-04-2025, inclusive) pelo que o pedido é tempestivo.
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em fung¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solucdes

plausiveis da(s) questdo(des) de Direito.

Dos factos provados

5.3.

54

5.5.

5.6.

A Requerente ¢ uma sociedade por quotas, constituida em 14-02-2007, com o capital
social de EUR 5.000,00, tendo inicialmente sido detida a 100% pela sociedade B..., SGPS,
S.A., conforme certiddo permanente junta como Anexo 1 ao RIT (dec. n.? 5§ anexado com

o PPA).

A sociedade B..., SGPS, S.A., é uma sociedade andénima, constituida em 2007, com o
capital social inicial de EUR 50.000,00 (constituido por 5.000 acc¢des de valor nominal
de EUR 1.000), tendo em 2020, o capital social de EUR 122.387,00 (constituido por
122.387 ac¢des de valor nominal de EUR 1.000), tendo como objecto social a “gestdo de
participagoes sociais noutras sociedades, como forma indirecta do exercicio de

actividades economicas” (doc. n.’ 5 anexado com o PPA).

A Requerente tem como objecto social a “consultoria para negocios e a gestdo, incluindo
a contabilistica e a fiscal; promog¢do, administra¢do, arrendamento e compra e venda de
empreendimentos turisticos e de imoveis, incluindo a revenda dos adquiridos para esse
fim; administragdo, investimento e explora¢do agricola, pecudria, silvo-pastoril,
florestal e cinegética de unidades agricolas e respectivas infra-estruturas, proprias ou
de terceiros, bem como a comercializag¢do dos seus produtos, gestdo da carteira propria
de titulos” (doc. n.” 5 anexado com o PPA).

A Requerente encontra-se registada para o exercicio das seguintes atividades (doc. n.” 5

anexado com o PPA):
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5.9.

5.10.

5.11.

5.12.
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Tipo Cadigo Designacao Data de Inicio
Principal 70220 [oUTRAS ACTIVIDADES CONSULTORIA PARA OS NEGOCIOS E A GESTAOQ| 06/03/2008
CAE Secundario 1 041100 PROMOGAO MOBILIARIA (DESENVOLVIMENTO PROJECTOS EDIFICIOS) 06/03/2008
CAE Secundario 2 | 001130 |y TuRA DE PRODUTOS HORTICOLAS, RAIZES E TUBERCULOS 27/03/2017
CAE Secundario 3 | 001290 [QUTRAS CULTURAS PERMANENTES 27/03/2017

A Requerente encontra-se enquadrada, para efeitos de IRC, no regime geral de
determinag¢do do lucro tributavel, com periodo de tributacdo coincidente com o ano civil,

em conformidade com o RIT (doc. n.° 5 anexado com o PPA).

Para efeitos de IVA, a Requerente ¢ um sujeito passivo misto com afectacao real de todos
os bens, encontrando-se enquadrado no regime trimestral, desde 14-02-2007, em

conformidade com o RIT (doc. n.° 5 anexado com o PPA).

Em 31-12-2016, a B... SGPS, S.A. transmitiu a sua quota (de EUR 5.000,00) no capital

social da Requerente a C... (doc. n.” 5 anexado com o PPA).

Em 02-10-2018, C... doou a sua quota no valor nominal de EUR 5.000,00, representativa
de 100% do capital social da Requerente, as suas quatro filhas, passando estas a deter, em
partes iguais, o respetivo capital social da seguinte forma (doc. n.” 5 anexado com o PPA):
¢ Quota de EUR 1.250,00 — F... (a que correspondeu 3.083 ac¢des);
¢ Quota de EUR 1.250,00 — G... (a que correspondeu 3.083 acg¢des);
¢ Quota de EUR 1.250,00 — H... (a que correspondeu 3.084 acg¢des);
¢ Quota de EUR 1.250,00 — K... (a que correspondeu 3.083 ac¢des).

A doacao descrita no ponto anterior beneficiou de isen¢do de Imposto do Selo, conforme
declarado na correspondente Declaracdo Modelo 1 de IS, junta como Anexo 12 ao RIT

(doc. n.” 5 anexado com o PPA).

No dia 11-09-2019, C... doou as suas quatro filhas a participacao de 10,08% que detinha
no capital social da sociedade B..., SGPS, S.A. (que correspondeu a 12.335 acgdes
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5.14.

5.15.

5.16.
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ADMINISTRATIVA

nominativas), passando estas a deter, em partes iguais, essa participacao de 10,08%. Esta
doacdo que beneficiou igualmente de isencdo de Imposto do Selo (doc. n.° 5 anexado

com o PPA).

Na mesma data, foi celebrado entre as novas sécias da Requerente (identificadas no ponto
5.10., supra) e a Requerente, contrato de Compra e Venda de Acg¢des, no qual aquelas
venderam a Requerente as 12.333 acc¢des da B... SGPS, S.A. de que eram titulares
(representativas de 10,08% do seu capital social), pelo valor total de EUR 579.651,00

(doc. n.” 5 anexado com o PPA).

Nos termos do contrato referido no ponto anterior, foi estabelecido que deveria ser pago
um total de EUR 144.901,00 a cada uma das accionistas F..., G... € K..., e um total de €

144.948 a accionista I... (doc. n.° 5 anexado com o PPA).

Ainda de acordo com o referido contrato (n° 3 da Clausula Segunda) foi estabelecido que,
“tendo em conta que a SEGUNDA CONTRAENTE tem alguns investimentos em curso
para os quais NECESSITA DE LIQUIDEZ NO CURTO PRAZO”, o pagamento global
das agoes foi acordado nos seguintes termos: a) o valor de € 72.450,50 (...),
correspondente a 50% do preco total, sera pago pela SEGUNDA CONTRAENTE a cada
uma das accionistas F..., G... e K... ATE AO FINAL DE 2019, e o valor remanescente de
€72.450,50 (...), correspondente aos restantes 50%, serd pago ATE AO FINAL DO ANO
DE 2020; b) o valor de € 72.474,00 (...), correspondente a 50% do prego total, serd pago
pela SEGUNDA CONTRAENTE a accionista I... ATE FINAL DO ANO DE 2019, e o
valor de remanescente de € 72.474,00 (...), correspondente aos restantes 50%, SERA
PAGO ATE FINAL DO ANO DE 2020” (maitsculas do contrato) (doc. n.° 5 anexado com
o PPA).

Com a alienagdo das accdes representativas da participacdo social detida na B..., SGPS,

S.A., representativas de 10,08% do seu capital social, as socias da Requerente nio

apuraram qualquer mais-valia dado que as ac¢des foram doadas pelo valor de balango
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5.18.

5.19.

5.20.

5.21.

K)cCcaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

(preco de aquisicdo) e o valor de alienacdo das mesmas corresponder ao valor de

aquisi¢do (doc. n.’ 5§ anexado com o PPA).

Em resultado da alienagdo, a Requerente passou a ser detentora de 10,08% do capital

social da B..., SGPS, S.A. (doc. n.’ 5 anexado com o PPA).

Contabilisticamente a Requerente registou a aquisicdo da participagdo social da B...
SGPS, S.A, pelo montante de EUR 579.651,00, a débito das contas SNC 414102 —
“Investimentos Financeiros — Partes de capital — B...” e 414103 — “Investimentos
Financeiros — Partes de capital — Prémios de Emissdo” por contrapartida do crédito das
contas 27111 — “QOutras contas a receber e a pagar - Fornecedores de Investimentos”

(doc. n.” 5 anexado com o PPA).

Em 02-10-2020, os accionistas da B... SGPS, S.A. deliberaram a distribui¢do de reservas
livres no montante global de EUR 5.185.000,00, em conformidade com copia da acta n°
24 da B.., SGPS, S.A., tendo sido distribuido a Requerente o montante de EUR
522.648,00, correspondentes a sua participacdo no capital social daquela sociedade
(10,08%), ndo tendo este montante sido sujeito a retencdo na fonte (doc. n.° 5 anexado

com o PPA).

No periodo de tributacdo de 2020, a Requerente registou, na contabilidade, o montante
de EUR 522.648,00, a crédito da conta SNC 7921 — “Juros e outros rendimentos similares
— dividendos obtidos™ e a débito a conta SNC 1202 — “Depositos a Ordem — BPI” (doc.

n.’ 5 anexado com o PPA).

Na declaragio modelo 22 de IRC do ano 2020 (n°..), apresentada em
28-06-2021, a Requerente procedeu, para efeitos de apuramento do lucro tributavel do
exercicio, @ deducdo do montante de EUR 522.648,00 no Campo 771 do Quadro 07, a

titulo de “Elimina¢do da Dupla Tributa¢do Economica de Lucros e Reservas”, tendo
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5.22.

5.23.

5.24.

5.25.

apurado um Prejuizo para Efeitos Fiscais de EUR 15.576,76 (doc. n.” 5 anexado com o

PPA).

A Requerente foi objecto de procedimento de inspec¢do tributaria, qualificado como
externo, relativo ao exercicio de 2020, determinado pela Ordem de Servigo O12024...,
emitida pelo Servigos de Inspecao Tributaria (“SIT”) da Direcao de Finangas de Setubal,
em 17-01-2024 (doc. n° 5 anexado com o PPA).

O referido procedimento de inspe¢ao, inicialmente de ambito parcial em sede de IRC, foi
ampliado para ambito geral e teve como objectivo o controlo da situacdo tributdria do

sujeito passivo (doc. n.° 5 anexado com o PPA).

O procedimento de inspecao teve inicio em 03-04-2024, com a assinatura da Ordem de
Servigo por parte de C..., na qualidade de gerente da Requerente e beneficiou da

suspensao do prazo durante o més de Agosto de 2024 (doc. n.’ 5§ anexado com o PPA).

No ambito do procedimento inspectivo, entenderam os SIT, em sintese, que (em
conformidade com o teor do doc. n.’ 5 anexado com o PPA):

ltado da analise efetuada as operacoes realizadas, entre as quais a aquisicao dD
ﬁ as suas socias, das acoes representativas de 10,08% do capital social da‘@e bem como a
distribuicao de reservas pelaﬂao sujeito passivo no montante de € 505.512,00 e € 522.648,00, em 2019 e
2020, respetivamente, verificou-se que as mesmas foram uma construcao realizada com a finalidade principal,
ou indubitavelmente uma das finalidades principais, de obter uma vantagem fiscal.

A transferéncia de titularidade das acoes de[ F- 1o

= o™ |
|para a sociedade| A em nada alterou os direitos das primeiras na
B.. pois, ainda que de forma indireta, elas continuam a participar em 10,08% nessa sociedade. Assim sendo,
?L%_A_":héo trouxe qualquer mais-valia de indole economico-financeiro para as detentoras do

capital, que apenas passaram de acionistas diretas para indiretas

Decorrente das operacoes descritas, as anteriores acionistas d beneficiam, em dltima instancia, dos
lucros da “ por via dos recebimentos monetarios para si transferidos (ou a transferir) a titulo de pagamento

. o A~ ) ) ) )
do preco das acées, que nao foi efetuado de imediato dado anao possuir recursos financeiros

disponiveis.

Nao sendo, desta forma, tributadas em sede de IRS pelo que de facto ocorreu, o recebimento, por via indireta,
de rendimentos de capitais, nos termos da alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do Codigo do IRS, a taxa prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 71.° do Cadigo do IRS, que sobre os mesmos incidiriam, se Etivesse colocado
diretamente a sua disposi¢ao.

Ao ter adquirido acées da[ B lanteriormente detidas pelas suas quatro sécias, e agora indiretamente detidas

. - A — ) . )
por estas, a interposicao da _ odificou a forma de distribuicao das reservas e a sua respetiva
tributacao.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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De facto, a sociedade (A~ ]é um instrumento fundamental (uma construcao) para a passagem dos
lucros dd5___Jas suas quatro sdcias, sendo evidente que a venda por parte destas das acoes dnao
foi realizada por razoes econémicas validas e nao reflete qualquer substancia econémica.

Alias, a sociedade |_A:|néo possui, nem possuia a data dos factos, como objeto social a gestao
de participacoes sociais em outras sociedades, nao usufruindo de uma estrutura de recursos humanos dedicada
a sua valorizagao.

[

Refira-se que as acoes daforam -. as pelo seu valor de balango, em 11-09-2019, po

[ as atuais socias da e, na mesma data, estas alienaram as agoes a esta
sociedade pelo preco de aquisicao, tendo apurado, por esse motivo, uma mais valia nula.

Importa salientar que sendo uma sociedade familiar (as quatro s6cias sao irmas e filhas do
anterior socio gerl gerente da sociedade) nao possuia meios financeiros para adquirir a participacao
no capital social da >~ ___KGPS, SA. Ao faze-lo, a ﬁcou numa posicao devedora perante as
suas socias, servindo os dividendos distribuidos pela[B~__[dividendos que as sécias da[*~___ Jja
tinham adquirido o direito a recebé-los sem ter de vender a sua participacao social) para saldar essa posicao.

Embora queira o sujeito passivo fazer crer que houve uma venda de acoes, na pratica o que se observa é que
os meios financeiros que permitiram a dquirir as acoes nao existiam na esfera desta

sociedade, ficando a sociedade com uma divida as suas socias, vendedoras das acoes.

Na sequéncia desse crédito sobre a quando as reservas foram distribuidas pel
acabaram por voltar a esfera das suas quatro s6cias mas agora nao na forma de rendimentos de capitais, mas
sim recebimento do crédito, correspondente ao valor de realizacao das acoes.

S 0 - . A
Note-se que ﬁemla de recursos financeiros na esfera dapara efetuar o pagamento

das acoes d nao se deve a existéncia de investimentos em curso, conforme alegado no “Contrato de
Compra e Venda de Agdes”.

A sociedade ‘:‘sewe apenas para alcancar o objetivo de obter uma vantagem fiscal e frusta o
objeto e finalidade da norma consagrada no artigo 51.° do Cadigo do IRC, de eliminar a dupla tributacao sobre
os rendimentos, no caso em concreto sobre as reservas livres distribuidas.

Ora, o regime de participation exemption (artigo 51.° do Caédigo do IRC) visa evitar a tributacao sucessiva ou em
cascata que ocorreria na auséncia do mesmo, em IRC, relativamente a lucros ja anteriormente tributados nesse
imposto, porém quando os lucros sao distribuidos aos sujeitos passivos singulares, que sao em ultima instancia
os detentores do capital da sociedade que os distribuiu, havera a devida tributacao em sede de IRS, nos termos
da alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do Cédigo do IRS.

De facto, o lucro obtido pelas entidades empresarias serd, por fim, apropriado pelos seus proprietarios,
detentores do seu capital social, mediante a distribuicdo de dividendos. Deste modo, o IRC constitui um

mecanismo essencial para evitar o diferimento do imposto na esfera dos detentores do capital social das
sociedades.

A D adquiriu acoes daP:lSGPS, SA, anteriormente detidas diretamente pelas suas quatro
socias e agora indiretamente, sendo que a sua interposicao modificou a forma de distribuicao de dividendos e a
respetiva tributacao.

G... |

Assim, as_guatro 50ciaHs [ | |
o

lograram em receber reservas distribuidas pela B-- lsem a sua respetiva tributacao,
como se da contrapartida dos créditos, que tinham criadona[ A~ | se tratasse.

Essa conjugacao de atos e negdécios juridicos, permitiu eliminar os impostos que seriam devidos se a estrutura
juridica da empresa se mantivesse na sua forma originaria. Se GPS SA tivesse distribuido
lucros as suas acionistas onginarias, estas haveriam de ser tributadas em IRS, nos termos alinea h) do n.° 2 do
artigo 5.° do Cadigo do IRS, segundo a qual os lucros/ adiantamentos por conta de lucros, das entidades sujeitas
aIRC, colocados a disposicao dos respetivos associados ou titulares, constituem rendimentos de capitais sujeitos

aIRS.
Relembre-se que, em 11-09-2019, as quatro socias d vendem a sua participacao social na
a A ficando credoras da mesma, pelo montante do valor da venda das agoes. Dois dias
epois a delibera a distribuicao de reservas, que foram pagas no final de 2019. Com esta operacao as

quatro sécias da Quinta do Verdego “transformaram” os rendimentos de capitais (alinea h) do n.° 2 do artigo 5.°
do Cadigo do IRS), a que ja tinham direito a receber, sujeitos a taxa prevista na alinea a) do n. 1 do artigo 71.°
do Cédigo do IRS, em rendimentos isentos, em sede de IRC, na esfera da sociedadeda qual
detém a totalidade do capital social e simultaneamente “criaram” um direito a serem ressarcidas de um
empréstimo.
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5.26.

5.27.

5.28.

A doacao por parte del C-- Jdo capital social dal:| bem como

da participacao social detida na|® as suas quatro filhas, a alienacao da participacao social na a
A anteriormente detida pelas suas quatro socias) e a posterior distribuicao de dividendos

a participacao social, constituem operacoes que tém subjacentes uma intencao elisiva na medida
em que que nao foram realizados por razoes econémicas validas e nao refletem qualquer substancia econémica.

. . : . . A
Decorrente das operagoes descritas, as anteriores acionistas d. h as quatro socias d).

beneficiam, em ultima instancia, dos lucros distribuidos peI, mas agora nao na forma de rendimentos de
capitais, mas sim recebimento de um “empréstimo” (pelo valor de realizacao das acoes). Nao sendo, deste modo,
tributadas em sede de IRS pelo recebimento, por via indireta, de rendimentos de capitais, nos termos da alinea
h) do n.° 2 do artigo 5.° do Codigo do IRS, a taxa prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 71.° do Cadigo do IRS,
que sobre 0s mesmos incidiriam, se avesse colocado diretamente a sua disposi¢ao.

Ora, o regime de participation exemption (artigo 51.° do Cadigo do IRC) visa evitar a tributacao sucessiva ou em
cascata que ocorreria na auséncia do mesmo, em IRC, relativamente a lucros ja anteriormente tributados nesse
imposto, porém quando os lucros sao distribuidos aos sujeitos passivos singulares, que sao em ultima instancia
os detentores do capital da sociedade que os distribuiu, havera a devida tributacao em sede de IRS, nos termos
da alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° do Cadigo do IRS.

Ora, no caso em concreto, ficou demonstrado a existéncia de ‘uma construg:éo nao genuina”na medida em que
a mesma nao foi realizada por razoes economicas validas, alauer substancia econémica, visando
apenas a obtencao de uma vantagem fiscal pelas sécias da pela nao tributacao em sede de
IRS pelo recebimento, por via indireta, de rendimentos de capitais, a taxa prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
71.° do Cadigo do IRS, que sobre os mesmos incidiriam, se a ivesse colocado diretamente a disposicao

das anteriores detentoras da participacao social.

Face ao exposto, o montante de € 522.648,00, correspondente as reservas distribuidas, em 2020, pelaé
nao confere direito a dedugao ao lucro tributavel do periodo, nos termos dos n.** 13 e 14 do
artigo 51.° do Cadigo do IRC.

Face ao exposto no ponto anterior, concluiram os SIT, no projecto de RIT que “(...) o
montante de EUR 522,648,00 correspondente as reservas livres distribuidas, em 20202,
pela B... a A..., ndo confere direito a dedugdo ao lucro tributavel do periodo (...)” e, face
a correc¢do proposta, o lucro tributavel “(...) declarado pelo sujeito passivo [iria] ser

corrigido para EUR 507.071,24” tendo em consideragdo a utilizagdo do prejuizo para

efeitos fiscais, no montante de EUR 15.576,76, em conformidade com o teor do doc. n.°

5 anexado com o PPA.

Na sequéncia do procedimento inspectivo descrito, a Requerente foi notificada do
projecto de RIT, em 22-10-2024, através de oficio enviado electronicamente, via CTT,
bem como para exercer, no prazo de 15 dias, o direito de audi¢do, em conformidade com

o teor do doc. n.° 5 anexado com o PPA.

A Requerente exerceu o respectivo direito de audi¢ao prévia, em 04-11-2024, no qual
contesta a correc¢do em sede de IRC, porquanto entende, em sintese, que “(...), poderd
concluir-se que a escolha de opgoes menos onerosas fiscalmente ndo pode, por si so,
originar a aplicagdo de normas anti abuso, designadamente quando exista substancia

economica, conforme se demonstrou na situa¢do em andlise” pelo que “(...) demonstrada
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5.29.

a substancia economica do investimento efectuado pela Requerente na aquisi¢do da
participagdo da B..., e a inexisténcia de construgoes artificiais, tera de ser aceite pela
AT, nos termos do artigo 51.° do Codigo do IRC, o direito da Requerente a eliminagdo

da dupla tributacdo das reservas distribuidas, ao abrigo do regime da participation

exemption” (em conformidade com o teor do doc. n.” 5 anexado com o PPA).

Os SIT analisaram a argumentacdo da Requerente apresentada no seu direito de audigdo,

concluindo nos termos que a seguir se apresentam, em conformidade com o teor do doc.

n.° 5 anexado com o PPA:

Face ao exposto pelo sujeito passivo no que se refere ao facto de a r:l desde a sua constituicao,
ter desenvolvido uma atividade de promogao imobilidria, sendo detentora de patriménio imobiliario (um prédio
rustico e um prédio urbano), importa aludir que a € proprietdria (através de doacao) do

patrimonio referido desde 2007 (data da sua constituicao).

Desde 2007, os prédios em causa nao foram alvo de quaisquer obras de construcao, remodelacdo ou
reabilitacao, no ambito da atividade exercida pela Até a presente data, foram apenas

realizados atos preparatérios para o licenciamento do prédio urbano, nao podendo serem estes atos
enquadraveis em ‘importantes investimentos em curso na area da promogao imobiliaria”, como sugerido pelo

sujeito passivo.

A
O alegado exercicio da atividade de promocao imobilidria por parte da poderia nao passar

apenas por obras de construcao, remodelacao, reabilitacao e valorizacdo nestes dois imoveis, de que é
proprietaria, no entanto, esta presuncao nao se coaduna com o facto de, desde a sua constituicao, o sujeito
passivo ter declarado vendas e prestacoes de servicos nulos (a excecao do periodo de 2020, em que foram
declarados “vendas e servigos prestados” no montante de € 1.096,00), o que nos leva a concluir que estamos
perante uma sociedade cuja atividade comercial € quase inexistente.

Afirma o sujeito passivo que foi a “necessidade de obtengao de liquidez e financiamento para a concretizacan
tais processos de licenciamento, reconstrugdo e reabilitagao” que levaram as sdcias da
“alienar, a favor da Requerente, no decurso do ano de 2019, as participagdes sociais que detinham na

SA”

Todavia, tal arqumento nao pode ser acolhido uma vez que, a celebracao do Contrato de Compra e Venda das
Acoes déo se traduziu num aumento de liquidez por parte da[A~— | bem pelo contrario,
uma vez que, nao dispondo de meios financeiros, a compra desta participacao social teve como efeito o
endividamento da sociedade, nao ocorrendo, em simultaneo, uma entrada de meios monetarios disponiveis para

a realizacao de investimentos.
A
norparteda [~ Jse

Caso o sujeito passivo arguisse que a necessidade de obtencao de liquide
encontrava suprida com o recebimento dos dividendos distribuidos pel; importa salientar que os estes
dividendos nao se encontram, igualmente, disponiveis para a realizacao dos alegados investimentos.

Por um lado, os dividendos recebidos foram utilizados para satisfazer a divida da sociedade perante as suas
quatros socias. Refira-se que, em 2021'¢, a divida encontra-se totalmente liquidada, apenas possivel com a
utilizacao dos dividendos, uma vez que, da atividade econémica exercida pela resultaram,
apenas em 2020, rendimentos residuais, manifestamente insuficientes para satisfazer a divida contraida para

com as socias.

Por outro lado, parte substancial destes dividendos foi colocada a disposicao do gerente da sociedade, conforme
Contrato de Empréstimo, celebrado, em 30 de dezembro de 2020, entre a| A el &
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|:|(Ancxo 18). Relembre-se que o prazo de amortizacao deste empréstimo € de 10 anos, pelo
que o montante concedido nao estara disponivel a curto ou a médio prazo para a realizacao de investimentos

Ora, a clausula especifica prevista nos n.os 13 e 14 do artigo 51.° do Cédigo do IRC reporta-se as situacoes em
que o sujeito passivo cria artificialmente determinadas condicoes, consideradas nao genuinas e sem substancia
econoémica, para beneficiar de um regime, quando em circunstancias ditas normais, nao estaria em condicoes
de usufruir do mesmo.

13 - O disposto no n.° 1 nao é aplicavel aos lucros e reservas distribuidos quando exista uma constru¢ao ou
série de construcoes que, tendo sido realizada com a finalidade principal ou uma das finalidades principais
de obter uma vantagem fiscal que frustre o objeto e finalidade de eliminar a dupla tributacao sobre lais
rendimentos, nao seja considerada genuina, tendo em conta todos os factos e circunstancias relevantes.

14 - Para efeitos do numero anterior, considera-se que uma construcdo ou série de construcoes nao é
genuina na medida em que nao seja realizada por razoes economicas validas e ndo reflita substancia
economica.

Ou seja, legislador afasta a aplicacao do regime previsto no n.° 1 do artigo 51.° do Cédigo do IRC, quando exista
uma construcdo ou série de construcdes que, tenha visado, como finalidade principal ou uma das finalidades
principais, a obtencao de uma vantagem fiscal que fruste o objeto e finalidade de eliminar a dupla tributacao
sobre tais rendimentos, ndo seja considerada genuina, tendo em conta todos os factos e circunstancias
relevantes. Para tais efeitos, considera-se que uma construcao ou série de construcdes nao é genuina na medida
em que nao seja realizada por razoes economicas validas e nao reflita substancia economica.

A Diretiva (EU) 2015/121 do Conselho, de 27 de janeiro, que alterou a Diretiva 2011/96/EU, de 20 de novembro,
esclarece que “A orientagdo proposta com a expressao «na media em que» pode ser eficaz nos casos em que
as entidades assim visadas sejam genuinas mas em que, por exemplo, as participacées que dao lugar a
distribuicoes de lucros nao sejam genuinamente atribuidas a um contribuinte que esteja estabelecido num
Estado-Membro, ou seja, se a “construgao” baseada na sua forma juridica transferir a titularidade das
participagbes mas as suas carateristicas nao refletirem a realidade econémica”.

No caso em apreco, a auséncia de substancia econémica pode ser analisada por duas perspetivas:

Por um lado, a transferéncia de titularidade das acoes de I

[ |para a sociedade[ >~ |em nada alterou os direitos das primeiras
na| B-- pois, ainda que de forma indireta, elas continuam a participar em 10,08% nessa sociedade. Assim
sendo, a (- nao trouxe qualquer mais-valia de indole econémico-financeiro para as detentoras
do capital, que apenas passaram de acionistas diretas para indiretas.

Por outro lado, o desenvolvimento da atividade economica da nao beneficia da sua
participacao social nal >~ |ima vez que, tal como ja referido, os dividendos distribuidos por esta sociedade
nao se encontram disponiveis para a realizacao de investimentos na area da promogao imobiliaria.

O que nos leva a concluir que a alienacao da participacao social na |B-- a 4 A encontra-se
desprovida de razoes economicas validas. Esta operacéo (construcao) apenas serviu para alcancar o objetivo
de obter uma vantagem fiscal pelas s6cias da |Tm—_;| pela nao tributacao em sede de IRS pelo
recebimento, por via indireta, de rendimentos de capitais, que sobre os mesmos incidiriam, se d B~ fivesse
colocado diretamente a disposicao das anteriores detentoras da participagao social.

Pelo exposto, para efeitos de eliminacao da dupla tributacao econémica sobre os dividendos distribuidos
demonstrada a inexisténcia de substancia econoémica relativamente a aquisicao, por parte da_

da participacao social anteriormente detida pelas suas sécias, encontra-se frustrado o objetivo e a finalidade
contemplados no regime da participation exemption previsto no artigo 51.° do Cédigo do IRC.

Deste modo, nao se encontra acolhimento a pretensao do sujeito passivo mantendo-se a correcao proposta no
ponto V.1. do presente relatério no montante de € 522.648,00, correspondente as reservas distribuidas, em 2020,
pe|a| B Jal®- Juma vez que nao confere direito & deducao ao lucro tributavel do periodo, nos
termos dos n.” 13 e 14 do artigo 51.° do Cédigo do IRC.

5.30. Em consequéncia, o RIT final foi validado por parecer do Chefe de Equipa, no qual os
SIT concluiram em matéria de IRC que, no exercicio de 2020, a “(...)a B... distribuiu
reservas livres pelos seus acionistas, incluindo a A... . O valor distribuido ao sujeito

passivo, em 2020, ascendeu a 522.648,00€ e este aplicando o art.” 51°-C do CIRC,
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isentou-o de tributagdo (dedugdo no quadro 07 da Modelo 22 do referido valor).
Posteriormente esse valor foi distribuido as socias do sujeito passivo, sob a forma, de

pagamento da participagdo social na B..., cujo crédito havia sido constituido

contabilisticamente (...). Desta feita, através do uso abusivo das normas fiscais, os

resultados gerados pela sociedade B..., a que os seus acionistas, (Sr. C... e/ou suas filhas)

tinham direito, ndo foram tributados como dividendos/distribuicdo de resultados, pois

esse direito vendido a custo ‘“zero’ a A... permitiu que esta recebesse os dividendos, ndo

os tributasse por aplicacdo do regime de “Participation Exemption”, e os entregasse as

socias como forma artificiosa de pagamento do valor de aquisicdo das agoes. Logo, a

venda das participacoes na B... por parte das socias, ao sujeito passivo ndo foi realizada

por razoes economicas validas, pelo que hd lugar a aplicacdo da norma anti abuso

previstano n®14 do art.° 51°do CIRC, na situacdo em apreco. Assim serd desconsiderada

a deducgdo efetuada, pelo sujeito passivo, no quadro 07 da declaragdo de rendimentos
Modelo 22, no montante 522.648,00€, passando o prejuizo fiscal declarado de
15.576,76€ para um lucro tributavel de 507.071,24€. (...)” (sublinhado nosso), em

conformidade com o teor do doc. n.° 5 anexado com o PPA.

Em consequéncia do procedimento inspectivo identificado nos pontos anteriores, foi
efectuada a liquidacdo adicional de IRC n° 2024 .., no montante total de
EUR 119.204,08, emitida em 29-11-2024, incluindo juros compensatorios Pagamento
Especial por Conta (liquidagao n® 2024 ...), no montante de EUR 28,09, juros de mora
(liquidagao n® 2024...), no montante de EUR 8,72 e juros compensatorios (liquidagdo n°
2024 ...), no montante de EUR 13.993,14, em conformidade com documento de acerto de
contas n° 2024..., compensacao n.° 2024..., demonstra¢des de juros compensatdrios n°s
2024... e 2024..., e demostracao de juros moratorios n° 2024...) referente ao periodo de
tributacdo de 2020, dos quais resultou um total a pagar de EUR 118.569,27 [tendo em
considerag¢do o estorno da liquidacdo de IRC anteriormente efectuada, no montante de
EUR 634,81 (liquidacdo de 2020 n°...)], em conformidade com o teor do doc. n.’ 1

anexado com o PPA.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.



) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

5.32. A Requerente procedeu ao pagamento da totalidade do montante referido no ponto

5.33.

anterior em 21-01-2025, ou seja, apos o termo do prazo para pagamento voluntario (que
ocorrera em 16-01-2025), em conformidade com o teor do doc. n.” 12, anexado com o

pedido.

A Requerente, ndo concordando e ndo se conformando com as referidas liquidagdes
adicionais de IRC e de juros, apresentou o presente PPA em 22-04-2025, “(...) com vista
a anulagdo das mencionadas liquidagoes (...) de IRC e de juros compensatorios”, “(...)
com fundamento em ilegalidade por vicio de violagdo de lei por desconsideragdo ilegal
da aplicagdo do regime de participation exemption, nos termos do artigo 51.° do Codigo
do IRC, em virtude da auséncia de prova dos pressupostos de que depende a aplica¢do
da norma anti-abuso especifica, prevista no artigo 51.°, n.% 13 e 14, do Codigo do IRC
e, por auséncia de aplicac¢do do regime da clausula geral anti-abuso, previsto no artigo
38.2 da LGT”, requerendo que a AT seja condenada “(...) a devolver a Requerente o
montante indevidamente pago acrescido de juros indemnizatorios, nos termos previstos
no artigo 43.° da LGT e artigo 61.° do CPPT, aplicaveis ex vi do artigo 24.°, n.” 5, do
RJAT, 35 calculados por referéncia ao imposto indevidamente pago, desde a data do

respectivo pagamento até a data da emissdo da respectiva nota de crédito”.

Motivagdo quanto a matéria de facto

5.34. No tocante a matéria de facto considerada provada, a convic¢do do Tribunal Arbitral

5.35.

Colectivo formou-se com base na apreciacdo critica e conjugada da prova documental
junta aos autos, designadamente dos documentos apresentados pela Requerente e nos
documentos constantes do processo administrativo remetido pela Requerida, bem como

nas posi¢des assumidas pelas Partes nos respetivos articulados.
Em particular, foram valorados os documentos societarios e contabilisticos, as

declaracdes fiscais apresentadas, o Relatorio de Inspecao Tributaria (“RIT”) e demais

elementos documentais que ndo foram objeto de impugnacdo especifica quanto a sua
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autenticidade ou veracidade, tendo o Tribunal formado a sua convic¢ao segundo as regras

da experiéncia comum e da livre apreciagdo da prova.

Dos factos nao provados

5.36. Nao se verificaram quaisquer factos como ndo provados com relevancia para a decisao

6.1.

6.2.

arbitral.

MATERIA DE DIREITO

No ambito deste processo, a questdo juridico-tributaria que importa apreciar e decidir
consiste em determinar se a liquidagdes identificadas (imposto e juros) referentes ao
exercicio de 2020, padecem dos seguintes vicios invalidantes que lhes sdo imputados pela
Requerente, a saber: (i) vicio de violag@o de lei consubstanciado na violacdo do regime
da participation exemption, previsto no artigo 51°, n.° 1, do Cédigo do IRC; (ii) vicio de
violacao de lei consubstanciado na errada interpretacdo e aplica¢do da clausula especifica
anti-abuso, prevista no artigo 51°, n.%s 13 e 14, do Codigo do IRC e, (iii) vicio de violagdo
de lei consubstanciado na ndo aplicagdo do regime da clausula geral anti-abuso, previsto

no artigo 38° da LGT.

Como resulta da matéria dada como provada, os SIT entenderam no RIT que, em 2020, a
sociedade B..., SGPS, S.A. distribuiu reservas livres pelos seus accionistas, incluindo a
Requerente, no montante de EUR 522.648,00, valor que esta deduziu ao abrigo do artigo
51.° do Codigo do IRC e que, posteriormente, foi utilizado para efectuar pagamentos as
socias da Requerente a titulo de pagamento do preco de aquisicdo das agdes da B...,
entendendo a Requerida que, através dessa sequéncia de operagdes, os resultados gerados
pela sociedade participada ndo foram tributados como dividendos, por aplicacdo do
regime da participation exemption, tendo sido entregues as sécias como forma de
pagamento da divida resultante da aquisi¢do das ac¢des. Com base nesta apreciacao,

concluiram os SIT no RIT que a venda das participagdes sociais nao foi realizada por
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razdes econdomicas validas, propondo a aplicagdo da norma anti-abuso prevista no n.° 14

do artigo 51.° do Codigo do IRC.

Em consequéncia, desconsideraram os SIT a deducdo efectuada pela Requerente no
Quadro 07 (Campo 771) da declaragdo de rendimentos Modelo 22 de IRC do ano 2020,
no montante EUR 522.648,00, passando o prejuizo fiscal declarado de EUR 15.576,76
para um lucro tributdvel de EUR 507.071,24.

Para fundamentar a sua posicdo, reitere-se, os SIT entenderam, em sintese, que a
Requerente, “(...) conhecendo o regime de participation exemption, participou numa
transag¢do desprovida da racionalidade economica, comercial ou empresarial,
engendrada com a finalidade principal de obtengdo de vantagem fiscal e em claro abuso
de mecanismos aparentemente legais. Este procedimento da Requerente, mostra-se
totalmente contrdrio ao objetivo do regime de participation exemption preconizado com
a introdugdo do art.° 51.° do CIRC, que visa potenciar um ambiente propicio ao
investimento, sendo dirigido a sociedades que mantém participagdes estaveis e
relevantes, com vista a sua rentabiliza¢do e crescimento economico, pois 0s recursos
economizados resultante da economia fiscal podem ter um importante impacto na gestao
financeira das empresas, libertando recursos para o investimento ou melhorando a saude
financeira da empresa, constituindo por isso uma importante ferramenta de gestdo
financeira estratégica, conforme estipula o artigo 1.° da diretiva 2011/96/UE, normativo
legal que refere que operagoes com estas caracteristicas terdo que ter por base uma
razdo comercial valida e refletir substancia economica. Em face do exposto, deve
concluir-se que a aquisicdo pela Requerente destas agoes da B... as quatro socias, ndo
foi realizada por razoes economicas validas e ndo reflete qualquer substincia

economica’.
A Requerente, no PPA, veio em sintese alegar que a “(...) clausula anti-abuso especial

deve ser interpretada em conjugagdo com o artigo 1.°da Directiva (UE) 2015/121, de 27

de Janeiro de 2015, que procedeu a altera¢do do artigo 1.°, n.° 2, da Directiva
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2011/96/EU” sendo que “(...) a clausula anti-abuso especial da Directiva mdes-filhas
. . . ~ L3 b

visa principalmente as operagoes em que empresas de fachada, empresas “caixa de

correio”, meras intermedidarias, de passagem de fundos, sem justificagdo economica

concreta e visivel (“conduit companies”), sdo utilizadas para beneficiar das vantagens

de eliminagdo da dupla tributa¢do dos lucros e reservas em sede de IRC”.

Alega ainda a Requerente que “de acordo com a norma anti-abuso especial, prevista no
artigo 51.°, n.% 13 e 14, do Codigo do IRC, o regime da participation exemption deve ser
recusado quando apenas haja um preenchimento formal (e ndo substancial) dos
pressupostos que ddo acesso ao regime, o que ndo é o caso’” porquanto “(...) o objecto e
finalidade do regime de participation exemption seria, sim, frustrado se se constatasse a
existéncia de uma construgdo artificiosa com vista ao preenchimento cumulativo dos
requisitos desse regime” mas, refere que “da andlise do RIT, ndo se vislumbra em que
sentido se poderia considerar que a operag¢do em apreco tenha sido realizada com a
finalidade principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que
frustre o objeto e a finalidade de eliminar, em sede de IRC, a dupla tributa¢do sobre tais
rendimentos. Nada contido nos autos contraria a alegagdo da Requerente de que estd em
causa uma reorganizagdo das varias sociedades em que os socios, pessoas singulares,
detinham participagoes sociais”, sendo, em consequéncia, a mesma “elegivel para
efeitos do regime de elimina¢do da dupla tributa¢do economica de lucros e reservas

distribuidos previsto no artigo 51.° do Codigo do IRC”.

Para a Requerente, “(...), a clausula anti-abuso da Directiva mdes-filhas deve ser
interpretada e aplicada de forma restritiva, porque representa uma excep¢do aos
beneficios dessa Directiva”, sendo que, “no caso vertente, é negada a aplicagdo do
regime de participation exemption por razdo que nada tem a ver com o regime de
participation exemption” porquanto “(...) a AT alega a ocorréncia de uma reestruturagdo
fraudulenta para frustrar a receita do IRS” mas “(...) ao ndo reconhecer, nos termos do
artigo 51.° do Codigo do IRC, o direito da Requerente a eliminac¢do da dupla tributacdo

das reservas distribuidas pela B..., ao abrigo do regime da participation exemption, a AT
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incorreu em vicio de violagdo da lei, (...), ilegalidade essa que inquina a liquidagdo
adicional de IRC sub judice, tornando-a anulavel, nos termos do artigo 163.° do Codigo

de Procedimento Administrativo (“CPA”), (...)”.

Adicionalmente, vem a ainda a Requerente alegar que “(...) a op¢do das socias pessoas
singulares, de transmissdo da participagdo detida na B... e na E..., Lda., a favor da
Requerente, como forma de dinamizag¢do, organiza¢do e gestdo do seu patrimonio
familiar, ndo é um comportamento censuravel, a luz do direito comercial ou fiscal, nem
desprovido de substancia economica” sendo que ““(...) tal forma de actua¢do ndo frusta,
de modo algum, o objecto e finalidade do regime de participation exemption” porquanto
“(...) os sujeitos passivos ndo sdo obrigados a seguir a via fiscalmente mais onerosa, o
que eventualmente sucederia caso as socias mantivessem a participa¢do na B... na sua
esfera pessoal, e posteriormente obtivessem elas proprias, e em exclusivo, os dividendos

e reservas correspondentes, financiando a actividade da Requerente”.

Em apoio da sua posi¢do, a Requerente invoca a decisdo arbitral n° 305/2013-T, de 18-
09-2014, nos termos da qual se refere que “(...) o facto de a estas operacoes estar
associada uma vantagem fiscal ndo pode ser considerado um obstaculo a aceita¢do da
opgdo para efeitos fiscais, pois os contribuintes ndo sdo obrigados a optar pelos negocios
que sejam fiscalmente mais onerosos, quando a lei lhes propicia mais de um meio para
atingir os fins que visam na reestruturagdo e gestdo de sociedades” e, no mesmo sentido,
a decisdo arbitral n® 184/2017-T, de 02-03-2018, nos termos da qual se refere que “nas
defini¢oes elaboradas por Saldanha Sanches: o planeamento fiscal legitimo «consiste
numa técnica de redugdo da carga fiscal pela qual o sujeito passivo renuncia a um certo
comportamento por este estar ligado a uma obrigagdo tributaria ou escolhe, entre as
varias solugoes que lhe sdo proporcionadas pelo ordenamento juridico, aquela que, por
acg¢do intencional ou omissado do legislador fiscal, esta acompanhada de menos encargos
fiscais»; enquanto que o planeamento fiscal ilegitimo «consiste em qualquer

comportamento de redugdo indevida, por contrariar principios ou regras do
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ordenamento juridico-tributario, das oneragoes fiscais de um determinado sujeito

passivoy”.

Por outro lado, alega a Requerente que “(...) as construgoes artificiais, a existirem,
apenas poderiam ser desconsideradas, para efeitos fiscais, por via da aplicag¢do da
clausula geral anti-abuso prevista no artigo 38.° da LGT (...)” porquanto “(...) pela
factualidade alegada, o que a AT parece querer concluir é que as anteriores accionistas
pessoas singulares da B..., por via da realiza¢do de reestrutura¢do ndo genuina, poderdo
ter beneficiado, a final, dos lucros da B..., obviando a respectiva tributagdo em sede de
IRS, constituindo o negocio normal e ndo artificioso o recebimento directo dos
rendimentos de capitais” mas, a “(...) tal alegada vantagem fiscal, em face de tal alegado
esquema artificioso, sempre seria obtida em sede de IRS das accionistas transmitentes —
e ndo em sede de IRC da sociedade adquirente das ac¢oes™ e, “se assim fosse, no limite,
entdo teria a AT que recorrer ao regime da clausula geral anti-abuso, e ndo a uma

clausula anti-abuso especial para beneficios indevidamente obtidos em sede de IRC”.

Assim, entende a Requerente que a Requerida “(...) deveria, portanto, ter aplicado o
regime geral de que dispoe para, junto dos sujeitos passivos de IRS, ao abrigo do artigo
38.%°da LGT, desqualificar, para efeitos fiscais, a referida reestruturagdo, a transmissao
de acgoes, e subsequente distribui¢do de reservas, liquidando o correspondente IRS”
mas, “(...) ainda que a AT assim tivesse procedido, e se tivesse socorrido do
procedimento que carece de fundamentagdo e autorizacdo especiais, ndo teria logrado
satisfazer minimamente o seu onus” porquanto “(...) caberia a AT socorrer-se dos meios
de que dispoe para, junto daqueles sujeitos passivos de IRS, porventura ao abrigo do n.”
2 do artigo 38.° da LGT, invocando a clausula geral anti-abuso, desqualificar, para
efeitos fiscais, as referidas doagoes e tributar as transferéncias feitas como transmissoes

onerosas, liquidando o correspondente IRS”.

Nestes termos, entende a Requerente que, “no caso dos autos, em face da factualidade

demonstrada, havera a concluir que ndo estd preenchido o elemento meio, atendendo a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

40.



6.13.

6.14.

k) caad

NTRO DE
ADMINISTRATIVA

~ . (L3 ~ »
que ndo ficou provado que a Requerente fosse um mero instrumento, uma ‘‘construgdo
destituida de actividade ou substancia, ou que a aquisi¢do da participa¢do ndo tivesse

qualquer racionalidade”.

A Requerida, na sua Resposta, reiterando o vertido no RIT, alega em sintese, que, no “(...)
caso em aprego, (...), sem a intervengdo ativa das empresas que adquiriram as
participagoes sociais em causa, entre elas a ora Requerente, sabendo-se abrangidas pelo
regime de “participation exemption” previsto no art.” 51.° do CIRC, tais operagoes
nunca lograriam produzir a evasdo fiscal que so assim efetivamente foi consumada”
porquanto ‘‘foi a custa da utilizagdo abusiva deste Regime pela Requerente, porquanto

50 ela o poderia usar, que foi possivel evitar o pagamento de impostos devidos”.

Segundo alega a Requerida, “no caso concreto, a existéncia da norma especial antiabuso
estabelecida nos n.°13 e n.°l4 do art.° 51.° do CIRC, permite que se retire o beneficio
previsto no regime de participation exemption, sem que haja lugar a desconsideragdo
dos efeitos das operagoes” sendo que “o principio geral da proibi¢do de praticas
abusivas deve ser oposto a uma pessoa quando esta invoca certas regras do direito da
unido que preveem uma vantagem de uma forma que ndo é coerente com os objetivos que
essas regras visam” e, um “contribuinte ndo pode beneficiar de um direito ou de uma
vantagem decorrente do direito da unido caso a opera¢do em causa seja puramente
artificial no plano economico e vise eximir-se a aplicagdo da legislagdo do Estado-
Membro em causa”. Assim, alega a Requerida que “(...) desde 01-01-2012, (...), que os
termos previstos no art.” 63.° do CPPT (...), apenas se aplica a liquidagdo de tributos
com base na disposi¢do antiabuso constante no n.°2 do art.”38.°da LGT”, referindo ainda
“(...) o entendimento vertido na Ficha Doutrinaria n. 2890/2007 sancionada por
despacho de 13-03-2012 (...), relativa a clausula especial antiabuso prevista no n. 10 do

©73.%do CIRC, adaptando-se o mesmo sentido ao caso concreto, uma vez que trata

do procedimento de aplica¢do das normas anti abuso consagradas no Codigo do IRC”.
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Refere ainda a Requerida que “no caso concreto, (...) embora exista a necessidade de
evitar a dupla tributagcdo dos lucros distribuidos quando estejam reunidos os requisitos
do regime de participation exemption (...), este regime encontra-se protegido pela
possibilidade de aplica¢do de uma clausula especifica antiabuso, quando o objetivo da
operacdo (ou operagoes) que levou a esse resultado tenha(m) sido a obtengdo de
vantagem fiscal” “‘e foi apenas isso que efetuaram os servi¢os da Requerida, isto é,
aplicar[am] a regulamentagdo de prote¢do de abusos ao regime de participation
exemption, conforme determina a lei nacional e comunitaria”, concluindo que, “(...) a
existéncia de vantagem fiscal resultante da construgdo ou série de construgoes apenas
pode ser aferida através da comparagdo dos onus fiscais que teriam sido devidos caso
essa construgdo ou série de construgoes ndo tivesse ocorrido” considerando que “(...)

sem a intervengdo da requerente (...), tal evasdo fiscal ndo teria ocorrido”.

Adicionalmente, entende a Requerida que “(...) os factos e os elementos de prova
enunciados ndo foram negados e que a requerente ndo juntou ao processo novos
elementos de prova passiveis de contrariar o entendimento (...) da Requerida tomado em

sede de procedimento de inspe¢do”.

Aqui chegados, cumpre analisar as posi¢des assumidas por cada uma das Partes, de modo

a decidir as questdes enunciadas no ponto 6.1., supra

Preliminarmente, refira-se que (citando o teor da decisdo arbitral proferida no ambito do
processo n® 578/2024-T, de 10-12-2024), “aos contribuintes assiste o direito ao livre
desenvolvimento de uma actividade economica, que pode ser exercida através do modelo
de organizacdo empresarial que aqueles entendam ser mais adequado para o efeito,
conforme decorre dos principios da liberdade de iniciativa economica privada e da
liberdade de iniciativa, organizagdo e gestdo empresarial previstos nos artigos 61°, 1,
80° c) e 86° 2, todos da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP). Um corolario da
tutela conferida por aqueles principios é a liberdade de gestdo fiscal, nos termos da qual

se assegura aos contribuintes a necessaria amplitude na planificagdo das actividades

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

42.



6.19.

)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

economico-empresariais, e na escolha das opgoes que permitam uma maximizagdo de
receitas e uma optimizag¢do de custos, com a consequente obtengao, dentro dos limites da
lei, de todas as vantagens fiscais possiveis. Ndo esta em causa que a “boa gestdo fiscal”
suponha a minimizagdo dos custos fiscais, a ‘“‘economia” ou “poupanga” fiscal,
avaliando as consequéncias economicas e fiscais das suas escolhas, buscando a
optimizagdo dos seus meios e a maximizagdo dos seus resultados — dos seus proveitos.
Mas esse direito ndo é absoluto, e ndo so supbe o rigoroso cumprimento das leis
tributarias como, também, deve subordinar-se as op¢oes expressas na lei relativamente
a ponderacgdo de valores e interesses que devam funcionalizar o exercicio da propria
liberdade economica, demarcando o exercicio da liberdade economica por balizas de
legitimidade e admissibilidade — fronteiras para la das quais a referida ponderagdo
qualificara com abusivo o exercicio da mesma liberdade economica. E uma dessas
fronteiras é, precisamente, a da existéncia, ou inexisténcia, de substancia economica ou
de razoes comerciais ou empresariais validas para a escolha, pelo contribuinte, de um
meio especifico para a realizagdo dos seus negocios — porque a inexisténcia dessas
razoes fara desaparecer qualquer intengdo expressa da lei em termos de poupanga ou

ganho fiscal equacionado pelo legislador”.

Como ai se refere, “é possivel, assim, demarcar o planeamento fiscal licito, por um lado,
da evasdo e da elisdo fiscais, por outro lado. (...). O abuso de mecanismos aparentemente
legais converte esses mesmos mecanismos em expedientes anomalos, improprios e
artificiais, desprovidos da racionalidade economica, comercial ou empresarial que
legitimaria o respectivo emprego, e cuja utilizagdo se explica pelo intuito proeminente
de contornar ou instrumentalizar as normas juridico-tributdrias, tendo em vista a
obten¢do de uma poupanga fiscal. (...). O combate a elisdo é um exercicio de concilia¢do
de valores e interesses, visto que, a seu pretexto, ndo se pode colocar em crise todos os
resultados fiscais obtidos pelos contribuintes, ou seja, ndo se pode invadir totalmente os
dominios do planeamento licito — mas ao mesmo tempo ndo se pode conceber que,
enredada nas naturais limitag¢oes que a obediéncia ao principio da legalidade impoe para

a globalidade da actuagdo administrativa da AT, esta se veja desarmada no combate a
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elisdo fiscal. Por isso a lei confere a AT poderes de actuagdo que lhe permitem sindicar
a legalidade, e colocar em crise o planeamento fiscal realizado pelos contribuintes,
quando haja indicios de que esse planeamento degenerou em elisdo fiscal: e um dos seus
principais instrumentos é a CGAA, (...), de forma a corrigir as respectivas situag¢oes
Jjuridico-tributarias”.

No que diz respeito as matérias a analisar neste processo, ou seja, o regime da
participation exemption, previsto no artigo 51°, n.° 1, do Coédigo do IRC, aplicag¢do da
clausula especifica anti-abuso, prevista no artigo 51°, n.° 13 e 14, do Cddigo do IRC e
clausula geral anti-abuso, prevista no artigo 38° da LGT, existem diversas decisdes
arbitrais (citadas pela Requerente) que suportam a sua posi¢ao, nomeadamente a proferida
no ambito do P 695/2024-T, de 28-01-2025 (Tribunal Arbitral Colectivo presidido pela

Conselheira Fernanda Magas), para a mesma Requerente, relativamente ao ano de 2019,

que aqui se ird acompanhar quanto ao seu teor e sentido decisorio.

Desde logo, citando a referida decisdo arbitral, refira-se que “(...). £ com a reforma de
2014, (...) que a redag¢do da norma avanga para os seus atuais contornos, onde a
distingdo entre dividendos internos e dividendos externos se mostra significativamente
atenuada, se ndo mesmo eliminada, e a qual, a Lei n.” 5/2016, de 29 de fevereiro, que,
transpondo a diretiva 2015/121/UE, do Conselho, de 30 de novembro, que altera a
Diretiva 201 1/relativa ao regime fiscal comum aplicavel as sociedades-mde e sociedades
afiliadas de Estados membros diferentes, adita ao artigo 51.° os seus n°s 13 e 14. E, que
se tenha conhecimento, ninguém ainda questionou se elas se aplicam apenas nas
distribui¢oes de dividendos entre "sociedades-mde e sociedades afiliadas de Estados
membros diferentes" (elimina¢do da dupla tributa¢do economica internacional) —

desiderato da diretiva em questdo - ou se também se devem ter como aplicaveis as

® 4 propésito da elisdo, note-se que o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) jé assinalou que “o principio
geral da proibicdo de praticas abusivas deve ser oposto a uma pessoa quando esta invoca certas regras do direito
da Unido que preveem uma vantagem de uma forma que ndo é coerente com os objetivos que essas regras visam”,
e que um “contribuinte ndo pode beneficiar de um direito ou de uma vantagem decorrente do direito da Unido
caso a operagdo em causa seja puramente artificial no plano econémico e vise eximir-se a aplicacdo da legislacdo
do Estado-Membro em causa” (cfr. acorddo do TJUE de 26 de Janeiro de 2019, processos apensos C-115/16, C-
118/16, C-119/16 e C-299/16, N Luxembourg 1 e outros, n.os 102 e 109).
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distribui¢oes de dividendos entre sociedades localizadas em territorio portugués
(eliminagdo da dupla tributacdo economica interna). A letra da lei, porém, parece ndo o

consentir. (...)".

Nestes termos, de acordo com o disposto no n° 1 do artigo 51° (Elimina¢do da dupla
tributagdo economica de lucros e reservas distribuidos) do Codigo do IRC, na redagdo
em vigor a data dos factos em analise (ano 2020), “/. Os lucros e reservas distribuidos a
sujeitos passivos de IRC com sede ou dire¢do efetiva em territorio portugués ndo

concorrem para a determina¢do do lucro tributavel, desde que se verifiqguem

cumulativamente os seguintes requisitos: a) O sujeito passivo detenha direta ou direta e

indiretamente, nos termos do n.° 6 do artigo 69.°, uma participagdo ndo inferior a 10 %
do capital social ou dos direitos de voto da entidade que distribui os lucros ou reservas;
b) A participagdo referida no numero anterior tenha sido detida, de modo ininterrupto,
durante o ano anterior a distribui¢do ou, se detida ha menos tempo, seja mantida durante
o tempo necessario para completar aquele periodo; c¢) O sujeito passivo ndo seja
abrangido pelo regime da transparéncia fiscal previsto no artigo 6.° d) A entidade que
distribui os lucros ou reservas esteja sujeita e ndo isenta de IRC, do imposto referido no
artigo 7.° de um imposto referido no artigo 2.° da Diretiva n.° 2011/96/UE, do Conselho,
de 30 de novembro, ou de um imposto de natureza idéntica ou similar ao IRC e a taxa
legal aplicavel a entidade ndo seja inferior a 60 % da taxa do IRC prevista no n.° I do
artigo 87.% e) A entidade que distribui os lucros ou reservas ndo tenha residéncia ou
domicilio em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais
favoravel constante de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel

pela area das financas” (sublinhado nosso).

E, nos termos dos supra referidos n°s 13 e 14 do artigo 51° do Coédigo do IRC, na redagao

em vigor a data dos factos em analise (ano 2020), ¢ referido que “13 - O disposto no n.°

1 ndo é aplicavel aos lucros e reservas distribuidos quando exista uma construg¢do ou
serie de construgoes que, tendo sido realizada com a finalidade principal ou uma das

finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que frustre o objeto e finalidade de
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eliminar a dupla tributagdo sobre tais rendimentos, ndo seja considerada genuina, tendo
em conta todos os factos e circunstancias relevantes. 14 - Para efeitos do numero
anterior, considera-se que uma construg¢do ou série de construgdes ndo é genuina na
medida em que ndo seja realizada por razées economicas validas e ndo reflita substancia

economica’.

Prosseguindo, importa novamente citar a decisdo arbitral n® 695/2024-T, nos termos da

qual se refere que, “Neste processo o Tribunal é confrontado, por lado, com uma norma

especifica _antiabuso e, por outro lado, com a clausula geral antiabuso: A primeira,

atento o seu contexto, so pode ter por objeto as operacoes suscetiveis de serem
consideradas abusivas e que operem a montante das distribuicoes de dividendos a
sociedade que beneficie do regime da participation exemption; A segunda, suscetivel de
ser aplicada as operacgoes realizadas a jusante da distribui¢do de dividendos aos seus
socios pela sociedade que beneficie do regime da participation exemption, tendo em vista,
designadamente nos casos em que, tratando-se de pessoas singulares, aqueles alienem a
sociedade participagoes sociais individualmente detidas e estas operagoes possam ser

consideradas abusivas. (...)".

Assim, desde logo, no caso, cumpre analisar se os requisitos de aplicagdo cumulativa
previstos nos termos do artigo 51°, n° 1 do Cddigo do IRC, para aplicagdo do regime da
participation exemption, estdo ou nao preenchidos para que se possa operar a sua
aplicacdo, ou seja, para que o montante de EUR 522.648,00 que a Requerente recebeu,
em 2020, a titulo de reservas livres distribuidas pela B..., SGPS, S.A., ndo concorra para
a determinacdo do lucro tributavel da Requerente, em sede de IRC, referente ao exercicio
de 2020.

Seguindo a ordem dos requisitos enunciados nas diversas alineas do n.° 1 do artigo 51.°
do Coédigo do IRC, refira-se que a Requerente detém uma participagado direta de 10,08%
no capital social da B..., SGPS, S.A., a Requerente detém, ininterruptamente, a referida

participag@o no capital social da B..., SGPS, S.A. desde 11-11-2019 até ao presente, ou
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seja, ha mais de 5 (cinco) anos., a Requerente ndo estd abrangida pelo regime da
transparéncia fiscal previsto no artigo 6° do Cddigo do IRC, a B... SGPS, S.A., que
distribuiu as reservas a Requerente, tem a sua sede ou dire¢do efectiva em territdrio

portugués e esta sujeita e ndo isenta de IRC a taxa estatutaria prevista no Codigo do IRC.

6.27. Deste modo, verificam-se os requisitos cumulativos legalmente exigidos para a aplicagao
do regime da participation exemption a distribuicao de reservas livres efetuada pela B...,
SGPS, S.A. a Requerente, no montante de EUR 522.648,00, o qual ndo devera concorrer
para a determinacdo do lucro tributdvel da Requerente em sede de IRC no exercicio de

20207.

6.28. Aferido o cumprimento dos requisitos exigidos pelo n° 1 do artigo 51° do Codigo do IRC,
“importa agora aquilatar se se verificam os pressupostos legalmente previstos para que
possa ser aplicada, in casu, a clausula especifica anti-abuso, prevista no artigo 51° n.‘s
13 e 14, do Codigo do IRC porquanto ha (...) que apurar se foi realizada uma construgdo
ou série de construgoes ndo genuina, motivada por razoes fiscais e destinada, apenas ou
principalmente, a defraudar o proposito do regime da participation exemption, ou seja,
a obter indevidamente a eliminac¢do da dupla tributa¢do economica interna, porquanto,
a data dos factos, as sociedades diretamente envolvidas tinham a sua sede ou dire¢do

efetiva em territorio nacional”.

6.29. Conforme resulta da decisdo arbitral proferida no ambito do processo n® 695/2024-T, de

28-01-2025, “56. As regras de reparticdo do onus da prova, vertidas no artigo 74.° n.°

1, da LGT, determinam que compete a quem invoque essa clausula especifica anti-abuso,

ou seja, a AT, provar o seguinte: (i) a existéncia de uma constru¢do ou série de

construgoes; e (ii) que a mesma ndo é genuina — ou seja, ndo foi realizada por razées
economicas validas e ndo reflete substancia economica — e apenas foi realizada com a

finalidade principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que

" Entendimento igualmente prosseguido da decisdo arbitral proferida no Ambito do processo n® 695/2024-T, de
28-01-2025.
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frustre o objeto e finalidade de eliminar a dupla tributa¢do economica. 57. A
fundamentac¢do aduzida pela AT, (...), para alicer¢car a sua posi¢do no sentido da
verificagdo dos pressupostos legais da aludida clausula especifica antiabuso consta do
RIT e assenta, nuclearmente, na andlise das operagoes realizadas pelos acionistas,
pessoas singulares, da (...) SGPS, S.A., referenciadas (...) e, sobretudo, da operagdo de
venda da participag¢do social de 10,08% que a (...) socio-gerente da Requerente — detinha
na (....) SGPS, S.A. a Requerente. 58. Na perspetiva da AT, a venda (...) da sua
participagdo social na (...) SGPS, S.A. a Requerente ndo foi realizada por razoes
economicas validas e ndo reflete qualquer substancia economica. 59. Com efeito, entende
preponderantemente a AT que a unica finalidade da alteragcdo da titularidade das
participagoes de uma detengdo direta para uma detencgdo indireta era a de granjear ao
socio-gerente (...) acesso a recursos monetarios livres de tributa¢do mais onerosa,
porquanto, caso (...) ndo tivesse optado por vender a sua participagdo social na (...)
SGPS, S.A. a Requerente, teria que, por forma a obter acesso aos mesmos recursos
monetarios albergados na (...) SGPS, decidir pela distribui¢do de dividendos de acordo
com as proporgoes detidas no capital social, juntamente com os demais socios”, o que
daria origem a um facto tributario que seria sujeito a tributacdo em sede de IRS, a taxa

liberatoria de 28%, (...). 60. Nesta conformidade, a AT entende que a aludida

distribui¢cdo de reservas livres pela (...) SGPS, S.A. a Requerente e a subsequente
eliminagdo da dupla tributa¢do economica frustram o objeto do regime da participation

exemption, consagrado no artigo 51.°, n.° 1, do Codigo do IRC”.

Neste matéria, e a semelhanca do que aquele outro Tribunal Arbitral Coletivo acima ja
citado entendeu, ““(...) desta argumentag¢do expendida pela AT, ndo resulta que a
transferéncia da participacdo social de 10,08% que o D... detinha na (...) SGPS, S.A.
para a Requerente ndo tenha sido genuina, ou seja, ndo tenha sido o negocio pretendido
celebrar, e efetivamente celebrado, pelas partes nele envolvidas (...); com efeito, o que

resulta dos argumentos esgrimidos pela AT é que esta entende que o meio usado para

efetuar aquela transferéncia se revela artificioso, pois, por forma a evitar efetuar a

referida distribuicdo de dividendos, o socio-gerente D... preferiu criar um conjunto de
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passos atraveés da interposi¢do da sociedade A..., Lda., os quais foram desde a compra e
venda das agoes a posterior distribui¢do de resultados entre duas pessoas coletivas, tudo
executado de forma a garantir que os fundos lhe chegavam sobre a forma de pagamento

de uma divida. (...). 62. A propria AT reconhece, pois, que o imposto que assim terd sido

evitado foi o IRS e ndao o IRC que, por via da liquidacdo efetuada por ela mesma, estd

em_causa_neste processo. Ora, o pressuposto do proprio regime da participation

exemption é a sujeicdo a IRC e, portanto, a possibilidade de pagar este imposto e ndo um

qualquer outro imposto. E a AT ndo colocou em causa, como abusiva, a cadeia de

participacoes da (...) SGPS, S.A., pois so essa seria suscetivel de aplicacdo da norma

especifica antiabuso do artigo 51.° do Codigo do IRC” (sublinhado nosso).

Assim, atente-se no disposto no artigo 38° (Ineficdcia de atos e negdcios juridicos), n°s 2
e 3 da LGT, na redagdo em vigo a data dos facto, nos termos do qual se estabelece que “2
— As construgoes ou séries de construgoes que, tendo sido realizadas com a finalidade
principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que frustre o
objeto ou a finalidade do direito fiscal aplicavel, sejam realizadas com abuso das formas
juridicas ou ndo sejam consideradas genuinas, tendo em conta todos os factos e
circunstdncias relevantes, sdo desconsideradas para efeitos tributarios, efetuando-se a
tributagdo de acordo com as normas aplicdveis aos negocios ou atos que correspondam
a substancia ou realidade economica e ndo se produzindo as vantagens fiscais
pretendidas. 3 — Para efeitos do numero anterior considera-se que: a) Uma construgdo
ou série de construgoes ndo é genuina na medida em que ndo seja realizada por razoes
economicas validas que reflitam a substancia economica; b) Uma constru¢do pode ser

constituida por mais do que uma etapa ou parte”.

Como se refere na decisdo arbitral proferida no dmbito do processo n® 578/2024-T, “a
proposito desta clausula geral anti-abuso (CGAA) e dos elementos que a compoem,
Gustavo Lopes Courinha propugna o seguinte: A CGAA é composta de 5 elementos: —
elemento meio; — elemento resultado; — elemento intelectual; — elemento normativo; —

elemento sancionatorio. Os primeiros quatro elementos sdo requisitos cumulativos de
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aplicagdo da CGAA, enquanto o ultimo corresponde a estatui¢do da norma. O elemento
meio respeita aos actos ou negocios praticados pelo contribuinte, os quais, quando
formem uma unidade logica, sequencial e indivisivel, podem qualificar-se como
estrutura. Os actos ou negocios praticados deverdo ser anomalos ou inusuais e
desadequados. O elemento resultado é composto pela vantagem fiscal obtida, a qual,
para além dos casos previstos na lei, contempla ainda aqueles que se conclua serem
vantajosos por comparag¢do com o nivel e termos de tributa¢do ou carga tributaria
apurados numa operagdo normal. O elemento resultado é ainda composto, no caso em
que a estrutura ndo seja de natureza circular, pela obtengdo de um resultado economico
equivalente aquele que seria obtido ndo fossem consideragoes de ordem fiscal, a qual se
pode contemplar nos termos dessa estrutura. O elemento intelectual pressupoe que os
meios utilizados pelo contribuinte (actos ou negocios juridicos) sejam dirigidos as
produgdo de determinado resultado (vantagem fiscal), e que este seja preponderante na
motiva¢do do contribuinte. Ndo importa, nesta sede, apurar se a motivagdo do
contribuinte contempla o cardcter anti-juridico da vantagem fiscal obtida; basta que
contemple a vantagem per si. A demonstra¢do da motiva¢do pode ser subjectiva (ou
psicologica), ou objectiva, sendo neste ultimo caso apurada em atengdo a elementos de
prova que, segundo critérios de razoabilidade e normalidade, demonstrem a motivagdo
fiscal preponderante. Fica sempre ressalvada a possibilidade de demonstra¢do em
contrario pelo contribuinte. Na falta de elenco pela lei dos elementos mais sintomaticos
da prevaléncia da motivagao fiscal, podera o intérprete socorrer-se de todos aqueles que
se revelem suficientes para tal, em especial por andlise das obrigacoes e direitos
legalmente decorrentes dos meios empregues. O apuramento do elemento normativo é
uma questdo de Direito. O elemento normativo ndo decorre directamente da lei, (...). O
elemento normativo decorre da teoria da Fraude a Lei e encontra-se consagrado pelo
STA, como pressuposto dos actos de elisdo ou evitagado fiscal. O elemento normativo tem
por sua fungdo primordial distinguir os casos de elisdo fiscal dos casos de poupanca
fiscal legitima, em consideragdo dos principios de Direito Fiscal, sendo que so nos casos
em que se demonstre uma intengdo legal contrdria ou ndo legitimadora do resultado

obtido, se pode falar naquela. (...). O elemento sancionatorio corresponde a estatui¢do
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da norma e visa impedir a produ¢do do resultado fraudulento, afastando, uma vez
comprovados os requisitos da CGAA, os efeitos fiscais produzidos, sem afectar os efeitos
civis. (...). Apenas os efeitos fiscais obtidos pelo contribuinte e reprovados pela CGAA,

devem ser desconsiderados™ (negrito nosso).

E, refira-se que, para efeito de aplicagdo da CGAA deve observar o disposto no artigo 63°
(Aplicagado de disposicao antiabuso) do CPPT, na redac¢do em vigor a data dos factos,
nos segmentos que aqui importa considerar, estatui que “/ — A4 liquidagdo de tributos com
base na disposi¢do antiabuso constante do n.° 2 do artigo 38.° da Lei Geral Tributaria
segue 0s termos previstos neste artigo. (...). 3 — A fundamentag¢do do projecto e da
decisdo de aplicagdo da disposi¢do antiabuso referida no n.° I contém necessariamente:
a) A descrigdo da construgdo ou série de construgoes que foram realizadas com abuso
das formas juridicas ou que ndo foram realizadas por razoes economicas validas que
reflitam a substancia economica; b) A demonstragdo de que a construg¢do ou série de
construgoes foi realizada com a finalidade principal ou uma das finalidades principais
de obter uma vantagem fiscal nao conforme com o objeto ou a finalidade do direito fiscal
aplicavel; c) A identificagdo dos negocios ou atos que correspondam a substincia ou
realidade economica, bem como a indica¢do das normas de incidéncia que se lhes
aplicam; d) A demonstrac¢do de que o sujeito passivo sobre o qual recairia a obriga¢do
de efetuar a retengdo na fonte, ou de reter um montante de imposto superior, tinha ou
deveria ter conhecimento da constru¢do ou série de construgoes, quando aplicavel. 4 —
A aplicagdo da disposic¢do antiabuso referida no n.° I depende de: a) Audi¢do prévia do
contribuinte, nos termos da lei; b) Existéncia de procedimento de inspegdo dirigido ao

beneficiario do rendimento e ao substituto tributario, quando se verifique o recurso as

regras gerais de responsabilidade em caso de substitui¢do tributaria a que se refere o n.”

5 do artigo 38.° da Lei Geral Tributaria. 5 — O direito de audigdo prévia é exercido no
prazo de 30 dias a contar da notificagdo do projecto de aplica¢do da disposi¢do

antiabuso ao contribuinte. 6 — No prazo referido no numero anterior poderd o

8 Clausula Geral Anti-Abuso no Direito Tributario, Contributos para a sua Compreensdo, reimpressao da edigdo
de Maio/2004, Coimbra: Almedina, 2009, pp. 210-211.
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contribuinte apresentar a prova que entender pertinente. 7 — A aplicagdo da disposi¢do
antiabuso referida no n.° 1 é prévia e obrigatoriamente autorizada, apos a audi¢do prévia
do contribuinte prevista no n.° 5, pelo dirigente maximo do servigo ou pelo funcionario

em quem ele tiver delegado essa competéncia. (...)".

Assim, no caso em concreto, estamos confrontados, por lado, com uma norma especifica
anti-abuso prevista no artigo 51.°, n.°s 13 e 14, do Cédigo do IRC, e, por outro lado, com
a clausula geral anti-abuso consagrada no artigo 38.° da LGT, impondo-se delimitar os
respetivos ambitos aplicativos a partir daqueles que sdo os respetivos perimetros

normativos acima enunciados.

Como acima ja referido, este Tribunal Arbitral Colectivo entende que ndo se verificam os
pressupostos legalmente previstos para que pudesse ser aplicada, in casu, a clausula
especifica anti-abuso, prevista no artigo 51.°, n.°s 13 e 14, do Coédigo do IRC porquanto,
como acima se referiu no ponto 6.30., “o pressuposto do proprio regime da participation
exemption é a sujei¢do a IRC e, portanto, a possibilidade de pagar este imposto e ndo um

qualquer outro imposto™.

Recorde-se que, em termos gerias, as regras de reparticdo do 6énus da prova, vertidas no
artigo 74°, n® 1, da LGT, determinam que compete a quem invoque essa cldusula
especifica anti-abuso, ou seja, a AT, provar o seguinte: (i) a existéncia de uma constru¢ao
ou série de construgdes; e (i) que a mesma ndo ¢ genuina — ou seja, ndo foi realizada por
razdes economicas validas e ndo reflete substancia economica — e apenas foi realizada
com a finalidade principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal

que frustre o objeto e finalidade de eliminar a dupla tributagdo econdémica.

No caso em aprec¢o, a fundamentagdo aduzida pela Requerida para alicergar a aplicacdo
da aludida clausula especifica anti-abuso prevista no artigo 51° do Cédigo do IRC consta
do RIT e assenta, nuclearmente, na afirmagdo de que ““(...) a aquisi¢do pela Requerente

destas agoes da B... as quatro socias, ndo foi realizada por razoes economicas validas e
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ndo reflete qualquer substancia economica”, reiterada pela Requerida na Resposta, no
sentido de que A Requerida, na sua Resposta, reiterando o vertido no RIT, alega em
sintese que no “(...) caso em apreco, (...), sem a intervengdo ativa das empresas que
adquiriram as participagoes sociais em causa, entre elas a ora Requerente, sabendo-se
abrangidas pelo regime de “participation exemption” previsto no art.° 51.°do CIRC, tais
operagoes nunca lograriam produzir a evasdo fiscal que so assim efetivamente foi
consumada” porquanto “foi a custa da utilizagdo abusiva deste Regime pela Requerente,
porquanto so ela o poderia usar, que foi possivel evitar o pagamento de impostos

devidos”.

Sucede, porém, que a propria Requerida reconhece expressamente no RIT que o imposto
alegadamente evitado foi IRS e ndo IRC, sendo este ultimo o imposto objeto das

liquidacdes sindicadas neste processo.

Ora, o regime da participation exemption pressupde, necessariamente, a sujeicao a IRC,
destinando-se a eliminagdo da dupla tributagdo econémica neste imposto, nao podendo,

portanto, ser mobilizado para corrigir alegadas vantagens fiscais obtidas em sede de IRS.

Dado ser este entendimento o que realmente a Requerida alega nos SIT, incumbir-lhe-ia
entdo langar mao da clausula geral anti-abuso, prevista no artigo 38°,n°s 2 e 3, da LGT e
que ¢ aplicada nos termos previstos no artigo 63° do CPPT, acima citados, a fim de, nesta
estrita perspectiva, desqualificar, para efeitos fiscais, a transmissdo de participacdes
sociais acima descrita no ponto 5.19. e sgts e tributar a subsequente distribuicdo de
reservas livres, no valor total de EUR 522.648,00, em sede de IRS, a taxa liberatoria de
28%, por for¢a do disposto na alinea h) do n° 2 do artigo 5°, conjugado com a alinea a)

do n° 1 do artigo 71°, ambos do Cédigo do IRS, liquidando o correspondente IRS.
Contudo, a Requerida delineou e alicergou (no RIT) a sua intervencdo, aplicando,

erradamente, a cldusula especifica anti-abuso prevista nos n.°s 13 e 14 do artigo 51° do

Codigo do IRC e, dessa forma, desconsiderou, também erradamente, a aplicagdo do
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regime da participation exemption as reservas livres distribuidas B... SGPS, S.A. a

Requerente (ainda que preenchidos todos os respetivos requisitos legais).

Nestes termos, entende este Tribunal Arbitral Colectivo que a liquidagdo de IRC em crise
padece de vicio de violagdo de lei consubstanciado na violagao do regime da participation
exemption, previsto no artigo 51°, n.° 1, do Cddigo do IRC, de vicio de violacdo de lei
consubstanciado na errada interpretagdo e aplicagdo da clausula especifica anti-abuso,
prevista no artigo 51°, n.° 13 e 14, do Cddigo do IRC e de vicio de violagao de lei
consubstanciado na ndo aplicacdo do regime da clausula geral anti-abuso, previsto no
artigo 38° da LGT, sendo afirmativa a resposta a dar as questao enunciadas no ponto 6.1.,

supra.

Adicionalmente, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou
prejudicada pela solugdo dada a outras ou cuja apreciagdo seria inutil (cf. artigos 130.° e

608.°,n.° 2, do CPC ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Nesta conformidade, a liquida¢ao adicional de IRC identificada, referente ao ano de 2020,
afigura-se ilegal, por violagdo do disposto no artigo 51°, n.° 1, 13 e 14, do Codigo do
IRC e, em consequéncia, deve ser anulada (cf. artigo 163.°, n.° 1, do CPA), bem como
devem ser anuladas as liquidagdes de juros (compensatdrios e de mora) identificadas, por

dela derivarem, no valor total de EUR 119.204,08.

Em consequéncia, manda-se reembolsar a Requerente o montante indevidamente pago,

no valor de EUR 118.569,27.

Do reembolso do imposto pago com juros indemnizatorios

6.46.

Peticiona a Requerente no PPA que este Tribunal Arbitral proceda “(...) a anulagdo das

2 13

mencionadas liquida¢oes adicional de IRC e de juros compensatorios”, “(...) com
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fundamento em ilegalidade por vicio de violagdo de lei por desconsideragdo ilegal da
aplicag¢do do regime de participation exemption, (...), em virtude da auséncia de prova
dos pressupostos de que depende a aplica¢do da norma anti-abuso especifica, (...) e, por
auséncia de aplicagdo do regime da clausula geral anti-abuso, previsto no artigo 38.° da

LGT”, requerendo que a AT seja condenada “(...) a devolver a Requerente o montante

indevidamente pago acrescido de juros indemnizatorios, nos termos previstos no artigo

43.°da LGT e artigo 61.° do CPPT, aplicaveis ex vi do artigo 24.°, n.° 5, do RJAT, 35

calculados por referéncia ao imposto indevidamente pago, desde a data do respectivo

pagamento até a data da emissdo da respectiva nota de crédito” (sublinhado nosso).

Nesta matéria, porque se determinou o reembolso do imposto indevidamente suportado
pela Requerente, no que diz respeito ao pagamento de juros indemnizatorios, de acordo
com o disposto no n° 5, do artigo 24.° do RJAT, sempre sera de referir que “é devido o
pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral
tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, daqui resultando que

uma decisdo arbitral ndo se limita a apreciacdo da legalidade do acto tributério.

De igual modo, de acordo com o disposto no artigo 24°, n° 1, alinea b) do RJAT, devera
ser entendido que o pedido de juros indemnizatorios ¢ uma pretensdo relativa a actos
tributarios que visa explicitar/concretizar o contetido do dever de “restabelecer a situagdo
que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,

adoptando os actos e operagoes necessarios para o efeito”.

Como refere Jorge Lopes de Sousa “insere-se nas competéncias dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD a fixagdo dos efeitos da decisdo arbitral que podem ser
definidos em processo de impugnacdo judicial, designadamente, a anulacdo dos actos
cuja declaragdo de ilegalidade é pedida, a condenacdo da Autoridade Tributdria e

Aduaneira no pagamento de juros indemnizatorios (...)”.
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6.50. Com efeito, o reembolso do imposto e o pagamento de juros indemnizatorios ¢ uma

6.51.

consequéncia da anulagdo administrativa, tal como resulta do disposto no artigo 172° do
CPA, que impde a Administragdo o dever de reconstituir a situagao que existiria se o acto
anulado ndo tivesse praticado, em consonancia com o também estabelecido no artigo 43°

da LGT.

Nestes termos, dado que este Tribunal Arbitral decidiu que terd de haver lugar ao
reembolso do montante de imposto e juros indevidamente suportado, no total de
EUR 118.569,27, este montante devera ser acrescido dos juros indemnizatérios,
calculados desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da respetiva nota de crédito.

Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

6.52. De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da decisao arbitral proferida

6.53.

pelo tribunal arbitral consta a fixagcdo do montante e a reparti¢do pelas partes das custas

directamente resultantes do processo arbitral” sendo que:

6.52.1. Nos termos do disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea e) do
RJAT), deve ser estabelecido que serd condenada em custas a Parte que a elas
houver dado causa ou, ndo havendo vencimento da ac¢do, quem do processo
tirou proveito;

6.52.2. Nos termos do n° 2 do referido artigo concretiza-se a expressdo “houver dado
causa”, segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas

do processo a parte vencida, na propor¢do em que o for.

No caso em andlise, tendo em consideragdo o acima exposto, o principio da
proporcionalidade impde que seja atribuida a responsabilidade integral por custas a
Requerida, de acordo com o disposto no artigo 12°, n°2 e 22°, n° 4 do RJAT e artigo 4°,

n° 5 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
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7.  DECISAO

7.1. Nestes termos, tendo em consideracio as conclusdes apresentadas no Capitulo
anterior, decide este Tribunal Arbitral Colectivo:

7.1.1. Julgar procedente, por erro sobre os pressupostos de direito, o PPA, com a
consequente anulacio da liquidacdo adicional de IRC, respeitante ao
exercicio de 2020, e respetivos juros compensatorios e de mora, no total de
EUR 119.204,08;

7.1.2. Em consequéncia, determinar a Requerente o reembolso do montante total
(imposto e juros) indevidamente pago, no montante de EUR 118.569,27,
com incidéncia de juros indemnizatorios, calculados nos termos referidos
no ponto 6.51., desta decisao;

7.1.3. Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente

processo.

Valor do processo: Tendo em consideracdo o disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC, artigo
97°-A,n° 1 do CPPT e no artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o valor do processo em EUR 118.569,27, por ser esse o valor indicado pela

Requerente, e que corresponde & utilidade economica do pedido.’

9 De acordo com o teor do Acdrddo do Tribunal Central Administrativo Sul, Processo: 62/18.4BCLSB, de 17-01-
2019 (relator Benjamim Barbosa), “I. O valor dos processos arbitrais em matéria tributdria é determinado pelo
artigo 97°-A do CPPT (ex vi do artigo 29°do RJAT) (...)” sendo que “3. Nos termos da alinea a) do n.° I do artigo
97.%-A, do CPPT, o valor da causa corresponde ao valor da liquidacdo ou ao valor da parte impugnada desta,
consoante se pega, respectivamente, a sua anulagdo total ou parcial, isto é, a quantia certa e liquida que na
procedéncia da impugnacdo o impugnante deixarad de pagar ou lhe serd devolvida. (...)”.
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Custas: Nos termos do disposto na Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de
Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 3.060,00, de

acordo com o artigo 22°, n° 4 do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 19 de Margo de 2026

O Tribunal Arbitral Colectivo

Rita Correia da Cunha

(Arbitro Presidente, com declara¢do de voto em anexo)

Joao Gongalves da Silva
(Arbitro Vogal)

Silvia Oliveira

(Arbitro Vogal e Relatora)
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DECLARACAO DE VOTO

Nao obstante acompanhar o sentido da decisdo da maioria do Coletivo, ndo posso acompanhar a fundamentacao
da mesma — designadamente quanto a interpretagdo, no caso sub judice, da clausula anti-abuso contida no artigo

51.°,n.% 13 e 14, do CIRC.

A emissdo dos atos tributarios contestados assentou no entendimento subscrito pela AT segundo o qual, embora
se encontrassem verificados, no caso sub judice, os requisitos do regime de participation exemption contido nos
artigos 51.° e seguintes do Codigo do IRC (na vertente da ndo concorréncia para a determinagdo do lucro tributavel
de reservas e dividendos distribuidos por sociedade participada), as reservas livres distribuidas pela B... deveriam
concorrer para a determinagao do lucro tributdvel da Requerente. Isto porque, para a AT, a operagdo de aquisi¢cao
da participag¢do na B... e as distribui¢des de reservas subsequentes consistiram numa “constru¢do ou série de
construgoes que, tendo sido realizada com a finalidade principal ou uma das finalidades principais de obter uma
vantagem fiscal que frustre o objeto e finalidade de eliminar a dupla tributag¢do sobre tais rendimentos, ndo seja

considerada genuina”, para efeitos dos n.°s 13.° e 14.° do artigo 51.° do Cédigo do IRC.

Ora, os n.°s 13 e 14 do artigo 51.° do Cédigo do IRC constituem uma norma anti-abuso especificamente aplicavel
ao regime de participation exemption (eliminagdo da dupla tributagdo econdmica de lucros distribuidos), e visam
impedir que sujeitos passivos de IRC abusem da isengdo de imposto sobre dividendos recebidos através de
estruturas artificiais concebidas principalmente para obter essa vantagem fiscal. Ndo estd em causa uma norma

anti-abuso aplicavel para além do regime de participation exemption.

No caso sub judice, a AT ndo defende que esteja em causa um sujeito passivo de IRC que tenha abusado da isen¢éo
de imposto (IRC) sobre dividendos recebidos (isengdo essa resultante dos artigos 51.° e seguintes do Codigo do
IRC). Na verdade, ndo ha qualquer mengao ao facto de a Requerente (sociedade que recebeu reservas distribuidas
pela B...) ter abusado do beneficio fiscal que deriva do regime de participation exemption em causa. O que a AT
pretendeu foi eliminar o beneficio fiscal (alegadamente) indevidamente auferido pelos descendentes de C... em
sede de IRS através da norma especifica anti-abuso prevista para o regime de participation exemption (contida nos
n.°s 13 e 14 do artigo 51.° do Coddigo do IRC), o que ndo posso deixar de considerar como um uso indevido deste
instrumento anti-abuso. Em sentido semelhante, veja-se as Decisdes Arbitrais proferidas nos processos n.°s

578/2024-T, 694/2024-T, 695/2024-T, e 451/2025-T.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

59.



K)cCcaa

CENTRO DE ARB

ADMINISTRA

Acresce que a aplicacdo de uma qualquer cldusula anti-abuso deve ter como objetivo e efeito a anulagdo do
beneficio fiscal indevidamente auferido. In casu, qual o valor do beneficio fiscal (alegadamente) indevidamente

auferido pelos descendentes de C... em sede de IRS?

Relembre-se que a AT emitiu uma liquidagdo com imposto a pagar no montante de € 104.539,32. Parece-nos
duvidoso que esta solugdo corresponda a uma aplicagdo correta dos n.°s 13 e 14 do artigo 51.° do Cédigo do IRC

a0 caso concreto.

Nao estando em causa uma alegada vantagem fiscal indevidamente obtida em sede de IRC (mas em sede de IRS),
e ndo sendo possivel generalizar clausulas anti-abuso especificas, entendo que restaria ao Tribunal Arbitral
concluir que ndo foi demonstrada a verificagdo dos pressupostos legalmente previstos para que possa ser aplicada,
in casu, a clausula especifica anti-abuso prevista no artigo 51.°, n.°s 13 e 14, do Cédigo do IRC, e julgar o pedido

de prontncia arbitral como procedente com este fundamento.

Dado que a AT ndo aplicou a clausula geral anti-abuso prevista no artigo 38.°, n.° 2, da LGT no caso sub judice,
entendo ndo cumprir ao Tribunal Arbitral pronunciar-se sobre a mesma (designadamente, sobre se estariam
verificados os respetivos requisitos), ou sobre que mecanismo deveria a AT ter utilizado para eliminar o beneficio

fiscal que entende ser indevido.

Pelo exposto, ndo acompanho a fundamentag@o da decis@o da maioria do Coletivo (ndo tendo proposto qualquer

alteragdo ao respetivo texto).

Rita Correia da Cunha
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