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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 948/2025-T

Tema: IRS. Mais-valias. Alienagao de quinhao hereditario.

Decisao Arbitral

Os drbitros Cons. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Jesuino Alcantara Martins e
Dra. Magda Feliciano (4rbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 08-01-2026, acordam

no seguinte:

1. Relatodrio

A..., titular do cartdo do cidad3o..., valido até 24/05/2029, e do n.° de contribuinte ..., e B...,
titular do cartdo do cidadé&o ..., valido até 27/03/2029, e do n.° de contribuinte ..., casados
entre si, que sao requerentes em nome proprio e em representacao do seu filho menor,
dependente do agregado familiar,

C..., solteiro, titular do cartdo do cidaddo ..., valido até 28/12/2028, e do n.° de
contribuinte ..., todos, residentes na Rua ... Espinho;

D..., solteiro, residente na Rua 1...,n.° ... Espinho, titular do cartdo do cidaddo ..., vdlido até
28/12/2028 e do n.° de contribuinte ...;

E..., vilva, residente na Rua ..., n.° ...- ... Espinho, titular do cartdo do cidadao ..., valido até
03/08/2031 e do n.° de contribuinte...;

F...,, divorciada, residente na Rua ..., n.° ..., Lisboa, titular do cartao do cidadao ..., valido até

03/08/2031 e do n.° de contribuinte ...;
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G..., villva, residente na Rua ..., ..., ...... ..., Vila Nova de Gaia, titular do cartao do cidad3o ...,
valido até 17/03/2031 e do n.° de contribuinte ...;

H..., vilva, residente na ..., n.°.., ...-... Aveiro, titular do cartdo do cidaddo ..., vdlido até
10/01/2030 e do n.° de contribuinte ...;

l..., solteira, residente na ..., n.°.., ...-... Aveiro, titular do cartdo do cidad3o..., vdlido até
14/02/2028, e do n.° de contribuinte ...; e

J..., solteiro, residente na..., n.° ...— ... Aveiro, titular do cartdo do cidadao ..., valido até

14/02/2028 e do n.° de contribuinte ...,

(doravante designados como "Requerentes"), apresentaram pedido de prontncia arbitral,
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributdria, doravante “RJAT”), tendo em vista a declara¢do de ilegalidade e consequente anula¢do
dos seguintes actos de liquidacdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)
de 2024 de que sdo Sujeitos Passivos os Requerentes:

Liquidacdo n.° 2025 ... / n.° Documento 2025..., no valor de €36.907,63, sujeitos passivos B...,

NIF ..., e A..., NIF..., casados, tributados conjuntamente com um filho menor dependente,
C..., NIF..;

Liquidacdo n.° 2025.../ n.° Documento 2025..., no valor de €525,91, sujeito passivo D..., NIF...:

Liquidacdo n.° 2025.../ Documento 2025..., no valor de €2.317,06, sujeito passivo E..., NIF...;

Liquidacdo n.° 2025 .../ Documento 2025 ..., no valor de €13.805,21, sujeito passivo F..., NIF...;

Liquidacdo n.° 2025 .../ Documento 2025..., no valor de €23.828,10, sujeito passivo G..., NIF...;

Liquidacdo n.° 2025 .../ Documento 2025..., no valor de €6.422,49, sujeito passivo H..., NIF...;

Liquidacdo n.° 2025 ... | Documento 2025 ..., no valor de €4.173,21, sujeito passivo l..., NIF...;

Liquidacdo n.° 2025 ... | Documento 2025..., no valor de €3.702,35, sujeito passivo J..., NIF....

Os Requerentes pedem ainda reembolso das importancias indevidamente pagas,
acrescidas de juros indemnizatdrios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também identificada
por “AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT em 30-10-2025.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatdrios, que
comunicaram a aceitagao do encargo no prazo aplicavel.

Em 18-12-2025, foram as partes devidamente notificadas dessa designa¢do, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas a) e
b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral
coletivo foi constituido em 08-01-2026.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, em que suscitou uma questdo
prévia, juntou um documento e defendeu a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Por despacho de 02-03-2026, foi decidido dispensar a reuniao prevista no artigo 18.° do RJAT
e alega¢Oes, podendo o Requerente pronunciar-se sobre a questdo prévia e sobre o documento
junto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

O Requerente pronunciou-se sobre a questao prévia e documento junto pela AT.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea a) do n.° 1
do artigo 2.° e do n.’ 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judicidrias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o) e o Tribunal é competente.

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

A) Os Requerentes sdo herdeiros de herangas iliquidas e indivisas, nas quais se integravam

bens imdveis;
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Em 15 de Janeiro de 2024 foi celebrada uma escritura publica em que intervieram os
seguintes Requerentes:
- B... porsi, e seu conjuge A..., ambos na qualidade de representantes legais de seu filho

C...;

Os Requerentes referidos na alinea B) eram os Unicos interessados nas herangas
iliquidas e indivisas abertas por dbito de K... e de L..., das quais fazia parte o imével o
prédio urbano inscrito na respectiva matriz sob o artigo..., com o valor patrimonial
tributdrio de €284.570,79, descrito na conservatdria de registo predial de Espinho sob o
ndmero .../Espinho, inscrito em comum e sem determinacdo de parte ou dinheiro a
favor dos autores das herancas pela inscricdo Ap. 1/...” (documento n.° 17 junto com o
pedido de prontincia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Nessa escritura, os Requerentes referidos na alinea B) declararam vender o imdvel
referido na alinea C) a sociedade “M..., LDA” por € 530.000,00 (documento n.° 17);

No dia 10 de Julho de 2024, foi celebrada uma escritura publica em que intervieram os

seguintes Requerentes:

-J.

(documento n.° 18 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido);

Os Requerentes referidos na alinea E) eram os Unicos interessados nas herangas
iliquidas e indivisas abertas por dbito de N... e de O..., das quais faziam parte o prédio
urbano descrito na Conservatdria de Registo Predial de Espinho sob o ndmero ...,
registado a favor dos autores da heranga pela inscri¢ao, Ap. quatro de ..., inscrito sob o

artigo ..., e o prédio rustico descrito na Conservatdria de Registo Predial de Espinho sob
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o ndmero..., registado a favor dos autores da heranga pela inscricao, Ap. ..., inscrito sob

o artigo ... (documento n.° 18);

G) Nessa escritura, os Requerentes referidos na alinea E) declararam vender os imdveis
referidos na alinea F) a P... preco global de € 350.000,00 (documento n.° 18);

H) Os Requerentes apresentaram as suas declara¢des anuais Modelo 3 do IRS, relativas ao
ano de 2024, incluindo nos respectivos Anexo G as aliena¢bes referidas como sendo
alienagdo onerosa dos imdveis referidos, por ser esse o entendimento divulgado pela
AT, designadamente nas Informacdes Vinculativas n.°s 27683 ('), 27052 (*) e 23220(>)
de (documentos n.°s 9 a 16 juntos com o pedido de prontncia arbitral, cujos teores se
ddo como reproduzidos);

I) Na sequéncia da apresentacdo das declara¢bes de IRS, a AT emitiu as liquidag¢bes n.’s
2025..., 2025..., 2025..., 2025..., 2025..., 2025..., 2025 ... € 2025... (documentos n.°s1a 8
juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

J) Os Requerentes pagaram as seguintes quantias referentes as liquida¢des:

- B...eA...: €36.907,63, liquidagdo n.° 2025 ... (documento n.° 19 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

- D...: € 525,91, liquidacdo n.° 2025 ... (documento n.° 20 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

- E...: € 2.106,09, liquidacdo n.° 2025..., tendo posteriormente sido regularizado o valor
de €211,47 (com origem na nota de cobranga n.° 2025...), perfazendo o pagamento
global do montante de €2.317,56 (documento n.° 21 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido e pagina 14 da Resposta da Autoridade

Tributdria e Aduaneira);

' Publicitada em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/cirs/Docu
ments/PIV_27683.pdf.

* Publicitada em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/cirs/Docu
ments/PIV_27052.pdf.

3 Publicitada em:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/informacoes_vinculativas/rendimento/cirs/Docu
ments/PIV_23220.pdf.
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—F...: € 13.805,21, liquidacdo n.° 2025 ... (documento n.° 22 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

-G...: € 23.828,10, liquida¢do n.° 2025... (documento n.° 23 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

- H...: € 6.422,49, liquidacdo n.° 2025... (documento n.° 24 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

- l...: € 4.173,21, liquidagcdo n.° 2025 ... (documento n.° 25 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

- J...: € 3.702,35, liquidacdo n.° 2025 ... (documento n.° 26 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

K) Em data ndo determinada, entidade ndo determinada emitiu a “Demonstracdo de
Liquidacdo de IRS” n.° 2025..., que consta do documento n.° 1, junto com a Resposta da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, cujo teor se dd como reproduzido;

L) Em 29-10-2025, os Requerentes apresentaram o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados e fundamentacao da decisao da matéria de facto

2.2.1. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o

pedido de pronudncia arbitral e com a resposta da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

2.2.2. N3o se provou que tivessem sido pagas pelos Requerentes outras quantias, para além
das indicadas nos documentos n.°s 19 a 26 juntos com o pedido de pronuncia arbitral.

N3o foi apresentada qualquer prova de que tivessem sido efectuados outros pagamentos.

2.2.3. No que concerne a “demonstracao de liquidagao” junta com a Resposta da
Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo se provou que tivesse sido emitida em 19-07-2025, como
alega a Autoridade Tributdria e Aduaneira no artigo 30.°, nem que tivesse sido notificada aos
Requerentes B... e A... antes de 12-08-2025, data em que pagaram o imposto liquidado na 1.?

liquidagdo, que é impugnada no presente processo. Na verdade, o facto de terem feito o
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pagamento da quantia da 1.? liquidagdao em 12-08-2025 indicia que, até essa data, ndao foram
notificados da 2.? liquidacao.

Em todo o caso, a AT ndo apresentou qualquer prova de que a 2.? liquidagao tivesse sido
notificada aos referidos Requerimentos antes da data em que apresentaram o pedido de prondncia
arbitral.

Também se desconhece qual a data em que terd sido elaborada a referida demonstracao
de liquidacdo, nem se sabe quem foi 0 seu autor (pois ndo contém qualquer assinatura ou indicacdo
do seu autor), nem foi apresentada qualquer prova de que tivesse sido notificada aos referidos

Requerentes antes da data da apresentacao do pedido de prondncia arbitral.

3. Excepcao da inutilidade parcial da lide
3.1. Posi¢6es das Partes

A Autoridade Tributdria e Aduaneira suscitou a excep¢ao da inutilidade parcial originaria da

lide, por «falta (parcial) de objeto», pelas seguintes razdes, em suma:

-B... e A... solicitam a anulagdo da Liquidagao n.° 2025... de 2024, e no dia 2025-07-14,
aqueles «Requerentes entregaram nova declara¢do Mod. 3 de IRS, cujo nimero atribuido
foi o ..., que deu origem a liquidagdo 2025..., datada de 2025-07-19»;

- adeclaragao e consequente liquidacao em apreco no presente PPA ja ndo produzem os
seus efeitos na ordem juridica, porquanto os contribuintes vieram apresentar Mod. de
substituicdo em 14-07-2025, a qual deu lugar a emissdo da liquidacao ora vigente
(Liquidagdo n° 2025 ... de 19.07.2025);

- 0 ato que é pelos primeiros requerentes putativamente visado (liquidacdo n.° 2025 ...) era
inexistente a data da propositura da presente ac¢ao;

- hdinutilidade é origindria, porquanto, existe e é conhecida pelos 1°s requerentes antes da

propositura desta acdo.

Os Requerentes alegaram, em suma, o seguinte:
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- AT remeteu, a notificacdo, para pagamento, a (primeira) liquida¢do (n.° 2025...), de 10-07-
2025, como consta da Notificagdo de Pagamento n.° 2025..., tendo o SP, no dia 12-08-
2025, 0 SP pago o imposto correspondente no valor de 36.907,63.

— Posteriormente, o SP veio a receber a segunda liquidacao identificada de “acerto de
contas”, diminuida em €67,15;

- N&do é possivel a verificagdo de todos os factos alegados e outros eventualmente
relevantes que possam constar do procedimento administrativo, na medida em que este

ndo foi junto aos autos, em violacao do n.° 2 do artigo 17.° do RJAT.
3.2. Apreciacdo da excepc¢do da inutilidade parcial da lide

Ainutilidade da lide ocorre quando falta o interesse em agir.

O interesse em agir constitui um pressuposto processual ( *) ou condi¢do da accdo () e
"consiste na necessidade de usar do processo, de instaurar ou fazer prosseguir a ac¢do".( ®)

A desnecessidade no prosseguimento da ac¢dao reconduz-se a falta de um pressuposto
processual ou condi¢ao da acgao que constitui uma excepgao dilatdria inominada de conhecimento
oficioso [artigos 277.°, alinea e), 576.% n.° 2, 577.° e 578.° do CPC, subsidiariamente aplicével por
forca do disposto no artigo 29.° n.° 1, alinea e), do RJAT], conducente a absolvicdo da instancia
[artigo 278.°, n.° 1, alinea e), do CPC].

No caso em apreco, é evidente que hd interesse dos Requerentes B... e A... em verem anulada
a 1.? liquidacao, pois pagaram a quantia nela liquidada, superior a da 2.? liquidagao.

Assim, a uUnica forma de reaverem o que entendem ter sido ilegalmente liquidado é a
impugnagao da 1.? liquidagao, pois a impugnagao da 2.* ndo lhes permitiria serem reembolsados
completamente da quantia que pagaram.

Por outro lado, no contexto em que a Autoridade Tributdria e Aduaneira e os Requerentes
referem ter sido emitida a 2.7 liquidacdo (na sequéncia de uma divergéncia que justificou uma

correccdo da 1.7 liquidagdo), a 2.7 liquidagdo é uma liquidacdo correctiva, que ndo é sequer

* Neste sentido, ANSELMO DE CASTRO, Direito Processual Civil Declaratdrio, volume Il, paginas 253-254.

> Neste sentido, MANUEL DE ANDRADE, Noc¢des Elementares de Processo Civil, 1979, paginas 82-83.

® ANTUNES VARELA, J. MIGUEL BEZERRA, e SAMPAIO E NORA, Manual de Processo Civil, 1.2 edi¢do, pagina
170.
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impugnavel, na parte em que confirma a 1.? liquidagao.
Na verdade, como se refere no acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 31-05-2023,
processo n.° 30/17.3BCLSB,
A liquidagdo correctiva limita-se a revogar parte de anterior liquidagdo, ndo possuindo
natureza de acto substitutivo porque ndo cria um novo quadro juridico regulador de uma
situacgdo concreta, tratando-se antes de um acto que se confina a expurgar uma parte do
acto primitivo e que, por isso, ndo inovando na ordem juridica na parte ndo revogada, tem
natureza meramente confirmativa que ndo admite impugnac¢do auténoma. Por outras
palavras, a liquidagdo correctiva ndo corporiza um acto novo mas apends o apuramento de
tributo na sequéncia de reforma parcial de anterior acto tributdrio "stricto sensu"
decorrente, por exemplo, de uma decisdo de deferimento parcial em sede de procedimento
de revisdo do acto tributdrio, tal como de procedimento de reclamagdo graciosa, a qual
conduz, necessariamente, a um quantitativo de imposto inferior ao anteriormente exigido
pela Fazenda Publica, mais consubstanciando a liquida¢do correctiva uma decisdo nao lesiva

para o contribuinte.

Assim, quanto a liquidagao de IRS correspondente a mais-valias, que € a Unica parte da 1.
liquidagdo que os Requerentes impugnam, é esta liquidagdo que define a posicao juridica da
Autoridade Tributdria e Aduaneira em relagdo aos Requerentes, pelo que € ela a Unica liquidacao
impugnavel.

Sé assim ndo seria se a 2.? liquidagao tivesse alterado o que esta insito na 1. liquidagcao quanto
a liquidagdo de IRS a titulo de mais-valias, 0 que n3o se provou, nem sequer € alegado pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira nem se compagina com a globalidade do articulado pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira que defende a legalidade do que foi decidido na 1. liquidagao
quanto a mais-valias.

Nestes termos, mantém-se o interesse dos Requerentes B... e A... em verem anulada a 1.?
liquidag¢do, pelo que improcede a excepg¢do se inutilidade da lide suscitada pela Autoridade

Tributdria e Aduaneira a titulo de questdo prévia.

4. Matéria de direito
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Os Requerentes eram herdeiros de herancas iliquidas e indivisas, nas quais se integravam
bens imdveis.

Em 15 de Janeiro de 2024 e 10 de Julho de 2024, foram celebradas escrituras publicas através
das quais os Requerentes declararam vender os imdveis que integravam as herangas, antes de ser
efectuada qualquer partilha destas.

As referidas aliena¢bes foram declaradas pelos Requerentes nas declaracbes Modelo 3 de
IRS de 2024, Anexo G, como aliena¢bes onerosas de imdveis, em conformidade com o
entendimento entdo divulgado pela AT, através de Informagdes Vinculativas.

Com base nessas declara¢bes, a AT emitiu as liquida¢6es de IRS ora impugnadas.

4.1. Posi¢bes das Partes:

Os Requerentes alegam, em suma, que

- nao venderam imdveis, nem direitos reais sobre imdveis, tendo alienado quinhdes
hereditarios, isto €, a sua quota numa heranca ainda indivisa;

- enquanto nao ha partilha, o herdeiro ndo é titular de direitos reais sobre bens concretos,
mas apenas de uma quota abstracta da heranga;

- ndo existe facto gerador de mais-valias sujeitas a IRS no ambito da alinea a) do n.° 1 do
artigo 10.° do CIRS, pois nao houve «aliena¢do onerosa de direitos reais sobre bens

imoveis».

No presente processo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende, em suma, que

- apesar de os imdveis integrarem herangas iliquidas e indivisas, os Requerentes nao
alienaram quinhdes hereditdrios, mas sim bens imdveis concretos, individualizados e
determinados, através de escrituras publicas de compra e venda;

- as escrituras de 15-01-2024 e 10-07-2024 identificam prédios concretos, atribuem preco
individualizado a esses imdveis, prevéem a constituicao de hipoteca sobre imdveis
determinados, nao fazem qualquer referéncia a transmissao de uma universalidade

patrimonial (heranca ou quinhdo);

10.
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- do teor das escrituras é, pois, possivel concluir titularem as mesmas a transmissao de
bens imdveis (e ndo quaisquer quinhdes hereditérios);

- a interpretagdo do artigo 10.° do Cddigo do IRS no sentido de que a venda de um bem
imdvel concreto, ainda que integrado numa heranga indivisa, ndo constitui facto
tributdrio em sede de mais-valias é materialmente inconstitucional, pois ndo sé violaria
os principios constitucionais da igualdade tributdria e da capacidade contributiva -
enquanto coroldrio do principio da igualdade -, consagrados nos artigos 13.°,103.° € 104.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, como introduziria incentivos contrarios a boa
organizagao do sistema juridico-patrimonial e as exigéncias de interesse publico

associadas a gestao e identificacdo da propriedade imobiliaria.

4.2. A questdo a decidir

A questdo essencial a decidir consiste em determinar se a aliena¢do de direitos sobre
herangas iliquidas e indivisas integradas por bens imdveis, configura uma aliena¢do onerosa de
direitos reais sobre bens imdveis, sujeita a tributagdo em sede de IRS, nos termos do artigo 10.°, n.°
1, alinea a), do Cédigo do IRS.

Importa, antes de mais, esclarecer que, por for¢a do artigo 36.°, n.° 4, da LGT — segundo o
qual «a qualifica¢do do negdcio juridico efectuada pelas partes, mesmo em documento auténtico, ndo
vincula a administrag¢do tributdria» —, € irrelevante a qualificagdo dos negdcios constante das
escrituras (designadamente, se se designou como venda de direitos de propriedade sobre prédios
ou de cessdo de direitos sobre herancas), competindo aos érgaos aplicadores do Direito atribuir a

qualificagdo juridica adequada aos factos para efeitos de tributagao.

4.2.1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo

Esta questdo foi apreciada pelo Acérdao de Uniformizagdo de Jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Administrativo n.° 7/2025, de 29 de abril de 2025, proferido no processo n.° 33/24.1BALSB,

publicado no Didrio da Republica, | Série, de 04-06-2025, que fixou a seguinte jurisprudéncia:
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«A alienagdo de quinhdo hereditdrio ndo configura "alienagdo onerosa de direitos reais sobre bens
iméveis", nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do Cédigo do IRS, pelo que ndo estdo sujeitos a

este imposto os eventuais ganhos resultantes dessa alienagdo».

Como se diz nesse acdrdao, aderindo a jurisprudéncia dos acdérdaos do Supremo Tribunal
Administrativo de 12-02-2025, processo n.° 82/19, e de 25-11-2009, processo n.° 0975/09, que cita:
Desde logo, com interesse para a matéria dos autos, cabe notar que, nos termos do art. 2030°
n°2do C. Civil herdeiro é o “que sucede na totalidade ou numa quota do patrimdnio do falecido
e legatdrio o que sucede em bens ou valores determinados”, ou seja, o herdeiro sucede no
patrimdénio enquanto universalidade ou sucessor universal, quer seja no seu todo - totalidade
do patrimdnio do de cujus - quer seja numa quota do patrimdnio do de cujus.
Neste ponto, tal como aponta Inocéncio Galvao Telles, Direito das Sucessbes, Nogoes
Fundamentais, 6. Ed., Coimbra Editora, 1991, pdg. 189, diga-se que “em resumo (...) herdeiro
€ 0 que sucede no “universum ius” do falecido ou numa quota desse “universum ius”,
entendendo por este o patrimdnio como unidade juridica. Num caso ou noutro hd sucessdo
universal. A diferenca estd em que no primeiro caso a universalidade fica a pertencer a um sé
herdeiro, ao passo que no segundo fica a pertencer a dois ou mais, e entdo cada um tem uma
quota.”.
A partir daqui, s6 é possivel a um herdeiro transmitir a sua quota parte na universalidade -
universalidade que é o patrimdnio uno e indiviso do de cujus, conjunto abstrato - enquanto se
permanecer em tal indivisdo, no sentido de que a alienagdo do quinhdo hereditdrio sé é
possivel até a partilha da heranca, na medida em que, uma vez partilhada a heranga (e sendo
a partilha o acto pelo qual sdo adjudicados bens concretos da heranca a cada herdeiro para
preenchimento do respectivo quinhdo) por defini¢do deixa de existir quinhdo hereditdrio, até
porque, por efeito da partilha, os bens que tiverem vindo preencher o respectivo quinhdo
hereditdrio confundem-se, entdo, com o patrimdnio pessoal do herdeiro.
Nestas condicGes, tendo presente o art. 2124° do C. Civil, 0 que o herdeiro transmite € o direito
d heranca, o “direito de quinhdo hereditdrio”, que traduz uma quota-parte ideal da heranga.
(...)
“enquanto a heranca se mantiver indivisa, cada herdeiro € titular de um direito a uma quota de

uma massa de bens, que constitui um patriménio auténomo e nao um direito individual sobre
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cada um dos bens que a integram”. (Acérddo do STJ, de 07.05.2009 - Processo n° 08B3572 que
aqui seguimos. Em sentido idéntico, entre outros, v. os Acérddos da Relacdo do Porto, de
04.03.2002 - Processo n° 0151906 e da Relacdo de Lisboa, de 12.06.96 - Processo n° 1936 e de
26.11.96 - Processo n° 740.)

Efectivamente sé com a partilha é que o herdeiro é considerado sucessor tnico dos bens que lhe
foram atribuidos cfr artigo 2119 do CC. Embora cada um dos herdeiros tenha desde a abertura
da sucessdo direito a uma parte ideal da heranca, é apenas com a partilha que esse direito se
concretiza tornando certos e determinados os bens que couberem ao herdeiro E s6 apds a
partilha é que o herdeiro se torna pleno titular dos direitos que por ela lhe couberem. E, ainda
que a heranca seja constituida por bens imdveis, s6 com a partilha passa a ser titular do direito
de propriedade sobre eles e nessa qualidade a poder exercer os direitos correspondentes.

(...)

Ndo ocorreu, portanto, uma alienacgdo de imdveis concretamente identificados, até porque sé
com a realizagdo da partilha seria possivel estabelecer a titularidade do direito de propriedade
sobre tais imdveis. Como se referiu jd no acérddo de 25 112009 do STA in processo 0975/09 citado
na sentenca sob recurso “Assumindo o cessiondrio a posic¢do do herdeiro cedente a sua situacdao
juridica ndo € igual a do proprietdrio, o qual dispbe de direito pleno sobre o bem que pretende
dlienar, pelo que ndo estamos perante a “alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens
imdveis” a que se refere o citado art® 10° do CIRS.

E face a clareza da norma da incidéncia - artigo 10 do CIRS al a) em causa, ndo hd também que
fazer apelo ao critério econémico que o artigo 11/3 da LGT consagra, jd que a tal subsidiariedade
sé é de acorrer quando persistir divida sobre o sentido da norma de incidéncia a interpretar, o
que, aqui, manifestamente, ndo ocorre. ...”

Por outro lado, o Acdérddo deste Supremo Tribunal de 15-06-2016, Proc. n° 01863/13,

“

www.dgsi.pt, dd nota que constituindo a heranca indivisa uma universalidade
relativamente a qual ndo houve ainda partilha de bens (art. 2119° do CCivil), estamos em
presenca de um «patriménio auténomo» partilhado, em regime de comunhdo (e ndo em
compropriedade), pelos co-herdeiros, os quais ndo detém qualquer direito préprio sobre cada
bem individualizado que compée a heranca indivisa, sendo apenas seus titulares em comunhdo.

Na expressdo do acérddo do STJ, de 21/4/2009, proc. n.° 635/09 «... até a partilha, os herdeiros

sdo titulares, tdo somente, do direito “a uma fracgdo ideal do conjunto, ndo podendo exigir que
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essa fraccdo seja integrada por determinados bens ou por uma quota em cada um dos
elementos a partilhar (cfr. Pires de Lima e Antunes Varela, Céd. Civil Anotado, Vol. lll, 2 ed, pdg.
347-348, e Vol. VI, pdg. 160, Capelo de Sousa, Licbes de Direito das Sucessbdes, Vol. Il, 2 ed, pdg.
90-92, 99 e 126; Revista dos Tribunais, n° 84, pdg. 196, n° 87, pdg. 126 e n° 88, pdg. 95)". S6 depois
da realizagdo da partilha é que o herdeiro poderd ficar a ser proprietdrio ou comproprietdrio de
determinado bem da heranga. (...) A partilha “converte os vdrios direitos a uma simples quota
(indeterminada) de um todo (determinado) em direito exclusivo de uma parcela determinada
do todo” (Pires de Lima e Antunes Varela, Cédigo Civil Anotado, Vol. VI, pdgs. 195 -196 e
203).» .7

(...)

«Pois bem, a transmissdo do quinhdo hereditdrio da heran¢a quando integrada por bens
imdveis, como € o caso, € distinta da alienacdo do direito de propriedade que o proprietdrio ou
0 comproprietdrio detém sobre bens imdveis, o que significa que a situacdo em causa ndo se
enquadra no citado preceito do CIRS, porquanto, in casu, ndo ocorreu umd transmissao onerosa
de direitos reais sobre bens imdveis, sendo que emerge do preceito em apreco que a norma de
incidéncia tributdria incide sobre a "aliena¢do onerosa de direitos reais sobre iméveis" e nao
sobre o direito ao quinhdo hereditdrio, o que equivale a dizer que a sua aliena¢do em causa ndo
estd sujeita a tributacdo em sede de mais-valias no aGmbito do IRS, dado que, com a cessdo de
quinhdo hereditdrio transmite-se um direito abstractamente considerado e idealmente definido
e s6 com a readlizacdo da partilha é que se pode estabelecer a titularidade do direito de
propriedade sobre tais bens imdveis.

Em suma, alienar um direito sobre um patrimdnio auténomo (heranca) ndo é a mesma coisa do
que alienar um direito de propriedade ou afim sobre um mais iméveis, mesmo que a heranca
seja constituida apenas por iméveis e ndo estando a alienacdo de herancga prevista na norma de
incidéncia das transmissées de direitos sobre imdveis ndo é possivel tributd-la em sede de

categoria G em IRS por for¢a do principio da tipicidade da lei fiscal.

(...

Por estas razbes, o Supremo Tribunal Administrativo concluiu que tal situa¢do nao se
enquadra na previsdo do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IRS, que apenas abrange a

alienagao onerosa de direitos reais sobre bens imdveis.
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O Supremo Tribunal Administrativo salientou ainda que, face a clareza da norma de
incidéncia, nao ha lugar ao recurso ao critério da substancia econémica previsto no artigo 11.°, n.° 3,
da LGT, dado que este apenas se aplica quando subsistam ddvidas interpretativas quanto ao
sentido da norma tributdria.

Neste acdérddo refere-se expressamente que o entendimento adoptado é aplicdvel,
inclusivamente, as situagdes em que toda a heranca é constituida por bens imdveis.

Este entendimento foi adoptado por unanimidade pelo Supremo Tribunal Administrativo,
sendo expressamente afirmado no acérddo que a solugao se aplica mesmo quando a heranga seja
constituida apenas por imdveis.

Tendo em mente esta jurisprudéncia e que o regime legal dos recursos para uniformizag¢ao
de jurisprudéncia visa obstar a que se produzam decisdes jurisdicionais divergentes sobre as
mesmas questdes de direito, assim concretizando «uma interpretacdo e aplicacdo uniformes do
direito» (artigo 8.°, n.° 3, do Cddigo Civil), postulada pelo principio da igualdade (artigo 13.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa), é de entender que os tribunais arbitrais, como tribunais que
julgam em 1.7 instancia, devem aplicar a jurisprudéncia uniformizada, quando ndo se entrevé, com
objectividade, a possibilidade de ela ser alterada nem hd razdes fundadas para dela dissentir.

Este acatamento da jurisprudéncia justifica-se acentuadamente quando o Supremo
Tribunal Administrativo, posteriormente a decisdo uniformizadora, passou a considerar que se
trata de jurisprudéncia consolidada, o que, quanto a esta questao, fez no acérdao do Pleno de 25-
06-2025, processo n.° 150/25.8BALSB, decidido por unanimidade, relativamente a uma situacdo em
que todos os herdeiros, em conjunto, cederam os seus direitos sobre a heranga sobre um imdvel
que era o Unico bem da heranca. (/)

Assim, passa-se a apreciar a questdo aplicando a referida jurisprudéncia e tendo presente
que, como se referiu, por forca do preceituado no artigo 36.° n.° 3, da LGT, € irrelevante que na

escritura se qualifiquem os negdcios de transmissao de direitos sobre herangas indivisas como

7 Como se vé pelos pontos 3.2. a 3.4. da matéria de facto transcrita no acérdso:
3.2. Consta da escritura, designadamente, que a Requerente e trés outras outorgantes sdo as unicas
herdeiras de BB e CC.
3.3. Tendo as referidas escrituras de habilitacdo de herdeiros sido juntas na mencionada escritura.
3.4. Consta igualmente da escritura que a Reclamante e outras trés outorgantes “(...) Declararam que
da referida heranca s6 faz parte um bem imdvel ...
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venda dos imdveis que integram as herangas e ndao como cessao dos quinhdes hereditarios sobre

estas.

4.2.2. Apreciacao da questao

O artigo 2030.% n.° 2, do Cédigo Civil esclarece que «diz-se herdeiro o que sucede na
totalidade ou numa quota do patriménio do falecido e legatdrio o que sucede em bens ou valores
determinados».

Portanto, os herdeiros sucedem no patrimdénio do autor da heranga enquanto
universalidade, sendo titulares cada um deles de uma quota ideal sobre a massa patrimonial
auténoma que constitui a herancga, e ndo de direitos individualizados sobre cada um dos bens que
aintegrem.

Apenas com «a partilha, cada um dos herdeiros é considerado, desde a abertura da heranga,
sucessor Unico dos bens que lhe foram atribuidos», como estabelece o artigo 2119.° do Cddigo Civil.

Enquanto nao houver partilha, nenhum dos herdeiros é considerado titular de direito de
propriedade sobre qualquer bem da heranga.

O artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (CIRS) sujeita a tributacdo, a titulo de mais-valias, os ganhos que resultem de «alienag¢do
onerosa de direitos reais sobre bens imdveis», 0 que pressupde a titularidade de tais direitos reais
pelo sujeito passivo.

Tal norma ndo inclui uma cldusula geral de tributacdo de quaisquer ganhos econémicos
obtidos com a transmissao de direitos sobre imdveis, exigindo-se, para esse efeito, a ocorréncia de
um facto que seja juridicamente qualificavel como alienagd@o onerosa de direitos reais sobre
imdveis.

Note-se, a este propdsito, que o legislador previu expressamente, noutras situagdes, a
tributacdo a titulo de mais-valias em algumas situa¢des reconduziveis a transmissao de direitos
sobre universalidades, como é o caso da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.°, ao prever a tributacdo da
cessao de partes sociais e alguns valores mobilidrios, pelo que a ndo previsao da incidéncia sobre
transmissao de quinhdes hereditdrio deixa entrever, objectivamente, uma opcdo legislativa
consciente no sentido da ndo tributagdao da transmissao de quinhdes de herangas em que se

integrem imdveis.
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Assim, ndo sendo os alienantes de direitos sobre heranca indivisa titulares de qualquer
direito real sobre os bens desta, as respectivas aliena¢6es nao se enquadram na hipdtese normativa
daquela alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS.

Tratando-se de norma de incidéncia tributdria, que € matéria abrangida pela reservarelativa
de competéncia legislativa da Assembleia da Republica [artigos 103.%, n.° 2, e 165.%, n.° 1, alinea i), da
Constituicdo da Republica Portuguesa], estd afastada a possibilidade de aplicacdo analdgica
daquela alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS as situagdes de transmissdo de direitos que ndo
sejam direitos reais, pois, por forca do preceituado no artigo 11.°, n.° 4, da LGT, «as lacunas
resultantes de normas tributdrias abrangidas na reserva de lei da Assembleia da Republica ndo sdo
susceptiveis de integracdo analégica» (principio da tipicidade das normas de incidéncia).

Nem a AT nem os Tribunais podem suprir lacunas de regulamentacdo em matéria de

incidéncia tributaria.

4.2.3. Questoes de inconstitucionalidade suscitadas pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende, em suma, que «a ndo tributacdo da venda de
um bem imdvel, concretamente determinado e individualizado, ainda que integrante de heranga
indivisa, representaria uma afronta ao principio da prevaléncia da substdncia sobre a forma e
consubstanciaria uma solucdo materialmente inconstitucional, por violacdo dos principios da
igualdade e da capacidade contributiva, consagrados nos artigos 13.°, 103.° e 104.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa».

O principio da igualdade tributdria (artigo 13.° CRP, em articulacdo com os artigos 103.° e
104.°) exige que situa¢des de facto substancialmente iguais sejam tratadas de forma igual e que
situagdes desiguais sejam tratadas de modo diferenciado, na medida dessa desigualdade.

A capacidade contributiva é corolario do principio da igualdade em matéria fiscal: tributar
quando e na medida em que exista manifestacao de riqueza.

No entanto, estes principios ndo sdo absolutos, tendo de ser compaginados com outros
principios constitucionais estruturantes do sistema fiscal, designadamente com o principio da

legalidade, que emana dos artigos 103.%, n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP, e com o principio da
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seguranca juridica, que esta insito no principio do Estado de Direito democratico, que é elemento
primordial da Constituicdo (artigo 2.° da CRP).

Sdo justamente os principio da legalidade e da seguranca juridica que fundamentam o
principio da tipicidade as normas de incidéncia tributdria, obstando a que sejam tributadas
manifestag¢bes de riqueza, designadamente rendimentos, sem previsdo em normas anteriores a
formacao do facto tributdrio.

Isto é, a Constituicdo exige igualdade e tributacdo segundo capacidade contributiva, mas
ndo dispensa a legalidade e tipicidade fiscal, que constituem também garantias constitucionais do
contribuinte, ndo podendo aquelas exigéncias transformar os elementos dos tipos fiscais numa
cldusula aberta de tributacao de acréscimos patrimoniais.

A esta luz, assente que a interpretacdo correcta da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS,
dogmaticamente sdlida, leva a concluir que ndo prevé as situagdes de transmissao de direitos que
ndo sejam direitos reais, os principios da legalidade e da seguranga juridica obstam que essa
situacdes sejam consideradas factos tributdrios para este efeito.

N3do é relevante, para encontrar uma viola¢do do principio da igualdade, que se possam
obter rendimentos equivalentes aos proporcionados pela venda do direito de propriedade através
da venda de quinhdo hereditdrio. Com efeito, nem todos os rendimentos de pessoas singulares sao
tributados, apenas o sendo, a titulo de mais-valias, os arrolados no n.° 1 do artigo 10.° do CIRS (ou
em normas especiais). A lista de rendimentos tributdveis a este titulo revela, alids, omissGes
significativas, como sucede com os ganhos resultantes da transmissao onerosa de bens mdveis,
por vezes superiores as mais-valias imobilidrias (designadamente no caso de obras de arte e
objectos de coleccdo).

Atributacdo ou ndo de determinados rendimentos a este titulo assenta, assim, numa opg¢ao
legislativa, no exercicio da qual sdo ponderaveis, para além da obtencao de receitas fiscais, critérios
de praticabilidade e interesses extrafiscais.

O facto de a transmissao de quinhdes hereditdrios proporcionar ganhos econdémicos
semelhantes aos que resultariam da venda de direitos de propriedade ndo basta para a incluir no
ambito de incidéncia do imposto, pois nem a Autoridade Tributdria nem o Tribunal podem criar um

tipo legal de facto tributdrio novo, apenas porque existe ganho econémico.
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A fungdo do Tribunal Arbitral consiste na aplicagdo do direito constituido (artigo 2.°, n.° 2,
do RJAT), ndo Ihe competindo substituir-se ao legislador na definicdo da politica fiscal de criacdo
de factos tributarios.

Pelo exposto, ndo se considera materialmente inconstitucional a interpretacdo que o

Supremo Tribunal Administrativo fez do artigo 10.°, n.° 1, alinea a, do CIRS.
4.3. Conclusao

Conclui-se, por conseguinte, que a situa¢do dos autos, em que foram efectuadas
transmissoes de direitos sobre herancas indivisas, ndo se enquadra na alinea a) do n.° 1 do artigo
10.° do CIRS, e que esta interpretacdo ndo € materialmente inconstitucional.

Consequentemente, as liquidagdes impugnadas enfermam de vicio de violacao de lei por
erro sobre os pressupostos de direito nas partes em que tiveram como pressupostos os ganhos
obtidos pelos Requerentes com a alienacdo dos seus direitos sobre as herancas.

Estes erros justificam a anulagdo das liquidag¢bes, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo
do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da

LGT.
5. Reembolso

Os Requerentes pagaram as quantias que se referem na alinea J) da matéria de facto fixada.

Na sequéncia da anulacdao das liquidagbes os Requerentes tém direito a serem
reembolsados das quantias indevidamente pagas, o que é consequéncia da anulagao.

N3do é seguro, porém, o montante a reembolsar, por terem ocorrido retencdes na fonte,
como, alids, expressamente referem os Requerentes no requerimento de 13-03-2026.

Assim, a condenagdo respectiva terd de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser
liquidado em execu¢do do presente acérdao [artigo 609.° n.° 2, do Cédigo de Processo Civil

aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea d) da LGT].

6. Juros indemnizatdrios
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O direito a juros indemnizatdrios, € regulado no artigo 43.° da LGT, que estabelece, no que

aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacdo tributaria

1—Sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacgdo graciosa
ou impugnacgdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.

No caso em apreqo, conclui-se que ha erro nas liquida¢des imputaveis aos servicos da
Autoridade Tributdria e Aduaneira pois foi esta que as elaborou por sua iniciativa.

Os juros indemnizatdrios devem ser contados, relativamente a cada um dos Requerentes,
desde cada uma das datas em que fez o pagamento das quantias liquidadas, até ao integral
reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.° 4,
e35.% n.°10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cédigo Civil e da Portaria n.°291/2003,
de 8 de Abril.

7. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;

b) Anular parcialmente, nas partes em que tém como pressuposto ganhos obtidos com a
transmissao dos direitos sobre as herangas, as liquida¢bes de IRS n.°s 2025 ..., 2025...,
2025..., 2025..., 2025..., 2025..., 2025... € 2025...;

c) Julgar procedente o pedido de reembolso de quantias e condenar a Autoridade
Tributdria e Aduaneira a pagar a cada um dos Requerentes a quantia que for

determinada em execucao desta decisao arbitral;
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d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatdrios, e condenar a Autoridade
Tributdria e Aduaneira a pagar ao Requerente esses juros, com base nas quantias a
reembolsar, nos termos referidos no ponto 6 desta decisao arbitral.

8. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao processo
o valor de € 91.682,66, indicado pelos Requerentes sem oposicao da Autoridade Tributdria e
Aduaneira.
9. Custas
Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 2.754,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a

cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 17-03-2026

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(relator)

(Jesuino Alcantara Martins)
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