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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 322/2025-T

Tema: IVA — Caducidade do direito a liquidacdo; Prestacbes de servigos

relacionadas com um imovel, Vicios de procedimento; Sigilo profissional;

SUMARIO:

I. Apesar do IVA ser um imposto de obrigagao Unica, o prazo de caducidade previsto artigo
45.2, n2, 1 da Lei Geral Tributdria conta-se a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em
que se verificou, respetivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario.

Il. O ano civil a partir do qual se conta esse prazo é o ano civil seguinte aquele em que
ocorreu a dedugdo ao imposto pago do montante do imposto dedutivel exigivel no mesmo
periodo, nascendo entao o direito de crédito do contribuinte, sempre que a dedugao supere
o montante de imposto devido.

lll. Tratando-se da pratica de um acto tributdrio fundado em correc¢des quantitativas a
matéria colectavel determinadas por uma avaliagdo directa, por ocasiao ou no ambito de
um procedimento de inspeccao tributaria e com base em dados contabilisticos apurados
também por inspecc¢ao tributaria a empresa relativamente a qual os actos de liquidagao de
IVA em falta haviam sido praticados, ndo existem razées que possam afastar a aplicacao da
regra da caducidade do direito a liquidagao consagrada no artigo 45.2 da Lei Geral Tributaria.
IV. Nos termos do disposto no Codigo do IVA, sao tributaveis em Portugal, as prestacoes de
servigos relacionadas com um imdvel sito no territério nacional.

V. No que diz respeito ao conceito de prestacdes de servigos relacionadas com um imovel,
on21do artigo 312-A do Regulamento de Execugdo (UE) n2 282/2011, dispde que os servigos
relacionados com bens iméveis a que se refere o artigo 452 da Diretiva 2006/112/CE incluem
apenas os servicos que tenham uma relacdao suficientemente direta com esses bens,

considerando-se como tal a) quando derivam de um bem imével e esse bem é um elemento
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constitutivo do servigo e constitui um elemento central e essencial para a prestagao dos
servicos; b) quando sdao prestados ou destinados a um bem imoével e tém por objeto a
alteragao juridica ou material desse bem.

VI. A nogao de residéncia ou domicilio para efeitos de delimitagao da esfera de incidéncia
das normas tributarias de cada Estado é distinta da no¢ao de domicilio tributdario de direito
interno, e que é um domicilio especial pelo qual a lei se refere a um lugar determinado, o
exercicio de direitos e o cumprimento dos deveres estabelecidos pelas normas tributarias,
localizando o sujeito passivo com vista a fixar a circunscrigao territorial em cuja area se
situem os servicos de administragdo competentes para a pratica de atos relativos a situacao
fiscal do contribuinte.

VII. O dever de fundamentagao do ato de liquidagdo mais ndao é do que uma forma de a
Autoridade Tributdria e Aduaneira exteriorizar os motivos porque procedeu aquela
liquidagdo e nao a qualquer outra, de modo claro, congruente e racional de molde a

constituir a base que suporta a decisao.

DECISAO ARBITRAL

A Arbitro Filipa Barros, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar este Tribunal Arbitral Singular, constituido a 17 de junho

de 2025, decide o seguinte:
. RELATORIO

A..., S.P,, RL.,, com NIPC ..., com sede naRua ...n.2 .., ..., ... — ... Porto Salvo, (doravante a
“Requerente”), vem, nos termos conjugados dos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), 5.2, n.2 2, alinea
a),e 10.9,n.21, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem Tributdria, aprovado pelo Decreto-
Lei n.210/2011, de 20 de Janeiro (“RJAT”) e 102.2, n.2 1, alinea d), do Cédigo de Procedimento

e de Processo Tributdrio (“CPPT”), requerer a constituicdo do Tribunal Arbitral, em que é
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Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante, Requerida ou AT), no qual
peticionou:

i A declaracdo de ilegalidade da liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) n.2 ..., referente ao periodo de 2023/09T, no montante total de
€28.056,26, por correcdo ao valor do excesso a reportar existente na conta
corrente de IVA (cfr. doc. n.2 2);

E em consequéncia:

a. Adeclaracdo de ilegalidade da liquida¢do de IVA n.2 com o n.2 2025 ..., relativa
ao exercicio de 2024/03T, datada de 23 de janeiro de 2025 e correspondente
acerto de contas FFCC — 2025..., no montante de €14.790,09; - (cfr. docs. n.2 3
eb5)e

b. A declaracdo de ilegalidade da liquidacdo adicional de IVA n.2 2025..,
respeitante ao exercicio de 2024/06T, datada de 23 de janeiro de 2025 e
correspondente acerto de contas FFCC — 2025..., no montante de €13.316,17 —
(cfr.docs.n.24eb6);

ii. Finalmente, a condenac¢do da AT numa indemnizacao pelo pagamento indevido do
imposto, realizado a 13 de margo de 2025, num total de €28.056,26, acrescido dos
correspondentes juros compensatorios, a taxa legal, contados desde a data do

pagamento do imposto até a data da integral restituicdo destas quantias;

O Pedido de Pronuncia Arbitral (doravante “PPA”) tem como objeto a impugnacdo do
IVA adicionalmente liquidado a B..., na sequéncia da determinacgao do crédito de imposto por
esta invocado, nos termos e com os fundamentos expressos no Relatério de Inspecdo
Tributaria (doravante RIT) e na Liquidacdo Adicional de IVA supra identificada.

Nos termos do disposto na alinea a), do n.2 2, do artigo 6.2 e da alinea a), don.2 1, do
artigo 11.2 do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou a signataria como arbitro do
presente Tribunal Arbitral Singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no competente

prazo.
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Em 27-05-2025, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, a qual nao
opuseram recusa nos termos conjugados dos artigos 11.2, n.2 1, alineas b) ec) e 8.2do RIAT e
artigos 6.2 e 7.2 do Cédigo Deontolégico do CAAD.

Em consonancia comaal. c), don.21, do artigo 11.2 do RJAT, conforme comunicac¢do do
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, o Tribunal Arbitral Singular ficou

constituido em 17-06-2025.

Notificada para o efeito por despacho de 18-06-2025, a AT apresentou a sua resposta em
05-09-2025, defendendo-se porimpugnacao, e pugnando pela improcedéncia do pedido. Em 15-
07-2025 a AT juntou aos autos um despacho de revogacao parcial do ato de liquidagao
Adicional de IVA com o n.2 ..., no qual decidiu “Revogar parte da corregdo efetuada, na
quantia de EUR 1.560,36, na medida em que este valor respeita a corregdes relativas ao ano
de 2020, que foram efetuadas em periodos caducados, tal como aduzido pela Requerente.
Em consequéncia do supra exposto, o total da corregcdo no valor de EUR 28.056,26, passara a

ser de EUR 26.495,90.”

Em 21-07-2025 a Requerente informa o Tribunal Arbitral que aceita a confissao

Requerida.

Em 08-10-2025, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.2 do RJAT, na qual foram
inquiridas as trés testemunhas indicadas pela Requerente. As Partes foram notificadas para
apresentarem alegacoes escritas, sucessivas, no prazo de 10 dias e, bem assim, a Requerente

para proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente até ao termo do prazo de alegacodes.

O Tribunal fixou que a decisao seria proferida até ao final do prazo previsto no artigo

21.2 do RJAT (v. ata e gravacado audio disponiveis no SGP do CAAD).

1. DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS
A. Posicdo da Requerente
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A Requerente assaca ao procedimento de inspec¢do que esteve na origem da emissao da

Liquidacao Adicional de IVA n.2 ..., um conjunto de vicios, quer de natureza procedimental,

guer de natureza material, que deverao conduzir a anulacao do ato tributdrio de liquidacao

supra identificado, os quais se sintetizam em seguida:

a)

b)

Esgotamento do prazo do procedimento de inspe¢dao — entende a Requerente que
foi incumprido, por excesso, o prazo de seis meses previsto no n.2 2 do artigo 362 do
RCPITA, uma vez que, o procedimento de inspecdo teve inicio no dia 9 de novembro
de 2023 e deveria ter sido concluido até ao dia 9 de maio de 2024, sem que tivesse
havido prorrogacdo. Acresce que apds esta data foram realizados atos externos de
inspecao tendo a Requerente sido notificada para prestar informacgdes por e-mail,
as quais foram fundamentais para as corre¢des propostas no RIT. Assim, excedendo-
se o prazo de seis meses, a Requerente entende que cessa o efeito suspensivo que
ainspecao tem sobre o prazo de caducidade da liquida¢ao, nos termos do artigo 46.2
n.2 1 da Lei Geral Tributaria. A Requerente considera ilegal a liquidacdao de IVA
efetuada ao abrigo do procedimento inspetivo que deu lugar ao RIT — Ordem de
Servico n.2 Ol 2023..., iniciado a 9 de novembro de 2023, por este procedimento ja
se encontrar caducado, por decurso do prazo legal estabelecido para o efeito. A
Requerente indica jurisprudéncia segundo a qual o prolongamento do procedimento
de inspecdo para além do prazo legalmente estabelecido resulta em ilegalidades das
liguidagdes de imposto subsequentes.

Caducidade do direito a liquidagao do IVA — a Requerente entende que caducou o
direito a liquidacao do IVA relativamente as faturas emitidas pela B... até ao ultimo
dia do ano 2020, nos termos das regras previstas no artigo 45.2 da LGT. A Unica fatura
gue ainda seria permitida a liquidacao do IVA a que se refere o RIT seria a fatura
2021/18 emitida a 4 de maio de 2021 emitida pela B... em nome da E..., no valor de
€226,45, sendo €202,25 a titulo de honorarios e €25,20 de despesas, dando lugar a

€ 52,08 de IVA. A Requerente defende que a caducidade do direito a liquidacdo deve

5.
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operar relativamente aos créditos de imposto da B... e as regularizacdes relativas as
benfeitorias de locais arrendados, bem como em relagdo ao cliente C... (vide pontos
V.1.1.3.3,V.1.1.3.4,V.1.1.3.5,V.12,V.1.3 e V.1.4).

Aduz que relativamente as faturas emitidas pela B... a sua cliente F..., apds 31 de
dezembro de 2020, por se tratar de despesas, nao incide IVA sobre essas faturas.
Assim, o IVA eventualmente devido, por ndo ter caducado a respetiva liquidacao,
ficaria reduzido a €52,08.

Por fim, entende que a respeito das regularizacdes efetuadas pela AT nos pontos
V.1.2 e V.13 do RIT, a saber, “Regularizacbes de deducbes relativas a imdveis ndo
utilizados em fins empresariais”; e “Regularizagbes Indevidas por Falta de
Enquadramento no n.? 3 do Art.2 78.2 do CIVA”, tais regularizacbes enquanto atos
de liquidacdo tributaria, se encontram para todos os efeitos caducadas, pois as
correspondentes faturas foram emitidas antes de 31 de dezembro de 2020.
Violagao da obrigacdo de segredo profissional dos Advogados — entende a
Requerente que todos os atos de inspec¢do a que se refere o RIT sdo ilegais,
padecendo de nulidade quando utilizam dados de facto da B... cobertos pela
obrigacao de sigilo profissional. Entre estes factos, a Requerente destaca a
invocacdo, pela AT da prestacdo de servigos realizada as suas clientes, D... e E...,
nomeadamente relacionados com a “defesa do CONSORCIO ... junto do ESTADO
PORTUGUES no processo administrativo de audiéncia prévia dos interessados, na
fase do projeto de decis@o de indeferimento do pedido de prorroga¢do do contrato
de exploragdo experimental de depdsitos minerais de ouro, prata, e metais
associados na drea denominada de ..., pertencente a vdrios concelhos do distrito de
Viseu, formulado pelo CONSORCIO ...; a Interposi¢do de providencias cautelares
junto dos Tribunais Administrativos Portugueses no ambito do mesmo consércio,
dados relacionados com a alteragdo da composicdo do mesmo consércio, com a
admissdo do sujeito passivo E..., o financiamentos das prestacdes de servigos da

sociedade de advogados, entre outras informacdes que fazem parte do Anexo 10
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do RIT, sendo estes documentos abrangidos pela obrigacdo de sigilo profissional da
B..., com acesso restringidoaD...,aE...eaF....

Assim, o dever de sigilo profissional impde-se a propria AT estando os seus poderes
de inspecdo condicionados pelo disposto nos artigos 63.2 da LGT, artigos 12.2 e
seguintes do RCPITA, e pelo artigo 81.2 do EAO. A Requerente invoca jurisprudéncia
do TJUE, no sentido em que estando em causa a defesa de interesses privados junto
do Estado (e o mesmo relativamente a AT que é um 6rgdo do Estado), a salvaguarda
do sigilo profissional impde-se, com maior acuidade, para que o advogado possa
fazer valer os direitos dos seus clientes, de acordo com a estratégia processual
adequada, sem que exista o risco de vazamento de informacao relevante.

Falta ou insuficiente fundamentacao por parte da AT — Segundo a Requerente, o
RIT ndo se encontra devidamente fundamentado no que respeita as liquidacdes de
IVA contra a B..., tendo como consequéncia a anulacdo da liquidacdo adicional de
IVA.

A fundamentacdo revela-se insuficiente no que respeita a tematica da violacao da
obrigacao de sigilo profissional, relativamente a relacao direta das prestacdes de
servicos juridicos da B... com os iméveis localizados em territério nacional no ambito
dos direitos de exploracdo atribuidos aos consércio de ..., carecendo o RIT de uma
“abordagem adequada” da regra especial do artigo 56.2 da Diretiva 2006/112/CE,
ndo tendo a AT demonstrado que tais servicos estdo relacionados com a
transferéncia de um titulo de propriedade imobiliaria;

A Requerente aduz ainda que a AT ndo justifica as afirmacdes proferidas
relativamente ao contrato de financiamento pretendido pela B... junto da da F...,
tendo considerado que as faturas emitidas por esta correspondem a prestacao de
servicos e ndo a importancias recebidas a titulo de financiamento. A AT desconsidera
o contrato, e ndo pode utilizar determinadas informacdes pois “De harmonia com as
declaragbes prestadas, o significativo atraso na faturagéo dos 75% financiados por

esta empresa deve-se ao facto de no decorrer do processo, a F... ter procurado
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negociar, com a sociedade de advogados, condicbes especiais para a prestacdo dos
servicos, visando a minimiza¢do dos correspondentes custos.”, porque obteve essa
informagdo da B... ja depois de se ter esgotado o prazo do procedimento de inspe¢do

(9 de maio de 2024), como resulta dos Docs. 52 a 54.”

A fundamentacdo é também insuficiente em relacdo as liquidagdes caducadas (ndo
se explicita por que se corrige o valor dos reportes de crédito de imposto
considerando-os como novas liquida¢des) e quanto as regularizagdes indevidas
constantes do RIT, por se considerar que além da falta de fundamentacao, tal IVA se
encontra caducado. A Requerente invoca que a fundamentacdo deve obedecer em
toda a linha aos principios da suficiéncia, da clareza e da congruéncia. Ora, no
relatdorio, a AT extrai conclusdes sem indicar premissas. Com efeito, a matéria
alegada pela B..., em sede de Audicdo Prévia, ndo foi devidamente analisada. A AT
limitou-se a transcrever a defesa sem a analisar, em confronto com a tese defendida
pela prépria AT, em atitude de claro desrespeito pelo exercicio do direito ao
contraditério por parte da B... . Ora, a falta de fundamentacdo prejudica o
contribuinte de impugnar a liquidacdo com conhecimento suficiente dos factos

invocados pela AT, o que é fundamento de invalidade da liquidacao fiscal.

llegalidade da liquidacdo de IVA, no valor de €1.141,62 - por a AT ndo ter
reconhecido como valida a correcio da regularizacdo efetuada pela B...
relativamente ao cliente C..., que tem estatuto de residente em Angola desde 1998,

ndo tendo a AT logrado demonstrar a residéncia fiscal em Portugal.
A ilegalidade das corregdes oficiosas do IVA, realizadas pela AT no RIT - no valor

total de €53.984,93, posteriormente reduzidas para €20.924,56, por falta de

fundamento legal.
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g) A Requerente conclui, considerando que devem ser repostos os valores da
declaracdo inicial de IVA correspondente o periodo de imposto 2023/09-T,
restabelecendo-se o montante inicial € 81.040,72, em detrimento do € 52.948,46,
resultantes das correcdes efetuadas pela AT IRS, com as demais consequéncias

legais.
B. Posicao da Requerida

A Requerida comeca por reiterar a argumentacdo constante do RIT, muito embora
esclareca que parte das alega¢des da Requerente vieram a ser acolhidas, em sede do presente
processo, através de Despacho do Sub-Diretor Geral da Area de Gestdo Tributdria dos
Impostos Indiretos e Impostos Sobre Veiculos (SDG-IVA-IEC-ISV), de 08-07-2025, que revogou
parcialmente o ato de liquidacdo adicional n.2 ..., na medida em que se considerou que a
correcao efetuada no valor de € 1.560,36, respeita a correcdes relativas ao ano de 2020, que
foram efetuadas em periodos caducados.

Relativamente aos varios pontos dos pedidos da Requerente, entende a Requerida o
seguinte:

a) Da caducidade do direito a liquidagdao do imposto - Tendo presente o estipulado no

n.2 3 do artigo 45.2 da LGT, segundo o qual, em caso de crédito de imposto, o prazo
de caducidade é o do exercicio desse direito, é permitido a AT sindicar a legitimidade
do direito ao crédito inscrito no campo 61 da primeira declaracdo periddica
sindicavel (2020/03T) e conduzir a nova liquidagdo de imposto neste periodo se se
verificar que este crédito ndo é legitimo. Assim, relativamente a um crédito de
imposto que se mostra indevido, a AT ndo estd limitada ao prazo de caducidade do
direito a liquidacdo que é de 4 anos, nos termos preconizados no n.2 1 do artigo 45.2
do LGT, podendo efetuar corre¢des as declaracdes dos sujeitos passivos relativas a
todo o periodo de tempo a que se reporta o reembolso, mesmo que anteriores

aquele prazo de caducidade. Também como decorre do preceituado no n.2 8 do
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artigo 22.2 do Cédigo do IVA, os reembolsos de IVA sdo efetuados — quando devidos
— isto é apds a confirmacdo, no momento em que se vai apreciar um pedido de
reembolso, de que no periodo a que ele se refere a deducdo total de imposto a que
haja lugar supera o montante total devido pela totalidade das operagdes tributaveis.
Assim, ndo se esgotando o crédito acumulado em qualquer dos periodos anteriores
a 2020, entende a AT que ndo se encontra precludido o direito do sujeito passivo o
utilizar nem, concomitantemente o direito da AT sindicar a sua legitimidade. A AT
defende que sendo pedido pelo sujeito passivo um crédito de imposto inscrito no
campo 61 da DP 2020/03-T no montante de €81.494,76, este crédito, efetivamente
utilizado neste periodo se encontra ao alcance da liquidacao pela AT. No entanto,
aquele crédito consubstancia também o produto do somatério do resultado de cada
uma das liquidagdes precedentes se desconsideradas, cada uma delas, da parcela de
crédito de periodos anteriores, ou seja, da liquidacdo dos valores apurados no
periodo (cada periodo de per si) desprezando eventual parcela de crédito
comunicada de periodo anterior por via do campo 61 da DP.

Entende a AT que a tese supra enunciada se aplica relativamente ao IVA suportado
pela Requerente entre 2015 e 2019, enquanto arrendataria de dois imdéveis onde
efetuou obras, tendo deduzido o correspondente IVA. Ora, perante a denuncia do
contrato de arrendamento em 03-01-2022, com a correspondente entrega do
imdvel arrendado, ndo regularizou o imposto nas benfeitorias realizadas, nos termos
don.25do artigo 26.2 do Cédigo do IVA, no periodo 2021 12T, no valor de €5.990,08.
Também neste caso, ao apreciar se se verificam todos os pressupostos do direito a
deducdo, a Administracdo Tributaria ndo esta limitada pelo prazo de caducidade do
direito a liquidacdo, podendo efetuar correcdes as declaracdes dos contribuintes
relativas ao periodo em rela¢do ao qual foi exercido o direito a dedugdo, mesmo que
anteriores aquele prazo de caducidade - artigo 45.2, n.2 3 da LGT -, o que significa

gue, em bom rigor, o prazo para emitir liquidacbes relativas a regularizacdes
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indevidamente omitidas é o de, in casu, 20 anos, nos termos don.2 2 e n.2 8 do artigo

24.2 do Cddigo do IVA;

Esgotamento do prazo de inspegdo - O procedimento inspetivo levado a cabo pelos
SIT, foi de ambito interno, na medida em que os atos inspetivos foram efetuados
exclusivamente nos servicos da administracao tributaria através da analise formal e
de coeréncia dos documentos detidos pelos servicos e obtidos no ambito do referido
procedimento, conforme definido pelo artigo 12.2 do Regime Complementar
Procedimento Inspecdo Tributadria e Aduaneira (RCPITA); No que tange a ndo
conclusdo do procedimento inspetivo no prazo de 6 meses, tal sé tem aplicacdo aos
procedimentos inspetivos externos, defendendo a Requerida, ao contrdrio do

alegado pela Requerente, ndo foram levadas a cabo acdes desta natureza;

Violagao da obrigacao de sigilo profissional dos advogados — Entende a AT que a
violacdo do segredo profissional dos advogados se encontra desprovida de sentido.
A informacao utilizada e vertida no RIT diz respeito a natureza dos servicos juridicos
prestados aos adquirentes e a sua relacdo com um bem imdvel situado em territério
nacional, com o exclusivo objetivo de aplicar as regras de localizacdo e de
exigibilidade do IVA. A analise inspetiva ndo incidiu sobre o conteldo estrito da

consulta juridica ou da estratégia forense em si mesma.

Falta de liquidagao de IVA nas faturas emitidas por servigos juridicos prestados
pela B... a E..., no montante de € 20.924,56 — A Requerida defende que sdo
localizados em Portugal os servicos juridicos prestados pela B... ao Consércio ...,
incluindo a defesa no ambito de um processo administrativo e numa providencia
cautelar, relacionadas com a decisdo do Estado Portugués de ndo prorrogar o
contrato de exploracao experimental de depdsitos minerais de ouro, prata e metais

associados. Por seguinte, as faturas emitidas a cliente E..., sedeada em Malta, - nas
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guais a Requerente ndo liquidou IVA por considerar as opera¢des ndo sao localizadas
em territério nacional face ao disposto na alinea a) do n.2 6 do art.2 6.2 do CIVA, a
contrario - encontram-se relacionados com bens imdveis localizados no territorio
nacional e tém enquadramento na alinea q) do n.2 2 do art.2 31.2-A. Segundo a
Requerida, os servicos prestados pela B... sdo relacionados com direitos decorrentes
de uma concessao mineira, pelo que possuem uma ligacao direta e especifica a um
bem imodvel, envolvendo direitos administrativos de exploracdo de bens
pertencentes ao dominio publico. Com efeito, a drea territorial sob a qual incidiu o
exercicio da atividade exploratdria do Consdrcio ... é constituida por bens imdveis
gue pertencem ao dominio publico do Estado Portugués, no entanto, de acordo com
a doutrina e jurisprudéncia, do direito atribuido para a sua exploracao experimental
resultaria um direito real de aquisicdo, uma vez que, o contrato de concessdo
celebrado concedeu ao Consércio ... a expetativa e a consequente possibilidade de
aproveitamento dos recursos geoldgicos extraidos, porquanto, conclui pela sujeicao

a IVA em Portugal, dos servicos juridicos prestados.

Regularizagdes de imposto consideradas indevidas — respeitam a faturas emitidas
a um cliente que a Requerente alega ser nao residente fiscal em Portugal, tendo
emitido as faturas por servicos prestados sem IVA. A este respeito, a AT alega que
segundo o cadastro, C..., estava registado, com o NIF ..., com domicilio fiscal em
Portugal, enquadrado na Categoria B para efeitos de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (CIRS), pelo exercicio da atividade de economista, e em IVA,
com enguadramento no regime especial de isencao do artigo 53.2 do Cédigo do IVA,

a data das operacdes econdmicas.

Dever de fundamentag¢ao - O dever de fundamentagdo dos atos administrativos

assume uma funcao garantistica dos particulares, visando assegurar a transparéncia
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e imparcialidade das decisdes administrativas, bem como possibilitar o controlo da
legalidade da tomada da decisdo. Assim, deve ser possivel ao destinatdrio do ato
apreender o iter cognoscitivo e valorativo do mesmo, sendo-lhe permitido conhecer
as razodes de facto e de direito que conduziram a tomada de determinada decisdo. O
artigo 153.2,n.2 1 do CPA dispde que a fundamentac¢ado do ato administrativo resulta
da “sucinta exposicdo dos fundamentos de facto e de direito da decisdo”, que se
traduz numa declaracdo contida no préprio ato administrativo [artigo 151.2, n.2 1,
alinea d), do CPA], por intermédio da qual o autor do ato justifica a sua pratica e
exp0Oe as razoes, de facto e de direito, da sua decisdo. A Requerente tinha pleno
conhecimento do procedimento de inspecdo, no qual participou, tendo sido
notificada para exercer o direito de audicdo e notificada do respetivo RIT. O RIT
exp0Oe de forma clara e suficiente os factos que suportam as corre¢des, ndo tendo a
Requerente identificado qualquer duvida sobre o conteddo do ato, tanto que
procedeu a sua impugnacao contenciosa, assacando-lhe diversos vicios e discutindo
em detalhe cada ponto do RIT. Imp&e-se concluir que foi dado integral cumprimento

ao disposto no artigo 77.2 da LGT.

Conclui, considerando que a atuagdo da AT se pautou pelo cumprimento da Lei aplicavel,

e bem assim pelo respeito de todos os principios juridicos, tendo operado uma correta

interpretacdo e aplicacdo dos preceitos legais, no estrito cumprimento do principio da

legalidade.

SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido face do preceituado nos artigos 2.2, n.2 1, alinea

a),e10.2,n.21,do DL n.2 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas,

encontram-se regularmente representadas e o processo nao enferma de nulidades.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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DECISAO DA MATERIA DE FACTO

1. Factos provados

A..., SP RL, designada comercialmente por B..., é uma sociedade de advogados,
registada em 2012-07-09, para o exercicio de "Atividades Juridicas", CAE 69101, em
2012-07-09, com enquadramento em IVA, no regime normal de periodicidade
trimestral e em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, no regime
geral de tributacdo; - (cfr. Processo Administrativo, doravante “PA”).

Exerce a sua atividade em Porto Salvo, tendo, anteriormente, desenvolvido a sua
atividade na Rua ... em Lisboa, onde realizou obras em 2015 e 2019; - (cfr. “PA”).

A B... é uma sociedade de advogados, com o NIPC ..., registada na Ordem dos
Advogados sob o n? .../12, com o capital social de € 50.000,00 e sede na Rua ...,
Oeiras ..., ..., ...-... PORTO SALVO; - (cfr. doc. n.2 7, junto como o Pedido de Pronuncia
Arbitral, doravante “PPA”).

A Requerente foi alvo de liquidacdes adicionais de IVA decorrentes um procedimento
inspetivo, de ambito interno, iniciado em 04-11-2023, efetuado pelos Servicos
Inspecdo Tributdria da Direcdo de Finangas de Lisboa (doravante SIT), com base na
ordem de servico n.2 012023...; — (cfr. PA).

O objetivo da acdo inspetiva foi aferir a legitimidade de um reembolso de IVA solicitado
em 2023/09-T, no montante de € 15.000,00. — (cfr. PA).

A andlise da acdo inspetiva foi alargada ao periodo de tributacdo de 2012/12-T,
considerando a data de inicio da formacao do crédito de imposto em sede de IVA. —
(cfr. PA).

Em 06-11-2023 a Requerente enviou os elementos solicitados pelos SIT, tendo estes
enviado novas notificacdes nos dias 01-12-2023 e 18-01-2024, para aferir da

legitimidade do crédito de imposto; - (cfr. PA).

14.
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Em 27-05-2024 os SIT notificaram a B... para lhe prestar as seguintes informacdes:
“CONSORCIO ... - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS/CONTRATO DE
FINANCIAMENTO DE LITIGIO: 1- Informe porque razdo é que, as faturas nimeros FA
2020/33, FA 2020/34, FA 2020/35 e FA 2020/36 foram emitidas a F... (F...), apenas, em
29/12/2020.

2- Indique o motivo pela qual ndo foi faturado a E..., NIF: MT..., o valor correspondente
a parte financiada pela F... (valor correspondente a 75% dos honorarios).

3- Relativamente aos processos em analise Acdo Administrativa Consércio ... e
Interposicao de providéncia cautelar informe se:

3.1- J4 foram proferidas as sentencas finais (decisdo final).

3.2- Em que data foram proferidas as decisdes finais relativamente a

3.2.1- Acdo Administrativa Consércio ...; e

3.2.2- Interposicdo de providéncia cautelar;

3.3- Se as mesmas foram favoraveis ao cliente.

3.4- Remeta cdpia das sentencas (finais).

3.5- Em que data cessaram os servicos com o cliente.” - (cfr. Doc. 52 junto com o PPA).
Em 05-06-2024, B... respondeu as questdes colocadas pelos SIT, por e-mail datado de
5 de junho de 2024; - (cfr. doc.s n2s 53 e 54 juntos com o PPA).

Foi efetuada a acdo inspetiva e elaborado o correspondente Relatdrio de Inspecdo
Tributaria (RIT), cujo teor se da por integralmente reproduzido, e em que se refere
além do mais o seguinte:

“IV.1 - Diligencias realizadas durante a ac¢do inspetiva

0 direito ao reembolso de IVA foi exercido na declaragdo periddica relativa ao periodo
2023-09T, tendo-se verificado que o crédito de imposto iniciou o seu periodo de
formacdo a partir do periodo, 2012-12T. Assim, a analise aqui realizada foi alargada
ao periodo 2012-12T, face ao disposto no n.? 3 do artigo 45.2 da Lei Geral Tributaria
(LGT).

15.
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Consultado o sistema informdtico verificamos que o valor declarado do crédito
acumulado a favor do sujeito passivo assim como o valor do crédito reportado para o
periodo seguinte diverge do processado automaticamente em um céntimo conforme

evidenciado no quadro seguinte.

Declarado Process. Automatico
Valor do pedido de 15.000,00 15.000,00
reembolso
Valor do crédito
acumulado a favor do 81.040,73 81.040,72
sujeito passivo
Valor do crédito reportado|
para o periodo seguinte 66.040,73 66.040,72

No dia 04/11/2023 foi remetida notificagdo para a caixa postal eletrénica do sujeito
passivo, para proceder ao envio de elementos que permitissem aferir a legitimidade do
crédito.

(...)

V. Descrigdio dos factos e fundamentos das correc¢oes/irregularidades

Da andlise efetuada no dmbito do procedimento de inspecéo ao realizado com a
profundidade que se considerou adequada, e considerando os esclarecimentos
prestados, foram detetadas as situagdes irregulares que neste capitulo se descrevem e
fundamentam e das quais resultam as correc¢bes que devidamente se quantificam
neste relatdrio.

Releva ainda referir que a fundamentagdo legal mencionada se reporta a legislacéo
em vigor, a data dos factos.

V.1- IVA

V.1.1 - CONSORCIO ...

V.1.1.1- PRESTACAO DE SERVICOS JURIDICOS/ REGRAS DE LOCALIZACAO

No dmbito da sua atividade, a B... foi contratada (anexo 2) para a prestar os dos
seguintes servigos juridicos:

16.
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. Elaboragdo da defesa do CONSORCIO ... junto do ESTADO PORTUGUES no
processo administrativo de audiéncia prévia dos interessados, na fase do projeto de
decisdo de indeferimento do pedido de prorrogacGo do contrato de exploragdo
experimental de depdsitos minerais de ouro, prata, e metais associados na drea
denominada de..., pertencente a vdrios concelhos do distrito de Viseu, formulado pelo
CONSORCIO ...;

. interposicdo de uma providéncia cautelar nos Tribunais Administrativos
Portugueses de molde a suspender a executoriedade do despacho do Sr. Secretario de
Estado de Energia (SEEN), de 23.04.2018, que indeferiu o referido pedido de
prorrogac¢do do contrato de exploragcdo experimental de depdsitos minerais de ouro,
prata, e metais associados, celebrado em 20.02.2013, entre o Estado ESTADO
PORTUGUES e o CONSORCIO ...

. impugnacdo judicial perante os Tribunais Administrativos Portugueses quer do
despacho do Sr. SEEn, de 23.04.2018, que indeferiu o pedido de prorroga¢do do
contrato de exploracdo experimental de depdsitos minerais de ouro, prata, e metais
associados, celebrado em 20.02.2013, entre o Estado ESTADO PORTUGUES e o
CONSORCIO ..., quer a declaracéo de caducidade do mencionado contrato;

Parte do valor dos servigos juridicos prestados pelo sujeito passivo B... foi faturado ao
sujeito passivo E... sedeado em Malta, (sujeito passivo com numero vdlido no VIES ate
01/12/2021) pelo que importa, perceber, se poderdo ser considerados como tendo uma
relacdo suficientemente direta com os bens imadveis localizados no distrito de Viseu
onde o CONSORCIO ... exerceu a atividade de exploragdo experimental de recursos
geoldgicos, com vista a determinar se o territdrio nacional é, ou ndo, o lugar das
prestagdes de servicos realizadas, de acordo com o art. 47.2 da Diretiva 2006/112/CE
do Conselho, de 28.11.2006.

Quanto ao contrato de concessdo importa referir:

As sociedades H... e D..., em regime de consdrcio designado CONSORCIO DO PROJETO. ...

requereram junto do ESTADO PORTUGUES a celebragdo de um contrato administrativo
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para atribuicGo de uma drea para exploracdo experimental de depdsitos minerais de
ouro, prata, e metais associados, denominada ..., localizada nos concelhos de ..., ..., ...
e ... no distrito de Viseu, de acordo com o aviso n.2 20/2013, publicado no Didrio da
Republica (DR), 29 série, n.° 2, de 02.01.2013.

Em 20.02.2013, foi celebrado um contrato administrativo entre o CONSORCIO ... e o
ESTADO PORTUGUES, representado através do Ministério da Economia, de concesséo
de exploracdo experimental de depdsitos minerais de ouro, prata, e metais associados,
a que correspondia o n.2 de cadastro ... "...", localizado nos concelhos de..., ..., ... e ...
no distrito de Viseu, sequndo o aviso n.2 311/2013, publicado no DR, 29 serie, n.2 97,
de 21.05.2013 (anexo 3).

0 contrato celebrado estipulava que o periodo experimental tinha a duragdo de 4 anos,
contados a partir da data da sua assinatura, e que a pedido devidamente
fundamentado do CONSORCIO ... este periodo poderia ser prorrogado, a titulo
excecional, por prazo ndo superior a 2 anos, em termos e condi¢des a estabelecer no
despacho ministerial que o concedesse.

0 CONSORCIO ... terd solicitado a prorrogacdo deste contrato administrativo, por
cartas de 15.04.2016 e 14.12.2016, conforme pags. da peticdo

No entanto, através de consulta a internet, foi possivel apurar que o CONSORCIO ...
constituido pelas sociedades H... e D..., solicitou junto do Ministério da Economia a
atribuicdo de direitos de prospe¢do e pesquisa de depdsitos minerais de ouro, prata, e
metais associados na drea denominada de ..., localizado nos concelhos de ..., ..., ... e...
no distrito de Viseu, ao abrigo do n.2 1 do art. 6.2 do DL n.2 90/90, de 16.03, conforme
aviso n.0 14259/2016, publicado no DR, 2a série, n.2 223, de 21.11.2016.

No referido aviso n.2 14259/2016 ndo consta mencionado se o pedido de atribuigcdo de
direitos de prospecdo e pesquisa por parte do CONSORCIO ... tem como objetivo a
prorroga¢do do contrato concess@o de exploracdo experimental ou a concessdo de

exploracdo definitiva daquela drea.
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Ndo foi possivel apurar se existe, ou ndo, relagéio com o procedimento administrativo
decorrente do referido aviso n.2 14259/2016, mas o ESTADO PORTUGUES,
representado pelo Sr. SEEn, por despacho, de 23.04.2018, decidiu a extingdo por
caducidade, por decurso do prazo de 4 anos de vigéncia do contrato de concesséo de
exploragdo experimental, celebrado em 20.02.2013 com o CONSORCIO..., de acordo
com o aviso n.2 10648/2018, publicado no DR, 29 serie, em 06.08.2018 (anexo 4).

Néo concordando com a deciséo do ESTADO PORTUGUES e pretendendo a defesa dos
seus interesses perante os Tribunais Portugueses, as sociedades D... e E... que
constituiam o CONSORCIO..., solicitaram em 25/06/2018 a B... a prestacdo de servi¢os
juridicos, tendo para o efeito, sido celebrado um contrato o qual foi aceite em
01/10/2018.

No que respeita a composicdo do CONSORCIO é de referir que:

Quando foi celebrado, em 20.02.2013, o contrato de concessGo de exploragdo
experimental entre o ESTADO PORTUGUES e o CONSORCIO ..., este era constituido
pelos sujeitos passives H... e D... .

0 sujeito passivo D... é uma pessoa juridica de direito privado constituida no Brasil e
inscrita no CNPJ com o n.0..., com sede na avenida ..., n.2..., ..., Belo Horizonte/MG - ...

Brasil.

De acordo com os elementos recebidos, a composi¢cdo do CONSORCIO ... foi alterada,
em 30.06.2016, com a admissdo do sujeito passivo E... como consorciado, por via do
Aditamento n.2 3 ao contrato de consorcio para o Projeto .... (anexo 5).

0 sujeito passivo E... é uma sociedade constituida ao abrigo da Lei das Sociedades
Comerciais de Malta e registada com o n.2... na Conservatdria do Registo das
Sociedades Comerciais, com sede na ... ... Malta.

No contrato de prestacdo de servicos juridicos celebrado, em 01.10.2018, com o sujeito

passivo B..., consta escrito que o sujeito passivo E... optou pelo sequinte enderego para
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correspondéncia, ..., Switzerland, e era representado pela sua administradora com
poderes para o ato I..., em representagdo da J... Ltd.

0 sujeito passivo E... condicionou a sua plena participa¢cdo, como investidor, no
CONSORCIO ..., & prorrogagdo do contrato de concessdo experimental, o que lhe foi
assegurado pela D..., no Memoranda que formaliza a rela¢do contratual entre as duas
empresas.

Por deliberagdo do Conselho de Orientagdo e Fiscalizacdo do CONSORCIO ..., tomada
no dia 28.09.2018, o sujeito passivo H... INC. foi excluido do CONSORCIO.

Legislacdo aplicavel

0 artigo 47.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28.11.2006, a que corresponde
na ordem juridica interna a al. a) don.2 7 e a al. a) do n.2 8 ambas do art. 6.2 do CIVA,
estabelece que o lugar das prestagdes de servicos relacionadas com bens imoveis é o
lugar onde esta situado o bem imdvel.

0 Regulamento de Execug¢do (UE) n.© 282/2011 do Conselho, de 15.03.2011, que
estabelece medidas de aplica¢do da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28.11.2006,
relativa ao sistema comum do IVA, foi alterado, em 2013, pelo Regulamento de
Execugdo (UE) n.2 1042/2013 do Conselho, de 07.10.2013.

As alteracbes introduzidas dizem respeito ao lugar das prestagées de servicos
nomeadamente, as prestacoes de servicos relacionadas com bens imdveis e, nesta

matéria em particular, foram aditados os arts. 13.2- B, 31.2-A e 31.2-B.

De acordo com o art. 13.2-B consideram-se "bens imdveis":

a) Qualquer parcela delimitada do solo, situada a sua superficie ou sob a sua
superficie, que possa ser objeto de um direito real;"

Nos termos do n.21 do art. 31.2-A:

"Os servicos relacionados com bens imdveis a que se refere o artigo 47.2 da Diretiva

2006/112/CE incluem apenas os servicos que tenham uma relagdo suficientemente
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direta com esses bens. Considera-se que os servicos tém uma relagdo suficientemente
direta com bens imoveis nos seguintes casos:

a) Quando derivam de um bem imdvel e esse bem e um elemento constitutivo do
servico e constitui um elemento central e essencial para a prestagdo dos servigos;

b) Quando sdo prestados ou destinados a um bem imdvel e tém por objeto a
alteracdo juridica ou material desse bem."

No n.2 2 do referido art. 31.2-A é referido que existe, em especial, uma relagdo direta
com bens imdveis nas sequintes prestagdes de servico:

"q) Os servigos juridicos relacionados com a transferéncia de um titulo de propriedade
imobilidria, o estabelecimento ou transferéncia de determinados direitos ou direitos
reais sobre bens imé6veis (equiparados ou ndo a bens corpdreos), como atividades
notariais, ou a elaboragdo de contratos de compra e venda de bens imdveis, ainda que
a operagdo subjacente que resulta na alteragdo juridica da propriedade ndo se venha
a verificar."

Por seu turno, no n.2 3 do mencionado art. 31.2-A é referido que o n.2 1 do artigo 31.2
A ndo abrange:

"h) Os servigos juridicos, com excegdo dos abrangidos pelo n.2 2, alinea q), relacionados
com contratos, designadamente aconselhamento sobre os termos de um contrato de
transferéncia de bens imdveis, sobre a execucéo de um contrato dessa natureza ou a
comprovagéo da sua existéncia, se esses servicos ndo estiverem especificamente
relacionados com a transferéncia de um titulo de propriedade imabiliaria."

Cumpre averiguar se os servi¢os prestados pelo sujeito passivo B... estdo diretamente
relacionados com os bens imdveis que constituem a drea identificada por "..." e que se
encontram localizados nos concelhos de ..., ..., ... e.... no distrito de Viseu, na qual incidiu
a atividade mineira do CONSORCIO ... .

Recorrendo as Notas explicativas sobre as regras da UE em matéria de IVA relativas ao
lugar das prestag¢des de servicos relacionados com bens imdveis que entram em vigor

em 2017 (Regulamento de Execug¢do (UE) n.2 1042/2013 do Conselho) - pdgs. 17 e
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seguintes -, para serem considerados «bens imoveis» nos termos da al. a) do art. 13.2-

B devem ser cumulativamente satisfeitas duas condi¢ées:

1) deve ser uma parcela delimitada do solo, situada a sua superficie ou sob a sua
superficie e
2) deve poder ser objeto de um direito real.

Por «uma parcela delimitada do solo» entende-se uma, ou mais, parcelas claramente
identificadas do solo que possam ser objeto de um direito real. 0 dmbito do termo
«solo» é amplo, uma vez que a referéncia ao solo, quer a sua superficie quer sob a sua
superficie, inclui efetivamente o prdprio solo e tudo o que esta situado sobre a sua
superficie e também o que esta situado sob a sua superficie, isto é, o subsolo.

0 subsolo abrange tudo o que estd situado sob o solo. Por conseguinte, os po¢os de
petroleo, os len¢dis fredticos, os minerais e outros recursos que se encontram situados
sob o solo (e também o solo sob a dgua) sdo considerados bens imdveis. Desde que
estes componentes ndo sejam extraidos do subsolo, devem ser considerados como
parte do solo, isto e, bens imdveis.

Tendo em conta a redac¢do da al. a) do art. 13.2-B, apenas os bens imdveis que possam
«ser objeto de um direito real» sGo abrangidos pela defini¢Go de «bens imdveis».
Apesar de a expressdGo «direito real» néo se encontrar definida para efeitos da
aplicacdo da Diretiva IVA, esta deve ser aplicada, para efeitos de IVA, de uma forma
comum pelos Estados-Membros sem depender de definicées nacionais.

Para "compreender o seu significado, é necessdrio consultar a defini¢do de entrega de
bens prevista no artigo 14.2 da Diretiva IVA. Com efeito, recorde-se que o objetivo do
Artigo 13.92-B consiste em definir o conceito de «bens imdveis», que deriva de bens
corporeos na acegdo da Diretiva IVA. Entende-se por «entrega de bens» a transferéncia
do poder de dispor de um bem corpdreo como proprietdrio».

Segundo Jurisprudéncia assente do TJUE, o conceito de «entrega de bens» néo diz
respeito a transferéncia de propriedade nas formas previstas pelo direito nacional

aplicavel, mas inclui qualquer operagdo de transferéncia de um bem corpdreo por uma
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parte que confere a outra parte o poder de dispor dele, de facto, como se fosse o
proprietdrio desse bem. Por conseguinte, pode haver uma transferéncia do poder de
dispor de um bem corpdreo como se fosse o seu proprietdrio, mesmo que ndo exista
qualquer transferéncia da propriedade legal do bem. 0 que importa e a «propriedade
econémica» ou a «posse economica»".

Os bens imoveis inaliendveis, como os bens do dominio publico "sGo igualmente
abrangidos pelo artigo 13.9-B, alinea a), mesmo quando o titulo sobre os mesmos néo
é transferivel", o seu estatuto juridico pode sofrer alteracbes ao longo do tempo, ao
abrigo de decisées tomadas por autoridades publicas, os mesmos podem igualmente
ser objeto de prestagdo de servigos (p. ex., obras de construgdo, licengas de explorag¢do)
que serdo considerados servicos relacionados com bens iméveis. (cfr. pdg. 19 das Notas
explicativas).

Dando especial relevo a prestagdo de servigos juridicos, a al. g) do n.? 2 do art. 31.2-A
determina que existe uma rela¢do direta com bens imdveis quando aqueles s@o
"relacionados com a transferéncia de um titulo de propriedade imobilidria, o
estabelecimento ou transferéncia de determinados direitos ou direitos reais sobre bens
imdveis (equiparados ou ndo a bens corpdreos), como atividades notariais, ou a
elaboracgdo de contratos de compra e venda de bens imdveis, ainda que a operagdo

subjacente que resulta na alteragdo Juridica da propriedade néo se venha a verificar."

Conforme decorre do enquadramento factual supra descrito, o objeto do contrato
celebrado foi a explora¢do experimental de depdsitos minerais de ouro, prata, e metais
associados situados no subsolo de uma drea territorial claramente identificada por
"...", localizada nos concelhos de ..., ..., ... e ... distrito de Viseu a que correspondeu o
n.2 de cadastro ... .

Sendo aquela drea territorial constituida por bens imdveis que integram o dominio

publico do ESTADO, ao CONSORCIO ... foi atribuido, em 20.02.2012, o direito de
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exploracdo dos referidos recursos geoldgicos através da celebracéo de um contrato de
concessdo.

Cumpre, entdo, averiguar se do contrato celebrado entre o ESTADO PORTUGUES e o
CONSORCIO ... resulta o nascimento de direitos reais para o CONSORCIO ... .

A este propdsito o Tribunal da Relagcdo de Coimbra, no Acdrdao de 23.03.2021, no
Processo 3915/18.6T8LRA.C1, refere o seguinte:

"Entre quem defende que através desse contrato foi constituido um direito real de
aquisicdo esta Oliveira Ascensdo [1J que entende que nesta categoria se encontra o
direito a mineragdo, em que a coisa que se vai adquirir tem existéncia autonoma depois
da exploracdio o que implica a sua separagéo do conjunto.

Por sua vez também tem sido defendido que no caso de direito de mineragdo hd um
direito de gozo sabre uma mina cuja faculdade de fruicGo permite a aquisi¢do do
minério, sendo a aquisicdo unicamente o resultado da fruigdo. [2]

Atribuindo autonomia aos recursos geoldgicos, José Bonifdcio Ramos [3] defendeu que
estdvamos perante um direito de explora¢do dos recursos geoldgicos consistente no
aproveitamento dos mesmos, sendo eles prdprios o objeto do contrato celebrado,
concluiu que o direito de exploragdo dos recursos geoldgicos deve ser considerado um
direito real de gozo, a semelhanca, alids com o que tinha sido defendido por Menezes
Cordeiro, relativamente aos direitos de minera¢cdo e de aproveitamento de dguas
mineromedicinais [4]. Posteriormente, este Autor, mudou a sua posicdo [5],
considerando haver fundamento para o classificar coma um direito real de aquisicGo
dado que o intuito do exercicio do direito ndo serd tanto a exploragdo do recurso, em
simesmo, mas de obter, em momento posterior, a propriedade sobre os bens extraidos
em consequéncia da atividade explorativa."

A drea territorial sob a qual incidiu o exercicio da atividade exploratdria do
CONSORCIO ... e constituida por bens imdveis que pertencem ao dominio publico do
ESTADO, no entanto, de acordo com a doutrina e a jurisprudéncia, do direito atribuindo

para a sua exploracdo experimental resulta um direito real de aquisicdo, uma vez que
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o contrato de concessdo celebrado concedeu ao CONSORCIO ... a expetativa e o
consequente aproveitamento dos recurses geoldgicos extraidos

A solicitacdo de servigos juridicos pelo CONSORCIO ... ao sujeito passivo B... para defesa
dos seus interesses tem, pois, subjacente uma relagdo direta com bens imoveis situados
no territdrio nacional relativamente aos quais foram estabelecidos direitos reais de
aquisigdo.

A realizagdo das prestacdes de servigo quer no dmbito do processo administrativo de
audiéncia prévia dos interessados, quer a interposicGo de uma providéncia cautelar e
de uma agdio administrativa no Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu contestando
o despacho do Sr. SEEn, de 23.04.2018, que indeferiu o pedido de prorroga¢do do
contrato de exploracdo experimental, celebrado em 20.02.2013, entre o Estado
ESTADO PORTUGUES e o CONSORCIO ..., encontram-se relacionados diretamente com

n

os direitos atribuidos de exploragdo da drea identificada por "...", localizada nos
concelhos de ..., ..., ... e ... do distrito de Viseu.

Termos em se encontra preenchido um dos pontos enumerados na al. q) do n.2 2 do
art. 31.2-A.

Em face do exposto, os servicos juridicos realizados pelo sujeito passivo B...

consideram-se como relacionados com bens imoveis localizados no territorio nacional

e tém enquadramento na al. q) do n.22 do art.2 31.2-A.

V.1.1.2- CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS/CONTRATO DE FINANCIAMENTO DE
LITIGIO/FATURAS EMITIDAS

Conforme ja referido, para defesa dos interesses das empresas que constituem o
Consorcio ... perante os Tribunais Portugueses, as clientes (consorciadas do
consorcio...) celebraram com a B..., em 01.10.2018, um contrato de prestacdo de
servigos juridicos (o "CPSJ") (anexo 2).

No anexo n.2 1 ao contrato de prestagdo de servigos juridicos, definem-se as condicbes

especiais, relativas aos honordrios devidos, pelo cliente, a titulo de contrapartida pela
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prestacdo de servicos juridicos, e as despesas do processo, conforme pontos 1 a 7, a
sequir identificados:

- Composicdo dos honordrios;

- Valor da Hora de Trabalho;

- Condicdbes especiais de pagamento;

1
2
3
4 - Financiamento dos honordrios e despesas por terceiros;
5 - Despesas;

6 - Pagamento dos honorarios e despesas;

7 - Prémio de Sucesso.

No ponto 4 - Financiamento dos honordrios e despesas por terceiros - refere-se que,
com a finalidade de ser assegurada a liquidez necessdria ao desenvolvimento da
atividade da B..., o cliente autorizou a B... a negociar com uma terceira empresa
especializada o financiamento, no regime Third party funding,’ da parte néo cobrada
dos honordrios do processo, da sua responsabilidade.

Pelo que, a B..., negociou com a empresa denominada, F... (F...)?, com sede em Malta,
o financiamento, complementar dos honordrios relativos ao processo.

Com efeito, de harmonia com o considerando E. do Contrato de Financiamento de
Litigio (anexo 6) "(...) a B... negociou, com os clientes, um Contrato de Prestacdo de
Servigos Juridicos (o "CPSJ"), através do qual os clientes apenas se propéem pagar,
vinte cinco por cento (25%) dos valores correspondentes honordrios dos seus
advogados e a totalidade das despesas com as Demandas;

Em conformidade com o considerando F," (...) A B... necessita de um financiamento
correspondente a (75%) do valor dos honordrios dos seus Advogados, traduzido em

adiantamentos financeiros, para apoio da tesouraria e destinado a garantir, que os

! Simplisticamente, pode dizer-se que se trata de uma formula segundo a qual uma parte num litigio recorre a
uma entidade estranha a relag@o processual para que esta lhe financie parte dos custos da agdo, das despesas e
honorarios de advogados
e técnicos, contra uma participagao nos resultados do processo caso a parte financiada saia vencedora e
assumindo o risco de perda desse "investimento" caso o autor ou demandante veja o seu pedido sucumbir.
2 AF... é uma empresa que se dedica a atividade empresarial de financiamento de litigios por terceiros e ndo a
um cliente a quem a sociedade de Advogados preste, diretamente, servicos juridicos.
26.
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seus Advogados possam assegurar a realizagdo da totalidade dos servigos das
Demandas, nos termos previstos no CPSJ, e receber os honordrios que lhe séo devidos
pela B... (o "Financiamento”).

Nos termos do ponto 1.1.2 "(...) a financiadora aceita a responsabilidade de ter a seu
cargo a gestdo do Financiamento pretendido pela a B..., para apoio da sua tesouraria
e para garantir que os seus advogados possam assegurar a totalidade dos servigos
das Demandas, nos termos previstos no CPSJ, e receber os honordrios que lhe sdo
devidos pela B... ."

Tendo em conta os riscos envolvidos, a F... aceitou financiar os pretendidos 75% dos
honordrios, uma vez que a E... assumiu a responsabilidade de pagar o remanescente,
a B..., conforme contrato de financiamento de litigio celebrado entre F... limited, e A...,
SP. RL.

Em conformidade com o ponto 4.2.7.7.1 do contrato de financiamento "Com os valores
objeto do financiamento, a Financiadora devera contribuir para a provisdo inicial, a
que se refere o CPSJ, celebrado entre a B... e as Clientes, no valor de setenta e cinco mil
euros (€ 75.000,00), a ser paga na data da assinatura do presente contrato."

Acresce que, em conformidade com o ponto 4.2.7.7.2 "A B... poderd solicitar reforcos
de provisdo inicial, sempre que estd apresente um saldo igual ou inferior a vinte e cinco
por cento (25%) do seu valor inicial.

(Ver anexo 6)

Assim, decorrente do contrato de financiamento de litigio a F... efetuou para B..., as

transferéncias identificadas no quadro seguinte.

Valor em EUR

Data Mov. Descrigdo do Movimento

27/12/2018 OPR N°...- F...LTD (MALTA) 75 000,00
14/10/2019 OPR N°...- F...LTD (MALTA) 10 000,00
15/01/2020 OPR N° ...- F... LTD (MALTA)® 4 061,71
07/01/2021 OPRN°... -F...LTD 32 542,50
01/02/2021 OPR N°...- F... LTD 27 345,00
26/03/2021 OPRN°...-F...LTD 86 624,02
12/11/2021 OPR N°...-F... 6 418,28
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| 04/01/2022

| TRF CRED NAO SEPA+ RECEBIDA ...

65 002,90

(Ver anexo 7)

Apesar de constar no contrato que "(...) o Financiamento pretendido pela a B..., é para apoio

da sua tesouraria e para garantir que os seus advogados possam assegurar a totalidade dos

servicos das Demandas," a maior parte dos pagamentos ocorreu posteriormente a realizagdo

dos servigos e a emiss@o das faturas a F..., LIMITED, conforme evidenciado no quadro seguinte.

g:?uel:\(;n NIF Emitent Pais Adquirente Data de Tipo do Base Transferé
o mitente A gquirente Internacional Emissao Documento |[Tributavel IVA [Total hcia de
NDD MT 2019-11-06 ND 244,731 0,00 | 244,
2019/12 73 15/01/2020
NDD MT 2019-11-13 ND 244,731 0,00 | 244,
2019/13 73
NDD MT 2019-11-13 ND 2 685,00] 0,00 2
2019/16 685,
00
NDD MT 2019-11-13 ND 831,05] 0,00 | 831,
2019/14 05
NDD MT 2019-11-29 ND 50,00] 0,00 | 50,0
2019/17 0
NDD MT 2019-12-05 ND 6,20| 0,00 | 6,20
2019/20
4061,71 4061
,71
Total

De harmonia com as declaragbes prestadas, o significativo atraso na faturacéo dos 75%

financiados por esta empresa deve-se ao facto de no decorrer do processo, a F... ter procurado

negociar, com a sociedade de advogados, condicbes especiais para a prestagdo dos servigos,

visando a minimizagdo dos correspondentes custos.

Nestas faturas o sujeito passivo ndo procedeu a liquidacGo de imposto, sendo que nos

subpontos do ponto 4.2.7.6 - imposto sobre o Valor Acrescentado do contrato de

financiamento de litigio e referido.

4.2.7.6.1- Como se trata de um financiamento e ndo do pagamento direto de custos, da B..., a

Financiadora ndo deve estar sujeita ao pagamento do imposto sobre o Valor Acrescentado

(IVA);

www.caad.org.pt
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4.2. 7.6.2- Caso a Autoridade Tributaria e Aduaneira de Portugal entenda que o Financiamento
estd sujeito ao IVA, a Financiadora devera reter o valor do IVA, e a B... deverd fazer a sua
entrega ao estado Portugués, com recursos proprios.

De referir também que, em conformidade com o ponto 3 do anexo n.2 1 ao contrato de
prestacdo de servigos juridicos no qual séo indicadas condicfo especiais de pagamento e

referido:

a. No interesse e a pedido do cliente, a B... concordou em emitir as suas faturas, nos seguintes
termos:

i) As faturas correspondentes aos honordrios serdo emitidas pelo valor de setenta e cinco euros
(€ 75,00) por hora de trabalho, até a decisdo final;

ii) As faturas correspondentes as despesas serdo emitidas pelo seu valor total,

b. O Cliente obriga-se a pagar a parte restante dos honordrios, ou seja, duzentos e vinte cinco
euros (€ 225,00)3, até a data do trdnsito em julgado da decisdo final, caso esta seja favordvel
ao Cliente;

¢. Caso a decisdo final ndo seja favordvel, a B... renuncia, desde jd, ao seu direito de faturar,
ao cliente, a parte dos honordrios devidos e ainda néo pagos.

d. Por acordo estabelecido, entre as empresas que integram o Cliente, os valores, a que se
referem as alineas anteriores, sdo da responsabilidade, exclusiva, da E..., pelo que a B... apenas
as poderd cobrar a esta empresa, em nome de quem emitird as correspondentes faturas.

E nos termos do n.2 6 do mesmo contrato o qual respeita a pagamento dos Honordrios e
despesas é estipulado que:

a. Nos termos do acordado, em face dos numeros anteriores, do valor hora dos honordrios
e despesas, a E... pagard vinte e cinco por cento (25%) e a F... Financiard a B... dos restantes
setenta e cinco por cento (75%);

b. A titulo de provisdo, para honordrios e despesas, a E... e a F... deverGo pagar em

conjunto e proporcionalmente as respetivas responsabilidades, a quantia de cem mil euros

3 Isto é os 75% financiados pela F..., Limited.
29.
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(€ 100.000,00), até a data da entrada, no tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu, da Peticdo

inicial da A¢do Administrativa;

C. As faturas, emitidas pela B..., deverdo ser pagas, pela E..., nos sequintes termos e
condicbes:
1) As faturas emitidas, referentes aos servigos prestados, até a data do trdnsito em

julgado da decisdo final, ou da homologagdo do acordo a que as partes tenham chegado,
deverdo ser pagas, pela E..., nos termos previstos nas condi¢bes gerais do Contrato de
Prestacdio de Servigos Juridicos;

ii) Em caso de sucesso, a B... fica autorizada a emitir, a favor da E..., uma fatura correspondente
as quantias objeto do financiamento, entretanto, efetuado pela F..., que deverd ser paga até

ao trigésimo (30') dia subsequente ao da extin¢do da instdncia judicial.

Em caso de ndo sucesso, o cliente ndo terd de fazer qualquer pagamento adicional, a B..., para
além dos honordrios, a taxa reduzida de setenta e cinco euros (€ 75,00) por hora, e as despesas,
na sua totalidade, objeto do presente Aditamento;

(Ver anexo 2)

Face ao exposto, constata-se que em caso de néo sucesso* as importdncias recebidas da F... a
titulo de financiamento, (75% do valor dos servigos prestados), constituem o pagamento de
75% do valor dos servigos prestados pela B... ao Cliente.

Portanto, em caso de sucesso ou insucesso a B... é sempre remunerada pelos servigos

prestados.

Decorrente das negocia¢des referidas nos pontos anteriores a B... emitiu:

. a E... Ltd as faturas identificadas no Quadro |.

| QUADRO |

4 Em conformidade com as declaragdes prestadas em 05/06/2024, ainda ndo foram proferidas as decisdes finais
no ambito dos processos — A¢do Administrativa Consorcio ...e interposi¢do de providéncia cautelar — porque o
Estado imp0s a participag@o no processo de H..., a fim de que fosse garantida a legitimidade da parte
demandante.
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Numero NIF Pais Adquwerﬂe Datade | Tipodo L. Contabilizagdo | Contabilizagao
. . Internacion L Referente a Honorarios| Despesas Total s
Documento | Emitente | Adquirente al Emissao Doc. o honorarios despesas
[Q) (2 ®) ) ®) 6) @) ®) 9) (10 (11) (12)
Acgéo administrativa -
FA 2018/17 MT 2018-11-20 FT | consorcio ... 0,00 2244,000 2244,00
Acgéo administrativa -
FA 2018/18 MT 2018-11-30 FT | Consorcio... 33187,50 2699,60| 35887,10| 72121-HMI 72123-DMI
Acgéo administrativa -
FA 2019/3 MT 2019-02-28 FT | Consércio ... 2 660,00 456,000 3116,00[ 72121-HMI 72123 - DMI
Ref. Processo
juridico providencia
FA 2019/5 MT 2019-02-28 FT cautelar 306,00
Ref. Processo
juridico providencia
FA 2019/6 MT 2019-02-28 FT cautelar 306,00
FA 2019/7 MT 2019-02-28 FT 122,40
Acéo administrativa -
FA 2019/17 MT 2019-06-03 FT | Consé6rio... 6 650,00 111,60 6761,60] 72121-HMI 72123 - DMI
Ref. Processo
juridico providencia
FA 2019/18 MT 2019-06-03 FT cautelar 6141,25] 337,80 6479,05( 72121-HMI 72123 - DMI
Acgéo administrativa -
FA 2019/20 MT 2019-07-08 FT | Consério ... 2 905,00 95,40, 3000,40[ 72121-HMI 72123 - DMI
Ref. Processo
juridico providencia
FA 2019/21 MT 2019-07-08 FT cautelar 7 451,25 294,60 7745,85 72121-HMI 72123 - DMI
Acgéo administrativa -
FA 2019/24 MT 2019-08-02 FT | Consdrio ... 1236,25 0,00 1236,25 72121-HMI
Ref. Processo
juridico providenc,a
FA 2019/25 MT 2019-08-02 FT cautelar 303,75 118,80 422,55| 72121-HMI 72123 - DMI
Acgéo administrativa -
FA 2019/36 MT 2019-11-05 FT | Consério... 408,75 13,20 421,95 72121-HMI 72123 - DMI
Ref. Processo
juridico providencia
FA 2019/37 MT 2019-11-05 FT cautelar 7 143,75 465,000 7608,75 72121-HMI 72123 - DMI
Ref. Processo
juridico providenc,a
FA 2019/45 MT 2019-12-30 FT cautelar 12 065,00 430,80| 12495,80[ 72121-HMI 72123 - DMI
Processo -
FA 2020/6 MT 2020-03-02 FT Providencia cautelar 2 895,00 199,85 3094,85 72121-HMI 72123 - DMI
Processo -
FA 2020/16 MT 2020-07-09 FT Providencia cautelar 5100,00] 1476,20 6576,20 72121-HMI 72123 - DMI
Processo -
FA 2020/18 MT 2020-08-05 FT Providencia cautelar 17 741,25 15,60 17 756,85 72121-HMI 72123 - DMI
Processo -
FA 2020/21 MT 2020-09-02 FT Providencia cautelar 1 306,25 288,20| 1594,45 72121-HMI 72123 - DMI
Processo -
FA 2020/25 MT 2020-10-02 FT Providencia cautelar 1 871,25 114,83 1986,08 72121-HMI 72123 - DMI
Processo -
FA 2020/28 MT 2020-12-18 FT Providencia cautelar 42,50 4,20| 46,70  72121-HMI 72123- DMI
Processo ref A
FA 2021/18 MT 2021-05-04 FT providencia cautelar 201,25 25,20 226,45 72121-HMI 72123 - DMI

(...)

Anexam-se, também relativamente aos anos 2018, 2019, 2020 e 2021, copia dos extratos das

contas:

72121 — Honordrios — Mercado Intracomunitdrio (anexo 9)

72123 — Despesas — Mercado intracomunitdrio (anexo 9)

www.caad.org.pt
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QUADRO Il

Faturas

Contabilizagao

Nllmero
D

NIF
Emitente

Pais

Adqui.

Adquirente
Internacional

Data de

Tipo
Doc,

Descrigao

Total

Anexo

Data

Conta

Descrigdo

FAA2018/10

MT

2018-12-27

FT

Adiantamento

75 000,00

10

FAA2019/10

MT

2019-10-14

FT

Adiantamento

10 000,00

FA 2020/33

MT

2020-12-29

FT

According to
litigation
Funding
Agreement
Process
number
0040,009
(2018)

107 542,50

31/12/2018

72121 -

Honoréarios MI

Acréscimos de proveitos-E... - Contrato F...

FA 2020/34

MT

2020-12-29

FT

According to
litigation
Funding
Agreement
Process

number
0040,009
(2019)

27 345,00

30/12/2019

72121 -

Honorarios MI

Acréscimos de proveitos —E...- Contrato F...

FA 2020/35

MT

2020-12-29

FT

According to
litigation
Funding
Agreement
Process

number
0040,010
(2019)

63 142,50

29/12/2020

72121 -

Honorarios MI

m

FA 2020/36

MT

2020-12-29

FT

According to
litigation
Funding .
Agreement
Process
number
0040,010
(2020)

86 868,75

29/12/2020

72121 -

Honorarios MI

m

FA 2021/10

MT

2021-02-23

FT

5 487,68

31/12/2020

72123 -

Despesas MI

Acréscimos rendimentos F...

FA2021/11

MT

2021-02-23

FT

816,00

72123 -

Despesas Ml

FA 2021/14

MT

2021-04-21

FT

4 080,00

72123 -

Despesas Ml

FA 2021/15

MT

2021-04-22

FT

1860,40

72123 -

Despesas M|

FA 2021/16

MT

2021-04-29

FT

1173,00

72123 -|

Despesas Ml

As duas primeiras respeitam a adiantamentos (em conformidade com a contabilizagdo) as 5

ultimas respeitam a despesas e as restantes respeitam ao acordo de financiamento de 75% do

valor dos honordrios.

V.1.1.3- PRESTACOES DE SERVICOS - MOMENTO DA EXIGIBILIDADE DO IMPOSTO

Nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 4.2 do CIVA, estdo sujeitas a imposto sabre o valor

acrescentado, as prestagoes de servigos efetuadas no territdrio nacional, a titulo oneroso, por

um sujeito passivo agindo como tal.
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Nestes termos, determina a alinea b) do n° 1 do artigo 7° do citado Cédigo que, relativamente
as prestagoes de servicos, o facto gerador do imposto ocorre no momento da sua realiza¢éo
(conclusédo).

Ndo obstante a referida disposicGo, o n° 3 do mesmo artigo 7° estabelece que "Nas
transmissées de bens e prestagcbes de servicos de cardcter continuado, resultantes de
contratos que deem lugar a pagamentos sucessivos, considera-se que os bens sdo postos a
disposicdo e as prestagbes de servigos s@o realizadas no termo do periodo a que se refere cada

pagamento, sendo o imposto devido e exigivel pelo respetivo montante".

Isto significa que, nestes casos (prestac¢do de servigos de cardcter continuado), o imposto é
devido e exigivel no termo do periodo a que se refere cada pagamento, considerando-se este
0 momento em que os bens sdo postos a disposicdo e as prestacoes de servigos sdo realizadas.
De referir que a norma legal que introduz o conceito de presta¢ées de servicos de cardcter
continuado, condiciona a sua assungdo a existéncia de um contrato prévio entre o prestador e
o cliente, do qual resulte o cardcter continuado do servico contratado e se encontre acautelada
a forma de pagamento no tempo.

Ora, as operacbes em causa tém perfeito enquadramento no n° 3 do artigo 7° do CIVA,
nomeadamente, porque se estd em presen¢a de um contrato de prestacdo de servicos entre a
B... e o seu cliente, do qual resulta o cardcter continuado dos servicos contratados,
encontrando-se ali acautelados os correspondentes momentos de pagamento.

Acresce que o n.2 9 deste mesmo artigo releva que, no caso destas prestagées de servigos néo
fixarem periodicidade de pagamento ou esta for superior a 12 meses, o imposto é devido e
torna-se exigivel no final de cada periodo de 12 meses, pelo montante correspondente.
Observando-se ainda na presente situacdo, a obrigatoriedade de emissdo de fatura ou
documento equivalente nos termos do artigo 29°, n° 1, alinea b) do CIVA, e que esta, por forca
do disposto no n° 1 do artigo 36° do mesmo Cédigo, deve ocorrer o mais tardar no 5° dia util

seguinte ao do momento em que o IVA é devido nos termos do artigo 7°, a exigibilidade do

33.
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imposto ocorre no momenta da emissdo da fatura se o referido prazo for respeitado ou, ndo o
sendo, no momento em que termina [artigo 8°, n°1, alineas a) e b)].

(...)

Refira-se também que o n.2 1 do artigo 16.2 do CIVA inclui, no @mbito de incidéncia do IVA,
qualquer contraprestacdo relativa a transmissbes de bens ou presta¢des de servigos sujeitas a
imposto, seja essa contraprestacdo obtida do adquirente dos bens, do destinatdrio dos
servicos ou de um terceiro.

Assim sendo:

V.1.1.3.1 - PRESTACOES NAO FATURADAS AO CLIENTE- IMPOSTO NAO LIQUIDADO

Conforme jd referido, para defesa dos interesses das empresas que constituem o
Consorcio ...perante os Tribunais Portugueses, as clientes (consorciadas do consorcio...)
celebraram com a B..., em 01.10.2018, um contrato de prestacdo de servigos juridicos (o
"CPSJ").

Servicos esses localizados em territorio nacional, conforme exposto no ponto V.1.1.1 do
presente relatdrio, com enquadramento no n° 3 do artigo 7° do CIVA, como também ja
mencionado, tendo sido assinado um Contrato de Financiamento de Litigio para apoio da
tesouraria, destinando-se a garantir que os Advogados da B... possam assegurar a realizacéo
da totalidade dos servigcos das Demandas, nos termos previstos no CPSJ.

Deste modo, em conformidade com as notas de honordrios anexas as faturas emitidas a F...,

evidenciadas no quadro infra, foram prestados servigos juridicos entre os dias 22/08/2018 e

29/10/2020.
FaturaN.’ |Data Servigos realizados entre Valor
FA2020/33 | 29/12/2020 | 22/08/2018 a 17/12/2018 107 542,50
Em sede de IRC -Rendimento em 2018 107 542,50
FA2020/34 [29/12/2020 | 04/03/2019 a 24/10/2019 27 345,00
FA2020/35 |29/12/2020 | 08/02/2019 a 31/10/2019 63 142,50
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Em sede de IRC -Rendimento em 2019 90 487,50
FA2020/36 |29/12/2020 10/02/2020 a 29/10/2020 86 868,75
Em sede de IRC -Rendimento em 2020 86 868,75

(Ver anexo 10)

Face a regra de exigibilidade prevista no n.? 3 e n.2 9 do artigo 7.2 do CIVA o imposto é devido
e torna- se exigivel no final de cada periodo de 12 meses, pelo montante correspondente.
Assim,

. Os servicos realizados entre 22/08/2018 e 22/08/2019 deviam ter sido faturados até
ao 5°dia util seguinte, portanto em agosto de 2019.

. Os servicos realizados entre 23/08/2019 e 23/08/2020 deviam ter sido faturados até
ao 5°dia util seguinte, logo no final de agosto de 2020.

. Os servicos realizados entre 24/08/2020 e 24/08/2021 deviam ter sido faturados até

ao 5°dia util seqguinte, portanto no final agosto de 2021.

0 imposto ndo liquidado, relativamente as prestacdes de servicos ndo faturadas ao cliente nos
periodos de 2019-08, 2020-09T e 2021-09T totaliza € 40.368,11, € 23.890,91 e € 1.267,70,

respetivamente, conforme quadro infra.

V.1.1.3.2- PRESTACOES FATURADAS AO CLIENTE E...-IMPOSTO NAO LIQUIDADO

Atendendo a que a B... prestou ao cliente servicos juridicos, localizados em territdrio nacional,
conforme exposto no ponto V.1.1.1 do presente relatorio, e tendo em aten¢éo as normas
consagradas no CIVA, nomeadamente no que concerne quanto ao enquadramento no n° 3 do
artigo 7.2 do CIVA das operacbes em causa e, consequentemente, ao momento em que ocorre
o facto gerador, a exigibilidade do imposto e a obrigacGo de faturacdo (constantes
respetivamente, dos artigos 7.2 e 8° alinea a) do n.21 do art.? 29.2 do CIVA), verifica-se a falta

de liquidagdio de imposto no montante de € 25.141,30, conforme evidenciado no Quadro infra.

35.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



Dcaad

NTRO
ADMINISTRATIVA

V.1.1.3.3 IMPOSTO NAO LIQUIDADO

QUADROIV
. . Adquirente .
N NIF P, . Data d Tipod
umero . afls Internacion a-a ~e 'podo Referente a Honorarios | Despesas Total IVA
Documento | Emitente Adquirente al Emissao Doc.
) ) ®) ) ®) ® 1M ®) ©) (10) (11)=(8) x23%
Acéo Administrativa -
FA2018/18 MT 2018-11-30 FT Consorcio... 33 187,50 2 699,60 35 887,10 7 633,13
Total 2018-12T 33187,50| 2699,60 35 887,10 7 633,13
Acéo Administrativa -
FA2019/3 MT 2019-02-28 FT consorcio ... 2 660,00 456,00 3 116,00 611,80
Total 2019-02 2 660,00 456,00 3116,00 611,80
Acéo Administrativa -
FA 2019/17 MT 2019-06-03 FT consorcio ... 6 650,00 111,60 6 761,60 1529,50
Processo -
FA2019/18 MT 2019-06-03 FT Providencia cautelar 6 141,25 337,80 6 479,05 1412,49
Total 2019-06 12791,25 449,40 13 240,65 2 941,99
Acéo Administrativa -
FA 2019/20 MT 2019-07-08 FT consorcio ... 2 905,00 95,40 3 000,40 668,15
Processo -
FA2019/21 MT 2019-07-08 FT Providencia cautelar 7 451,25 294,60 7 745,85 1713,79
Total 2019-07 10 356,25 390,00 10 746,25 2 381,94
Acéo Administrativa -
FA 2019/24 MT 2019-08-02 FT consorcio ... 1236,25 0,00 1 236,25 284,34
Processo -
FA 2019/25 MT 2019-08-02 FT Providencia cautelar 303,75 118,80 422,55 69,86
Total 2019-08 1 540,00 118,80 1 658,80 354,20
Acéo Administrativa -
FA2019/36 MT 2019-11-05 FT CONSOICio ... 408,75 13,20 421,95 94,01
Processo -
FA2019/37 MT 2019-11-05 FT Providencia cautelar 7 143,75 465,00 7 608,75 1643,06
Total 2019-11 7 552,50 478,20 8 030,70 1737,08
Processo -
FA 2019/45 MT 2019-12-30 FT Providencia cautelar 12 065,00 430,80 12 495,80 2 774,95
Total 2019-12 12 065,00 430,80 12 495,80 2 774,95
Processo -
FA 2020/6 MT 2020-03-02 FT Providencia cautelar 2 895,00 199,85 3 094,85 665,85
Total 2020-03T 2 895,00 199,85 3 094,85 665,85
Processo -
FA 2020/16 MT 2020-07-09 FT Providencia cautelar 5100,00 1 476,20 6 576,20 1173,00|
Processo -
FA 2020/18 MT 2020-08-05 FT Providencia cautelar 17 741,25 15,60 17 756,85 4 080,49
Processo -
FA 2020/21 MT 2020-09-02 FT Providencia cautelar 1 306,25 288,20 1 594,45 300,44
Total 2020-09T 24 147,50 1780,00 25 927,50 5553,93
Processo -
FA 2020/25 MT 2020-10-02 FT Providencia cautelar 1871,25 114,83 1 986,08 430,39
Processo -
FA 2020/28 MT 2020-12-18 FT Providencia cautelar 42,50 4,20 46,70 9,78
Total 2020-12T 1913,75 119,03 2 032,78 440,16
FA 2021/18 | [mMT | [2021-0504 [ FT | 201,25 25,20 226,45 46,29|
Total 2021-06T 201,25 25,20 226,45 46,29|
Total 109 310,00( 7 146,88 116 456,88 25 141,30|

Em face das corre¢ées propostas nos pontos anteriores o imposto ndo liquidado ascende a

€90.668,01, conforme quadro infra.

IMPOSTO NAO LIQUIDADO

. QUADRO RESUMO
Periodo Total

Quadro lll | Quadro IV
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2018-12T 7 633,13 7 633,13]
2019-02 611,80 611,80
2019-06 2 941,99 2 941,99
2019-07 2 381,94 2 381,94
2019-08 40 368,11 354,20 40 722,31
2019-11 1737,08 1737,08]
2019-12 277495 2774,95
Total até 2019-12 40 368,11 18 435,08 58 803,18
2020-03T 665,85 665,85
2020-09T 23 890,91 5 553,93 29444.83
2020-12T 440,16 440,16
2021-06T 46,29 46,29
2021-09T 1267,70 1 267,70
Total ate 2021-09T 25158,61 6 706,23 31 864,83
Total 65 526,71 25141,30 90 668,01

V.1.1.3.4-Periodos caducados - Anos 2018 e 2019

Aqui chegados, quanto ds correcbes propostas para os periodos de imposto anteriores a 2020,
importa ter presente que, nos termos do n.2 3 do art.? 45° da LGT - Lei Geral Tributdria, em
caso deter sido efetuado reporte de prejuizos, bem como de qualquer outra dedugdo ou crédito
de imposto, o prazo de caducidade é o do exercicio desse direito.

0 que significa que é permitido a AT sindicar a legitimidade do direito ao crédito inscrito no
campo 61 da primeira declaragdo periddica liquiddvel (no presente caso, 2020-03T), e conduzir
a nova liquidagdo de imposto neste periodo, se se verificar que esse crédito ndo é legitimo.
Ou seja, relativamente a um crédito de imposto que se mostra indevido, a AT ndo estd limitada
ao prazo de caducidade do direito a liquida¢do que e de quatro anos (nos termos do
preconizado no n.2 1 do art.2 45.2 da LGT), podendo efetuar correcbes ds declaracbes dos
sujeitos passivos, relativas a todo o periodo de tempo a que se reporta o reembolso, mesmo
que anteriores aquele prazo de caducidade.

Também, como decorre do preceituado no n.2 8 do art.2 22 do CIVA, os reembolsos de IVA sGo
efetuados - quando devidos - isto é apds a confirmagdo, no momento em que se vai apreciar
um pedido de reembolso, de que no periodo a que ele se refere a dedug¢do total de imposto a

que haja lugar supera o montante total devido pela totalidade das operacdes tributdveis.
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No caso em apreco estamos na presenga de um crédito (incrementado periodo a periodo desde
2012- 12T) que sucessivamente influenciou (por comunicagdo entre liquidagées operada por
via do campo 61 da declaracgdo periddica) o resultado de cada apuramento subsequente sem
nunca se esgotar (o crédito). Ora, ndo se esgotando o crédito acumulado (em qualquer dos
periodos anteriores a 2020) entendemos que ndo esta precludido o direito de o sujeito passivo
o utilizar nem, concomitantemente o direito da Administracdo Tributdria sindicar a sua

legitimidade.

Exposto o direito de analisar e corrigir periodos caducados procederemos ao Cdlculo do valor
a corrigir em face das correcgbes propostas nos pontos anteriores. As correcgbées propostas

nos pontos anteriores totalizam € 58.803, 18 conforme quadro resumo abaixo.

IMPOSTO NAO LIQUIDADO
Periodo QUADRO RESUMO Total
Quadro lll | Quadro IV

2018-12T 7 633,13 7 633,13
2019-02 611,80 611,80
2019-06 2 941,99 2941,99
2019-07 2 381,94 2381,94
2019-08 40 368,11 354,20 40722,31
2019-11 1737,08 1737,08
2019-12 2 774,95 2 774,95

Total 40 368,11| 18435,08| 58803,18

Conforme referido a AT ndo estd impedida de inviabilizar a utiliza¢do do crédito, ndo obstante
formado em periodos anteriores, num periodo cuja liquida¢do esteja ao seu alcance. Trata-se
da faculdade de sindicar a legitimidade do direito de crédito que o sujeito passivo invoca
quando o inscreve no campo 61 da DP de um periodo ao alcance da liquidagéo pela AT.

Da andlise realizada, campo a campo e periodo a periodo, foi identificado um conjunto de
imperfei¢cdes (concretizadas pela dedugdo indevida de imposto), conforme evidenciado no

quadro supra.
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Resulta assim claro que o direito de crédito inscrito no campo 61 da Declara¢éo periddica de
2020/03T estd incrementado por uma parcela de crédito que ndo se mostra legitima, néo
podendo por isso ser considerada na liquidagdo daquele periodo.

De realgar que ndo se esta a propor a liquida¢do de valores apurados em periodos fora do
alcance da liquidagdo, a proposta queda-se em desconsiderar, no direito de crédito que o
sujeito passivo declarou ter por inscricdo no campo 61 da DP 2020/03T, a parcela que se
demostrou ndo ser legitima, inexistindo, como tal, qualquer liquida¢do em periodo caducado.
No caso em apreco, o sujeito passivo declarou um direito de crédito, por inscricdo no campo
61 da DP relativa a 2020/03T, no montante de EUR 81.494,76 que se erige como limite global
do ajustamento que as imperfeicdes detetadas podem provocar neste periodo (limite definido
pelo direito de crédito inscrito no campo 61 da DP - por isso, crédito efetivamente utilizado
neste periodo e ao alcance da liquidag¢do pela AT). No entanto, o montante daquele direito de
crédito consubstancia também o produto do somatdrio do resultado de cada uma das
liquidagcbes precedentes se desconsideradas, cada uma delas, da parcela de crédito de
periodos anteriores, ou seja, liquida¢do dos valores apurados no periodo (cada periodo de per
si) desprezando eventual parcela de crédito comunicada de periodo anterior par via do campo
61 da DP.

Assim, conformando as valores apurados periodo a periodo (valores indevidos) com o
resultado da liquida¢do do respetivo periodo (comparagcdo com o resultado que se obtém da
liquidagdo das operacbes realizadas naquele periodo, ou seja, com desprezo de eventual
montante de crédito transitado de periodo anterior) garante-se que a intervencgdo feita no
periodo 2020/03T (resultado do somatdrio das imperfeicbes identificadas) se queda
efetivamente no crédito que o sujeito passivo utilizou (indevidamente) e que nenhuma das
imperfeicoes, se ajustadas no periodo em que foram detetadas provocaria, nesse periodo,
qualquer liquidagdo adicional, isto se ainda estivesse ao alcance da liquidagdo.

(...)

Assim, o valor do direito de crédito declarado pelo sujeito passivo por inscrigdo no campo 61

da DP relativa a 2020/03T, no montante de EUR 81.494,76 deverd ser corrigido da parcela
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considerada indevida, cifrada em EUR 14.988,40, passando assim para o valor de EUR
66.506,36. Deste modo, se elimina também o efeito que indevidamente projetou (esta parcela)
nas liquidagbes subsequentes, que a comunicagdo realizada por via do campo 61 das

Declaracbes periddicas permite.
V.1.1.3.5- Total de corregdo - Falta de liquidag¢do de imposto

Consequentemente, o total das correcbes por falta de liquida¢do de imposto ascende a €

46.853,23, conforme quadro infra.

IMPOSTO NAO LIQUIDADO
Periodo QUADRO RESUM0 Total
Quadro Il | Quadro IV

Total ate 2019-12 14 988,40
2020-03T 665,85 665,85
2020-09T 2389091l 5553,93] 29444,83
2020-12T 440,16 440,16
2021-06T 46,29 46,29
2021-09T 1 267,70 1 267,70
Total ate 2021-09T| 25158,61) 6 706,23| 31 864,83
Total 25158,61)  6706,23] 46 853,23

V.1.2 - Regularizagdes de dedugdes relativas a imoveis nédo utilizados em fins empresariais
Conforme ja referido a A...- Sociedade de Advogados, SP, RL e uma sociedade de Advogados,
sendo a sua atividade restrita ao exercicio de Advocacia, a qual iniciou a atividade em
09/07/2012 na Rua ... ... em Lisboa.

Atualmente, exerce a atividade num espacgo de escritérios arrendado sito na Rua..., n.2..., ...-...
em....

Ao longo do tempo o sujeito passivo celebrou diversos contratos de arrendamento. Entre
outros, foi arrendado o prédio sito na Rua ... N.2..., em Lisboa (anexo 11).

Em 2015 e 2019 efetuou obras neste imével conforme evidenciado no quadro V (anexo 12) e

nos respetivos orcamentos/propostas (anexo 13).
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QUADRO
Vv

N.°Doc.

NIF NIF

Emitente |Adquirente Data Tipo Descricao

Valor

Anexo
Doc.

Anexo
Orgamentos

FAC A/244

Obra: Rua ... N.°1- Valor de
adjudicacéo (40%), conforme
nossa proposta n.°

35/2015

2015-07-15 | FT

1 995,01

12

13

FAC A/253

Obra: Rua ... N.°1- 4° Valor de
adjudicagéo (40%), conforme
nossa proposta n.°

365/2014

2015-07-17 | FT

276,23

12

13

FAC A/294

Obra: Rua ... N.°1- Copa Pisa 4
Valor de adjudicagéo (60%),
conforme

nossa proposta n.’ 35/2015

2015-08-20 | FT

2992,51

12

13

FAC A/295

Obra: Rua ... N.°1- Pisa 4° -
Valor de trabalhos efetuados
conforme nossa

proposta n.°365/2014

2015-08-20 | FT

414,34

12

13

FT A/1498

Obra-Rua...n.’ 1-4°
2019-07-05 | FT |Frente - Valor de adjudicagao
(40%) cf. Proposta

257/2019, exceto item 6,2

9653,48

12

13

FT A/1554

Obra-Rua...n.”1-4°
Frente -Valor de trabalhos
efetuados (30%) cf.
Proposta n.? 257/2019

2019-08-07 | FT

7 240,11

12

13

FT A/1600

Obra-Rua...n.1-4°
Frente-Valor de trabalhos
efetuados cf.

Proposta n.? 257/2019

2019-09-12 | FT

5318,42

12

13

FT A/1645

Obra-Rua...n.”1-4°
Frente-Valor de trabalhos

efetuados de civil cf.
Item 5,6 da proposta 257/2019

2019-10-02 | FT

1 790,97

12

13

FT A/1681

Obra-Rua...n.1-4°
Frente-Valor de trabalhos
efetuados cf.

Proposta n.?599/2019

2019-10-22 | FT

518,33

12

13

Total

30 199,40

As obras efetuadas em 2015 foram declaradas no campo 102 das respetivas D.P.s e a dedugdo

do IVA autoliquidado foi contabilizada a debito da conta 24323132371 - Obs Tx. Nm.

Autoliquidagdo - TT/Ded e inscrita no campo 24 das D.P's (anexo 14).

Relativamente as obras realizadas em 2019, contrariando o disposto na alinea j) do n.? 1 do

art.? 2 do CIVA o sujeito passivo ndo procedeu a autoliquidagdo.

Em conformidade com o disposto non.2 14 do art.2 78° do CIVA "Nos casos em que a obriga¢éo

de liquida¢do e pagamento do imposto compete ao adquirente dos bens e servicos e os

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

41.



k) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

correspondentes montantes nGo tenham sido incluidos na declaragéo periddica, originando a
respetiva liquidagdo e dedugdo ou o tenham sido fora do prazo legalmente estabelecido, a
liquidagdo e a deducgdo sdo aceites sem quaisquer consequéncias desde que o sujeito passivo
entregue a declaragdo de substituicto, sem prejuizo da penalidade que ao caso couber."

(...)

Em 03/01/2022 o sujeito passivo entregou o imdével ao senhorio, sendo que o contrato foi
denunciado com efeitos a partir de 01/01/2022, (anexo 15);

Ora, analisado o contrato de arrendamento’ verifica-se que as benfeitorias efetuadas pelo
inquilino ficam a fazer parte do local arrendado, sem que sobre as mesmas lhe assista qualquer
direito de retengdo e/ou indemnizagdo.

Face ao exposto importa atender ao disposto no artigo 26.2 do CIVA. Esta norma, de natureza
especial face a regularizacGo das deducbes efetuadas quanto aos bens imdveis, estd
direcionada para as situacbes em que estes bens ndo sdo utilizados em fins da empresa
durante um ou mais anos civis completos apds o inicio do periodo de dezanove anos civis
posteriores ao ano da ocupac¢do e relativamente aos quais houve dedugdo do imposto.

Ou seja, o n.2 1 do artigo 26.2 do CIVA prevé as situagbes em que o imovel, relativamente ao
qual houve dedugdo do imposto, ndo estd a ser efetivamente utilizado pelo sujeito passivo ou
que, sendo utilizado, e-o em fins alheios a empresa durante 1 ou mais anos civis completos.
Com efeito, on.2 1 do artigo 26.2 do CIVA estabelece que "(a) ndo utilizagdo em fins da empresa
de bens imoveis relativamente aos quais houve dedugdo do imposto durante um ou mais anos
civis completos apds o inicio do periodo de 19 anos referido no n.2 2 do artigo 24.2 dd lugar a
regularizagdo anual de 1/20 da dedugdo efetuada, que deve constar da declaragéo do ultimo
periodo do ano a que respeita".

0 espirito da lei impbe que se inclua nesta norma ndo s6 a utilizagdo tempordria do imovel

relativamente ao qual houve dedug¢do do imposto, como os casos da sua ndo utilizagdo pura e

5 Ver clausula 7 do contrato de arrendamento que constitui o anexo 2 - No que respeita as benfeitorias e referido
que o sujeito passivo ndo podera levantar as benfeitorias que ficam, por isso, a fazer parte integrante do locado,
sem direito a qualquer indemnizacdo ou alegar retengdo seja a que titulo for, com excec¢do dos bens moveis
amoviveis que sejam instalados, montados ou colocados por si dentro dos locados, que serdo para todos os
efeitos propriedade do sujeito passivo.
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simples, uma vez que o direito a dedug¢do pressupde a ligagdo da utilizagdo dos bens com a
atividade produtiva.

0 n.2 3 do artigo 26.2 do CIVA prevé a obrigacdo de regularizacGo da dedugdo inicialmente
efetuada nas situacbes em que had cessagdo de atividade do sujeito passivo durante o periodo
de regularizagdo e que esta serd efetuada nos termos do n.2 5 do artigo 24.2 do mesmo
diploma.

As benfeitorias realizadas que, pela sua natureza, ndo possam ser levantadas sem detrimento
do imdvel ficam pertenca desse mesmo imdvel. Nessas situag¢des, deixando o sujeito passivo
de utilizar o imdvel onde realizou as benfeitorias, deixa também de se verificar a necessdria
ligacdo do imdével com a sua atividade produtiva, pelo que a dedugdo do IVA suportado em
tais despesas de investimento deve sequir as normas do n.2 1 do artigo 26.2 do CIVA.

Deste modo, verificando-se no caso em andlise que as instalacdes onde foram efetuadas as
benfeitorias e relativamente as quais o imposto suportado em 2015 e 2019 foi deduzido
deixaram de estar afetas a atividade tributada do sujeito passivo a partir de 01/01/2022 este
devia ter procedido a regulariza¢éo do imposto em fung¢do do nimero de anos do periodo de
regularizagdo ainda néo decorridos, nos termos do n.2 5 do artigo 24.2 do CIVA.

(...)

Assim, o imposto a regularizar no periodo 2021-12T totaliza € 5.990,08, conforme evidenciado
no quadro seguinte.

(...).

V.1.3- REGULARIZACAOES INDEVIDAS POR FALTA DE ENQUADRAMENTO NO N.2 3 DO ART.?
78.2 DO CIVA

0 sujeito passivo celebrou, em 25/11/2019, com o Sr. C... o contrato de prestagdo de servigos
juridicos para prestacGo de apoio juridico no processo de arbitragem - Proc.
n.2.../2019/INS/AP- C... e outros Vs. K... e Outros (anexo 16).

Decorrente do contrato supra referido foram emitidos ao cliente diversos documentos. Entre

outros foram emitidas as notas de crédito identificadas no quadro infra.

Niumero NIF NIF Data de Tipo do Base

Documento Emitente Adquirente | Emissao Documento | Tributavel IVA Total
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NCA 2021/11 2021-02-10 NC 898,52 206,66 1105,18
NCA 2021/12 2021-02-10 NC 4 065,04 934,96 5 000,00
Total 4 963,56 1141,62 6 105,18

Em conformidade com o declarado na D.P. do periodo 2021-03T as notas de crédito respeitam

a regularizacbes abrangidas pelo art.2 78 n.2 3 do CIVA (anexo 17).

Nos termos do n.2 3 do art.? 78.2 do CIVA "3 - Nos casos de faturas inexatas que ja tenham
dado lugar ao registo referido no artigo 45.9, a retificacGo é obrigatdria quando houver
imposto liquidado a menos, podendo ser efetuada sem qualquer penalidade até ao final do
periodo seguinte aquele a que respeita a fatura a retificar, e é facultativa, quando houver
imposto liquidado a mais, mas apenas pode ser efetuada no prazo de dais anos."

Portanto, para aplicacdo do numero 3, necessdrio é que subjacente a emissGo destes
documentos existam faturas inexatas.

Ora no caso em aprego, as faturas subjacentes, sdo exatas, porquanto foram emitidas por
adiantamentos efetuados pelo Sr. C... o qual a data dos factos e até 15/01/2020, apesar de
ser ndo residente, tinha domicilio em Portugal (anexo 18). A partir desta data passa a ter
domicilio em Luanda (anexo 18).

Relativamente as presta¢cbes de servicos de cardcter transnacional, os critérios que
determinam o lugar de tributagdo encontram-se definidos nas alineas a) e b) do n.? 6 do art.?
6° do CIVA, de acordo com as quais, consideram-se localizadas e tributdveis em territdrio
nacional as prestac¢des de servigos efetuadas a:

a) Um sujeito passivo dos referidos no n.2 5 do artigo 2.9, cuja sede, estabelecimento
estdvel ou, na sua falta, o domicilio, para o qual os servigos s@o prestados, se situe no territorio
nacional, onde quer que se situe a sede, estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio

do prestador;
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b) Uma pessoa que ndo seja sujeito passivo, quando o prestador tenha no territorio
nacional a sede da sua actividade, um estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio, a

partir do qual os servicos s@o prestados.

Nos termos da alinea c) do n.2 11 do art.2 6° do CIVA ndo obstante o disposto na alinea b) do
n.2 6, ndo sdo tributdveis as prestagoes de servicos de consultores, engenheiros, advogados,
economistas e contabilistas, e de gabinetes de estudo em todos os dominios, compreendendo
os de organizagdo, investigagcdo e desenvolvimento, quando o adquirente for uma pessoa
estabelecida ou domiciliada fora da Comunidade.

Ora como na data dos factos o cliente (particular), apesar de ser ndo residente, tinha domicilio

em Portugal, as operagdes sdo cd localizadas.

Numero NIF NIF Data de Tipo do Base IVA Total
Documento Emitente Adquirente Emissao Documento| Tributavel
FAA 2019/11 2019-11-26 FT 4 065,04 934,96 5 000,00
FAA2019/12 2019-11-29 FT 4 065,04 934,96 5 000,00

Face ao exposto, por falta de enquadramento no n.2 3 do art.2 78.2 do CIVA foi indevidamente

regularizado no campo 40 da D.P. do periodo 2021-03T IVA no valor de€ 1.141,62.

(...)”

11. Em 01-08-2024 o sujeito passivo foi notificado nos termos do artigo 60.2 da LGT e do

Regime Complementar dos Procedimentos da Inspecao Tributaria e Aduaneira, para

guerendo, no prazo de 15 dias, exercer o direito de audicao;

12. Em 08-09-2024, o sujeito passivo vem exercer o direito de audicdo descordando de

parte das corre¢des propostas, mas reconhecendo que ha fundamento para a

regularizacdo da correcdo proposta no ponto V.1.2 do RIT;

13. O considerando K do Contrato de Financiamento de Litigio, outorgado entre a F... e

A...—Sociedade de Advogados, S.P. RL (B...), estabelece o seguinte: “Que na Sequéncia

dos dados obtidos através da due diligence e da andlise de risco efetuada a

financiadora decidiu assumir a responsabilidade e assegurar a gestdo do
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financiamento das demandas, e de conceder o financiamento a B... por si, ou através
de financiamento de terceiros.” — Cfr. Anexo 6 junto com o RIT; - (Cfr. Anexo 6 junto
com o RIT);

A clausula 4.1 do Contrato de Financiamento de Litigio outorgado entre a F... e A... —
Sociedade de Advogados, S.P. RL (B...), estabelece o seguinte: “A financiadora fica
obrigada a gerir o financiamento, quer este seja feito por si, quer seja feito por terceiras
entidades” — (Cfr. Anexo 6 junto com o RIT);

No seu depoimento a testemunha L... referiu o seguinte:

“O Consodrcio ... solicitou servigcos da B... num processo que tinha a ver com terrenos
mineiros. Participei neste processo quando foi preciso arranjar financiamento para a
prestacdo de servigos juridicos. (...) Na altura o cliente ndo tinha capacidade de pagar
e a B... esteve envolvida na contratagdo deste financiamento. Ndo era um
financiamento bancdrio, era um financiamento especial para processos em litigio.
Cheguei a ver o contrato. A empresa chamava-se F... . O contrato levou muito tempo a
ser fechado, primeiro pagaram uns adiantamentos e depois de fechado o contrato
pediram-nos que emitissemos faturas para nos pagarem o financiamento. Na altura
questionei porque ndo seria suficiente um recibo pelo valor acordado, e responderam
que, em termos fiscais, para Malta era preciso ter uma fatura. (...) Uma parte dos
honordrios pagava a E... (25%) e a F... pagava 75% a titulo de financiamento {(...) se o
processo tivesse sucesso esses 75% eram reembolsados na totalidade a financiadora
acrescido de um sucess fee. Se ndo era o risco do negdcio. A financiadora perderia esses
valores. A B... ndo prestou servicos a F..., esta era financiadora. (...) A Area
administrativa emitia os relatérios das prestagcdes de servigcos e por vezes a F... nGo
financiava. As faturas eram pedidas pela F..., na altura foi um erro, mas a fatura tinha
sempre uma nota de honordrios anexa com os servigos prestados ao Consdrcio. Estes
ficheiros anexos sé serviam de base para calcular o valor do financiamento, ndo eram

servigos prestados as F....” — (vide, depoimento da testemunha).
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16. Em 15-01-2025 a Requerente foi notificada das correcdes a liquidacdo do IVA
constantes do RIT, o qual se da por integralmente reproduzido para os devidos efeitos
legais com impacto na determinacdo do crédito de imposto da B..., nos termos
seguintes:

a. Liquidacdo adicional de Imposto sobre o Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) n.2 ..., referente ao periodo de 2023/09T, no montante de € 28.056,26,
por corre¢do ao reporte de imposto para os periodos seguintes;

b. Liquidacdo adicional de IVA n.2 com o n.2 2025..., relativa ao exercicio de
2024/03T, no montante de € 14.790,09 a pagar;

c. Liquidacdo adicional de IVA n.2 com o n.2 2025..., respeitante ao exercicio de
2024/06T, no montante de € 14.790,09 a pagar.

17. Em 08-07-2025 por Despacho do Sub-Diretor Geral da Area de Gestdo Tributéria dos
Impostos Indiretos e Impostos Sobre Veiculos (SDG-IVA-IEC-ISV), foi parcialmente
revogado o ato de liquidagao adicional n.2 ..., na medida em que se considerou que a
correcao efetuada no valor de € 1.560,36, respeitava a correcdes relativas ao ano de
2020, que foram efetuadas em periodos de imposto caducados; — (cfr. Requerimento
apresentado ao CAAD pela Requerida);

18. Em 13-03-2025, a Requerente procedeu ao pagamento do IVA liquidado, num total de
€28.056,26,

19. Em Requerente apresentou no CAAD, em 02-04-2025, o presente Pedido de Pronuncia

Arbitral.

2. Factos nao provados
N3do existem factos essenciais ndo provados, uma vez que, todos os factos relevantes

para a apreciacao do mérito da causa foram considerados provados.

3. Motivacao da Matéria de Facto
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Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
gue foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada (cfr. art.2 123.2, n.2 2, do CPPT

e artigo 607.2, n.2 3, do CPC, aplicdveis ex vi artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e) do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdao escolhidos e
recortados em funcado da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucGes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.2, n.2 1, do CPC,

correspondente ao atual artigo 596.2, aplicavel ex vi do artigo 29.2, n.2 1, alinea e), do RJAT).

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal e a sua conviccdao fundou-se na analise
critica da prova documental junta aos autos pelas Partes, cuja autenticidade ndo foi
impugnada. Os depoimentos das testemunhas M... e N... ndo revestiram relevancia
auténoma, pois ndo demonstraram ter um conhecimento direto dos factos relevantes para os
autos, designadamente os termos em que foi contratada a B... pelo consdrcio ... e neste
ambito a que titulo eram realizadas as transferéncias financeiras entre a sociedade F...e aB....
As testemunhas foram ambas funciondrias administrativas da B..., no entanto, ndo revelaram
conhecimento direto dos contratos. Os depoimentos destas testemunhas limitaram-se a
oferecer factos ndao essenciais, nalguns casos pouco precisos, e factos que se encontram
provados por documentos ou que nem sequer se apresentam como controvertidos. Assim,
relativamente as operagdes de financiamento do litigio que envolveu o Consércio ..., as
referidas testemunhas ndo revelaram ao Tribunal Arbitral dispor de elementos e razdo de

ciéncia relevantes.

Quanto a testemunha L..., foi consultora financeira e fiscal da B..., ao longo de muitos
anos, apoiando na parte contabilistica e assessorando em processos legais que tivessem uma
forte componente financeira como ocorreu no processo do Consércio ... . A testemunha
descreveu com pormenor a sua intervencao no contrato de financiamento celebrado com a

F... . A testemunha descreveu alguns aspetos relativos a execuc¢do contratual, desde o seu
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inicio, processo que acompanhou, nomeadamente, como e porqué foram emitidas faturas
aquela entidade, a base de calculo que era utilizada para o financiamento, a monitorizacdo
dos pagamentos que foram feitos pela referida entidade a B..., referindo que os pagamentos
teriam de estar conformes ao valor da prestacdo de servicos juridicos a favor do consorcio,
sendo financiado o valor de 75% dos honorarios faturados a E... . Pese embora tenham sido
emitidas faturas a F..., a pedido desta entidade, a testemunha reiterou em varios momentos
do seu depoimento nao terem sido prestados quaisquer servicos juridicos ou de outra
natureza a referida entidade, em consonancia com a prova documental constante dos autos.

Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insuscetiveis de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de
facto consolidada. Ndo se deram como provadas, nem nao provadas alegacdes feitas pelas
Partes e apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insuscetiveis de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de

facto consolidada.
V. OBJETO DOS AUTOS — MATERIA DE DIREITO

Sdo impugnadas as liquidacGes adicionais de IVA relativas ao periodo 2023/09T,
2024/03T e 2024/06T.

O procedimento de inspecdo de ambito interno foi realizado com base na Ordem de
Servico n.2 012023..., com o objetivo de aferir a legitimidade do reembolso de IVA tendo sido
iniciado a 9 de novembro de 2023 e concluido a 15 de janeiro de 2025, data em que foi
notificado a Requerente. A andlise foi alargada ao periodo 2012/12-T, inicio da formacdo do
crédito de imposto.

A Requerente imputa as liquidagdes impugnadas os seguintes vicios:

a) llegalidade da acdo inspetiva pelo facto da Inspecdo Tributaria de caracter interno

se ter convertido em inspecao externa tendo uma duracdo superior a seis meses e
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ndo dando cumprimento a obrigacdo de fundamentacdo do alargamento da
extensdo temporal da inspecao;

b) Caducidade do direito a liquidacdo do IVA relativo a todas as faturas emitidas pela
B... até 31 de dezembro de 2020;

c) Falta ou insuficiente fundamentacdo do RIT;

d) Violacdo do dever de Segredo Profissional dos Advogados;

e) Inexisténcia de fundamentos para a liquidacdo de IVA 3 E...;

f) Inexisténcia de fundamentos para a liquidagdo de IVAaF...;

g) Correcdes indevidas as regulariza¢cdes de IVA no ambito de imdveis utilizados para
fins empresariais;

h) Correcdes as regularizacdes de IVA relativas ao cliente C... .
MATERIA DE DIREITO

a) llegalidade da agdo inspetiva pelo facto da Inspegdo Tributaria de caracter interno
se ter convertido em inspeg¢ao externa tendo uma duragao superior a seis meses e

nao dando cumprimento a obrigacdo de fundamentag¢do do alargamento da

extensao temporal da inspegao;

Antes de prosseguir na analise do vicio ora em questdo, convém ter presente que a
alegacao da Requerente, nesta matéria, se desdobra em dois pontos relacionados entre si, a
saber:

a) A caducidade do direito a liquidacao;

b) Incumprimento de formalidades procedimentais por violagdo do prazo de inspecao

e manipulacdo da caracterizacdo de atos de inspecdo interna que correspondem a

atos de inspegdo externa.

Vejamos:
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Compulsada a matéria de facto dada como provada, a conclusado a tirar terd de ser a de
gue tudo indica que o procedimento inspetivo ndo observou os formalismos legais.

Com efeito, e no que diz respeito a observancia do prazo do procedimento inspetivo é
patente que AT ultrapassou o prazo legal de 6 meses, previsto no artigo 36.2 do RCPITA sem
ter notificado a Requerente da suspensdo ou prorrogacao desse prazo.

Antes de mais, dispde o artigo 2.2 do RCPIT, no seu n.2 1, que:

«O procedimento de inspegdo tributdria visa a observagcdo das realidades tributdrias, a
verificacdo do cumprimento das obriga¢des tributdrias e a prevengdo das infracbes
tributdrias.»

No que diz respeito ao lugar da realizacao, o artigo 13.2 do RCPITA esclarece que:
«Quanto ao lugar da realizagdo, o procedimento pode classificar-se em:
a) Interno, quando os atos de inspe¢do se efetuem exclusivamente nos servicos da
administracgdo tributdria através da andlise formal e de coeréncia dos documentos;
b) Externo, quando os atos de inspecdo se efetuem, total ou parcialmente, em instalacbes ou
dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributdrios, de terceiros com quem
mantenham rela¢des econdmicas ou em qualquer outro local a que a administragdo tenha
acesso.»

Do acervo normativo que se vem de expor, resulta ndo sé que o procedimento de
inspecado tributaria é finalisticamente vinculado (ou seja, s6 podera ser instaurado tendo em
vista a prossecucdo de determinadas finalidades), como também que o caracter interno ou
externo do mesmo ndo podera ser arbitrariamente fixado pela Administracdao Tributaria,
resultando antes da necessidade ou nao de realizar atos de inspecdao em instalacdes ou
dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributdrios, de terceiros com quem
mantenham rela¢des econdmicas ou em qualquer outro local a que a administracdo tenha
acesso.

Acresce que o sentido util do artigo 13.2 do RCPITA, mais do que um critério
eminentemente geografico, é o de distinguir os procedimentos inspetivos consoante

impliquem ou ndo, a disponibilidade do sujeito passivo para interacbes, presenciais,
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telefénicas ou por e-mail (por exemplo), entre a AT e o sujeito passivo. Sem prejuizo do dever
de colaboracdo reciproca, previsto no artigo 59.2 da LGT, ser compativel com qualquer um dos
tipos de procedimento inspetivo adotado, para a qualificagdo do procedimento ndo é
indiferente a disponibilidade interativa do sujeito passivo.

Com efeito, quando a AT pede uma informacdo ou a disponibilizacdo de elementos ao
sujeito passivo pode fazé-lo de duas formas: ou fazendo deslocar o inspetor as instala¢cdes do
sujeito passivo, ou solicitando essas informacbes por escrito utilizando os meios de
comunicac¢do usuais, que in casu, se traduziu num e-mail, enviado ao sujeito passivo a 27 de
maio de 2024, apods ter sido esgotado o prazo maximo de 6 meses a contar da notificacdo do
seu inicio (9 de novembro de 2023).

Ora, mesmo que o pressuposto da ordem de servico da AT seja a de promover um
“procedimento interno”, o procedimento que vier a ocorrer apenas serd interno se,
efetivamente, vier a preencher as previsdes das normas que qualificam juridicamente os tipos
de procedimentos e se algum ou alguns atos necessarios para apurar os factos tributdrios
foram praticados fora desses servicos, «total ou parcialmente», estd-se perante um
procedimento externo.”.

Veja-se neste sentido as decisdes do CAAD proferidas nos processos n.2 468/2022-T, e

no processo n.2 14/2012-T, onde se refere que “A inspecdo so sera qualificavel como interna

quando foi efetuada com base em documentos ndo obtidos através de atos inspetivos

exteriores aos servicos.” (sublinhado nosso).®

Por conseguinte, nos termos da al. a) e b) do artigo 13.2, ndo tera ocorrido, de facto, um
procedimento “exclusivamente interno”, na relacao jus-tributaria subjacente a inspecao, em
razdo da interacdo entre os sujeitos da relacdo juridica contextualizada no procedimento, e
gue se concretizou, conforme a prépria AT admite, em pedidos de documentos adicionais e
esclarecimentos ao contribuinte, antes mesmo de ter sido concedido periodo de audicdo

prévia.

¢ Vide neste sentido, Acoérddo do TCA Sul de 14-04-2015, processo n.° 05674/12.
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Por outro lado, ndo procede o que sustenta a AT, no sentido de ndo serem aplicadas
normas sobre prazos, aos procedimentos internos (artigo 53.2 da resposta). Havera sempre,
naturalmente, limites para os prazos da inspec3o (seja interna ou externa), nos termos da lei’
e da proporcionalidade consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa (cf. artigo 266.2
n.2 2 da CRP).

Ora, tendo em conta os critérios expostos, ter-se-a de considerar a ocorréncia de um
duplo vicio de procedimento. Com efeito, contrariamente ao que sustenta a AT, ocorreu uma
acdo de inspecao externa, visando a Requerente, e adicionalmente n3do foi assegurada a
formalidade de notificar a prorrogacdo do prazo ao sujeito passivo, para além dos 6 meses,
em cumprimento dos requisitos de fundamentacdo (que sdo sindicdveis), para a prorrogacao
do prazo, nos termos do n.2 3 do artigo 36.2 RCPITA.

Assim de salientar, que a notificacdo da decisdo de prorrogacdo do prazo do
procedimento (ainda que, em abstrato, se tratasse de procedimento interno) é um requisito
essencial e tera de ser fundamentada na concreta verificacdo dos requisitos previstos na lei.
Ou seja, essa decisdo terd de ser sindicavel, sendo certo que ndo existe um ato tacito, de
prorrogacado automatica, considerando os requisitos que devem ser verificados, nos termos
do artigo 130.2 CPA. Acresce referir que o procedimento de inspegdo interno se caracteriza
por uma maior celeridade atendendo a menor complexidade das matérias a inspecionar e
fruto ainda de menores exigéncias formais. Ora, no caso dos autos, “os atos inspetivos tiveram
inicio em 04/11/2023 com envio da notificacGo para a caixa correio eletrénica do sujeito
passivo a solicitar elementos para efeitos de andlise do reembolso de IVA” (vide, ponto Il do
RIT) e foi concluido com a notificacdo do RIT a 15 de janeiro de 2025.

Termos em que, - via confissdo da AT na sequéncia da alegacdo da Requerente, cfr. n.2
2 do artigo 574.2 CPC (aplicavel ex vi o artigo 29.2, n.2 1, alinea e), do RJAT) —, ndo houve lugar
a prorrogacao do prazo da inspecdo tributdria, nem tao pouco se encontravam verificados os

requisitos de que depende a possibilidade de prorrogacao.

7 Cf. artigo 36.° RCPITA e anotagdo n.° 3 ao artigo 36.° in RCPITA — Regime Complementar do Procedimento
de Inspecao Tributaria e Aduaneira — Guia do Procedimento de Inspe¢ao Tributaria, 2018, Centro de Estudos
Dantas Rodrigues, Rodrigues, J., Conchinha, M., Assungdo, F., Monteiro, V., Garcia, L., e Miguel, J..
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Se ndo houve prorrogacao do prazo do procedimento de inspecao, isso quer dizer que
este caducou findo o prazo de 6 meses fixado no artigo 36.2, n.2 2 do RCPITA, ou seja, no caso
dos autos, tendo a Requerente sido notificada no dia 9 de novembro de 2023, o procedimento
de inspecao deveria ter sido concluido até dia 9 de maio de 2024, data a partir da qual a AT se
encontra impedida de realizar atos externos (ou internos) de inspe¢do, nos termos do n.2 7

do artigo 36.2 do RCPITA.

Ora, considerando os pressupostos da ordem de servico para a realizacdo do
procedimento de inspecdo e a realidade descrita, em que foram praticados atos externos de
inspecdo no ambito de um procedimento interno, e ultrapassado o prazo limite para a
inspecdo, as subsequentes liquidacdes de imposto que vieram a ser emitidas pela AT sao
ilegais, nos termos dos artigos 268.2 n.2 2 e 3 CRP e do Acdrdao do STA, proc. n.2 01101/15,
de 15-06-2016, relator: Ana Paula Lobo:

“I - Na pendéncia do procedimento de inspe¢cdo podem ser alterados os fins e a extens@o
daquele, posto que tal conste de despacho fundamentado da entidade que o tiver ordenado,
o art.? 15.2 n.2 1 do Regime Complementar do Procedimento de Inspeccéo Tributdria

(aprovado pelo art.? 1.2 do Dec-Lei n.© 413/98, de 31 de Dezembro).

Il - Verifica-se falta de fundamenta¢do da decisGo que determinou o alargamento da
acgdo inspectiva quando foi alargado o dmbito da ac¢do inspectiva, sem que disso fosse dado
conhecimento ao contribuinte, pois diz-se «houve necessidade de alargar o seu d@mbito»
quando o art.? 42.2 do Regime Complementar do Procedimento de Inspecgcdo Tributdria
apenas prevé que a notificagdo dos actos de inspecgdo possa ser efectuada ou no momento
da prdtica dos actos de inspec¢éio ou em momento anterior e nunca em momento posterior,
como aqui ocorreul.

Il - Tendo em conta, que o sujeito passivo, ndo foi devidamente notificado através de

despacho fundamentado, da alteracdo dos fins, do dmbito e da extensGo do procedimento

inspectivo pela entidade que o ordenou, todas as conclusées referentes ao relatorio de
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inspeccdo, relativas a tal alargamento sdo ileqais e, ndo poderdo ter validade fiscal, nem

fundamentar qualquer acto de liquidacdo. (sublinhado nosso).

IV - Sdo impugndveis os actos lesivos praticados no procedimento inspectivo, por
desconformes com a lei, ofendendo, em consequéncia disso, os principios constitucionais da
legalidade, da proporcionalidade e da necessidade, ao causar transtornos superiores aos que
a realizacdo do direito a tributa¢do implicava, da imparcialidade na aplicagdo do principio da
proporcionalidade e da garantia do sujeito passivo em ser constrangido a um procedimento

inspectivo confinado aos limites fixados na lei.”®

Decorre do exposto, que a informacdo obtida pela AT apds 9 maio de 2024, remetida
pela Requerente no e-mail de 5 de junho de 2024 (doc. n.2s 52, 53 e 54 juntos com o PPA) ndo
podera ser utilizada para fundamentar os atos de liquida¢do adicional de IVA, sendo a falta de
prova de tais factos valorada a luz das regras de distribuicdo do 6nus da prova, conforme se

analisara adiante.

Para além do referido, a afetacdo dos direitos e garantias do sujeito passivo quando é
objeto de atividade inspetiva poderd, como é evidente no caso concreto, ter consequéncias
ao nivel dos prazos de caducidade envolvidos e disciplinados pelos artigos 45.2 e 46.2 da LGT.

Como se escreveu no processo arbitral n.2 164/2013-T:

«tem-se por bom que, tal como expressamente se refere no predmbulo do RCPIT, a
regulamentacgdo do procedimento de inspecdo tributdria visa “essencialmente a organiza¢éo
do sistema, e consequentemente a garantia da proporcionalidade aos fins a atingir, da
seguranga dos sujeitos passivos e demais obrigados tributdrios e a propria participag@o destes
na formagdo das decisées. »

Ou seja, a regulamentacao do procedimento de inspecdo tributaria tem, em primeira

linha, uma finalidade essencialmente organizatéria (ordenatdria) e, na perspetiva dos sujeitos

 No mesmo sentido podem ver-se os Acérddo do STA de 19-09-2018, processo n.° 01460/17, e de 04-12-2019,
processo n.° 02243/16.6 BEBRG.
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passivos, visara essencialmente definir quais as condi¢cdes em que os efeitos juridicos préprios
de tal procedimento se refletirdo, eficazmente, na sua esfera juridica, para além de assegurar
a sua participacao nas decisdes que venham a ser tomadas.

Deste modo, a principal finalidade, sempre na perspetiva dos sujeitos passivos, da
regulamentacdo do procedimento de inspecao tributdria, e da respetiva observancia pela AT,
residira na fixacdo dos condicionalismos legalmente necessarios para que se reflitam
eficazmente na esfera juridica dos contribuintes os efeitos juridicos préprios do procedimento
em questdo, maxime a suspensao do prazo de caducidade do direito a liquidacdo dos tributos
pela AT, nos termos do artigo 46.2n.2 1 da LGT, bem como a sujeicao dos visados as garantias
e prerrogativas da inspecdo tributdria (artigos 28.2 e 29.2 do RCPITA), e a aplicacdo de medidas
cautelares (artigos 30.2 e 31.2 do RCPITA).

Assim, e no seguimento do que se vem de expor, entende-se que a violagdo de normas
reguladoras do procedimento de inspecao tributdria terd como consequéncia adicional a de
obstar a que ocorram determinados efeitos prdéprios daquele procedimento, como a
suspensdo do prazo de caducidade do direito a liquidacdo de tributos®, muito embora, no caso
em apreco, tal consequéncia ndo assuma relevancia auténoma, pois a AT qualificou o
procedimento de inspe¢do como “interno”.

Posto isto, cumpre em seguida avaliar a excecdo perentdria da caducidade das

liguidagdes, invocada pela Requerente.

b) Caducidade do direito a liquidagao do IVA relativo a todas as faturas emitidas pela

B... até 31 de dezembro de 2020;

Segundo a Requerente sdo invalidas as conclusdes extraidas pela AT no RIT, bem como
os atos de liquidacdo IVA dai resultantes, relativamente as faturas emitidas pela B... até 31 de

Dezembro e 2020.

9 Esta ¢ a interpretacdo que se colhe da lei e a que a jurisprudéncia do STA tem sufragado sem que se lhe
conheca nota dissonante, vide entre outros Acérdao do STA proferido em 25-02-2015, no processo n.° 0709/14,
e ainda Processo Arbitral n.° 929/2019-T, de 24-07-2020.
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Consequentemente, a Requerente considera invdlidas, por forca da verificacdo da
caducidade, as seguintes liquida¢des feitas pela AT no RIT nos pontos V.1.1.3.3, V. 1.1.3.4,
V.1.1.3.5,V. 1.2, e ponto V.1.3.

Vejamos.

O artigo 45.2 da LGT estabelece o seguinte, na redacdo posterior a Lei n.2 53-A/2006, de
29 de dezembro, no que aqui interessa:

«Artigo 45.°

Caducidade do direito a liquidagdo

1. O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidagdo ndo for validamente notificada
ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei néo fixar outro.

(...)

3 - Em caso de ter sido efetuada qualquer dedugdo ou crédito de imposto, o prazo de
caducidade é o do exercicio desse direito.

4. O prazo de caducidade conta-se, nos impostos perioddicos, a partir do termo do ano
em que se verificou o facto tributdrio e, nos impostos de obriga¢do unica, a partir da data em
que o facto tributdrio ocorreu, excepto no imposto sobre o valor acrescentado e nos impostos
sobre o rendimento quando a tributacdo seja efectuada por retencéo na fonte a titulo
definitivo, caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil sequinte aquele em

que se verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributdrio.»

Para este efeito, conforme resulta do RIT, a Requerente comeca por invocar a
caducidade do direito a liquidacdo do IVA nas faturas emitidas pela B... relativamente a sua
cliente E..., e nas faturas emitidas no ambito do contrato de financiamento de litigios
celebrado com a empresa F..., no montante de € 20.924,56

Adicionalmente, no que se refere a correcdo das regularizacdes constantes do RIT,
entende a Requerente que estas apenas poderiam ser feitas relativamente a faturas emitidas

até ao ultimo dia do ano 2020, estando em causa factos tributdrios anteriores a referida data.
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Ora, como consta do n2. 4 do art.2 45 da LGT, “o prazo de caducidade se conta nos,
impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributdrio e, nos
impostos de obrigagdo unica, a partir da data em que o facto tributdrio ocorreu, exceto no
imposto sobre o valor acrescentado..., caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio
do ano civil seguinte aquele em que se verificou, respetivamente, a exigibilidade do
imposto...”;

Ora, é exatamente a definicdo do momento dessa exigibilidade que separa as partes nos
presentes autos.

Para a Requerente, nas suas operacgdes ativas a exigibilidade nasce a partir do ano civil
seguinte aquele em que se verificou o facto tributdrio e nas operagdes passivas a partir do
momento em que nasce o direito a um crédito sobre o estado.

Porém, segundo a AT, ndo estd limitada pelo prazo de caducidade do direito a
liguidacdo, podendo efetuar corre¢des as declara¢des dos contribuintes relativas ao periodo
em relacdo ao qual é pedido o reembolso, mesmo que anteriores aquele prazo de caducidade.
Defende a AT na sua resposta que que “reportando-se o pedido de reembolso a globalidade
das relagdes tributdrias relativas a um determinado periodo o seu contetdo definitivo estd
forcosamente por definir, pelo que nédo se pode justificar, pelas razdes de sequranga juridica
subjacentes ao regime de caducidade do direito de liquidagdo que haja restricbes ao
apuramento e relevéncia dos factos que importa apurar para as definir.”

Ora, conforme ja decidiu o STA, no seu acérdao de 9-3-2022, proferido no processo
0415/13.4BELRS da 22. Secgdo:

“II - Para exercer o seu direito a dedugdio do imposto suportado o sujeito passivo de I.V.A.
pode, conforme as circunstdncias em que se encontre, recorrer a um de trés métodos previstos
na lei:

a-Método subtractivo indirecto - de acordo com este método, ao valor do imposto
liquidado durante um determinado periodo declarativo deduz-se o valor do imposto suportado

no mesmo periodo (cfr. Art.2 22.2, n.21, do C.I.V.A.);
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b-Método do reporte - caso o imposto a deduzir seja superior ao imposto liquidado, o
sujeito passivo deverd recorrer ao método do reporte, de acordo com o qual o imposto em
excesso serd reportado para o periodo de tributa¢do seguinte (cfr. art2.22, n2.4, do C.I.V.A.);

c-Método do reembolso - todavia, nas situagées em que o imposto a deduzir seja superior
ao imposto liquidado, pode o sujeito passivo optar por solicitar o reembolso do imposto, desde
que se verifiquem as condicbes legalmente previstas no art2.22, n%.5 e 6, do C.I.V.A. (...)

IV - Os actos de liquida¢do adicional de I.V.A. praticados na sequéncia de um
procedimento de inspec¢do tributdria, motivado por um pedido de reembolso, estdo sujeitos
a regra geral da caducidade do direito a liquidagdo, consagrada no art.2 45.2, n.21 e 4, da
LG.T.”

Deste modo, é evidente que o crédito é exigivel logo que se faca o seu apuramento
relativamente a cada periodo, cabendo ao titular desse mesmo crédito exercer a op¢ao que
pretende, a qual pode ser a exigéncia imediata do seu reembolso.

Por essa razao é que o artigo 22.2, n.2 1 do Cddigo do IVA determina que a deducgdo
nasce no momento em que o imposto dedutivel se toma exigivel, de acordo com o
estabelecido pelos artigos 7.2 e 8.9, referindo a seguir a operacao que visa determinar o
imposto exigivel.

Ora, relativamente as faturas emitidas no decurso do ano 2020, o prazo de caducidade
comecou a contar a 1 de janeiro de 2021. Relativamente as faturas emitidas nos anos
anteriores, o prazo de caducidade comecou a correr a partir do inicio do ano seguinte ao da
emissao dessas faturas.

Na verdade, por forca da aplicacdo destas normas, verificando-se a exigibilidade do IVA
com a emissdo das faturas a cliente E... e a financiadora de litigios F..., (artigo 8.2 do Cddigo
do IVA) o prazo de 4 anos tera terminado a 31 de dezembro de 2024, relativamente a todas
as faturas emitidas até, ou no decurso, do ano 2020. Assim, qualquer notificacao de liquidacao
apos 31 de dezembro de 2024, sera invdlida por forca da caducidade relativamente a essas
faturas, sendo certo que a B... foi notificada do RIT a 15 de janeiro de 2025 e dos subsequentes

atos de liquidacao adicional a 25 de janeiro de 2025.
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Por outro lado, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo que a
Administracao Tributaria invoca, designadamente os acérdaos de 07-12-2007, processo n.2
0303/07, e de 30-09-2009, processo n.2 0682/09, foi adotada apenas relativamente a
situacdes de indeferimento de pedido de reembolso, que se considerou serem diferentes das
de emissdo de liquidagcdes, como se evidencia no primeiro daqueles acérdaos:

“O prazo de caducidade do direito liquidag@o, atualmente previsto no art. 45.2 da LGT,
reporta-se a actos de liquidagdo de tributos, que sdo actos que declaram uma obriga¢do
tributdria {(...).

E apenas em relagdo a estes actos de liquidacdo, em sentido estrito, que provocam uma
modificacdo na situagdo tributdria do contribuinte, definindo a existéncia de uma obriga¢éo
(que através desse acto se torna certa, liquida e exigivel, inclusivamente por via coerciva no
caso de ndo cumprimento voluntdrio), que se justifica, por evidentes razdes de seguranca
juridica, que se limite o periodo de tempo em que tais actos podem ser praticados.

Ndo é esse, porém, o caso dos actos que recusam o reembolso de IVA, pois deles ndo
resulta para os contribuintes qualquer obrigagdo que ndo tivessem anteriormente.

Por outro lado, o facto de o n.2 8 do referido art. 22.2 incluir a expressdo reembolsos
sdo efectuados «quando devidos», ndo tem o mero alcance de expressar que ndo devem ser
efectuados reembolsos indevidos (o que seria absolutamente supérfluo, pois seria
inimagindvel interpretar o regime de reembolsos como permitindo o pagamento de
reembolsos que ndo fossem devidos), mas sim o de acentuar que os reembolsos ndo devem
ser efectuados sem uma comprovacdo, no momento do reembolso, da verificagdo dos seus
pressupostos, o que é corroborado pelos n.% 10 e 11 do mesmo artigo, ao preverem que, para
efeitos de reembolso, possam ser pedidos documentos e informacdes adicionais, sob pena de
o reembolso se considerar indevido.

Alids, nem seria compreensivel outro regime, pois, reportando-se o pedido de
reembolso a globalidade das rela¢des tributdrias relativas a um determinado periodo, o seu

conteudo definitivo estd forcosamente por definir, pelo que néo se pode justificar, pelas razées
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de segurancga juridica subjacentes ao regime da caducidade do direito de liquida¢do, que haja
restricées ao apuramento e relevdncia dos factos que importam para as definir.

Para além de ndo haver suporte legal para aplicar o prazo de caducidade do direito de
liquidagdo aos actos que apreciam pedidos de reembolso de IVA, por ndo serem actos que
declaram uma obrigagdo tributdria do contribuinte em relacGo a Administracéo Tributdria,
ndo se trata de uma situagdo idéntica, que justifique a aplica¢cdo analdgica do referido art.
45.9,

Na verdade, nGo valem em relagdo aos actos de recusa de reembolso as razées de
seguranga juridica que justificam a limitagdo temporal da possibilidade de efectuar actos de
liquidagdo, pois os actos de recusa, como actos negativos que sdo, ndo produzem nem

declaram qualquer obrigacdo para o contribuinte.”

Como se vé, esta jurisprudéncia refere-se a pedidos de reembolso de IVA que se
entendeu ndo serem abrangidos pela caducidade do direito de liquidacao, por ndao valerem
em relacdo aos atos de indeferimento, que apenas afetam a expectativa que o Sujeito Passivo
tem de vir obter meios pecunidrios, as mesmas razdes de seguranca juridica que justificam a
limitacdo de atos de natureza ablativa, como sdo os atos de liquidagao, que retiram da esfera
juridica do contribuinte meios pecuniarios que estavam na sua disponibilidade.

Esta distincdo entre as duas situacdes foi recentemente reafirmada pelo Supremo
Tribunal Administrativo no acérddo de 05-02-2020, processo n.2 0844/12.0BELRA 01175/17,
em que se refere:

“Ora, como resulta da factualidade antes descrita, no caso em apreco ndo estamos
perante um acto de recusa de reembolso dos montantes declarados pelo sujeito passivo com
fundamento em correcgbes efectuadas as declaracbes dos contribuintes relativas ao periodo
em relagdo ao qual é pedido o reembolso (caso que foi analisado e discutido no acérddo de 12
de Julho de 2007, exarado no processo 303/07, invocado pela Recorrente), mas sim perante
verdadeiros actos de liquidagcdo adicional de imposto, praticados na sequéncia de uma

inspecgdo tributdria motivada pelo pedido de reembolso. Quer isto dizer que, tratando-se da
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prdtica de um acto tributdrio fundado em correc¢bes quantitativas a matéria colectdvel
determinadas por uma avaliagéo directa, por ocasido ou no dmbito de um procedimento de
inspecgdo tributdria e com base em dados contabilisticos apurados também por inspec¢éo
tributdria a empresa relativamente a qual os actos de liquidagdo de IVA em falta haviam sido
praticados, ndo existem razées que possam afastar a aplicagcdo da regra da caducidade do
direito a liquida¢do consagrada no artigo 45.° da Lei Geral Tributdria.

E certo que o IVA em falta é imputado ao ultimo periodo de 2010, mas o Tribunal a quo
entende, e com razdo, que esse facto ndo é relevante para o efeito, uma vez que o prazo de
caducidade se conta, sequndo o n.2 4 do artigo 45.2 da LGT, “a partir do inicio do ano civil
seguinte aquele em que se verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto

tributdrio”, ou seja, a partir de 1 de Janeiro de 2007. Assim, a liquidacdo daquele IVA em falta

(por omissGo de operacles tributdrias) teria de ter sido efectuada e o respectivo acto

notificado ao sujeito passivo até 31 de Dezembro de 2010, o que so6 veio a acontecer em 4 de
Setembro de 2011.” (sublinhado nosso).

Na mesma linha, distinguindo as duas situa¢des, o Pleno do Supremo Tribunal
Administrativo entendeu, no acérddo de 27-02-2019, processo n.2 02/18.0BALSB, que a
situacdo analisada no referido acérdao de 2007 e a que foi objecto do acdrdao arbitral de 27-
06-2018, proferido no processo n.2 494/2017-T (em que foi adotada solugdo idéntica a que no
presente acérddo se adota), ndo tém «suficientes pontos em comum para que se possa
concluir ocorrer uma efetiva contradicGo entre ambas».

Por isso, tendo a liquidacdo adicional de IVA sido emitida em 25-01-2025 e tendo
subjacentes atos de liquidacdo de IVA (por omissdo de liquidacdo por parte da Requerente)
sido praticados até 31 de dezembro de 2020, tem de se concluir que ocorreu, quanto a estes
atos, a caducidade do direito de liquidagdo, no valor correspondente, o que constitui vicio de
violacdo de lei que justifica a sua anulagdo, nos termos do artigo 163.2, n.2 1, do Cédigo do
Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 2.2, alinea c),

da LGT.
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Relativamente as faturas emitidas pela B... a sua cliente E..., subsiste apenas a fatura n.2
2021/18 emitida em 4 de maio de 2021, no valor total de € 226,45, sendo € 201,25 de
honorarios e 25,20 de despesas (vide Quadro | do RIT).

Adiante cabera analisar as regras de localizacdo desta prestacdo de servicos juridicos

para efeitos do respetivo enquadramento, em sede de IVA, em Portugal.

Relativamente as faturas emitidas pela B... a F.., no ambito do contrato de
financiamento de litigios para a defesa do interesses das empresas que constituem o
consércio de ... perante os tribunais portugueses, (vide quadro Il do RIT), apenas subsistem
fora do periodo de caducidade do imposto as faturas: FA 2021/10 (23-02-2021), no valor de €
5.487,68 (Doc. 44); FA 2021/11 (23-02-2021), no valor de € 816,00 (Doc. 45); FA 2021/14 (21-
04-2021), no valor de € 4.080,00 (Doc. 46); FA 2021/15 (22-04-2021), no valor de € 1.860,00
(Doc. 47); FA 2021/16 (29-04-2021), no valor de € 1.173,00 (Doc. 48).

Porém, tratando-se de documentos que titulam o pagamento de “despesas” e ndo de
“honorarios” (conforme resulta do Quadro Il e Quadro Il do RIT) relativos ao financiamento
do litigio para defesa do Consdrcio de ..., sobre os mesmos nao incide IVA.

Procedendo a excecdo de caducidade do direito de liquidacdo da AT relativamente as
faturas emitidas pela B... a empresa F..., as quais respeitam todas a factos tributdrios com data
anterior a 31 de dezembro de 2020, fica prejudicado o conhecimento da legalidade das
liguidagdes adicionais emitidas relativamente as faturas onde se encontra identificada a
designacdo de “honorarios” emitidas pela B...aF....

Em suma, de acordo com o RIT, (Quadros |, Il e Ill) do montante de € 20.924,56 objeto
de liquidacdo adicional, relativamente as operagdes supra enunciadas, apenas subsiste IVA,

por nao ter caducado a respetiva liquidacdo, no valor identificado pela Requerente de € 52,08.

Vejamos agora a questdo da caducidade relativamente as regularizacdes constantes dos

pontos V.1.2 e V.1.3 do RIT.
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Segundo a Requerente, tais regularizacdes apenas poderiam ser feitas relativamente a
faturas emitidas até 31 de dezembro de 2020.

Contudo, quer nas deducdes efetuadas relativamente a imdveis ndo utilizados para fins
empresarias (ponto V.1.2.do RIT) quer nas regulariza¢des efetuadas relativamente ao cliente
C...(V.1.3 do RIT), as faturas subjacentes a tais operacdes reportam-se a datas anteriores a 31
de dezembro de 2020, tendo, por conseguinte, operado o prazo de caducidade previsto no
art.2452n.21 e 4 daLGT.

Vejamos por separado cada uma das situagdes a luz da jurisprudéncia dos tribunais
superiores supra citada.

No primeiro caso, - ponto V.1.2 do RIT — estdo em causa “benfeitorias realizadas que,
pela sua natureza, ndo possam ser levantadas sem detrimento do imdvel ficam pertenca desse
mesmo imdvel. Nessas situagdes, deixando o sujeito passivo de utilizar o imovel onde realizou
as benfeitorias, deixa também de se verificar a necessdria ligagdo do imdvel com a sua
atividade produtiva, pelo que a dedugdo do IVA suportado em tais despesas de investimento
deve sequir as normas do n.2 1 do artigo 26.2 do CIVA.

Deste modo, verificando-se no caso em andlise que as instalagbes onde foram efetuadas
as benfeitorias e relativamente as quais o imposto suportado em 2015 e 2019 foi deduzido
deixaram de estar afetas a atividade tributada do sujeito passivo a partir de 01/01/2022 este
devia ter procedido a regulariza¢éo do imposto em fung¢do do nimero de anos do periodo de
regularizagdo ainda néo decorridos, nos termos do n.2 5 do artigo 24.2 do CIVA.

Nos termos do n.? 8 do art. 242 do CIVA as regularizagdes devem constar da declaragdo
do ultimo periodo do ano a que respeita.”

Conclui a AT que imposto a regularizar no periodo 2021-12T totaliza € 5.990,08.

A este respeito aduz a Requerente que as datas das faturas objeto de regularizacao
relativas as obras realizadas nas suas instalagdes, constantes do Quadro VI do RIT foram
emitidas em 2015 e 2019, por conseguinte a liquidacdo do IVA encontra-se caducada.

A AT discorda de tal entendimento, citando o acérddo do Tribunal Central

Administrativo do Sul de 16-09-2021 proferido no processo n.2 339/12.2 BELRS nos termos do
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qual “1. A liquidagdo oficiosa originada na regularizacéo da conta corrente do IVA por corre¢éo
do crédito em excesso a reembolsar declarado ndo estd sujeita ao prazo de caducidade.”

Ora, salvo devido respeito, ndo se acompanha a argumentacao da AT.

Conforme referimos, consta do n2. 4 do art.2 45 da LGT, que “o prazo de caducidade se
conta nos, impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributdrio
e, nos impostos de obrigacdo unica, a partir da data em que o facto tributdrio ocorreu, exceto
no imposto sobre o valor acrescentado..., caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio
do ano civil seguinte aquele em que se verificou, respetivamente, a exigibilidade do
imposto...”;

Retomando a questdo da exigibilidade do imposto, seguimos de perto a decisdo
proferida pelo CAAD, processo n.2 694/2021-T de 2022-07-10, no qual é citado um parecer
elaborado pelas Professoras Clotilde Celorico Palma e Ana Perestrelo, em tudo aplicavel ao
caso em apreco, referindo-se, a propdsito do facto a partir do qual é contado o prazo de

caducidade o seguinte: «<Em nossa opinido, o facto a partir do qual se deve contar o prazo de

caducidade é o do momento em que se verifica que o sujeito passivo liquidou imposto

deduzindo IVA constante em faturas de operacbes a montante, sem que tivesse ab initio

direito a efetuar tal deducdo (s6 praticava operacdes isentas e mesmo assim deduzia) ou,

como na situacdo em apreco, em gue comprovadamente perdeu o direito a deducdo a que

inicialmente tinha direito (quando deixou de praticar operac¢des tributdveis para passar a

praticar operacoes isentas).” (sublinhado nosso).
No mesmo sentido, explorando a importancia da alteracao da redacdo do n.2 3 do artigo
45.2 da LGT, veja-se a solugdo preconizada no Acérddo do CAAD, processo n.2 929/2019-T de
24-07-2020: “ 3.1.2. Caducidade do direito de liquidagdo a face do n.2 3 do artigo 45.2 da
LGT
Embora o Requerente invoque os n.% 1 e 4 do artigo 45.2 da LGT para sustentar a caso
do direito de liquidagdo, poderd equacionar-se também a possibilidade de aplica¢éo do n.2 3

daquele artigo 45.9, que conduz a mesma conclusdo.
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Na verdade, poderd entender-se que a estes especificos casos de caducidade do direito
de liquidagdo relativamente a dedug¢des indevidas de IVA se aplica, antes, o n.2 3 deste artigo
45.2 que, a partir da redacgdo introduzida pela Lei n.2 55-B/2004, de 30 de Dezembro, passou
a estabelecer que, «em caso de ter sido efectuado reporte de prejuizos, bem como de qualquer
outra dedugdo ou crédito de imposto, o prazo de caducidade é o do exercicio desse direito».
( ) Esta redacg¢do manteve-se até a Lei n.2 83-C/2013, de 31 de Dezembro, em que este n.2 3
passou a estabelecer que «em caso de ter sido efetuada qualquer dedugdo ou crédito de
imposto, o prazo de caducidade é o do exercicio desse direito».

Referindo-se este n.? 3 a qualquer «qualquer dedug¢do ou crédito de imposto» {(...) ele
serd aplicdvel a deducéo de IVA. A face desta norma, o prazo de caducidade do direito a
liquidagdo por dedug¢do indevida de IVA serd o prazo do exercicio do direito a deducdo, isto é,
coincide com o prazo para exercicio do direito a dedugdo. Por isso, quando for efectuada uma
deduc¢do indevida de IVA, a Administragdo Tributdria so poderd exercer o direito de liquida¢do
do IVA indevidamente deduzido, no prazo legal de exercicio do direito a dedugdo.

Sobre o prazo de exercicio do direito a dedug¢do, estabelece o n.2 2 do artigo 98.2 do CIVA
que «sem prejuizo de disposicdes especiais, o direito a dedugdo (...) s6 pode ser exercido até
ao decurso de quatro anos apds o nascimento do direito a dedugdo».(...)

«O direito a dedu¢do nasce no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel,
de acordo com o estabelecido pelos artigos 7.2 e 8.2» (artigo 22.2, n.2 1, do CIVA), pelo que o
nascimento do direito a dedug¢do que se refere naquele n.2 2 do artigo 98.2 é necessariamente
anterior ao momento em que o sujeito passivo estd em condi¢cbes de exercer esse direito,
«mediante subtrac¢do ao montante global do imposto devido pelas operagdes tributdveis do
sujeito passivo, durante um periodo de declaragdo, do montante do imposto dedutivel, exigivel
durante o mesmo periodo» (artigo 22.2, n.2 1, citado).

Por isso, para se iniciar a contagem do prazo de caducidade do direito a deducdo néo é

necessdrio gue ocorra 0 momento em que o sujeito passivo vem a estar em condicoes prdticas

de exercer o direito a deducdo, iniciando-se o prazo desde o momento anterior em que o
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imposto dedutivel se tornou exigivel, normalmente no momento da emissdo da factura que

serve de suporte ao direito a deducdo (artigo 8.2 do CIVA).

Reflexamente, por forca do n.2 3 do artigo 45.2 da LGT, que faz o coincidir o prazo de

exercicio do direito a deducdo e o prazo de caducidade do direito de liquidacdo com

fundamento em deducdo indevida, também este prazo de caducidade se contard a partir desse

momento.

E certo que, antes do exercicio do direito de dedugdo, a Administracéo Tributdria néo
tem a possibilidade prdtica de controlar o seu exercicio, mas é uma solugdo legislativa que néo
se pode considerar estranha no nosso direito tributdrio, pois é a adoptada também nos outros
principais impostos, designadamente no IRC e IRS, em que o prazo de caducidade do direito de
liquidagdo se conta a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributdrio (artigo 45.9,
n.24, da LGT), meses antes dos termos dos prazos para serem apresentadas as declaracbes de
rendimentos (artigos 120.9, n.% 1 e 2, do CIRC e 60.2 do CIRS), que permitirdo a Administracdo
Tributdria exercer os respectivos direitos de liquida¢do. Inclusivamente, nestes casos de IRC e
IRS a antecipag¢do do termo inicial do prazo de caducidade do direito de liquidagdo até serd
maior do que resulta do n.? 2 do artigo 98.2 do CIVA, pois «a dedugdo deve ser efetuada na
declaracdo do periodo ou de periodo posterior aquele em que se tiver verificado a rece¢do das
faturas» (artigo 22.,2, n.2 2, do CIVA).

Por outro lado, o regime de contagem do prazo a partir do nascimento do direito a

deducdo, tem como coroldrio gue hd um unico prazo de caducidade do exercicio do direito a

deducdo relativamente a cada IVA dedutivel, independentemente dos posteriores actos em

qgue se concretiza esse exercicio, designadamente declaracdes periodicas iniciais ou de

substituicdo ou reporte para periodos sequintes.

Reflexamente, em face da coincidéncia de prazos que resulta do artigo 45.2, n.? 3, da
LGT, também haverd um unico prazo de caducidade do direito de liquidagcdo por dedugdo

indevida, contado do momento em que o IVA respectivo se tornou exigivel e ndo um novo prazo

iniciado com cada acto em que se concretizou esse exercicio indevido, designadamente os

sucessivos actos de reporte para periodos sequintes, nos casos em que o imposto a deduzir

67.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

supere o montante devido pelas operacées tributdveis, que o n.2 4 do artigo 22.2 do CIVA

também considera exercicio do direito de deducdo (como se conclui ai se dizer que «o excesso

é deduzido nos periodos de imposto seguintes»).

Por isso gque, ndo relevam para efeitos de determinar o prazo de caducidade do direito

de liguidacdo os actos de exercicio de direito a deducdo: nem o acto que foi inicialmente

praticado na declaracdo periddica, nem eventuais declaracées de substituicdo, nem a deducéo

através de reporte do excesso para exercicios sequintes.” (sublinhado nosso).

Assim, tendo a liquidacdo adicional sido emitida em 25 de janeiro de 2025, tem de se
concluir que foi emitida para além do prazo de caducidade do direito de liquidacdo por
deducdo indevida, nos termos dos artigos 45.2, n.2 3, da LGT e 98.2, n.2 2, do Cédigo do IVA,

sendo de anular a correspondente correcdo que totaliza o valor de € 5.990,08.

Quanto as regularizacbes efetuadas relativamente ao cliente C... (V.1.3 do RIT),
consideradas indevidas, no valor de € 1.141,62, a Requerente comeca por invocar a
caducidade do direito a liquidagdo, uma vez foram emitidas faturas com IVA por conta dos
adiantamentos realizados por este cliente, anteriores ao inicio da prestacdo de servigos
juridicos, em 26-11-2019 e 29-11-2019. Ora, defende a Requerente que tendo estes factos
tributdrios ocorrido em momento anterior a 31 de dezembro de 2020, as corre¢des da AT sdo
ilegais, por forca da caducidade do direito a liquidacao prevista no artigo 45.2n.2 1 e 4 da LGT.

Contudo, no caso em aprego, ndo se acompanha a posi¢do da Requerente.

Vejamos.

Na data em que tais documentos foram emitidos, o cliente da Requerente dispunha de
domicilio em Portugal, mas encontrava-se registado como Nao Residente em Portugal desde
1 de junho de 1988, (vide Anexo 18 do RIT). Segundo a AT, tais faturas, emitidas com IVA,
configuram documentos exatos a luz dos critérios que determinam o lugar da tributacao,
previstos nas alineas a) e b) do n.2 6 do artigo 6.2 do Cddigo do IVA.

Posteriormente, a 10-02-2021 a Requerente emitiu duas Notas de Crédito (NCA 2021/ e

NCA2021/12) tendo em vista retificar as faturas anteriores e corrigir o IVA a seu favor, por se
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tratar de um contrato de prestacdo de servicos juridicos a um cliente inscrito como ndo
residente fiscal em Portugal. Alids, assim estipula o artigo 29.2, n.2 7, do Cédigo do IVA:
«Quando o valor tributdvel de uma operagdo ou o imposto correspondente sejam alterados
por qualquer motivo, incluindo inexatiddo, deve ser emitido documento retificativo de fatura».

Por conseguinte, a Requerente por via de um documento retificativo de fatura — “nota
de crédito” —, vem retificar, anulando o imposto incidente sobre a operagdo anterior, fazendo
nascer na sua esfera, enquanto prestador do servico, o direito a regularizacao, a seu favor, do
IVA contido nas notas de crédito emitidas a 10-02-2021 (cfr. o artigo 78.2, n.2 2, do Cédigo
IVA).

Ora, a luz das consideracdes tecidas nos pontos anteriores e atendendo aos factos
descritos, o prazo de caducidade do direito a liquidacdo do IVA incidente sobre as notas de
créditos emitidas pela Requerente ndo se encontra ultrapassado na data da notificacdo do RIT
a 25 de janeiro de 2025, nos termos conjugados do artigo 45.2n.2s1e 4 da LGT e 29.2n.27
do Cédigo do IVA.

Nestes termos, tendo-se concluido pela ndo verificacdo da exce¢do perentdria da
caducidade, cumprird analisar os restantes vicios imputados pela Requerente a correcdo do

montante de IVA regularizado, respeitante ao cliente C... (V.1.3 do RIT) no valor e € 1.141,62.

c) Prestacdo de Servigos da B... a cliente E...— Fatura FA 2021/18 - IVA no valor de

€52,08.

Conforme resulta do RIT, no ambito da sua atividade, a B... foi contratada para prestar
um conjunto de servicos juridicos (vide anexo 2) que em parte foram faturados ao seu cliente
E..., sujeito passivo sedeado em Malta, tendo emitido faturas sem IVA, quando tais servicos,
estando relacionados com imodveis, se encontram sujeitos a IVA em Portugal,
independentemente da localizacdo do adquirente, por forga das regras especificas previstas
nos numeros 7 a 122 do artigo 6.2 do Cdodigo do IVA.

Relativamente a natureza dos servicos prestados, refere a AT, que a B... elaborou a

defesa do Consodrcio ..., num processo administrativo e numa providéncia cautelar,
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relacionados com a decisdo do Estado Portugués de n3o prorrogar o contrato de exploragao
experimental de depdsitos minerais de ouro, prata e metais associados celebrado em 20-02-
2013 entre o Estado Portugués e o referido Consdrcio.

O contrato de concessao celebrado entre o Estado Portugués e o Consércio ... conferiu
ao Consodrcio um direito de exploracdo experimental de recursos geoldgicos.

A area de exploracao territorial especifica identificada como “...” encontra-se localizada
nos concelhos de ..., ..., ... e ..., no distrito de Viseu, sendo esta area territorial composta por
bens imdveis pertencentes ao dominio publico do Estado Portugués.

Por conseguinte, argumenta a AT que o Regulamento de Execuc¢do (UE) n.2 282/2011,
alterado pelo Regulamento de Execuc¢do (UE) n.2 1042/2013, vem reforgar as regras especiais
previstas no artigo 6.2 do Cddigo do IVA, ao indicar que os servigos juridicos tém uma relagao
direta com bens imdveis, nos casos que envolvem a transferéncia de um titulo de propriedade,
o estabelecimento ou a transferéncia de direitos reais sobre bens imdveis. A AT concluiu que
os servicos juridicos prestados pela B... a E... estavam diretamente relacionados com bens
imdveis, porque visavam a manutencao dos direitos de exploragdo concedidos ao Consércio ...
sobre os recursos geoldgicos situados na area territorial delimitada.

Assim, considerou-se que as prestacdes de servicos se enquadravam no artigo 31-
A(2)(q)), do Regulamento de Execugdo (UE) n.2 282/2011, sendo aplicavel a regra de
tributacdo no local onde se situam os bens iméveis.

Pelo contrdrio, a Requerente entende que a AT ndo tem razdo, porque 0s servicos
juridicos sé se consideram localizados no Estado do imdvel se houver relacdo direta e
especifica com a transmissdao de um titulo de propriedade, constituicdo ou transferéncia de
direitos reais, etc. (artigo 31.2-A do Regulamento de Execucdo (UE) n.2 282/2011).

Ora, no caso concreto, ou seja, no ambito dos servicos prestados ndo existe uma relacao
(direta e especifica) com quaisquer imdveis, mas sim a defesa dos interesses da D... e da E...
perante a violagdo de um contrato administrativo, relacionado com a exploracdo experimental
de “jazigos minerais”, “recursos geoldgicos” ou “depdsitos minerais”.

Vejamos.
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De acordo com o disposto no artigo 6.2, n.2 6, alinea a ) do Cddigo do IVA, “sdo
tributdveis as prestacdes de servigos efectuadas a (...) um sujeito passivo dos referidos no n.°
5do artigo 2.2, cuja sede, estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio, para o qual os
servicos s@o prestados, se situe no territorio nacional, onde quer que se situe a sede,
estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio do prestador (...)” sendo que, nos termos
do disposto no n2 8, alinea a) do mesmo artigo do Cddigo do IVA, é referido que “ndo obstante
o disposto no n.2 6, sdo tributdveis as (...) prestagées de servicos relacionadas com um imovel
sito no territdrio nacional, incluindo os servigos prestados por arquitectos, por empresas de
fiscalizacdo de obras, por peritos e agentes imobilidrios, e os que tenham por objecto preparar
ou coordenar a execug¢do de trabalhos imobilidrios, assim como a concessdo de direitos de
utilizagdo de bens imoveis e a prestagdo de servicos de alojamento efectuadas no dmbito da
actividade hoteleira ou de outras com fungées andlogas, tais como parques de campismo (...)"

A este respeito, esclarece a Informacgdo Vinculativa (IV) n? 27711 (com despacho de
2025-03-28, do Diretor de Servicos da DSIVA, por subdelegacdo), sobre as regras de
localizacdo das prestacdes de servicos relacionadas com imédveis, que sdo sujeitas a IVA "as
transmissées de bens e as prestagoes de servicos efetuadas no territério nacional, a titulo
oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal [cf. alinea a) do n.2 1 do artigo 1.2 do CIVA].
A prestacdo de servigcos que se traduz na execugdo de trabalhos em imdvel, por parte de um
subempreiteiro, ao abrigo da celebragdo de um "contrato de empreitada de obra particular”,
constitui uma prestagdo de servigos, nos termos do n.2 1 do artigo 4.2 do CIVA, por se tratar
de uma operagdo efetuada a titulo oneroso que ndo constitui uma transmisséo, aquisi¢@o

intracomunitdria ou importagdo de bens. E, tratando-se de prestacdes de servicos relacionadas

com um imaovel, hd que atender as regras de localizacdo especificas prescritas na alinea a) do

n.2 7 e 8 do artigo 6.2 do CIVA, as quais, sinteticamente, estabelecem que as prestacoes de

servicos relacionadas com um imovel se consideram localizadas e tributadas no lugar onde

estd situado o imdvel. (...)” (sublinhado nosso). A mesma IV refere que “sobre o conceito de

prestacées de servicos relacionadas com um imdvel, o n.? 1 do artigo 31.2-A do {...)

Regulamento de Execugdo (UE) n.2 282/2011, dispée que os servicos relacionados com bens
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imdveis a que se refere o artigo 47.° da Diretiva 2006/112/CE incluem apenas os servigos que
tenham uma relagdo suficientemente direta com esses bens” e que “considera-se que os
servicos tém uma relagdo suficientemente direta com bens imdveis nos seguintes casos: a)
Quando derivam de um bem imdvel e esse bem é um elemento constitutivo do servico e
constitui um elemento central e essencial para a prestacGo dos servicos; b) Quando sdo

prestados ou destinados a um bem imovel e tém por objeto a alteracdo juridica ou material

desse bem. Mais a frente, o n.2 2 do referido artigo 31.2 - A, enumera algumas prestagdes de
servigos consideradas como sendo relacionadas com imodveis, nomeadamente as (...) que

incluem (...) q) Os servicos juridicos relacionados com a transferéncia de um titulo de

propriedade imobilidria, o estabelecimento ou transferéncia de determinados direitos ou

direitos reais sobre bens imdveis (equiparados ou ndo a bens corpdreos), como atividades

notariais, ou a elaboracdo de contratos de compra e venda de bens imdveis, ainda que a
operagdo subjacente que resulta na alteragdo juridica da propriedade néo se venha a verificar.
(...)" (sublinhado nosso).

Com efeito, a Diretiva 2006/112/CE, no seu artigo 472 (prestacBes de servicos
relacionadas com bens imdveis, refere que “O lugar das prestacbes de servicos relacionadas
com bens imdveis, incluindo os servicos prestados por peritos e agentes imobilidrios, a
prestacdo de servigos de alojamento no sector hoteleiro ou em sectores com fungbes andlogas,

tais como campos de férias ou terrenos destinados a campismo, a concess@o de direitos de

utilizacdo de bens imdveis e os servigos de prepara¢do e de coordenagdo de obras em imdveis,

tais como os servigos prestados por arquitectos e por empresas de fiscalizacéo de obras, é o
lugar onde estd situado o bem imovel”. (sublinhado nosso).

Como se refere na Decisdo Arbitral proferida no ambito do processo n? 373/2020-T, de
09-08-2021, a propdsito de servicos de construcdo civil mas que também aborda a questdo
dos servicos relativos a bens iméveis para efeitos de IVA), “(...) a inexisténcia de uma definicdo
de bem imdvel para efeitos de IVA no contexto europeu, com implicacbes nesta e em multiplas
outras questdes, nomeadamente em relagdo a isengdes e a localizagdo das operagdes, suscitou

a intervencgdo legislativa que, apds alguma jurisprudéncia do Tribunal de Justica (...), se
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materializou na alteracdo do acima referido Regulamento de Execugdo (UE) n.2 282/2011, pelo
Regulamento de Execugdo (UE) n.? 1042/2013, do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que
aditou dois artigos — o artigo 13.2-B e o artigo 31.2-A — com o recorte dos conceitos de bens
imoveis e de prestacbes de servicos relacionadas com bens imdveis para efeitos de IVA. A
positivagdo destas nogbes visou assegurar o tratamento uniforme das prestagdes de servigos
relacionadas com bens imdveis, para o que, seqgundo o Considerando 12) do citado
Regulamento n.2 1042/2013, se tornou necessdrio definir o conceito de bens imdveis com a
especificagcdo da proximidade necessdria para que exista uma relagdo com um bem imovel,
através da enumeragcdo exemplificativa de operacbes caracterizadas como servicos
relacionados com bens imdveis”.

Com efeito, de acordo com o disposto artigo 13.2-B do Regulamento de Execucdo, “para

a aplicacdo da Diretiva 2006/112/CE, consideram-se «bens imdveis»: a) Qualquer parcela

delimitada do solo, situada a sua superficie ou sob a sua superficie, que possa ser objeto de

um direito real; b) Qualquer edificio ou construgdo fixado ao solo ou no solo, acima ou abaixo

do nivel do mar, que ndo possa ser facilmente desmantelado ou deslocado; c) Qualquer
elemento que tenha sido instalado e faca parte integrante de um edificio ou de uma
construcdo, sem o qual estes ndo estdo completos, tais como portas, janelas, telhados, escadas
e elevadores; d) Qualquer elemento, equipamento ou mdquina permanentemente instalado
num edificio ou numa construgdo que ndo possa ser deslocado sem destruir ou alterar o edificio
ou a construgdo”.

Por outro lado, no contexto da aplicacdo das regras de localizacdo (incidéncia espacial)
das prestacdes de servigcos relacionadas com bens iméveis, o n? 1 do artigo 312-A do
Regulamento de Execu¢do determina ainda que “os servigos relacionados com bens imdveis a
que se refere o artigo 47.° da Diretiva 2006/112/CE incluem apenas os servigos que tenham
uma relacgdo suficientemente direta com esses bens. Considera-se que os servigos tém uma
relagdo suficientemente direta com bens imoveis (...) quando derivam de um bem imdvel e esse

bem é um elemento constitutivo do servigo e constitui um elemento central e essencial para a
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prestacdo dos servigos, (...) quando sdo prestados ou destinados a um bem imdvel e tém por

objeto a alteracdo juridica ou material desse bem” (sublinhado nosso).

Ja o seu n? 2 refere que “o n.2 1 abrange, em especial, o seguinte: (...) g) Os servicos

juridicos relacionados com a transferéncia de um titulo de propriedade imobiliaria, o

estabelecimento ou transferéncia de determinados direitos ou direitos reais sobre bens

imodveis (equiparados ou ndo a bens corpdreos), como atividades notariais, ou a elaboracdo

de contratos de compra e venda de bens imdveis, ainda que a operacdo subjacente que resulta

na alteracdo juridica da propriedade ndo se venha a verificar” (negrito nosso).

Por seu turno, no seu n.2 3 refere-se que “o n? 1 ndo abrange (...) a) A elaboragdo de
plantas de um edificio ou de partes de um edificio desde que ndo sejam destinadas a um
determinado terreno;, b) A armazenagem de bens num bem imdvel, se nenhuma parte
especifica desse imdvel for destinada ao uso exclusivo do destinatdrio; c) A prestacdo de
servigos publicitdrios, mesmo que envolva a utiliza¢éo de bens imdveis; d) A intermediagdo nas
prestacdes de servigcos de alojamento no setor hoteleiro ou em setores com fungdes similares,
como os campos de férias ou os terrenos destinados a campismo, se o intermedidrio agir em
nome e por conta de outra pessoa; e) A coloca¢do a disposicdo de um stand numa feira ou
local de exposi¢cdo, em conjunto com outros servigos afins destinados a permitir a exposi¢éo
dos produtos, como a conceg¢do do stand, o transporte e a armazenagem dos produtos, o
fornecimento de mdquinas, a instalacdo de cabos, os seguros e os servigos publicitdrios; f) A
instalagdo ou montagem, manuten¢do e reparagdo, inspecdo e fiscalizagdo de mdquinas ou
equipamento que ndo facam, ou ndo venham a fazer, parte dos bens imdéveis; g) A gestdo de
carteiras de investimentos imobilidrios; h) Os servigos juridicos, com excegcdo dos abrangidos
pelo n.2 2, alinea q), relacionados com contratos, designadamente aconselhamento sobre os
termos de um contrato de transferéncia de bens imdveis, sobre a execu¢céo de um contrato
dessa natureza ou a comprovaclo da sua existéncia, se esses servicos ndo estiverem
especificamente relacionados com a transferéncia de um titulo de propriedade imobilidria”.

Citando ainda a Decisdo Arbitral identificada no ponto 6.21., supra, “do cotejo dos

artigos 31.2-A do Regulamento de Execucdo e 199.9, n.2 1, alinea a) da Diretiva IVA ressalta
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gue a delimitacdo de prestacdes de servicos relacionadas com bens imdéveis enumeradas no
artigo 31.2-A do Regulamento tem uma latitude consideravelmente superior a dos servicos de
construcdo, incluindo reparacao, limpeza, manutencao, alteracao e demolicdo respeitantes a
bens imdveis, bem como a entrega de obras em iméveis”, previstos no artigo 199.2, n.2 1,
alinea a) da Diretiva IVA, cuja interpretacdo esta aqui em causa. No primeiro caso, sdo

abrangidos multiplos servicos, de natureza varidvel, como os referentes a projetos, hotelaria,

intermediacdo e servicos juridicos (...). Ainda assim, no que ao presente caso releva, interessa

reter que é sempre exigida uma conexdo proxima com um bem classificado como imdvel”.
(sublinhado nosso).

Importa também considerar a jurisprudéncia desenvolvida pelo Tribunal de Justica
sobre a nocdo de bens imdveis na acecdo do IVA, pois embora seja anterior as definicdes
introduzidas pelo Regulamento de Execuc¢do (UE) n.2 1042/2013 no artigo 13.2-B, esta na base
dessa alteracdo legislativa e mantém-se atuais os seus pressupostos. No processo C-428/02,
Fonden Marselisborg, com acérddo de 3 de marco de 2005, sobre a qualificacdo de lugares
para embarcacdes em terra e na agua, o Tribunal de Justica qualifica-os como bens imédveis,
no primeiro caso porque o solo utilizado para a recolha das embarcacdes é um bem imével e

no segundo caso, quanto aos lugares na agua, porque o facto de o terreno da doca estar total

ou parcialmente submerso ndo se opde a sua qualificacdo como bem imovel.

Compulsa-se a propodsito do conceito dos “servigcos prestados relativos a imdveis” o
Acdrddo, de 7 de setembro de 2006, proferido no processo C-166/05, Rudi Heger, sobre a
cessdo de licengas de pesca, que analisa um aspeto fundamental que se prende com o vinculo
que une 0s servicos aos bens imoveis, para que estes possam ser considerados servicos
relativos a bens imdveis, de que se transcreve um excerto (...)": (...) “20 No que respeita ao
conceito de «bem imdvel», ha que referir que uma das caracteristicas essenciais de um bem
deste tipo é que o mesmo estd ligado a uma porgdo determinada da superficie terrestre. A este
respeito, o Tribunal de Justica ja decidiu que um terreno delimitado de forma permanente,
mesmo submerso, pode ser qualificado de bem imdvel [...]. 21 Direitos de pesca como os

adquiridos e revendidos pela Heger permitem exercer tal direito em certos sectores bem
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determinados do curso de dgua em causa. Estes direitos, que ndo dizem respeito as
quantidades de dgua que correm no rio e se renovam sem cessar, mas a determinadas zonas
geogrdficas em que os referidos direitos podem ser exercidos, estdo assim ligados a uma
superficie coberta de dgua delimitada de forma permanente. 22 Por conseguinte, os sectores
do rio sobre os quais incidem as referidas licengcas de pesca devem ser considerados «bens
imdveis» na acepgdo do artigo 9.2, n.2 2, alinea a), da Sexta Directiva. 23 Nestas condi¢ées, hd
que verificar ainda se o vinculo que une o servico em questdo a estes bens imdveis é suficiente.
Com efeito, seria contrdrio a economia do artigo 9.2 n.2 2, alinea a), da Sexta Directiva
[correspondente ao atual artigo 47.2 da Diretiva IVA] incluir no dmbito de aplica¢do desta
regra especial qualquer prestagcdo de servigos que apresente uma conexdo, mesmo muito
ténue, com um bem imdvel, dado que um grande numero de servigos estd ligado, de uma

forma ou de outra, a um bem imdvel. 24 Assim, apenas as prestacbOes de servicos que

apresentem uma relacéo suficientemente directa com um bem imovel sGo abrangidas pelo

artigo 9.2, n.2 2, alinea a), da Sexta Directiva. Tal relagdo caracteriza, alids, todas as prestacoes

de servigos enumeradas nesta disposicdo. 25 (..). Além disso, o local em que se situa o imdvel

corresponde ao local de efectivacdo final do servico” (sublinhado nosso).

Assim, pode concluir-se do acima exposto que o conceito de imével para efeitos de IVA
nao se reconduz apenas aos conceitos terreno ou edificacdo. O artigo 132-B do Regulamento
de execucdo (282/2011) recorta um conceito de imdvel de consideravel latitude no qual se
inscreve uma exploracdo mineira, situada em territdrio nacional, pertencente ao dominio
publico, na medida em que se trata de um elemento ligado ao subsolo.

Acompanha-se, neste sentido, a jurisprudéncia citada pela Requerida na sua resposta,
gue resulta do Acérdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 23-03-2021, proferido no
Processo 3915/18.6T8LRA.C1, em que se conclui o seguinte:

“Entre quem defende que através desse contrato foi constituido um direito real de
aquisicdo esta Oliveira Ascensdo [1] que entende que nesta categoria se encontra o direito a
minera¢do, em que a coisa que se vai adquirir s6 tem existéncia autonoma depois da

exploracdo o que implica a sua separagdo do conjunto.
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Por sua vez também tem sido defendido que no caso de direito de minera¢éo hd um
direito de gozo sobre uma mina cuja faculdade de fruicdo permite a aquisicGo do minério,
sendo a aquisi¢io unicamente o resultado da fruicGo. [2]

Atribuindo autonomia aos recursos geoldgicos, José Bonifdcio Ramos [3] defendeu que
estdvamos perante um direito de exploracGo dos recursos geoldgicos consistente no
aproveitamento dos mesmos, sendo eles prdprios o objeto do contrato celebrado, concluiu que
o direito de exploragdo dos recursos geoldgicos deve ser considerado um direito real de gozo,
a semelhancga, alids com que tinha sido defendido por Menezes Cordeiro, relativamente aos
direitos de mineragdo e de aproveitamento de dguas mineromedicinais [4]. Posteriormente,
este Autor, mudou a sua posi¢do [5], considerando haver fundamento para o classificar como
um direito real de aquisi¢do, dado que o intuito do exercicio do direito ndo serd tanto a
exploracdo do recurso, em si mesmo, mas de obter, em momento posterior, a propriedade

sobre os bens extraidos em consequéncia da atividade explorativa.”

Pelo que, a drea territorial sob a qual incidiu o exercicio da atividade exploratdria do
Consorcio ... é constituida por bens imdveis que pertencem ao dominio publico do Estado, no
entanto, de acordo com a doutrina e a jurisprudéncia, do direito atribuido para a sua
exploracdo experimental resulta um direito real de aquisicdo, uma vez que o contrato de
concessao celebrado concedeu ao Consércio ... uma expetativa relativamente ao
aproveitamento dos recursos geoldgicos extraidos.

Como refere Requerida, os servicos juridicos prestados ao Consércio ... pela B..., no
ambito de um processo administrativo de audiéncia de interessados e propositura de uma
providencia cautelar junto dos tribunais administrativos portugueses, para defesa dos direitos
atribuidos de exploracao da drea identificada por “...”, tém subjacente uma relacdo direta com
bens imdveis situados em territério nacional relativamente aos quais foram estabelecidos
direitos reais de aquisicao.

Nestes termos, face ao acima exposto, entende-se que os servicos juridicos prestados

pela B... a empresa E... (Malta) no ambito da defesa dos interesses do consdrcio de ... devem
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ser considerados servigos prestados sobre bens imdveis e, nessa medida, para efeitos de IVA,
dizem respeito a operacdes localizadas em territdrio nacional, de acordo com o Artigo 47.2 da

Diretiva 2006/112/CE e os artigos 6.2, n.2 7, alinea a), e 6.2, n.2 8, alinea a), do Cddigo do IVA.

Por fim, e a respeito da localizacdo das prestacdes de servicos em territdrio nacional,
importa notar que a tributacdo em causa é legitima e decorre do disposto nos normativos
legais aplicaveis, conforme supra exposto.

Neste sentido, também ndo procede a alegacdo de duplicacdo de coleta invocada pela
Requerente.

Consabidamente, o n.2 1 do artigo 205.2 do CPPT declara que ha duplicacdo de coleta
“quando, estando pago por inteiro um tributo, se exigir da mesma ou de diferente pessoa um

outro de igual natureza, referente ao mesmo facto tributdrio e ao mesmo periodo de tempo”.

Como se escreve no acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 08-06-2022, proc.
n.2 0915/11.0BEBRG: “A duplicacdo de coleta pode configurar-se como o equivalente, no
dominio do direito fiscal, ao principio penal da proibi¢éo do "non bis in idem", sendo causa de
ilegalidade do ato tributdrio”; “Considerada uma heresia dentro do sistema fiscal, a duplica¢éo
de coleta implica a verifica¢do de trés identidades: do facto, do imposto e do periodo. Ndo se

exige, contudo, a identidade do contribuinte (...)".

Relevando imediatamente em sede de execucao fiscal (cfr. arts. 175.2 e 204.2, n.2 1, al.
g) do CPPT), trata-se na duplicacdo de coleta igualmente de fundamento de ilegalidade do ato
tributario, como se conclui do n.2 6 do artigo 78.2 da LGT (“A revisdo do ato tributdrio por
motivo de duplicacdo de coleta pode efetuar-se, seja qual for o fundamento, no prazo de
guatro anos”). Bem se observa, assim, a este respeito, no acérdao proferido no processo n.2
349/2018-T, deste CAAD, que: “Sendo proibida por lei a duplicagcdo de coleta, quando ela
deriva da emissdo de uma nova liquida¢do e estd pago por inteiro tributo liquidado,

relativamente ao mesmo facto tributdrio e ao mesmo periodo de tempo, constitui ilegalidade
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dessa nova liquidagdo, suscetivel de ser invocada em processo de impugnacgdo judicial, que
pode ter como fundamento «qualquer ilegalidade» (artigo 99.2 do CPPT). Uma confirmagdo
de que a invocagdo da duplicagdo de coleta ndo se restringe ao processo de execugdo fiscal,
encontra-se no n.2 6 do art. 78.2 da LGT em que se prevé a possibilidade de revisGo do ato

tributdrio com esse fundamento”.

No caso dos autos, e ao contrario do alegado pela Requerente, ndo se encontra
demonstrada uma situacao de duplicacao de coleta.

Do probatdrio resulta que a Requerente emitiu as faturas sem IVA em Portugal, uma vez
que, considerou as operacgdes localizadas em Malta, sede do adquirente dos servicos (cliente
E...) sem que tenha demonstrado que o adquirente dos servigos se tornou sujeito passivo pela
respetiva aquisicao tendo em consequéncia procedido a liquidagdo do IVA devido.

Por conseguinte, ndo existe paralelismo com a jurisprudéncia do CAAD invocada pela
Requerente, constante do Processo n.2 670/2022-T. Neste acdrdao, concluiu-se por uma
situacdo de dupla tributacdo, pois ficou provado que “o IVA que tinha que ser liquidado
relativamente aos servigos prestados pela Requerente a que se reportam as faturas juntas
como doc. n.2 4 a Pl (cfr. facto provado Il), cuja regularizacdo ndo foi aceite,(...)” foi
integralmente pago por outro sujeito passivo na decorréncia da aplicacdo do regime de
inversdo do sujeito passivo, tendo sido para o efeito apresentadas as liquida¢des e os
documentos de pagamento, pelo que a liquidacdao de IVA incidente sobre a Requerente no
referido acérddao, e a consequente decisdo de indeferimento do pedido de reembolso
formulado, traduziu-se na exigéncia a Requerente do mesmo imposto pago pela referida
sociedade, relativamente a mesma prestacdo de servicos que foi realizada pela Requerente.

Assim, este resultado interpretativo ndo pode, no entender deste Tribunal, ser
transposto para o caso aqui em apreciacdo desde logo porque as circunstancias facticas ndao
sdo as mesmas na medida em que, aqui, ao contrario do que sucedia no processo invocado
pela Requerente, ndo ficou provado o facto de o mesmo rendimento ter sido objeto de

tributacdo na esferadaE... .
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Estdo, assim, afastados os pressupostos da existéncia de uma situacdo de duplicacdo de
coleta.

Em conclusdo, improcede nesta parte o pedido da Requerente.
d) Faturas emitidas pelaB... a F...

Sem prejuizo das consideragdes supra tecidas a respeito da verificacdo da excecao
perentdria de caducidade relativamente a todas as faturas emitidas pela B... a empresa F...,
com a designacdo de “Honorarios”, do RIT constam um conjunto de faturas, emitidas no
ambito do mesmo contrato de financiamento (Quadro Il do RIT), com a designacdo de
“despesas” as quais foram emitidas a partir de 1 de janeiro de 2021, pelo que as mesmas nao
se encontram abrangidas pela regra da caducidade.

Ora, o pressuposto de liquidacdo adicional de IVA no ambito das operagdes relativas a
F..., passou ela consideracao da existéncia “de facto” de uma prestacao de servicos juridicos
aquela entidade, e pela desconsideracdo da prova documental junta autos consubstanciada
na celebracdo de um contrato de financiamento de litigios entre aB...ea F....

Tendo existido transacdes tituladas por faturas entre a F... e a B..., a AT entendeu que a
relacdo entre prestador e adquirente de servicos juridicos se estabeleceu entre estas duas
entidades, esquecendo toda a informacdo recolhida pelos SIT a propésito da defesa dos
interesses do Consércio de ... junto do Estado Portugués com o objetivo de prorrogacdo do
contrato de concessdo experimental para a area denominada ... .

Atitulo de exemplo, resulta do RIT que "(...) a B... negociou, com os clientes, um Contrato
de Prestacdo de Servigos Juridicos (o "CPSJ"), através do qual os clientes apenas se propdem
pagar, vinte cinco por cento (25%) dos valores correspondentes honordrios dos seus
advogados e a totalidade das despesas com as Demandas;

Em conformidade com o considerando F," (...) A B... necessita de um financiamento
correspondente a (75%) do valor dos honordrios dos seus Advogados, traduzido em

adiantamentos financeiros, para apoio da tesouraria e destinado a garantir, que os seus
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Advogados possam assequrar a realizacGo da totalidade dos servicos das Demandas, nos
termos previstos no CPSJ, e receber os honordrios que lhe sdo devidos pela B... (o
"Financiamento”). Nos termos do ponto 1.1.2 "(...) a financiadora aceita a responsabilidade de
ter a seu cargo a gestdo do Financiamento pretendido pela a B..., para apoio da sua
tesouraria e para garantir que os seus advogados possam assegurar a totalidade dos
servigos das Demandas, nos termos previstos no CPSJ, e receber os honordrios que lhe sdo
devidos pela B... ."

A prova testemunhal produzida nos autos corrobora que a interligagdo entre a B... e
a F... apresenta um contelddo definido, de natureza formal baseado num contrato de
financiamento para assegurar a prestacdo de servicos juridicos ao Consodrcio de ... .

Pense-se ainda que das faturas juntas aos autos e constantes do RIT resulta a descri¢ao
de “According to Litigation Funding Agreement”.

Por conseguinte, seguindo de perto as regras de distribuicdo do énus de prova previstas
no artigo 74.2 da LGT, a Requerente demonstrou que independentemente da emissdao de
documentos designados por “faturas”, in casu faturas relativas a “despesas”, a relagao juridica
estabelecida entre a Requerente e a F... ndo se reconduzia ao elemento nuclear — Prestador
vs Adquirente de servicos juridicos - que origina o facto tributario conducente a incidéncia de
IVA, dando lugar a uma contraprestacdo. Tal relacdo juridica, baseada na prestacdo de
servicos, e ndo no mero recebimento de pagamentos, foi descrita e densificada ao longo do
RIT com elementos de carater objetivo e relacdo de causalidade nas operacdes acordadas
entre a F... e os membros do Consércio. Por seu turno, existem elementos de prova suficientes
para demonstrar que a F... se apresenta como entidade financiadora de um litigio contra o
Estado Portugués, do qual ndo é parte integrante.

Acresce que a AT, ndo logrou fazer prova dos elementos constitutivos da prestacdo de
servicos que alega ter existido, fazendo antes tabua rasa dos elementos basilares constantes
do contrato de financiamento celebrado com a F..., e demais informacao recolhida a respeito

dos servicos juridicos prestados no ambito do Consércio de ... . Ademais, a AT ndo langa um
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incidente de falsidade em relagdo a documentacdo/contratos analisados no ambito do
processo inspetivo.

Ora, nos termos do disposto no artigo 3.2 e 4.2 do Cddigo do IVA, este imposto tributa o
fornecimento de bens e a prestacdo de servicos e ndo a mera existéncia de pagamentos entre
duas partes, montantes que, in casu, se destinavam ao financiamento de “despesas”
incorridas no ambito da prestacao de servicos juridicos levada a cabo pela Requerente.

Termos em que, a luz das disposicdes legais invocadas e dos elementos dos prova juntos

aos autos, improcede a tese da Requerida neste segmento.

e) Regulariza¢oes efetuadas relativamente ao cliente C...— ponto V.1.3 do RIT — Valor

de €1.141,62,

No caso em apreco e conforme resulta do RIT, no ambito da prestacdo de servigos
juridicos ao cliente C..., a Requerente emitiu duas faturas, com IVA, a titulo de
adiantamentos, em 26-11-2019 e 29-11-2019.

Na data em que tais documentos foram emitidos, o cliente da Requerente dispunha de
domicilio em Portugal, mas encontrava-se registado como Nado Residente, em Portugal,
desde 1 de junho de 1988, (vide Anexo 18 do RIT). Segundo a AT, tais faturas, emitidas com
IVA, configuram documentos exatos a luz dos critérios que determinam o lugar da
tributacdo, previstos nas alineas a) e b) do n.2 6 do artigo 6.2 do Cédigo do IVA.

Porém, por se tratar de um sujeito passivo ndo residente, em Portugal, a Requerente
considerou tais facturas inexactas, tendo posteriormente, emitido duas Notas de Crédito
(NCA 2021/11 e NCA2021/12) tendo em vista retificar as faturas anteriores e corrigir o IVA a
seu favor. Por conseguinte, a Requerente por via de um documento retificativo de fatura —
“nota de crédito” —, vem retificar, anulando o imposto incidente sobre a operacao anterior,
fazendo nascer na sua esfera, enquanto prestador do servico, o direito a regularizacao, a seu
favor, do IVA contido nas notas de crédito emitidas a 10-02-2021 (cfr. o artigo 78.2, n.2 2, do

Cdédigo IVA).
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Defende a AT que estando o referido adquirente dos servicos inscrito como “Nao
Residente”, a data das operagdes em causa, no entanto, com domicilio em Portugal, a
regularizacdo do IVA a favor da Requerente, titulada pelas notas de crédito, se afigura
indevida, a luz das regras de localizacdo constantes das alineas a) e b) do n.2 6 do artigo 6.2
do Cédigo do IVA.

Ora, salvo devido respeito, a AT ndo tem razao.

Importa analisar a diferenca, para efeitos de tributacao, dos conceitos “residéncia
fiscal” e “domicilio fiscal” pois, por diversas vezes, o legislador, comunitario e nacional,
recorrem a conceitos de “grau de conexdao” ao territdrio nacional para determinar em
funcdo desse “grau” que tipo de obriga¢des sdo impostas a cada uma das categorias de

sujeitos passivo de imposto.

De notar que o Cédigo do IVA aplica as pessoas singulares o conceito de residéncia

habitual para determinar o seu domicilio fiscal. Por seu turno o artigo 19.2 da LGT*® aplica o

100 artigo 19.° da LGT estipula o seguinte:
1.0 domicilio fiscal do sujeito passivo €, salvo disposi¢do em contrario:

a) Para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual;

b) Para as pessoas coletivas, o local da sede ou diregdo efetiva ou, na falta destas, do seu estabelecimento

estavel em Portugal.
2. O domicilio fiscal integra ainda o domicilio fiscal eletronico, que inclui o servigo publico de notificagdes
eletronicas associado @ morada Uinica digital, bem como a caixa postal eletronica, nos termos previstos no servigo
publico de notificagdes eletronicas associado & morada unica digital e no servigo publico de caixa postal
eletronica.
3. E obrigatdria, nos termos da lei, a comunicagio do domicilio do sujeito passivo a administragdo tributaria.
4. E ineficaz a mudanga de domicilio enquanto ndo for comunicada a administragio tributaria.
5. Sempre que se altere o estatuto de residéncia de um sujeito passivo, este deve comunicar, no prazo de 60 dias,
tal alteracdo a administragdo tributaria.
6. Os sujeitos passivos residentes no estrangeiro, bem como os que, embora residentes no territorio nacional, se
ausentem deste por periodo superior a seis meses, bem como as pessoas coletivas e outras entidades legalmente
equiparadas que cessem a atividade, devem, para efeitos tributarios, designar um representante com residéncia
em territorio nacional.
7. Independentemente das sangdes aplicaveis, depende da designagdo de representante nos termos do nimero
anterior o exercicio dos direitos dos sujeitos passivos nele referidos perante a administragdo tributaria, incluindo
os de reclamagao, recurso ou impugnagao.
8. O disposto no numero anterior nao ¢ aplicavel, sendo a designacdo de representante meramente facultativa, em
rela¢do a ndo residentes de, ou a residentes que se ausentem para Estados membros da Unido Europeia ou do
Espago econémico Europeu, neste ultimo caso desde que esse Estado membro esteja vinculado a cooperagio
administrativa no dominio da fiscalidade equivalente a estabelecida no ambito da Unido Europeia.
9. O representante pode renunciar a representacdo nos termos gerais, mediante comunicacao escrita ao
representado, enviada para a tltima morada deste.
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conceito de domicilio, quer a pessoas singulares quer a pessoas coletivas (neste caso serd a
sede ou na sua falta, o estabelecimento estavel) enquanto local a partir do qual se manifesta
a intensdo de desenvolvimento de uma atividade com caracter de habitualidade.

Ora, no caso das pessoas singulares, podem estas dispor, em territérios distintos, de
um domicilio — ou morada - e de uma residéncia fiscal, resultante de uma conexao territorial
e econdmica, determinada segundo critérios legais, que implicam uma sujeicao a tributacao
naquele territério.

Atenta a factualidade que resultou comprovada, o cliente da Requerente dispde de
domicilio em Portugal — no sentido de uma morada sita em Odivelas — merecendo no
cadastro da AT, o enquadramento de “contribuinte Ndo Residente” desde 1 de junho de
1988.

Acresce ao referido que a Requerida ndo fez prova da verificacdo de quaisquer de
factos que, em substancia, traduzam uma situacado concreta de residéncia em Portugal (o
desenvolvimento efetivo de uma atividade através de servicos prestados, contratos de
trabalho, tempo de permanéncia efetiva em territério portugués, entre outros) e que
permitam concluir que se mostram verificados os critérios de residéncia fiscal, e de
“residéncia habitual”, nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 16.2 do
Cédigo do IRS.

Efetivamente, em face da factualidade, nada hd que permita sustentar, ainda que
perfunctoriamente, por um lado, que o adquirente dos servicos tenha permanecido em
territdrio portugués mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12

meses com inicio ou fim no ano de 2020 e, que por outro lado, ndo tenha residido em Angola

10. A rentincia torna-se eficaz relativamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira quando lhe for comunicada,
devendo esta, no prazo de 90 dias a contar dessa comunicagdo, proceder as necessarias alteragdes, desde que
tenha decorrido pelo menos um ano desde a nomeagao ou tenha sido nomeado novo representante fiscal.

11. A administragdo Tributéria podera retificar oficiosamente o domicilio fiscal dos sujeitos passivos se tal
decorrer dos elementos ao seu dispor.
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no mesmo periodo temporal. Por consequéncia, ndo se mostra verificado o critério de
residéncia estatuido na alinea a) do n.2 1 do artigo 16.2 do Cddigo do IRS.

Centrando-nos agora na alinea b) do n.2 1 do artigo 16.2 do Cddigo do IRS, é pacifica a
afirmacado de que esta norma impde trés requisitos, de cuja verificagdo cumulativa depende a
qualificacdo como residente: (i) a permanéncia em Portugal; (ii) a disposicdo de uma
habitacdo; e (iii) a verificacdo de condi¢des que facam supor que a habitacdo serd mantida e
ocupada como residéncia habitual; obviamente, tendo por base o corpo do n.2 1 do artigo
16.2 do Cdédigo do IRS, a verificacdo dos referidos requisitos deve ter por referéncia o “ano a
que respeitam os rendimentos”, sendo este o espectro temporal durante o qual deve ser
verificada a residéncia.

Ora, ainda que para efeitos de IRS, mas contribuindo para a estabilizacdo destes
conceitos, com implicacdes, segundo entendemos, em sede de IVA, em particular no ambito
dos adquirentes que sdo pessoas singulares, a doutrina e a jurisprudéncia tém concluido que
os conceitos de domicilio fiscal e de residéncia fiscal, ndo sao sinénimos.

De acordo com Alberto Xavier, Direito Tributdrio Internacional, 2.2 Ed., Almedina,
Coimbra, 2009, p. 281, a “nog¢do de residéncia ou domicilio para efeitos de delimitacdo da
esfera de incidéncia das normas tributdrias de cada Estado é também distinta da nog¢do de
domicilio tributdrio de direito interno e que é um domicilio especial pelo qual a lei refere a um
lugar bem determinado, o exercicio de direitos e o cumprimento dos deveres estabelecidos
pelas normas tributdrias, localizando o sujeito passivo com vista a fixar a circunscrigdo
territorial em cuja drea se situem os servicos de administracdo competentes para a prdtica de
atos relativos a situagdo fiscal do contribuinte."

Assim, de um lado, podemos discernir o conceito de domicilio fiscal previsto no artigo
19.2 da LGT, cuja relevancia mais evidente se situa ao nivel dos contactos entre o contribuinte
e a AT (alias, cabe atualmente no conceito de domicilio fiscal o domicilio fiscal eletrénico). Dai
a previsdo constante do artigo 43.2, n.2 2, do CPPT, no sentido de que a “falta de recebimento
de qualquer aviso ou comunicagdo expedidos nos termos dos artigos anteriores, devido ao néGo

cumprimento do disposto no n.2 1 [comunicag¢do da alteracdo do domicilio], ndo é oponivel a
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administragdo tributdria, sem prejuizo do que a lei dispbe quanto a obrigatoriedade da cita¢éo
e da notificagdo e dos termos por que devem ser efetuadas”. Refira-se ainda que este dever
de comunicacao, previsto quer no artigo 43.2, n.2 1 do CPPT, quer no entdo artigo 19.2, n2 3
da LGT, ndo é qualificado como uma formalidade ad substanciam, o que significa que a sua
pretericdo ndo tem necessdria e definitivamente impacto em termos de tributacdo ou de
estabelecimento da residéncia fiscal do sujeito passivo. (vide, nesse sentido, os acérdaos do
TCAN, processo n.200546/10.2BEVIS, de 17/09/2015, acérdao do TCAS, proferido no processo
n.2 2369/09.7, de 11/11/2021, acérddo do TCAS, proferido no processo n.2 986/11, de
04/07/2022).

Assim, seguindo de perto a jurisprudéncia supra citada, a residéncia fiscal refere-se ao
estatuto tributario (residente vs. ndo residente, com impacto na abrangéncia da tributacao),
enquanto domicilio fiscal refere-se ao local de referéncia do contribuinte para fins
administrativos e de comunica¢do com a AT. Ainda que ambos possam coincidir, como é usual
gue suceda, in casu, o adquirente dos servicos encontra-se registado junto da AT como ndo
residente em Portugal, pelo que se entende que os servicos prestados pela Requerente nao
sdo localizados e tributdveis, para efeitos de IVA, em territério nacional.

Termos em que se conclui pela ilegalidade da liquidacdao adicional de imposto relativa

ao direito a regularizacdo do IVA invocado pela Requerente.

f) Violagdo da obrigagao de segredo profissional dos Advogados

Para além dos vicios de fundo supra analisados, vem a Requerente invocar uma
ilegalidade procedimental, imputando ao relatério da AT a violacao do sigilo profissional dos
advogados, previsto do artigo 81.2 do Estatuto da Ordem dos Advogados (EOA), considerando
gue, ao longo do RIT foram invocados factos relacionados com a prestacdo de servicos que as
suas clientes D... e E... Ihe confiaram.

Nos termos do referido preceito legal, conjugado com o artigo 86.2 n.2 1, alinea e) do

EOA, o advogado ndo deve invocar publicamente, especial perante os tribunais, quaisquer
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negociacdes transacionais malogradas quer verbais quer escritas, em que tenha intervindo
como advogado.

Assim, ao serem revelados factos e documentos no ambito do RIT que integram o
amago da representacao judicial, bem como aspetos das negociacdes havidas por parte dos
seus clientes, foi violada a confidencialidade da informacdo coberta pela obrigacdo de sigilo
profissional.

Concretizando, defende a Requerente que tal violagdo teve lugar, designadamente, com
a divulgacdo dos seguintes factos:

a) Elaboragdo da defesa do CONSORCIO ... junto do ESTADO PORTUGUES no processo
administrativo de audiéncia prévia dos interessados, na fase do projeto de decisdo
de indeferimento do pedido de prorrogacao do contrato de exploragdo experimental
de depdsitos minerais de ouro, prata, e metais associados na drea denominada de...,
pertencente a varios concelhos do distrito de Viseu, formulado pelo CONSORCIO ...;

b) Interposicdo de uma providéncia cautelar nos Tribunais Administrativos Portugueses
de molde a suspender a executoriedade do despacho do Sr. Secretario de Estado de
Energia (SEEn), de 23.04.2018, que indeferiu o referido pedido de prorrogacdo do
contrato de exploracdo experimental de depdsitos minerais de ouro, prata, e metais
associados, celebrado em 20.02.2013, entre o Estado ESTADO PORTUGUES e o
CONSORCIO ...”;

¢) Impugnacdo judicial perante os Tribunais Administrativos Portugueses quer do
despacho do Sr. SEEn, de 23.04.2018, que indeferiu o pedido de prorrogacao do
contrato de exploracdo experimental de depdsitos minerais de ouro, prata, e metais
associados, celebrado em 20.02.2013, entre o Estado ESTADO PORTUGUES e o
CONSORCIO ..., quer a declarac¢do de caducidade do mencionado contrato;

d) O CONSORCIO ... terd solicitado a prorrogacdo deste contrato administrativo, por

cartas de 15.04.2016 e 14.12.2016, conforme pdags. da peticao.
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e) De acordo com os elementos recebidos, a composicio do CONSORCIO ... foi
alterada, em 30.06.2016, com a admissao do sujeito passivo E... como consorciado,
por via de aditamento ao contrato de consércio para o Projeto ... .

f) O sujeito passivo E... condicionou a sua plena participa¢do, como investidor, no
CONSORCIO ..., a prorrogacdo do contrato de concess3do experimental, o que lhe foi
assegurado pela D..., no Memorando que formaliza a relagdo contratual entre as
duas empresas.

g) Pordeliberacio do Conselho de Orientag3o e Fiscalizagdo do CONSORCIO ..., tomada
no dia 28.09.2018, o sujeito passivo H... INC. foi excluido do CONSORCIO.

h) A utilizacdo, pela AT, da informacdo (descricdo dos servicos juridicos prestados)
constante das “Notas de Honorarios”, que fazem parte do Anexo 10 do RFIT, que sdo
documentos abrangidos pela obrigacdo de sigilo profissional da B..., com acesso
restringido a D..., a E... e a f... . Esta ultima por via da autorizacao concedida pelas
clientes da B..., no CPSJ ;

i) A alegacdo que a maior parte dos pagamentos ocorreu posteriormente a realizacdo
dos servicos e a emissao das faturas a F... .

j) A utilizacdo de declara¢Ges prestadas relativo ao significativo atraso na faturacao
dos 75% de honorarios financiados pela F... a qual no decurso do processo
procurou negociar, com a sociedade de advogados, condicdes especiais para a

prestacdo dos servicos, visando a minimizacao dos correspondentes custos.

Por seu turno a AT justifica a invocacdo destes factos para descrever e qualificar a
natureza dos servicos prestados pela B..., designadamente se poderao ser considerados
como tendo uma relagao suficientemente direta com os bens imdveis localizados no distrito
de Viseu onde o CONSORCIO ... exerceu a atividade de exploracdo experimental de recursos
geoldgicos, com vista a determinar se o territdrio nacional é, ou nao, o lugar das prestacdes
de servicos realizadas, de acordo com o artigo 47.2 da Diretiva 2006/112/CE do Conselho,

de 28.11.2006.
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Por conseguinte, segundo a AT a andlise inspetiva centrou-se nos aspetos tributarios
das operacdes realizadas pela Requerente, ndo incidindo sobre o conteldo estrito da
consulta juridica ou da estratégia forense em si mesmas.

De resto, a informacao utilizada — relativa a interposicao de providéncias cautelares ou
acdes administrativas relacionadas com um contrato de exploracdo de recursos geoldgicos
em Portugal, a cargo do Consdrcio ... - foi essencial para determinar o correto lugar da
prestacdo dos servicos de acordo regras estabelecidas no Cddigo IVA.

Vejamos.
Antes de mais, atentemos ao quadro legal aplicével.

“Artigo 92.2

Segredo profissional

1 -0 advogado é obrigado a guardar segredo profissional no que respeita a todos os
factos cujo conhecimento lhe advenha do exercicio das suas fungbes ou da prestagdo dos
seus servicos, designadamente: a) A factos referentes a assuntos profissionais conhecidos,
exclusivamente, por revelagdo do cliente ou revelados por ordem deste; b) A factos de que
tenha tido conhecimento em virtude de cargo desempenhado na Ordem dos Advogados; c) A
factos referentes a assuntos profissionais comunicados por colega com o qual esteja
associado ou ao qual preste colaboragdo; d) A factos comunicados por coautor, corréu ou
cointeressado do seu constituinte ou pelo respetivo representante; e) A factos de que a parte
contrdria do cliente ou respetivos representantes lhe tenham dado conhecimento durante
negocia¢des para acordo que vise pér termo ao diferendo ou litigio; f) A factos de que tenha
tido conhecimento no dmbito de quaisquer negociagées malogradas, orais ou escritas, em
que tenha intervindo. 2 - A obrigagdo do segredo profissional existe quer o servico solicitado
ou cometido ao advogado envolva ou néo representacdo judicial ou extrajudicial, quer deva
ou ndo ser remunerado, quer o advogado haja ou ndo chegado a aceitar e a desempenhar a

representacdo ou servico, o mesmo acontecendo para todos os advogados que, direta ou
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indiretamente, tenham qualquer interveng¢do no servigo. 3 - O segredo profissional abrange
ainda documentos ou outras coisas que se relacionem, direta ou indiretamente, com os
factos sujeitos a sigilo. 4 - O advogado pode revelar factos abrangidos pelo segredo
profissional, desde que tal seja absolutamente necessdrio para a defesa da dignidade,
direitos e interesses legitimos do préprio advogado ou do cliente ou seus representantes,
mediante prévia autoriza¢do do presidente do conselho regional respetivo, com recurso para
o bastondrio, nos termos previstos no respetivo requlamento. 5 - Os atos praticados pelo
advogado com violagdo de segredo profissional ndo podem fazer prova em juizo. 6 - Ainda
que dispensado nos termos do disposto no n.2 4, o advogado pode manter o segredo
profissional. 7 - O dever de guardar sigilo quanto aos factos descritos no n.2 1 é extensivo a
todas as pessoas que colaborem com o advogado no exercicio da sua atividade profissional,
com a cominag¢do prevista no n.2 5. 8 - O advogado deve exigir das pessoas referidas no
numero anterior, nos termos de declaragdo escrita lavrada para o efeito, o cumprimento do
dever ai previsto em momento anterior ao inicio da colaboracéo, consistindo infra¢do

disciplinar a violacdGo daquele dever.”
Ao nivel do procedimento de inspecao dispde o artigo 9.2 do RCPITA o seguinte:

“Artigo 9.2

Principio da cooperacéo

1 - Ainspecgdo tributdria e os sujeitos passivos ou demais obrigados tributdrios estdo
sujeitos a um dever mutuo de cooperacdo. 2 - Em especial, estdo sujeitos a um dever de
cooperag¢do com a inspecgdo tributdria os servigos, estabelecimentos e organismos, ainda
que personalizados, do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais, as
associag¢des publicas, as empresas publicas ou de capital exclusivamente publico, as

instituicdes particulares de solidariedade social e as pessoas colectivas de utilidade publica.”

Por seu turno dispde o artigo 64.2 da LGT o seguinte:
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“Artigo 64.°

Confidencialidade

1 - Os dirigentes, funciondrios e agentes da administragdo tributdria estéo obrigados a
guardar sigilo sobre os dados recolhidos sobre a situagdo tributdria dos contribuintes e os
elementos de natureza pessoal que obtenham no procedimento, nomeadamente os
decorrentes do sigilo profissional ou qualquer outro dever de segredo legalmente regulado.

2 - O dever de sigilo cessa em caso de: a) Autorizagdo do contribuinte para a revelagdo
da sua situagdo tributdria; b) Cooperagdo legal da administra¢do tributdria com outras
entidades publicas, na medida dos seus poderes; c) Assisténcia mutua e cooperagdo da
administragdo tributdria com as administragdes tributdrias de outros paises resultante de
convengdes internacionais a que o Estado Portugués esteja vinculado, sempre que estiver
prevista reciprocidade; d) Colabora¢éo com a justica nos termos do Codigo de Processo Civil
e mediante despacho de uma autoridade judicidria, no dmbito do Codigo de Processo Penal;
e) Confirmagdo do numero de identifica¢do fiscal e domicilio fiscal as entidades legalmente
competentes para a realiza¢do do registo comercial, predial ou automével.

3 - O dever de confidencialidade comunica-se a quem quer que, ao abrigo do numero
anterior, obtenha elementos protegidos pelo segredo fiscal, nos mesmos termos do sigilo da
administracgdo tributdria.

4 - O dever de confidencialidade néo prejudica o acesso do sujeito passivo aos dados
sobre a situagdo tributdria de outros sujeitos passivos que sejam comprovadamente
necessdrios a fundamentagdo da reclamagdo, recurso ou impugnacdo judicial, desde que
expurgados de quaisquer elementos susceptiveis de identificar a pessoa ou pessoas a que
dizem respeito.

5 - Ndo contende com o dever de confidencialidade: a) A divulgagdo de listas de
contribuintes cuja situagdo tributdria ndo se encontre regularizada, designadamente listas
hierarquizadas em func¢do do montante em divida, desde que ja tenha decorrido qualquer
dos prazos legalmente previstos para a prestagdo de garantia ou tenha sido decidida a sua

dispensa; b) A publicacdo de rendimentos declarados ou apurados por categorias de
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rendimentos, contribuintes, sectores de actividades ou outras, de acordo com listas que a
administragdo tributdria deve organizar anualmente a fim de assegurar a transparéncia e
publicidade. c) A notifica¢do, pela administragdo tributdria, de sujeito passivo que
disponibilize uma interface eletrdnica para efeitos de acionar a responsabilidade soliddria
deste.

6 - Para efeitos do disposto na alinea a) do numero anterior, considera-se como
situagdo tributdria regularizada o disposto no artigo 177.2-A do CPPT.

7 - Para efeitos do disposto na alinea d) do n.2 2, e com vista a realiza¢do das
finalidades dos processos judiciais, incluindo as dos inquéritos em processo penal, as
autoridades judicidrias acedem diretamente as bases de dados da Autoridade Tributdria e
Aduaneira.

8 - A concretizagdio do acesso referido no numero anterior é disciplinada por protocolo
a celebrar entre o Conselho Superior da Magistratura, a Procuradoria-Geral da Republica e a

Autoridade Tributdria e Aduaneira.”

Na situacdo em apreco, decorre dos factos provados, que no seguimento da acdo de
inspecdo desencadeada a Requerente motivada por um pedido de reembolso exercido na
declaracao periddica relativa ao periodo de 2023-09-T, a AT analisou um conjunto de
elementos representativos das operacdes ativas e que deram lugar a liquidacao de imposto
a favor do Estado entre os periodos de 2017 a 2023.

Resulta do RIT que a inspecdo levada a cabo pela AT, passou pela verificacao das
operagdes constantes dos Campos 3, 7, 8 e 9 e dos documentos representativos dessas
operagdes, as quais, diziam respeito a faturacao de honordrios e despesas, honorarios
faturados ao sujeito passivo E..., financiamentos para a realizacdo de servigos juridicos ao
consdrcio de ... faturados ao sujeito passivo F... e a faturacao de comparticipacdo de prémios

de sucesso no dambito da prestacdo de servicos juridicos.
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No campo das operacdes passivas que deram origem a Imposto a favor do sujeito
passivo foram analisados os Campos 20, 24 e Campo 40 relativo a retificacdo de faturas de
honorarios.

Ora, no ambito desta analise foram detetadas pela AT situac¢des irregulares, em
relacdo a faturacdo dos servicos juridicos prestados pela B... ao sujeito passivo E..., sedeado
em Malta, importando para os SIT determinar se teriam uma relacao suficientemente direta
com os bens imoveis localizados no Distrito de Viseu onde o Consdrcio ... exerceu a atividade
de exploracao experimental de recursos geoldgicos, para efeitos de determinar o lugar da
tributacdo, para efeitos de IVA, das prestacdes de servicos realizadas.

Os SIT analisaram a composicdo do Consdrcio de ..., identificando as entidades
envolvidas, e o pedido feito por estas (H... e D...) de celebra¢do de um contrato
administrativo para a atribuicdo de uma area de exploracao experimental de depdsitos
minerais de ouro, prata e metais associados, denominado “...”, localizado nos concelhos
de..., ..., ... e ... no distrito de Viseu, de acordo com o Aviso n.2 20/2013, publicado no DR, 22
Serie, n.2 2, de 02.01.2023.

Neste ambito foi apurada a celebracdo de um contrato administrativo com o Estado
Portugués, representado através do Ministério da Economia, de concessao de exploragao
experimental, na drea territorial supra identificada, de acordo com o Aviso n.2 311/2013,
publicado no DR, 22 série, n.2 97, de 21.05.2013.

Através de consulta a internet, foi possivel apurar que o sobredito consércio
constituido pelas sociedades H... e D..., solicitou junto do Ministério da Economia a
atribuicdo de direitos de prospecao e pesquisa de depdsitos minerais de ouro, prata, e
metais associados na drea denominada de ..., localizado nos concelhos de ..., ..., ...e ... no
distrito de Viseu, ao abrigo do n.2 1 do artigo 6.2 do DL n.2 90/90, de 16.03, conforme aviso
n.2 14259/2016, publicado no DR., 22 serie, n.2 223, de 21.11.2016.

No referido aviso n.2 14259/2016 ndo consta mencionado se o pedido de atribuicdo de

direitos de prospecdo e pesquisa por parte do consdrcio ... teve como objetivo a prorrogacao
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do contrato concessdo de exploracao experimental ou a concessao de exploragao definitiva
daquela area.

Refere o RIT que “Ndo foi possivel apurar se existe, ou ndo, relagcéo com o
procedimento administrativo decorrente do referido aviso n.2 14259/2016, mas o ESTADO
PORTUGUES, representado pelo Sr. SEEn, por despacho, de 23.04.2018, decidiu a extingéo
por caducidade, por decurso do prazo de 4 anos de vigéncia do contrato de concessdo de
exploragdo experimental, celebrado em 20.02.2013 com o CONSORCIO ..., de acordo com o
aviso n.2 10648/2018, publicado no DR, 29 serie, em 06.08.2018 (anexo 4).

Néo concordando com a decisdo do ESTADO PORTUGUES e pretendendo a defesa dos
seus interesses perante os Tribunais Portugueses, as sociedades D... e E... que constituiam o
CONSORCIO ..., solicitaram em 25/06/2018 a B... a prestagdo de servicos juridicos, tendo
para o efeito, sido celebrado um contrato o qual foi aceite em 01/10/2018.

No que respeita a composi¢do do CONSORCIO e de referir que:

Quando foi celebrado, em 20.02.2013, o contrato de concessdo de explora¢do
experimental entre o ESTADO PORTUGUES e o CONSORCIO ..., este era constituido pelos
sujeitos passives H... INC. e D... .

0 sujeito passive D... e uma pessoa juridica de direito privado constituida no Brasil e
inscrita no CNPJ com o n.C..., com sede na avenida..., n.O..., ..., ... ...-... Brasil. De acordo com
os elementos recebidos, a composicdo do CONSORCIO ... foi alterada, em 30.06.2016, com a
admissdo do sujeito passive E... como consorciado, por via do Aditamento n.2 3 ao contrato
de consorcio para o Projeto... . (anexo 5).

O sujeito passive E... é uma sociedade constituida ao abrigo da Lei das Sociedades
Comerciais de Malta e registada com o n.2 ... na Conservatdria do Registo das Sociedades

Comerciais, com sede na ... Malta.”
Tendo em conta a factualidade constante do RIT, que alids ndo é posta em causa pela

Requerente, bem como o quadro legal supra indicado, importa aferir se tem razado a

Requerente quanto a alegacdo de um vicio procedimental que inquina a legalidade do RIT,
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consubstanciado na violacdo do segredo profissional do Advogado, em virtude do acervo de

informacdo e documentos solicitados pela AT, para fundamentar as corre¢des efetuadas.

O segredo profissional constitui um atributo indispensavel ao exercicio de qualquer
profissdo que pressuponha uma relacdo de confianca, e define-se como a proibicdo de
revelar factos ou documentos de que se teve conhecimento em razdo e no exercicio de uma
determinada atividade profissional.*

A figura do segredo profissional é fundamental para a prossecucado das finalidades de
interesse publico da profissdo de Advogado, sendo por esse motivo objeto de
regulamentacao e de protecao legal.

E importante notar que o titular do direito protegido pelo direito fundamental a
reserva da vida privada tutelado pelo segredo profissional, ndo é o profissional obrigado a
sigilo, mas antes o sujeito a quem respeitam os dados cobertos pelo segredo. O sigilo
imposto a entidade ou ao profissional constitui uma decorréncia da sua atividade. Nao se
trata de um privilégio que Ihe é concedido, constitui antes um dever funcional que é
instrumental, protegendo indiretamente direitos fundamentais de terceiros.*?

Como é pacifico, o dever de sigilo profissional que impende sobre o Advogado tem a
sua razao de ser na necessidade de preservar o principio da confianca, sendo que o exercicio
da advocacia assume reconhecido interesse publico, dada a natureza social dessa fungao.

Como se consagra no n.2 2.3.1. do Cédigo de Deontologia dos Advogados Europeus: “E
requisito essencial do livre exercicio da advocacia a possibilidade do cliente revelar ao
advogado informagdes que ndio confiaria a mais ninguém, e que este possa ser o destinatdrio
de informacdes sigilosas so transmissiveis no pressuposto da confidencialidade. Sem a
garantia de confidencialidade néo pode haver confianca. O segredo profissional é, pois,
reconhecido como direito e dever fundamental e primordial do advogado. A obrigagdo do

advogado de guardar segredo profissional visa garantir razées de interesse publico,

1 Cft. Acorddo do Tribunal Constitucional (TC) n.° 176/21 de 06 de abril de 2021.
12 Idem.
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nomeadamente a administracdo da justica e a defesa dos interesses dos clientes.
Consequentemente, esta obrigacdo deve beneficiar de uma protegdo especial por parte do
Estado”.

E como forma de salvaguardar e proteger esse dever de sigilo profissional, acrescenta-
se no n.2 2.3.2 que “O advogado deve respeitar a obrigagdo de guardar segredo
relativamente a toda a informagdo confidencial de que tome conhecimento no dmbito da sua
atividade profissional”, vide Decisdao Sumadria proferida no Tribunal da Relacdo do Porto, no
processo n.2 868/17.1T8PRT-B.P1, datada de 24/09/2018 (Jorge Seabra).

Veja-se, no mesmo sentido, o Acorddo da Relagdo do Porto de 07/07/2010, processo
n.2 10443/08.6TDPRT-A.P1, “O segredo profissional é um direito e um dever do advogado. 56
um segredo profissional com tais contornos é verdadeiramente o garante de um interesse
publico que, com ele, a lei visa prosseguir e que tem uma dupla vertente: por um lado, que as
partes se facam, sem qualquer receio, aconselhar o Advogado e que este possa, sem
constrangimento, ser informado de tudo o que entenda ser necessdrio ao exercicio correcto
do seu munus; por outro, que o Advogado possa, sem constrangimento, correr o caminho da
livre e responsdvel conciliacGo de interesses, como forma de reduzir a conflitualidade
judicial”.

Ora, a questdo que esta em causa nos autos é a de saber se a informacao constante do
RIT, relacionada com a representacao pela B... dos interesses do Consdrcio ..., junto dos
Tribunais Administrativos Portugueses de modo a suspender a decisdo do Secretario de
Estado da Energia que indeferiu um pedido de prorrogacao do contrato de exploragao
experimental de depésitos minerais, celebrado em 2013 com o Estado Portugués, viola o
dever de sigilo previsto no artigo 92.2 do EOA.

A questdo, segundo formulada, pela Requerente no seu pedido, estende-se a juncao
de documentos que esclarecem a composicao dos membros do consdrcio, ao modelo de
faturacao acordado entre as partes e a juncao das notas de honordrios que foram emitidas

pelas Requerente no ambito do patrocinio judicidrio promovido para Requerente.
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Ora, n? 3 do artigo 922 do EOA impede a revelagdo ou juncdo de documentos quando,
face ao seu conteldo, dai resulte a revelagdo de factos sujeitos a sigilo e a consequente
violacdo do dever de segredo.

Contudo, no caso em apreco, e conforme também resulta do RIT, a informacdo que
permitiu contextualizar as presta¢des de servicos juridicos realizadas entre a B... e os
membros do Consércio ... era, no essencial, de natureza publica, tendo sido objeto de
publicacdo em Didrio da Republica e passivel de consulta através da internet.

Com efeito, a celebragdo de um contrato administrativo para a atribuicdo de uma area
de exploracao experimental de depdsitos minerais de ouro, prata e metais associados,
denominado “...”, localizado nos concelhos de ..., ..., ... e ... no distrito de Viseu, foi objeto do
Aviso n.2 20/2013, publicado no DR, 22 Serie, n.2 2, de 02.01.2023.

Por seu turno, a celebracdo de um contrato administrativo com o Estado Portugués,
representado através do Ministério da Economia, de concessao de exploracao experimental,
na area territorial supra identificada, constou do o Aviso n.2 311/2013, publicado no DR, 22
série, n.2 97, de 21.05.2013.

A AT apurou através de informacao recolhida na internet que o sobredito consércio
constituido pelas sociedades H... e D..., solicitou junto do Ministério da Economia a
atribuicdo de direitos de prospecao e pesquisa de depdsitos minerais de ouro, prata, e
metais associados na drea denominada de..., localizado nos concelhos de ..., ..., ...e ... no
distrito de Viseu, ao abrigo do n.2 1 do artigo 6.2 do DL n.2 90/90, de 16.03, conforme aviso
n.2 14259/2016, publicado no DR., 22 serie, n.2 223, de 21.11.2016.

Ora, sendo estes factos publicos — na medida em resultam de processos de
contratacdo publica do Estado Portugués junto de entidades privadas - ndo se podera dizer
como pretende a Requerente, que a revelacdo da existéncia de um contrato de exploragao
experimental de depdsitos minerais, o objeto do contrato, a extensdo e o prazo do contrato,
os sujeitos intervenientes, incluindo as respetivas denominacdes sociais, sejam factos
abrangidos pelo segredo profissional, e uma vez juntos estes factos e documentos, tal

segredo se encontre violado.
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Por conseguinte, pela sua propria natureza de “Processo de Contratagao Publica”,
todos estes aspetos que constam do RIT, sdo passiveis de consulta publica.

Acresce que ndo existe uma proibicdo geral ou generalizada de revelacdo do teor de
toda e qualquer informacdo obtida por um Advogado, se assim fosse o Advogado nunca
poderia elaborar uma peticao inicial porque ndo poderia divulgar a versao dos factos que lhe
foi transmitida pelo cliente — vide acérdao do Tribunal da Rela¢do do Porto, de 24.09.2018.

Em determinadas condi¢des o segredo profissional pode ceder perante a necessidade
de acautelar outros interesses ou direitos dignos de protecao, sendo certo que a AT em
matéria de acesso a informacdo protegida pelo segredo ndo possui um direito especial,
sendo aplicaveis os critérios normativos gerais, designadamente os impostos pelos principios
da CRP.

Cabe referir, que o direito fundamental ao sigilo profissional insito a profissdao de
Advogado, tal como como acontece com outros direitos fundamentais, ndo consubstancia
um direito absoluto e ilimitado.

Ora, quanto a invocacao do segredo profissional relativamente as faturas emitidas pela
B..., 0 que se encontra ai documentado, salvo devido respeito, ndo sdo dados pessoais
diferentes dos ja conhecidos publicamente, ou estratégias processuais ou factos
confidenciais que revelem o teor das negociacdes entre as partes, ou as posicdes assumidas
pelos respetivos intervenientes nessas negociagdes.

Com efeito, a finalidade da informacgdo apurada pela AT foi documentar quais os
pagamentos efetuados entre as partes envolvidas, e se os servicos juridicos prestados pela
B... ao Consoércio ... tinham uma relagao direta com um bem imdvel situado em territério
portugués, facto este que também era de natureza publica. A AT encontra-se adstrita pelo
artigo 58.2 da LGT no tocante ao principio do inquisitério e da descoberta verdade material.
Ora, tal principio em conexdo com principio do énus da prova impde sobre a AT a
necessidade de realizar as diligéncias necessarias e adequadas ao apuramento da verdade

material.
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Quanto a verificagdo de pagamentos efetuados, o Tribunal da 52 Vara Civel da
Comarca de Lisboa no processo n.2 341/99, pronunciou-se afirmando que a AT pode
livremente consultar a contabilidade, os livros e recibos, sendo a invocacado do dever de
segredo profissional insuficiente, devendo o Advogado facultar o acesso a tal informacao ao
abrigo do principio de cooperacao e, em contrapartida, salvaguardar qualquer questao de
confidencialidade que possa estar em causa.

Em face do exposto, improcede, neste segmento, o pedido da Requerente.

g) Falta ou insuficiente fundamentagao do RIT

No seu pedido a Requerente invoca o vicio formal, de falta de fundamentacdo do RIT,
alicercado no disposto nos artigos 77.2 da LGT e 268.2, n.2 3 da CRP.

Para sustentar a alegada falta de fundamentacao do ato, alega que as liquidag¢des de IVA
contra a B..., baseadas no RIT ndo se encontram devidamente fundamentadas, sendo certo
gue segundo a Requerente a falta de fundamentac¢do adequada prejudica o exercicio do
contraditorio.

Assim, entende a Requerente que ocorreu violacdao do dever de fundamentacao ao nivel
da obrigacdo de respeito do segredo profissional, pois a AT utilizou informacdes abrangidas
pelo sigilo analisando o conteudo dos servicos juridicos prestados pela Requerente a cliente
E..., justificando apenas que o fazia para aferir a localizacdo das operacdes.

Acresce que as conclusdes que extrai relativamente a relacdo suficientemente direta
dos servicos juridicos prestados com bens imdveis ndo aborda adequadamente as regras de
localizagdo, designadamente o artigo 56.2 da Diretiva 2006/112/CE, que estabelece que os
servicos juridicos prestados a sujeitos passivos da EU devem ser tributados no local onde o
destinatdrio tem a sua sede.

Além disso, ndo prova a transferéncia de um titulo de propriedade imobiliaria,
imputando a relagdo dos servicos com um imével sem nunca o identificar.

Semelhantes deficiéncias de fundamentacao se verificam, segundo a Requerente, no

ambito da sujeicdo a IVA do contrato de financiamento de litigios celebrado com a F..., como
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se de uma prestacdo de servigos se tratasse. A AT declara factos que nao justifica, como por
exemplo “a maior parte do pagamento ocorreu posteriormente a realizagdo dos servicos e a
emissdo das facturas a F...” ou ainda “Face ao exposto, constata-se que em caso de ndo
sucesso, as importdéncias recebidas da F... a titulo de financiamento, (75% do valor dos servigos
prestados), constituem o pagamento de 75% do valor dos servi¢os prestados pela B... ao
Cliente. Portanto, em caso de sucesso ou insucesso a B... é sempre remunerada pelos servigos
prestados.”

Apesar de ter transcrevido as disposi¢cdes contratuais aplicaveis, a AT desconsiderou o
financiamento da B..., proporcionado pela F..., sem qualquer justificacdo, e considerou esse
financiamento como um pagamento em beneficioda E... .

A Requerente defende que a falta de fundamentacado perpassa os varios pontos do RIT,
estando presente nas correcdes dos valores de reporte de crédito de imposto sem atender as
regras de caducidade, assim como na insuficiéncia de fundamentacao nas corre¢des efetuadas
as regulariza¢des de imposto alegadamente indevidas.

Em suma, segundo a Requerente ndo é revelada “a reconstituicGo do itinerdrio
cognoscitivo e valorativo percorrido pela autoridade que praticou o ato, de forma a poder
saber-se claramente as razdes por que decidiu da forma que decidiu e ndo de forma diferente”,
pelo que tais corre¢des carecem de elementos concretos ou de base legal que permitam

formular o juizo de imputacao subjacente as liquida¢des adicionais.
Mais uma vez se discorda da Requerente.
De facto, a Requerente pode ndo concordar com a fundamentacdo apresentada, mas é

indesmentivel que ela existe, é clara, é extensa, ndo contraditéria e congruente com a

conclusdo que levou aos atos de liquidacao.
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A fundamentacao do ato de liquidagcdao mais ndo é do que a forma de a “AF exteriorizar
0s motivos porque procedeu aquela liquidagdo e ndo a qualquer outra, de uma forma clara,
congruente e racional de molde a constituir a base que suporta a decisdo.”*3

O dever de fundamentacdo desempenha a funcdo primordial de permitir que o
destinatario do ato se inteire das razoes que subjazem a decisdo administrativa, permitindo o
controlo da sua validade, através da analise dos respetivos pressupostos, e o0 acesso a garantia
contenciosa, dando a conhecer ao sujeito passivo o itinerario cognoscitivo e valorativo para a
AT ter decidido no sentido em que decidiu.

Segundo a jurisprudéncia do STA, deve considerar-se “fundamentado o ato quando ele
se insira num quadro juridico-normativo perfeitamente cognoscivel por um destinatdrio
normal colocado na posicéo em que se encontra o seu real destinatdrio.”**

Com efeito, esclarece a jurisprudéncia daquele Tribunal que a fundamentacdo é um
conceito relativo que varia em funcao do tipo legal de ato, visando responder as necessidades
de esclarecimento do contribuinte, permitindo-lhe conhecer as razdes de facto e de direito
que determinaram a sua pratica e por que motivo se decidiu num sentido e n3o noutro.'?

Compulsados os autos arbitrais, constata-se que o RIT contém, com clareza e suficiente
grau de detalhe os argumentos, de facto e de direito, nos quais a AT alicercou as correcdes de
IVA impugnadas, que se prendem essencialmente com o IVA devido pela Requerente no
ambito da prestacdo de servicos juridicos as empresas que constituem o Consodrcio ... para
defesa dos seus interesses de exploracao perante os tribunais portugueses. Segundo a AT, tais
servicos deverdo ser considerados localizados em Portugal, aplicando as normas legais
vigentes. Adicionalmente, o RIT realizou correcbes em sede de IVA relativamente a
regularizacdes consideradas indevidas. Do RIT consta ainda a posicdo da AT quanto a
interpretacdo do artigo 45.2 da LGT, fazendo-o de forma clara e fundamentada, com recurso

a jurisprudéncia que considerou relevante em matéria de caducidade do direito a liquidacao.

13 Acérd3o do TCA Sul, proferido no processo n.2 04410/10 de 25 de janeiro de2011. 0
14 Acérd3o do STA, proferido no processo n.2 1051/09, de 17 de novembro de 2010.
15 A titulo de exemplo vide os acérddos do STA, processos n.2s 065/09, de 15 de abril de 2009, e 01114/05, de 2
de fevereiro de 2006.
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Os argumentos apresentados pela AT, o seu sentido e alcance, foram devidamente
percecionados pela Requerente que os refuta de forma exaustiva e circunstanciada, nao se
antevendo em que medida ficou comprometido o exercicio do contraditério.

Acresce que a Requerente exerceu o direito de audicdo em momento anterior, tendo
também nessa sede demonstrado entender cabalmente as corre¢des propostas.

Por conseguinte, improcede, pelas razdes expostas, o vicio de falta de fundamentacgao
suscitado pela Requerente.

Questdo distinta é a de saber se a Requerente discorda da fundamentacdo por ndo
considerar verificados os pressupostos de tributacdo nela retratados situacdo que “tem jd a
ver com o mérito da decisdo e com a legalidade «stricto sensu» do préprio ato”.1® Neste caso,
nao se trata de aferir o vicio formal de auséncia de fundamentacao legalmente exigida, mas a
validade substantiva dos atos tributdrios, por erro nos pressupostos de facto de direito, que

foram oportunamente objeto de apreciacao.

%k %k %k %k

Nesse sentido, julgar-se-a parcialmente procedente o PPA apresentado pela

Requerente.
V1. PEDIDO DE JUROS INDEMNIZATORIOS E JUROS COMPENSATORIOS

Vem a Requerente a ponto XIV do pedido peticionar que “a AT seja condenada a pagar
a B... uma indemnizagéo pelo pagamento indevido do IVA feito em 13 de mar¢o de 2025,
depois de ter sido notificada para o efeito, pela AT, no valor de € 14.740.09 e de € 13.316,17,
no total de € 28.056,26, acrescido dos correspondentes “juros compensatdrios”, corresponde
a taxa dos juros legais, contados desde a data do pagamento do imposto cobrado - 13 de
marco de 2025 - até a data da integral restituicdo destas quantias a B... .”

Ora, no que concerne ao pedido de “indemnizacdo”, esclareca-se que o mecanismo

16 Neste sentido, Acérddo do STA, proferido no processo n.2 1690/13, de 23 de abril de 2014.
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encontrado pelo legislador fiscal para compensar os sujeitos passivos do pagamento de divida
tributdria em montante superior ao legalmente devido, é o pagamento de juros
indemnizatérios, conforme vém descritos no artigo 43.2 da LGT.

Ora, ha lugar ao seu pagamento quando cumulativamente esse pagamento resulte de
procedéncia de reclamagdo graciosa ou contencioso que se funde em erro sobre os
pressupostos do ato impugnado, imputdvel aos servicos, o que significa que o ato ndo pode
resultar de autoliquidacdo nem o vicio de que padece consubstanciar vicio de forma.

No caso em apreco, encontra-se provado que a Requerente pagou as quantias supra
identificadas objeto de liquidacao pela AT, no valor de no total de € 28.056,26, acrescido dos
correspondentes “juros compensatérios” e tem direito ao reembolso da quantia de €
28.004,18.

Pelo que se referiu, a ilegalidade parcial do acto de liquidacdo é imputdvel a AT, pois
emitiu as liquidagdes por sua iniciativa, com errada interpretacao da lei, na parte referida.

Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatdrios, nos termos dos
artigos 43.2,n.2 1, da LGT e 61.2 do CPPT, relativamente ao montante a reembolsar.

Os juros indemnizatérios serao pagos desde a data em que a Requerente efectuou o
pagamento (13 de marco de 2025) até ao integral pagamento do montante que deve ser
reembolsado, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.2, n.2 4, e 35.2, n.2 10, da LGT,
do artigo 61.2 do CPPT, do artigo 559.2 do Cédigo Civil e da Portaria n.2 291/2003, de 8 de
Abril.

VII. DecisAo
Nestes termos e nos demais de direito, decide o Tribunal Arbitral o seguinte:

i Julgar parcialmente procedente o pedido de pronulncia arbitral e, em

consequéncia:
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a. Anular a liguidacdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado n.2...,
referente ao periodo de 2023/09T, no montante total de €28.056,26,
mantendo-se a liquidacao de IVA correspondente ao valor de €52,08;

b. Anular os atos consequentes a liquidacdo n.9...:

i. Liquidagdo de IVA 202403-T n.2 2025...; e
ii. Liquidagdo de IVA 202406T n.2 2025...;

c. Ordenar o reembolso dos montantes de IVA indevidamente liquidados;

ii. Julgar procedente o pedido de condenacdao da AT no pagamento de juros
indemnizatérios a Requerente, na proporcao respeitante as liquidacdes

anuladas, nos termos em for determinado em execugdo de sentenca.

VIll. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se, em conformidade com o disposto no artigo 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), que remete expressamente para o artigo
97.2-A,n.21, al. a), e n.2 3, do CPPT, e tendo em conta o artigo 306.2, n.9s 1 e 2, do Cddigo de
Processo Civil, este ultimo aplicavel por forca da alinea e), do n.2 1, do artigo 29.2, do RJIAT, o
valor do processo em € 28.056,26 (vinte e oito mil, cinquenta e seis euros, e vinte seis

céntimos).
IX. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.2, n.2 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 1.530,00 nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira e da Requerente nas percentagens de 99,82%,

e 0,18% respetivamente.
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Lisboa, 9 de dezembro de 2025

Notifique-se.

A Arbitro do Tribunal Singular,

Filipa Barros
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