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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 330/2025-T
Tema: IVA - Taxa Reduzida - Verba 2.23 da Lista | anexa ao Codigo do IVA -

Empreitada de reabilitagao urbana; ARU e ORU.

SUMARIO:

L S6 beneficiam da taxa reduzida de 6% de IV A prevista, conjugadamente, nos artigos 18.°,
alinea a), e na verba 2.23, da Lista I anexa ao Codigo do IVA, as empreitadas qualificadas
como sendo de “reabilitacdo urbana’;

II. Conforme Acorddo do Pleno da Seccdao de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo (“STA”), datado de 26-03-2025, proferido no dmbito de Recurso para
Uniformiza¢do de Jurisprudéncia, no processo n.° 12/24.9BALSB, a qualificagdo como
“empreitada de reabilitagdo urbana” pressupoe a existéncia de uma empreitada e a sua
realizagdo em Area de Reabilitagio Urbana para a qual esteja previamente aprovada uma

Operagdo de Reabilitacdo Urbana.

DECISAO ARBITRAL'!

Os Arbitros, Prof.* Doutora Carla Castelo Trindade (Presidente), Prof. Doutor Luis Menezes
Leitdo e Dra. Silvia Oliveira (Relatora), designados pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral Colectivo, constituido

em 17-06-2025, com respeito ao processo acima identificado, decidiram o seguinte:

! A redacgdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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RELATORIO

A..., LDA., sociedade comercial inscrita na conservatoria do registo comercial sob o
numero Unico de matricula e de identificagdo de pessoa colectiva ..., com sede na ..., ... €
.es .-, (“Requerente”), apresentou pedido de pronuncia arbitral (“PPA”) e de constituicao
de Tribunal Arbitral Colectivo no dia 02-04-2025, ao abrigo da alinea a) n.° 1 do artigo
2.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”), instituido pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro), em que

¢ Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (“Requerida”).

A Requerente apresentou pedido de pronuncia arbitral “(...) contra os atos de liquidagdo
adicional de IVA relativos aos periodos de tributacdo de 2022, 2023 e 2024 (primeiro e
segundo trimestre), e respetivos juros compensatorios, que totalizam um valor a pagar
de € 2.386.968,73 (...), decorrentes de corregoes promovidas pelos Servigos de Inspe¢do
Tributaria (SIT) nos Relatorios de Inspegdo Tributaria (RITs), a coberto das ordens de
servigo identificadas com o n.s OI12024..., OI12024... e OI2024... (...)”, com fundamento
na sua ilegalidade, requerendo que o PPA seja “(...) julgado procedente, por provado e
fundado, e se[ja] declarada a ilegalidade dos atos de liquidagdo adicional de IV A,
demonstracgdo de acerto de contas e corregoes ao valor de reembolso (...)”, referentes
aos referidos periodos, bem como “(...) a sua integral anulacdo, (...) nos termos e com
os fundamentos invocados, com as devidas consequéncias legais” (com negritos no

proprio texto).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente

do CAAD em 04-04-2025 e notificado, na mesma data, a Requerida.

Em 27-05-2025, dado que a Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, foram os
signatarios designados como arbitros pelo Senhor Presidente do Conselho Deontologico
do CAAD, ao abrigo do disposto no artigo 6° n° 2 do RJAT, tendo as nomeagdes sido

aceites, no prazo e termos legalmente previstos.
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Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessas designagdes, ndo tendo
manifestado vontade de as recusar, nos termos do disposto no artigo 11°, n° 1 alineas a) e

b) do RJAT e nos artigos 6° e 7° do Cddigo Deontoldgico.

Em 17-06-2025, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n° 1 do artigo 11°
do RJAT, o Tribunal Arbitral Colectivo foi constituido, tendo sido proferido despacho
arbitral, na mesma data, a notificar a Requerida para, nos termos do disposto no artigo
17°, n° 1 do RJAT, apresentar Resposta, no prazo maximo de 30 dias e, caso quisesse,

solicitar a producdo de prova adicional.

Adicionalmente, foi ainda referido naquele despacho arbitral que a Requerida deveria
remeter ao Tribunal Arbitral, dentro do prazo da Resposta, copia do processo

administrativo.

A Requerida, em 05-09-2025, apresentou a sua Resposta, tendo-se defendido por
impugnacao, concluindo “(...) pela improcedéncia total da argumenta¢do expendida
pela Requerente (...)”, reiterando “(...) que os atos impugnados sdo legais, ndo
padecendo de qualquer vicio, pelo que devem manter-se na ordem juridica. Nestes
termos, (...), deve ser julgado improcedente o presente pedido de pronuncia arbitral, e
absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais consequéncias”

(com negrito no proprio texto).

Na mesma data, a Requerida anexou o processo administrativo.

Em 18-09-2025, a Requerente apresentou requerimento pronunciando-se sobre matéria
contida na Resposta, alegando fazé-lo ao abrigo do principio do contraditorio e “sem

prejuizo da realizacdo da Reunido Arbitral e da apresentacdo de alegacoes escritas se

este Tribunal assim o entender (...)”, concluindo que “(...) é oportuno aproveitar a

Reunido Arbitral a ter lugar no dia 3 de outubro, se este Tribunal assim o entender,
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para, mediante prova testemunhal, evidenciar que as operagoes urbanisticas em aprego
nos autos compreendem, de facto, a materializacdo e execugdo da estratégia de
reabilitacdo (ERU) definida para o Municipio de Vila Nova de Gaia. A prova
testemunhal complementar, para esta realidade (que ndo a da Verba 2.27), sera util
para permitir o confronto dos projetos em causa nos autos (Anexo A) por especialistas
da drea e a sua conformacdo com a execucdo da estratégia de reabilitacdo dos
municipios em causa” (com sublinhado e negrito no proprio texto), solicitando a

alteracdo do role de testemunhas apresentadas no PPA.

. A Requerida apresentou requerimento, em 23-09-2025, no sentido de alegar que “(...)

tendo sido notificada, em 2025-09-22, de exposicdo e requerimento apresentado pela
Requerente, e ndo prescindindo do exercicio do direito ao contraditorio, vem requerer a

concessdo de prazo, ndo inferior a 10 dias, para sobre o mesmo se pronunciar”.

Por despacho arbitral de 24-09-2025, foram as Partes notificadas de que “ao abrigo dos
principios da autonomia do tribunal arbitral na condugdo do processo, da cooperagdo e
boa-fé processual, bem como da descoberta da verdade material, admite-se o
requerimento apresentado pela Requerente em 18 de Setembro de 2025, bem como a
jung¢do aos autos do documento apresentado em tal requerimento. Concede-se a
Requerida um prazo de 10 (...) dias, a contar da data da notificagdo do presente

despacho para, querendo, exercer o contraditorio sobre o teor dos mesmos”.

Por despacho arbitral de 06-10-2025, foram ambas as Partes notificadas de que foi
designado o dia 17-10-2025, pelas 14 horas e 30 minutos, para efeitos da realizagdo da
reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT sendo que, “no prazo de 5 (...) dias deverdo
a Requerente e a Requerida indicar, de forma individualizada quanto a cada uma das
testemunhas arroladas, os concretos factos do pedido arbitral e da resposta que serdo
objecto daquele tipo de prova” e “também no prazo de 5 (...) dias, deverdo as partes
informar o CAAD sobre a sua vontade, bem como das testemunhas arroladas, de

comparecer na reunido arbitral nas instalagoes do CAAD em Lisboa ou no Porto”
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porquanto, “na auséncia de informagdo tempestiva em sentido contrario, presume-se que
as partes e as testemunhas se irdo apresentar presencialmente nas instala¢oes do CAAD

em Lisboa”.

Tendo em considera¢do o requerimento apresentado pela Requerida, em 08-10-2025,
relativo a absoluta indisponibilidade de agenda de ambos os juristas designados no
processo para comparecer na data e hora agendadas para efeitos da realiza¢do da reunido
prevista no artigo 18° do RJAT, por despacho arbitral de 14-10-2025, foram ambas as
Partes notificadas da remarcacdo da reunido (anteriormente agendada e entretanto
cancelada pelo despacho arbitral de 10-10-2025) para o dia 10-11-2025, pelas 14 horas e
30 minutos, renovando-se “o contetido do despacho arbitral anterior quanto a indicagdo
dos factos do pedido arbitral e da resposta que serdo objecto de prova testemunhal, bem
como quanto a vontade da Requerente, Requerida e testemunhas arroladas, de

comparecerem na reunido arbitral nas instalagoes do CAAD em Lisboa ou no Porto”.

A Requerente apresentou requerimento (email), em 03-11-2025, no sentido prescindir da

producdo de prova testemunhal no processo.

Por despacho arbitral, de 06-11-2025, foram ambas as Partes notificadas de que “tendo
em consideragdo que foi a Requerente que peticionou a produgdo de prova testemunhal,
da qual vem agora prescindir, da-se sem efeito a realiza¢do da reunido a que alude o
artigo 18.°, do RJAT, que se encontrava agendada para o dia 10.11.2025, por se revelar
a mesma nesta fase desprovida de utilidade”, facultando-se “(...) as partes a
possibilidade de, querendo, apresentarem alegacoes escritas, facultativas, por prazo
simultaneo de 15 (...) dias contados da data da notifica¢do do presente despacho. Em
idéntico prazo de 15 (...) dias deverd a Requerente proceder ao deposito da taxa arbitral
subsequente e a jun¢do aos autos do respectivo comprovativo. A decisdo final sera
proferida até ao dia 17 de Dezembro de 2025”.

Em 19-11-2025, a Requerente apresentou as suas alegagdes, concluindo que o PPA deve

ser julgado procedente, tal como ai requerido, invocando para o efeito:
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17.1. A nulidade do acto impugnado por ostensiva auséncia de atribui¢des da
Requerida, nos termos e para os efeitos da alinea b), do n° 2 do artigo 162° do
CPA;

17.2. O enquadramento jus-urbanistico e da ndo aplicagio do Acérdao de
Uniformizagado de Jurisprudéncia;

17.3. A inconstitucionalidade da verba 2.23. da Lista I anexa ao Cddigo do IVA e do
artigo 7° do RJRU por violag¢do do Principio da Legalidade, da Tipicidade e da
Proporcionalidade;

17.4. A inconstitucionalidade por violagdo do Principio da Confianca — das legitimas
expectativas criadas na Requerente;

17.5 A violagdo do Principio da Igualdade e da Proporcionalidade no tratamento

diferenciado entre sujeitos passivos em situacdes iguais.

A Requerida, em 25-11-2025, apresentou alegagdes escritas no sentido de referir que “ndo
tendo havido producdo de prova adicional e ocorrendo a apresentagdo de alegagoes em
simultaneo, sob pena de se incorrer em repeti¢do inutil, tdo-somente se remete e se da
por integralmente reproduzido todo o aduzido e peticionado em sede de Resposta, bem
assim como no Requerimento apresentado aos autos em 2025-10-07, e que se mantém
valido in totum”. Contudo, dado que a Requerida constatou “(...) que nas alegacoes
apresentadas, notificadas (...) em 2025-11-24, veio a Requerente suscitar questoes
novas, (...) atento o principio do contraditorio [...], deve a AT ser notificada para sobre

os mesmos se pronunciar, sob pena de violagdo de tal principio”.

No dia 04-12-2025, a Requerida apresentou requerimento “ao abrigo do principio do
contraditorio (...) pronunciar-se sobre” as questdes novas suscitadas pela Requerente nas
alegacgdes, reiterando, a final, o seu entendimento acerca da improcedéncia do pedido de
pronuncia arbitral.

Neste ambito, refira-se desde logo que, como se sumariou no Acérddo do TCAN n°

01197/04.6BEPRT, de 19-10-2006, “I. (...) impende sobre o autor o onus de alegar na
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peti¢do inicial toda a matéria relativa a ag¢do, expondo articuladamente “os factos e as
razoes de direito que fundamentam a ag¢do” que constituem a sua causa ou causas de
pedir e, bem assim, formular em funcdo da(s) mesma(s) pretensdao/pedido sob pena de

ininteligibilidade. 1. O autor deve arguir logo no articulado inicial todas as ilegalidades

de que padeca em seu entendimento o ato produzido ou a omissdo ocorrida, articulando,

em conformidade, toda a factualidade que corporiza tal argui¢do, sendo que tal
invocagdo deve dizer respeito ndo apenas as ilegalidades sancionadas com o desvalor
da anulabilidade mas também as geradoras de inexisténcia juridica ou nulidade. I11. (...)

o autor, em sede das alegacdes de direito, pode apresentar novos fundamentos do pedido,

novas causas de pedir, mas exige-se, todavia, como condicdo legal e legitima de tal

invocagdo, que o conhecimento daqueles novos fundamentos seja superveniente.(...). V.

O referido preceito diz respeito ao exercicio dum poder-dever do tribunal, o qual ndo
confere faculdade/direito as partes de suscitar novas ilegalidades para além das

pecas/articulados e dos momentos processuais definidos (...). VII. O tribunal ndo estd

onerado com dever de pronuncia (...) quanto a ilegalidades que o autor venha a suscitar

fora dos locais e momentos proprios ja que tal constituiria um atropelo, um entorse ao

poder-dever oficioso do juiz em termos dele, de “motu proprio” e no uso dos seus deveres
legais, identificar a existéncia de causas de invalidade diversas daquelas que haviam

sido alegadas” (sublinhado nosso).

Nestes termos, face ao exposto no ponto anterior, dado que a fundamentagdo apresentada,
pela Requerente, em sede de alegacdes (ponto 1.1.7., supra), ndo diz respeito a
fundamentos que nao pudessem ser invocados no seu pedido de prontincia arbitral, ndo
ira este Tribunal Arbitral considerar os mesmos em sede de apreciacdo daquele pedido,
pelo que ndo apreciard, igualmente, o requerimento ad hoc apresentado pela Requerida

em 04-12-2025 para se pronunciar em torno de tal fundamentacao.

CAUSA DE PEDIR
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A Requerente comega por referir que “o presente pedido de pronuncia arbitral visa reagir
das liquidagoes adicionais de IVA de 2022 a 2024 (primeiro trimestre, i.e., 032024) e da
reducdo de reembolso refletida na corre¢do do excesso a reportar na declarac¢do do
segundo trimestre de 2024 (ie., 062024)”, actos de liquida¢ao adicionais de IV A relativos
aos periodos de tributacdo que identifica e quantifica, incluindo juros compensatdrios,
“(...) no valor global a pagar de € 2.386.968,73 (incluindo o valor de € 113.654,49

referente a corte no montante do reembolso pedido) (...)”, como a seguir se apresenta:

IVA

Niamero da liquidacio  Periodo Saldo apurado
2024 ] 202203T 170 763.56 €
2024 202206T 220 284,72 €
2024 202209T 320 645.57 €
2024 202212T 412 986.29 €
2024 202303T 503 835.28 €
2024 202306T 356 490.36 €
2024 202309T 95 669,22 €
2024 202312T 15 769.13 €
2024 202403T 30 303,78 €
2025 202406T 113 564,49 €

TOTAL 2240312.40 €

Juros
Nimero da liquidacio Periodo Saldo

2024 202203T 17 403,84 €
2024 202206T 19 940,29 €
2024 202209T 2621387 €
2024 202212T 29 508,71 €
2024 202303T 3119637 €
2024 202306T 17 267,80 €
2024 202309T 397354€
2024 202312T 497.69 €
2024| 202403T 654,22 €
TOTAL 146 656,33 €

2.2. Segundo refere a Requerente, “estes atos foram emitidos na sequéncia do procedimento

2.3.

de inspegdo credenciado pelas ordens de servigo identificadas com o n.os OI2024...,
012024... O12024..., motivado por um pedido de reembolso de IVA, e nos quais os SIT
promoveram corregoes no valor de € 2.240.312,40 ao nivel deste imposto, com as quais

a Requerente ndo concorda e ndo se conforma’.

Neste ambito, alega a Requerente que “a fundamentagdo dos atos assenta na alegada
inaplicabilidade da taxa reduzida prevista na verba 2.231 da Lista I, anexa ao CIVA, na

redacdo em vigor a data dos factos para a empreitada ora em causa, tal como defendida
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pelos SIT nas agoes inspetivas (...)” porquanto refere que, “segundo a AT, a Requerente
autoliquidou indevidamente IVA - a taxa reduzida de 6% prevista na verba 2.23 da Lista
I a uma empreitada de reabilitagdo urbana executada em imoveis sitos em drea de
reabilitagao urbana (ARU) no concelho de Vila Nova de Gaia, na auséncia da

correspondente operagdo de reabilita¢do urbana (ORU)”.

Segundo entende a Requerente, “(...) o conceito adotado pelos SIT para efeitos de

enquadramento da empreitada nesta verba exige a verificacdo de duplo requisito: a

localizacdo do imovel a reabilitar numa ARU e, bem assim, (sem qualquer suporte na lei

que o ampare) a sua_insercdo no quadro de uma ORU previamente aprovada” e,

“tratando-se de uma verba do CIVA cuja aplicabilidade decorre, inevitavelmente, do
carrear de conceitos proprios de outras areas do Direito, em especial do Direito do
Urbanismo (neste caso), o nosso ponto de partida que é comum a corregdo é o contido
non.’2 do artigo 11.°da Lei Geral Tributaria (LGT) a respeito da integragdo de lacunas
em Direito Fiscal, normativo que a AT parece ter sido descurado nestes procedimentos

inspetivos” (com sublinhado nosso).

Esclarece a Requerente que “(...) ndo exerceu o seu direito de audi¢do no ambito do
procedimento inspetivo tendo remetido as devidas explicagoes relativamente as
liquidagoes adicionais conexas com este normativo legal para um momento de reagdo
formal porquanto é conhecedora do posicionamento (ilegal, diga-se) da AT nesta
materia, sendo, como tal, inutil e desprovido de qualquer alcance util o exercicio do
direito de audi¢do” acrescentando que, “apesar das sucessivas decisoes arbitrais e das
decisoes da jurisprudéncia superior que tém vindo a negar provimento ao
posicionamento da AT, esta ndo se coibiu de emitir os competentes atos de liquidagdo
adicional, for¢cando a Requerente a deles reagir por meio do presente pedido de
pronuncia arbitral”.

No que ao caso interessa, refere a Requerente que “(...) participou (e participa) em
inumeros projetos relevantes de mediagdo e promog¢do imobiliaria sendo relevante o seu

trabalho no ambito da reabilitacdo e empreitadas de construgdo de prédios de que é
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proprietaria e cujas obras subcontrata a outras sociedades do seu grupo societario (...)”
sendo que, “a atividade da Requerente nos exercicios aqui em causa reconduzia-se,
essencialmente, a sua qualidade de dona de obra do prédio urbano constituido sob o
regime de propriedade horizontal descrito na conservatoria do Registo Predial de Vila
Nova de Gaia sob o n.° ..., da freguesia de ... e inscrito na matriz predial urbana sob o
artigo ... da unido das freguesias de ... e ..., composto pelas (...)” fraccdes que identifica,

bem como os respectivos locatarios e valores mensais das rendas.

Alega a Requerente que “em 14/05/2024 (...) manifestou a inten¢do, ao abrigo do
disposto nos n.% 4 e 6 do artigo 12.°do CIVA, de renunciar a isengdo do IVA prevista na
alinea 29) do artigo 9.° do CIVA, declarando reunir as condigoes estabelecidas para o
efeito nas mencionadas disposigoes do artigo 12.° do CIVA e no Regime da renuncia a
isencdo do IVA, nas operagoes relativas aos referidos bens imoveis, o que ndo é

contestado pela AT sendo inclusivamente mencionado nos RITs”.

Acrescenta a Requerente que “nos periodos tributdrios em analise (2022 a 2024) a
entidade contratou servigos de construgdo civil, para constru¢do do referido hotel e das
fragoes destinadas a escritorios/servicos a uma sociedade pertencente ao seu grupo
societario, a B..., S.A., titular NIF ... sediada (...) em ..., Braga (...)” sendo que “[o] valor
total atribuido a empreitada em causa foi de € 12.505.617,01, sujeito a IVA “a taxa legal

em vigor” (...)”.

Refere a Requerente que “[e]m cumprimento do regime de renuncia a isen¢do que havia
efetuado, procedeu, nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, a
autoliquidagcdo do IVA sobre as aquisi¢coes de servicos de construgdo através do
mecanismo de inversdo do sujeito passivo (reverse charge) em sede de IVA (...)”.

Esclarece a Requerente que “[qluer a Unidade Hoteleira, quer as fragoes destinadas a
instalar escritorios inseriam-se, a data dos factos, na delimitagdo geografica
compreendida na ARU da Cidade de Vila Nova Gaia, aprovada pelo Aviso n.° 7435/2020,

de 6 de maio” sendo que “esta ARU, cuja ultima delimitagdo foi aprovada pelo Aviso n.°
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7435/2020, situa-se essencialmente no centro da cidade de Vila Nova de Gaia e visava
“refundar o centro da cidade consolidada” e “qualificar a perce¢do dos limites da

2199

cidade no espago publico e na paisagem

Prossegue a Requerente referindo que “os objetivos da constitui¢do e delimitagdo desta
ARU foram, segundo a Gaiurb, Empresa Municipal responsavel pelo Urbanismo,
Habitagdo Social e Reabilitagao Urbana do Municipio de Vila Nova de Gaia (...)” os de
“Refundar o centro da cidade consolidada; Potenciar o valor identitario dos lugares de
referéncia, Potenciar o turismo em complemento da cultura e das infraestruturas
existentes; Mitigar o impacto dos eixos viarios de alta capacidade no espac¢o urbano;
Qualificar a percegdo dos limites da cidade no espago publico e na paisagem,; promover
a criagdo de um sistema de verde urbano;, Compactar e consolidar a cidade de Gaia,
promovendo a intensificagcdo dos usos urbanos e a requalifica¢do do tecido urbano

existente;, Promover a competitividade da cidade existente”.

Esclarece que “[a] empreitada de reabilitacdo contratada pela Requerente foi
devidamente autorizada pela entidade administrativa competente através dos respetivos
Alvaras de licenciamento” sendo que, “[a]té ao ano de 2022, a Requerente considerou
que a estas operagoes se aplicava a taxa normal, tendo sobre as mesmas liquidado, a
cautela, IVA a taxa normal de 23%, sem qualquer especificidade relativamente aos
servigos em causa’ mas, “[tlomando conhecimento da viabilidade de aplicac¢do da taxa
reduzida, a Requerente diligenciou junto do Municipio de Vila Nova de Gaia a obtenc¢do
de um reconhecimento proprio para efeitos de aplica¢do da taxa reduzida de IVA a
empreitada em causa, tendo, para tal, requerido a passagem das competentes certidoes
as Cdmaras para certificagdo da localizacdo destas operagoes nas respetivas ARU” pelo
que “[elm 21/01/2022, a Requerente obteve da Dire¢do Municipal do Urbanismo da
Cdmara Municipal de Vila Nova de Gaia a Declaragado de localiza¢do em ARU, tendo a
partir de entdo procedido a autoliquidagdo do IVA a taxa reduzida de 6%, ja que que as

operagoes de construgdo do imovel se enquadravam na verba 2.23 da Lista I anexa ao

CcIvAa>.
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Refere ainda a Requerente que “a respetiva certidio camardria apenas atestava a

localizacdo da referida empreitada em ARU e, em consequéncia, reconhecia o direito a

aplicagdo da taxa reduzida de IVA a mesma (...)” sendo que, “[e]sta certiddo, emitida
para efeitos de aplicagdo do IVA a taxa reduzida de 6% prevista na verba 2.23 da lista 1
anexa ao Codigo do IVA confirma que “o edificio onde se pretendem executar as obras
de reabilitagdo (...) se encontra localizado em darea de reabilitagdo urbana-ARU”,

atestando, (...), a aplica¢do da referida taxa” (com sublinhado nosso).

E, refere a Requerente, “[clom o conforto da certiddo emitida pela Camara Municipal
competente, entidade responsavel em matéria de urbanismo, a Requerente passou a
aplicar, assim, a taxa reduzida aos servicos prestados no ambito da empreitada em
causa, por entender que a empreitada em analise tem cabimento na verba 2.23 da Lista
I’ e, “além de ter passado a autoliquidar o IVA a taxa reduzida a esta empreitada, a
partir da obtengdo das certidoes camararias, a Requerente procedeu, no primeiro
trimestre do ano 2022, a uma regulariza¢do a favor da empresa, do IVA considerado
como liquidado em excesso referente ao ano de 2021” tendo, “[e]m junho de 2024, (...)
[efectuado] um pedido de reembolso de IVA, solicitando a restitui¢do do montante de IVA

a crédito por referéncia as ditas declaragoes periodicas”.

“Em consequéncia foram instaurados os procedimentos inspetivos n.”* OI2024...,
012024... e O12024..., em que os SIT concluiram pela insuficiéncia destas certidoes
camararias, entendendo que as Camaras Municipais ndo tinham competéncia para
atestar qual a taxa de IVA aplicavel”, tendo “[e]stes procedimentos inspetivos
[culminado] na emissdo das liquidagoes adicionais de IVA (...) que tinham como termo
do prazo para pagamento voluntario 06/02/2025.

Esclarece ainda a Requerente que “[n]do tendo efetuado o pagamento de uma fatia
relevante das liquidacoes adicionais notificadas dentro do prazo estipulado, (...) foi, no
passado dia 22/02/2025, notificada da instaura¢do dos Processos de Execug¢do Fiscal

correspondentes as liquidagoes em causa (...), tendo procedido, no passado dia
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20/03/2025, a prestagdo de garantia bancaria identificada com o n.° GAR/... concedida
pelo Banco C..., S.A. (...)".

No que diz respeito a fundamentacdo da sua posicdo, alega a Requerente que “[a] nova
redacdo [da verba 2.23 da Lista [ do Codigo do IVA, introduzida pela Lei n® 56/2023, de
06-10] passou a dispor que seria de se aplicar a taxa reduzida de 6% as “empreitadas
de reabilitacdo de edificios e as empreitadas de constru¢do ou reabilitacdo de
equipamentos de utiliza¢do coletiva de natureza publica, localizados em areas de
reabilitacdo urbana (dreas criticas de recuperagdo e reconversdo urbanistica, zonas de
intervengdo das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos
legais, ou realizadas no dmbito de operacoes de requalificacdo e reabilitacdo de

2999

reconhecido interesse publico nacional’, sendo que, segundo defende, “(...) a
reestruturag¢do normativa em aprego ndo parecia contender em nada com a matéria em
causa nos presentes autos, porquanto naquilo que concerne com a configuracdo das
empreitadas de reabilitacdo urbana que possam beneficiar da taxa reduzida a unica
alteragdo de relevo prendia-se com o estabelecimento de que estas [tinham] de ser de

“reabilitacdo de edificios”.

E, segundo alega a Requerente, “(...) a Autoridade Tributaria, (...), proferiu, na
sequéncia da publicagdo desta lei, o Oficio Circulado n.° 25003 que pretende estabelecer,
neste campo, que “[a] redagdo atual diverge da anterior na medida em que as operagoes
agora abrangidas deixam de estar sujeitas a existéncia de uma “operagdo de reabilitacdo
urbana” aprovada nos termos do Decreto-Lei n.° 307/99, de 23 de outubro (...)” mas,
acrescenta, “(...) os SIT da DF Porto [entenderam] que esta altera¢do normativa (...) ndo
seria relevante para o concreto caso, porquanto estava em causa uma empreitada
enquadravel num dos seguintes casos: “[p]edidos de licenciamento, de comunica¢do

prévia ou pedido de informacgdo prévia respeitantes a operagoes urbanisticas submetidos
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junto da camara municipal territorialmente competente antes da data da entrada em

- 2399 )

vigor da presente lei

Nesta matéria, face ao exposto, entende a Requerente que “(...) ndo pode deixar de ser
ignorada a nova opgdo administrativa de, a partir de outubro de 2023, considerar que

ndo serd de se exigir a aprovagdo de uma ORU para aplica¢do da taxa reduzida”.

Assim, segundo alega a Requerente, “[e]ntre as situagoes previstas nas diversas verbas
da Lista I, contam-se diversos casos de empreitadas, designadamente empreitadas de
reabilitacdo urbana, e, dentro destas ultimas, em especial a que vem prevista na verba
2.23, na redagdo em vigor a data (...) Ou seja, a norma contempla duas hipoteses no
quadro das empreitadas de reabilitacdo urbana: (i) as que sejam efetuadas em ARU e
outras que sejam (ii) realizadas no ambito de operagoes de requalificagdo e reabilita¢do
de reconhecido interesse publico nacional” pelo que, “[slituando-nos na hipotese (i),
atendendo ao elemento literal da norma é possivel extrair, desde logo, que cada operacdo
em causa deva qualificar como uma empreitada, que seja qualificada como sendo de
reabilitacdo urbana e que seja efetuada numa ARU (factualidade essa que, alids, ndo é

contestada pelos SIT)”.

Por outro lado, e no que diz respeito ao regime e conceito de reabilitacdo urbana, alega a
Requerente que “[d]ita o n.° 2 do artigo 11.° da LGT que “[s]empre que, nas normas
fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser
interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém salvo se outro decorrer diretamente
da lei” concluindo que, face ao disposto nos diplomas aplicaveis, “[n]do é controvertido

que a empreitada em causa é de reabilita¢do urbana”, pelo que “[0] ponto é que se trate,

2 Nesta matéria, refere na Requerente que “[e]m linha com a posi¢do assumida pelos SIT nas inspegdes, nestas
orientagoes genéricas a AT reitera o entendimento de que, até entdo, apenas as empreitadas que, para além dos
outros requisitos, contassem com uma ORU previamente aprovada podiam beneficiar desta taxa reduzida, o que
deixa de ser transponivel para a nova redagdo da verba 2.23: esta prescinde da aprovagdo da ORU. (...) No
entanto, (...), nenhuma alteragdo legal foi efetivamente promovida quanto a este tema, isto é, ndo existe qualquer
modificacdo na redagdo da norma que permita extrair dela a desnecessidade de aprovagdo de uma ORU de ora
em diante precisamente porquanto a verba nos exatos termos em que se encontrava vigente a data dos factos,
também ndo previa esta pretensa exigéncia”.
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em concreto, de operagoes de reabilitacdo urbana que se integrem em dreas delimitadas
de reabilitagdo urbana, o que dependera de proposta da propria Camara Municipal, no
caso, de Vila Nova de Gaia, nos termos das disposi¢oes relevantes do RJRU (...)” que

apresenta.

Nestes termos, para a Requerente, “(...) o que a verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA
impunha, a data dos factos, era que a aplicagdo da taxa reduzida de IVA se encontrasse,
dependente da verificagdo cumulativa dos seguintes trés requisitos: - Estar em causa um
contrato de empreitada nos termos do artigo 1207.°do CC; - A empreitada a realizar ser
considerada de reabilita¢do urbana, “tal como definida em diploma especifico” (RJRU);
- A empreitada de reabilita¢do urbana ser realizada sobre um imovel localizado em ARU,
delimitada pelo respetivo Municipio, nos termos do mesmo diploma”, concluindo que os
mesmos se encontravam verificados porquanto “[o]s SIT ndo questionaram a [sua]

verificagdo (...)”.

Assim, segundo entende a Requerente, “[e]stando em causa contratos de empreitada
celebrados entre as partes envolvidas (ndo controvertido) de reabilitacdo urbana (ndo
controvertido) com objeto em imoveis localizados em ARU tal como delimitada pelo
Municipio competente (ndo controvertido), estdo asseguradas as condi¢des para a
aplicagdo da taxa reduzida de IVA as empreitadas em causa” mas, “(...) os SIT
questionaram a verifica¢do de um pretenso requisito adicional para a aplicabilidade da
taxa reduzida: tratar-se ainda de ORU concretamente aprovada e documentada para a
empreitada, ‘“‘correspondente a estrutura¢do concreta das intervengoes a efetuar no
interior da respetiva ARU”, tendo os SIT concluido, apds realizar diversas diligéncias no
ambito das inspeccdes, pela inexisténcia de ORU para esta empreitada, condig@o para a

qual a Requerente entende que nao assiste razdo a Requerida.
Para suporte da sua posicao, cita a Requerente diversas decisdes arbitrais, nos termos das

quais se defende, em sintese, que “Considerando o elemento literal e a razdo de ser do

conceito de reabilitacdo urbana, constante da alinea j) do artigo 2.° do RJRU, em termos
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conjugados com a remissdo da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, basta que tenha
sido devidamente delimitada uma ARU, sem necessidade de aprovagdo da respetiva
ORU, para que uma empreitada ali inserida possa beneficiar da taxa reduzida de IVA, a
que se refere a alinea a) do n.° I do artigo 18.° do CIVA”, concluindo a Requerente que
“(...) os ensinamentos da jurisprudéncia arbitral citada nesta matéria, que acolhem
plenamente a pretensdo do presente pedido de pronuncia arbitral, determinam que a
aprovagdo da existéncia da ORU ndo consubstancia um requisito para a aplicabilidade
da taxa reduzida a empreitada em causa, dado que ndo encontra respaldo na legislacdo

aplicavel”?

E, citando doutrina e jurisprudéncia, procura a Requerente reforcar a sua posi¢do
apresentando ainda o entendimento do Tribunal Central Administrativo Norte veiculado
no Acordao proferido no dmbito do Processo n.° 00176/22.6BEMDL de 14/11/2024, em
que se definiu que “a verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA, na redagdo anterior
a Lei n.” 56/2023, de 06.10.2023, tem aplicagdo quando se verifiquem as seguintes
condigoes: (a) estamos perante uma empreitada de reabilitacdo urbana, conforme
legalmente definida e (b) a empreitada de reabilitagdo urbana realizar-se em imovel ou
espagos publicos localizados em Area de Reabilitacio Urbana (ARU), legalmente

delimitada”.

Em consequéncia, para a Requerente, “(...) afigura-se claro o facto de que a AT, ao exigir
um pretenso requisito adicional legalmente ndo previsto, afronta o principio da
legalidade tributaria com respaldo constitucional no n.°2 do artigo 103.° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa (CRP) e infraconstitucional no artigo 8.° da LGT, em especial
na sua vertente da tipicidade dos elementos que desencadeiam a aplicagdo dos tributos”,
“e ¢ esse o unico sentido oferecido pelas normas que regem a hermenéutica juridica,

especialmente o n.° 3 do artigo 9.° do CC, que dita que o intérprete presumira que o

3 Neste sentido, vide Decisdo Arbitral proferida no processo n° 803/2023-T, de 28-05-2024 ¢, no mesmo sentido,
Decisao Arbitral proferida no processo n° 354/2023-T, de 10-11-2023, Decisdo Arbitral proferido no processo n°
947/2023-T, de 27-06-2024 e Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 660/2023-T, de 09-08-2024.
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legislador consagrou as solu¢oes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados”, concluindo a Requerente que a referida “(...) alteragdo (...) em
rigorosamente nada contende com o pretenso requisito adicional da necessidade de
aprovagado prévia de uma ORU para aplicag¢do da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA”,
“[a]ntes sim, referindo-se a questdo de identificar que realidades devem ser inseridas no
conceito de reabilitacdo, o que ndo esta em causa no presente pedido de pronuncia
arbitral”, razdo pela qual entende a Requerente que “(...) ndo deve ser atendida a
argumentagdo esgrimida nos RIT relativamente a inaplicabilidade da taxa reduzida as

empreitadas em causa”.

Refere ainda a Requerente, a proposito do pedido de pagamento de juros indemnizatdrios
e de indemnizagao por prestacao de garantia bancaria indevida que “(...) as liquidac¢oes
ora em contenda encontram-se, neste momento, pagas e/ou garantidas de trés formas
diferentes” que identifica nestes termos:

2.27.1.“As liquidagoes de juros de valor inferior a € 10.000 (referentes aos periodos
092023, 122023 e 032024), foram liquidadas até ao termo do prazo de pagamento
voluntario”,

2.27.2. “por outra parte, os PEFs instaurados por for¢a das liquida¢oes adicionais de
1IVA que aqui se discutem (...) foram garantidos por via de garantia bancdria
prestada no valor de € 2.880.392,44 (...)” e,

2.27.3.“por fim, podem-se ainda considerar cumpridas parcialmente as obrigagoes
pecuniarias da Requerente por via do corte ao valor do reembolso de IVA a que
teria direito caso estas corregoes ndo tivessem sido efetuadas (no caso, referente

ao segundo trimestre de 2024)”.

Nestes termos, “a luz desta realidade, a Requerente vem pelo presente peticionar a
indemnizagdo por prestagdo de garantia indevida nos termos do n.° I do artigo 53.° da
LGT, solicitando a restitui¢cdo dos montantes conexos com essa prestagcdo que, a final e
com a prolagdo da decisdo final de ilegalidade sobre as liquidacoes em causa, serd capaz

de indicar com total correg¢do” entendendo ser “(...) ainda devidos juros indemnizatorios,
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(...), nos termos do n.° I do artigo 43.° da LGT, a serem calculados sobre os montantes
pagos e bem assim sobre o valor retido referente ao reembolso materializado na

declaragdo referente ao segundo trimestre de 2024 (€ 113.564,49).

Termina a Requerente o PPA concluindo que “(...) deve o presente pedido de pronuncia
arbitral ser julgado procedente, por provado e fundado, e ser declarada a ilegalidade
dos atos de liquidagdo adicional de IVA, demonstragdo de acerto de contas e corregoes
ao valor de reembolso, referentes aos periodos de 2022, 2023 e 2024 (032024 e 062024),
e sua integral anula¢do, em face das supracitadas normas legais e nos termos e com os

fundamentos invocados, com as devidas consequéncias legais”.
RESPOSTA DA REQUERIDA

Comega a Requerida por referir que “[o] pedido de pronuncia arbitral tem por objeto a
legalidade dos atos de liquidagoes adicionais de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) e respetivas liquidacoes de juros compensatorios, referentes aos periodos de
tributagdo de 2022/03T a 2024/06T, no valor total de € 2.386.968,73 e do indeferimento
da dedugdo de reembolso efetuada na declaragdo periodica (DP) de IVA do segundo
trimestre de 2024 (2024/067)” e que “[t]ais liquidagbes foram efetuadas pela AT na
sequéncia dos procedimentos inspetivos, de natureza externa, de dmbito parcial, em sede
de IV A, referentes aos exercicios de 2022 a 2024 (1.°e 2.° trimestres), credenciados pelas
ordens de servico n.” OI2024..., OI12024 ...e OI2024..., realizado pelos Servigos de
Inspec¢do Tributaria (SIT) da Direcdo de Finangas do Porto”.

Refere a Requerida que “[n]a sequéncia da andlise a um pedido de reembolso de IVA
solicitado pela Requerente, referente ao periodo de 2024-06T, apurou-se (...): * Nos
periodos em analise a Requerente subcontratou servi¢os de construgdo civil, para
construgcdo de hotel e de fracoes destinadas a escritorios/servigos, identificados no
«Capitulo 1V, ponto 2» dos RIT,; * Em cumprimento do estatuido na alinea j) do n.° I do
artigo 2.° do Codigo do IVA (CIVA), a Requerente procedeu a autoliquidag¢do do 1VA
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sobre as referidas aquisi¢oes de servicos de constru¢do; * Até ao ano de 2022, a
Requerente considerou que a estas operagoes se aplicava a taxa normal, tendo sobre as
mesmas liquidado IVA a taxa de 23%, * Contudo, em 21-01-2022, obteve da Dire¢do
Municipal do Urbanismo da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia uma certiddo de
localizagdo do imovel em ARU, tendo a partir de entdo come¢ado a autoliquidar o IVA
a taxa reduzida de 6%, por entender que as operagoes de constru¢do do imovel se
enquadravam na verba 2.23 da lista I anexa ao CIVA; * A Requerente passou a
autoliquidar o IVA a taxa reduzida, no primeiro trimestre do ano de 2022, e seguintes,

nomeadamente até 2024-03T e 2024-06T.

Alega a Requerida que “(...) a localiza¢do de um imovel numa ARU ndo constitui, por si

50, a condi¢do bastante para afirmar que as operagoes sobre ele efetuadas se subsumem

no conceito de reabilitagdo urbana, constante do respetivo regime juridico, e,

consequentemente, possa beneficiar da aplicagdo da taxa reduzida de imposto” sendo
“ra . roo. ~ -

que “[€] igualmente necessaria a aprovagdo da correspondente Opera¢do de

Reabilitagao Urbana (ORU) (...) O que ndo se verificou nas operagoes realizadas pela

Requerente discriminadas nos RIT (...), que se ddo por reproduzidos para todos os efeitos
legais”, concluindo a Requerida, “(...) em sintese, que, ndo se encontrando aprovada e
em vigor uma ORU, as operagoes praticadas pela Requerente ndo podem ser
qualificadas como “empreitadas de reabilitacdo urbana” para efeitos da verba 2.23 da
lista I anexa ao CIVA, mostrando-se indevida a aplicagdo da taxa reduzida de imposto”

(com sublinhado no proéprio texto).

Esclarece a Requerida que “notificada dos projetos de RIT, a Requerente ndo exerceu o
correspondente direito de audi¢do” pelo que “[n]a sequéncia, procederam os SIT a
elaboragdo dos RIT - para os quais se remete, dando-se por reproduzida a respetiva
fundamenta¢do — onde se conclui pela promogdo das corregoes ai descritas”, que
transcreve nos seguintes moldes:

“«Por consulta ao Portal do Municipe de Vila Nova Gaia, em 2024-11-04, verificou-se
que nos termos do Decreto-Lei n°307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei
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n?32/2012, de 14 de agosto, que estabelece o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana
(RJRU), inclui os critérios subjacentes a delimitagdo da area de reabilita¢do, os seus
objetivos estratégicos, a planta de delimitacdo e o quadro de beneficios fiscais,
aprovando o ARU do Centro de Gaia. Tal como decorre do RJRU, a ARU vigora pelo
periodo de 3 anos.

Ndo tendo a aprovagdo da delimita¢do das ARU dessas dreas tido lugar em simultaneo
com a aprovagdo das ORU a desenvolver nessas dreas, nem tendo sido igualmente
aprovadas as operagoes de reabilitacdo no prazo de trés anos, aquela delimitag¢do entrou
em caducidade, nos termos do artigo 15.° do RJRU.

Da leitura das propostas apresentadas, entendeu-se manter os objetivos e os critérios de

delimitacdo estabelecidos em 2012, remetendo-se para uma fase seguinte a aprovagdo

da respetiva ORU. Ou seja, de acordo com a informacdo disponibilizada neste Portal

eletronico, a ORU Cidade de Gaia ainda ndo se encontrava aprovada nem publicada,

pelo que se mostra indevida a aplicacdo da taxa reduzida de imposto nas operacoes

ativas praticadas pelo sujeito passivoy” (com sublinhado no proprio texto).

Nestes termos, reitera a Requerida que (...) a Requerente ndo tem razdo” porquanto se
verifica a ““(...) inaplicabilidade da verba 2.23 da lista I anexa ao CIVA”, porquanto “(...)
atendendo ao enquadramento juridico descrito e vertendo ao caso dos autos (...) [€]
cristalino que ndo tem razdo a Requerente quando afirma que ndo resulta do elemento
literal das normas aplicaveis (verba 2.23 e RJRU) qualquer referéncia a necessidade de
existéncia de ORU aprovada, como condi¢do de aplicac¢do da taxa reduzida de IVA” e,
“[s]endo certo que a Requerente assume tal posi¢cdo com base numa interpreta¢do ampla
do conceito de reabilitagcdo urbana e com referéncia, alids, as disposi¢oes gerais do
RJRU, de onde constam alids os conceitos genéricos; (...) [m]as desatendendo a normas
especificas do regime da reabilitagdo urbana previstas no RJRU, designadamente, a

constante do transcrito artigo 7.7.

Segundo alega a Requerida, “[a] aprovagdo de ORU trata-se, pois, de uma imposi¢do

legislativa, resultando da conjugacdo da mencionada verba 2.23 da lista I anexa ao
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Codigo do IVA com o disposto no artigo 7.° do RJRU, para o qual a propria verba
remete” pelo que “[v]erifica-se, assim, atento o elemento literal daquela norma, que, o
legislador fez constar da mesma que: i. A reabilitagdo urbana em ARU é promovida pelos
municipios onde os imoveis objeto de reabilita¢do se inserem;, e ii. Tal promogdo resulta
da aprovagdo da delimita¢do de ARU, e (repare-se que o legislador recorreu a conjun¢do
“e” e ndo a conjung¢do disjuntiva “ou’”’) da aprovag¢do da ORU a desenvolver na ARU;
sendo que iii. A aprovagdo da delimita¢do de ARU pode ter lugar em simultdneo com a

aprovagdo da ORU; mas iv. A aprovagdo da delimitagdo de ARU pode preceder a
aprovagdo da ORU; e v. A cada ARU corresponde uma ORU”.

“Ou seja, ¢, pois, manifesto que o legislador estipulou, ipsis verbis, que a reabilita¢do
urbana em ARU é promovida pelos municipios, e que a reabilitagdo urbana é resultado
da aprovacado da delimitagcdo de ARU “e” da ORU a desenvolver na ARU (...) o que
encontra perfeita justificagdo no facto de a ORU constituir o instrumento de pormenor
de onde o municipio faz constar, em concreto, as intervencoes a efetuar na ARU, bem

como as restri¢oes ao que nesta se pode realizar” (com sublinhado no préprio texto).

Alega a Requerida que “[n]em todas as operagoes realizadas em ARU correspondem a
reabilitacdo urbana, mas tdo somente as que se coadunem com a ORU aprovada”, sendo
que “[e]ste elemento material é de extrema relevancia, uma vez que a aprova¢do da ORU

ndo constitui um mero exercicio de natureza burocratica”.

Segundo alega a Requerida, “[s]lem a existéncia de ORU, isto é, sem a defini¢do do
detalhe das intervengoes a realizar e das respetivas restrigoes - das intervengoes a evitar
ou mesmo proibidas — poderia, eventualmente, ser atribuido um beneficio fiscal a uma
intervengdo urbanistica que ndo contribuisse, ou que colocasse efetivamente em causa
os objetivos estratégicos da reabilitagdo urbana”, concluindo que “(...) ndo esta em
causa uma mera interpreta¢do por parte da AT”.

Entende a Requerida que ““(...), na verdade, a teleologia da norma: a ORU é um elemento

essencial a prossecuc¢do das finalidades da reabilitacdo urbana”, pelo que “[a]
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reabilitacdo urbana é, assim, uma consequéncia, um resultado daquelas, pelo que ndo
existe reabilitagdo urbana sem ARU e ORU”, “[nla medida em que cada ARU

corresponde uma ORU” (com sublinhado no proprio texto).

Nestes termos, entende a Requerida que “(...) a AT se limitou a interpretar e a aplicar a

legislacdo em vigor tendo em conta os principios de hermenéutica aplicaveis”.

Com efeito, reitera a Requerida que “(...) tendo por base o elemento literal da norma, so
se estard perante uma empreitada de reabilitagdo urbana quando se verificar a
aprovagdo daqueles dois instrumentos: a ARU e a ORU”, pelo que “no caso em aprego,
verificando-se a inexisténcia de ORU aprovada, ndo se verificam as condi¢oes para a
aplicag¢do da taxa reduzida de IVA as obras realizadas”, constatacdo que “(...) tem sido
postulada em varias informagoes vinculativas da AT, tais como, por exemplo, a
Informacgdo Vinculativa n.° 22521, de 2021-01-11 (aplicavel a factos tributarios
anteriores a 2023), da Diregdo de Servigos do IVA (...)”, bem como, segundo alega, tem
sido “(...) corroborada por jurisprudéncia do CAAD e do Supremo Tribunal

Administrativo (...)” (com sublinhado no préprio texto).

Alega a Requerida que “(...) a existéncia de empreitada de reabilita¢do urbana depende
da delimita¢do da ARU e da aprovagdo de ORU”, registando-se que “(...) tal constata¢do
tem por base a letra da Lei e o elemento sistematico, (...) [plelo que ndo é concebivel a
defesa de uma interpreta¢do — como invocado pela Requerente - que alegue uma auséncia
de referéncia literal a necessidade de existéncia de ORU aprovada, quando da Lei
resulta, precisamente o contrario (...) [0]u seja, a exigéncia de ORU estd expressamente

inscrita na lei, pelo que é exigivel, por ser imposta pelo legislador”.
Nestes termos, entende a Requerida que “(...) so assim se garante que a defini¢do legal

do conceito de empreitada de reabilitagdo urbana é interpretada de forma harmonizada

e sistémica, isto é, tendo em conta a unidade do sistema juridico e ndo de forma isolada
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face ao proprio diploma onde se encontra inserida”, “[plelo que se impugna

expressamente o alegado pela Requerente nos artigos 5.° e 56.° do ppa”.

Em consequéncia, para a Requerida, “[d]uvidas ndo restam, pois, que os SIT aplicaram
a legislagdao em vigor, dando cumprimento ao principio da legalidade, uma vez que ndo
criaram condi¢oes para além das legalmente previstas” e que “[a] AT agiu de forma
vinculada, no cumprimento do exigido nos artigos 7.° e 15.° do RJRU, por remissdo da

verba 2.23 da lista I anexa ao CIVA, prevista com o art.” 18.° do mesmo Codigo”.

Nesta matéria, segundo entende a Requerida, (...) inexistindo ORU aprovada pela
respetiva assembleia municipal, com o respetivo ato de aprovagdo publicado (...) e
divulgado na pagina eletronica dos municipios (artigo 17.° do RJRU), as operagoes
realizadas pela Requerente encontram-se excluidas da aplica¢do da taxa reduzida de
imposto, nos termos conjugados do artigo 18.°, al. a) e da verba 2.23 da Lista I em anexo

ao Codigo do IVA”.

“Nesse sentido (...) cumpre igualmente desconsiderar o alegado pela Requerente quanto
a certiddo emitida pela Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, porquanto é manifesto
que a mesma ndo é suscetivel de produzir os efeitos que a Requerente lhes pretende

atribuir”.

“Por outro lado (...) [a]firma a Requerente que «(...) os ensinamentos da jurisprudéncia
arbitral citada nesta matéria, que acolhem plenamente a pretensdo do presente pedido
de pronuncia arbitral nesta parte, determinam que a aprova¢io da ORU ndo
consubstancia um requisito adicional para a aplicabilidade da taxa reduzida as
empreitadas em causa, dado que ndo encontra qualquer respaldo na legislacdo
aplicavely”, alegando a Requerida que “[m]ais uma vez, claudica a linha argumentativa
da Requerente, porquanto sdo incontornaveis as decisoes judiciais arbitrais que
sustentam a posi¢do da AT”, citando e transcrevendo para o efeito, a titulo de exemplo, a

decisdo arbitral do Processo n.® 404/2022-T, de 2023-01-30, na qual “(...) a decisdo deu

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.



K)caad

CENTR(
IMINISTRATIVA

ADN

razdo ali Requerente, mas, precisamente, porque se demonstrou que existia ORU
aprovada”, considerando a Requerida que a citada decisdo arbitral “(...) corresponde a

um exemplo elucidativo da coeréncia da posig¢do defendida pela AT (...)".

3.19. Segundo alega a Requerida, “[t]erd, assim, de prevalecer a posig¢do defendida pela AT,
no sentido de que a aprovagdo de ORU constitui condi¢do necessdria para efeitos de
aplicag¢do da taxa reduzida de IVA, por enquadramento da empreitada na verba 2.23 da
lista I anexa ao CIVA” porquanto “(...), tém entendido os Tribunais Arbitrais que,
atendendo ao disposto na legislagcdo aplicavel, que as ORU correspondem a
concretizagdo do tipo de intervengoes a realizar na ARU, devendo, por esse motivo,
entender-se que apenas estdo em causa empreitadas de reabilitagdo urbana, quando as

mesmas sejam realizadas no contexto de uma ORU ja aprovada™.* > ©

3.20. Deste modo, segundo entende a Requerida, “(...) deve manter-se o entendimento da AT
que é corroborado pelas conclusoes das decisoes arbitrais proferidas nos Processos n.°
404/2022-T, de 2023-01-30, n.° 3/2023-T, de 2023-07-31, n.° 295/2022-T, de 2023-03-
01, n.°93/2023-T de 2023-08-14, e n.° 517/2023-1".

4 Neste ambito, entende a Requerida, “[e]sta solugdo foi perfilhada noutras decisdes arbitrais, tal como a decisdo
arbitral do Processo n.° 3/2023-T, de 2023-07-31, da qual resulta que so ha reabilitagdo urbana, na acegdo do
RJRU, quando, a par da delimitagdo da ARU, o Municipio proceda, igualmente, a programagdo estratégica das
atividades a realizar naquela zona através da aprovagdo da ORU”.

5 Para o efeito, cita e transcreve a Requerida a decisdo arbitral do Processo n.® 295/2022-T, de 2023-03-01, nos
termos da qual “i. 4 aplicacdo da taxa reduzida prevista na verba 2.23 da lista I anexa ao CIVA para as
empreitadas de reabilitagdo urbana, exige a localizagdo do prédio em ARU previamente delimitada pelo
municipio e uma ORU aprovada, no ambito da qual essas obras se realizam, ii. Ndo é suficiente para a aplicagdo
dessa taxa a intervengdo ser efetuada em darea previamente delimitada, sendo também necessaria a prova do
enquadramento dessa intervengdo em ORU aprovada, e iii. Essa prova deve ser efetuada através de declaracdo
da entidade incumbida da coordenagdo e gestio da ORU aprovada” e, no mesmo sentido, a decisdo arbitral do
Processo n.° 93/2023-T de 2023-08-14, nos termos da qual se refere que “[n]do se encontrando aprovada, para
uma determinada “Area de Reabilitacdo Urbana”, uma “Operagdo de Reabilitacdo Urbana,” nos termos do n°
1 do art.” 7.° do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (DL n.° 307/2009, de 23 de Outubro), uma empreitada
de obra sobre prédio localizado dentro dessa darea ndo pode ser qualificada como “empreitada de reabilitacdo
urbana”, para efeitos de aplicagdo da verba 2.23 da Lista I do Codigo do IVA, pois ndo existe uma situagdo legal
de “reabilita¢do urbana””

6 Para 0 mesmo efeito, cita a Requerida a decisio proferida no processo CAAD n.° 517/2023-T, na qual se concluiu
que “[d]eve, (...) entender-se, para efeitos de aplicagdo da verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA, que
apenas estdo em causa empreitadas de reabilitagdo urbana se as mesmas forem realizadas no quadro de uma
operagdo de reabilitagdo urbana ja aprovada” transcrevendo partes da decisao.
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Adicionalmente, entende a Requerida que “[clom particular relevo para os presentes
autos, constata-se que a validade da posi¢dao propugnada pela AT foi sancionada pelo
Acorddo Uniformizador de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo,
proferido no Processo n.° 12/24.9BALSB, que, uniformizando jurisprudéncia, concluiu:
1 - 8o beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista, conjugadamente, nos artigos 18.°, al. a)
e na Verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, as “empreitadas de reabilitagdo urbana”. 11
- A qualificagcdo como “empreitada de reabilitacdo urbana’ pressupoe a existéncia de
uma empreitada e a sua realizagcido em Area de Reabilitagdo Urbana para a qual esteja

previamente aprovada uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana”.

Assim, para a Requerida “(...) for¢coso se torna concluir que, para que se verifique uma
empreitada de reabilitagcdo urbana, para efeitos de aplicagcdo da verba 2.23 da lista 1
anexa ao CIVA, ndo é suficiente que a empreitada se localize em ARU, sendo necessario
que a empreitada seja realizada no quadro de uma ORU ja aprovada. Como bem se

concluiu nos RIT”.

Neste ambito, refere ainda a Requerida que se de atentar ““(...) ainda a recente decisdo do
Processo n.% 1057/2024-T, de 2025-05-22, proferida ja apos a prola¢do do Acordao
Uniformizador de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no
Processo n.° 12/24.9BALSB, onde se sumariza [que]: 1. A aplica¢do da taxa reduzida
prevista na verba 2.23 da Tabela I anexa ao CIVA para as empreitadas de reabilita¢do
urbana exige a localiza¢do do prédio em drea de reabilitacdo urbana previamente
delimitada pelo municipio e uma operagdo de reabilitagdo urbana aprovada, no dmbito
da qual essas obras se realizem. 2. Ndo é suficiente, no entanto, para a aplicag¢do dessa
taxa a intervengdo ser efetuada em darea previamente delimitada, sendo também
necessdaria a prova do enquadramento dessa interveng¢do em operagdo de reabilitagcdo
urbana aprovada”.

“Iplor fim, considere-se também a ainda mais recente decisdo arbitral proferida no

Processo n.° 16/2025-T, onde se conclui [que]: (...) VI - A aplica¢do da Verba 2.23 da
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Lista I Anexa ao CIVA, exige a verificagdo de dois requisitos: (i) estarmos perante
empreitada de reabilitacdo urbana e (ii) o imovel estar localizado em ARU delimitada
nos termos legais e estar aprovada e em vigor uma ORU. A exigéncia da aprovagdo de
ORU assenta na logica do RJRU, que prevé que apenas com tal aprovagdo existe um
verdadeiro quadro normativo de reabilitagcdo urbana. A ARU delimita o espa¢o; a ORU
estrutura a agdo publica e legitima o beneficio fiscal; VII - Nesse sentido, invoca-se
Jjurisprudéncia do CAAD e do STA, como a que se pode intuir da leitura do Acordado de
Uniformiza¢do de Jurisprudéncia do Pleno da Sec¢do do Contencioso Tributario,
proferido no Processo n.° 12/24.9BALSB e das seguintes decisoes arbitrais que ja
reconheciam a exigéncia de ORU para efeitos de se mostrar legitimada a aplicabilidade
da Verba n.”2.23 da Lista I Anexa ao CIVA e que sdo elas as que foram prolatadas, v.g.,
nos Processos numeros 295/2022-T e 93/2023-T; VIII - Ndo estando provada nos autos
a existéncia de ORU aprovada e em vigor para a drea da empreitada em causa,
considera-se que ndo estdo preenchidos os requisitos legais de aplicabilidade da Verba
2.23, pelo que se conclui pela legalidade da liquida¢do adicional de IVA a taxa normal

(23%), na parte ndo revogada’.

Assim, entende a Requerida que “[n]do se demonstrando que o imovel objeto das
operagoes de construgcdo em causa estd localizado em ARU delimitada nos termos legais,
para a qual estivesse previamente aprovada ORU, as operagoes realizadas ndo se podem
qualificar como «empreitada de reabilitagdo urbanay, encontrando-se excluidas da
aplicag¢do da taxa reduzida de imposto, nos termos conjugado do artigo 18.° al. a) e da
verba 2.23 da lista I anexa ao CIVA” e, “[n]do padecendo os atos impugnados de
qualquer vicio, porquanto foram praticados em conformidade com o enquadramento

legal aplicavel, em respeito pelo principio da legalidade”.

Quanto a prova testemunhal apresentada pela Requerente, alega a Requerida que “(...)
atenta a questdo a dirimir nos presentes autos, ndo se antevé em que medida a testemunha
arrolada (...) pode ser util a descoberta da verdade material, atenta a matéria em questdo

(IVA), pois estdo em causa factos que tém necessariamente de ser provados
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documentalmente” pelo que, “[nlesse seguimento, o requerimento de inquiri¢do de

testemunha devera ser indeferido (...)”.

Nestes termos, conclui a Requerida que “(...) por tudo o exposto, resta concluir pela
improcedéncia total da argumentagdo expendida pela Requerente, concluindo-se que os
atos impugnados sdo legais, ndo padecendo de qualquer vicio, pelo que devem manter-
se na ordem juridica” e, “nestes termos, (...), deve ser julgado improcedente o presente
pedido de pronuncia arbitral, e absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com as

devidas e legais consequéncias”.
SANEAMENTO

O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a),
artigos 5° e 6°, todos do RJAT e ¢ competente quanto a apreciacio do pedido de pronuncia

arbitral formulado pela Requerente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidria, sdo legitimas quanto ao pedido
de pronuncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos

artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o.

O pedido de prontncia arbitral ¢ tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo

previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.’

Nao foram suscitadas excepcdes de que cumpra conhecer.

Nao se verificam nulidades pelo que se impde, agora, conhecer do mérito do pedido.

7 Nesta matéria, refira-se que a Requerente por ndo concordar com as correcgdes em matéria de [IVA nem com as
liquidagdes adicionais de imposto e juros (datadas de 19-12-2024) efectuadas em consequéncia daquelas
correcgoes, apresentou este pedido de pronuncia arbitral em 02-04-2025, ou seja, no prazo de 90 dias a contar do
termo do prazo para pagamento voluntario do IVA (e juros) liquidado adicionalmente (que terminou em
06-02-2025), pelo que o pedido ¢ tempestivo.
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MATERIA DE FACTO

Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de seleccionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria
provada da matéria ndo provada (cfr. artigo 123° n° 2, do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT) e artigo 607°, n%s 3 e 4, do Codigo de Processo Civil (CPC),

aplicaveis ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e), do RJAT).

No tocante a matéria de facto provada, a convicgdo do Tribunal Arbitral Colectivo
fundou-se, para além da livre apreciacdo das posi¢des assumidas pelas Partes, no teor dos
documentos juntos aos autos pela Requerente e processo administrativo anexado pela

Requerida.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em fung¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solugdes

plausiveis da(s) questdo(des) de Direito.
Dos factos provados

A Requerente ¢ uma sociedade constituida em 2018, tendo como objecto social a
promocdo imobilidria (compra e venda de bens imobiliarios), desde 11-04-2018
(actividade principal - CAE 41100) e o arrendamento de bens imobiliarios, desde 25-10-
2021 (actividade secundaria - Cédigo 68200), em conformidade com copia da certidao

permanente (doc. n.° 5 anexado com o PPA).

A Requerente ¢, para efeitos de IRC, um sujeito passivo residente que exerce a titulo
principal actividade de natureza comercial, industrial ou agricola e, para efeitos de IVA,
encontra-se enquadrada no regime normal de periodicidade trimestral desde 07-02-2019,

em conformidade com cépias do RIT (doc. n.° 2, 3 e 4, anexados com o PPA).
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No ambito da sua actividade, a Requerente participou (e participa) em inimeros projectos
relevantes de mediagdo e promog¢ao imobilidria, nomeadamente no &mbito da reabilitagdo
e empreitadas de construcdo de prédios de que € proprietaria e cujas obras subcontrata a
outras sociedades do seu grupo societdrio, em conformidade com o alegado e ndo

contestado.

A actividade da Requerente nos exercicios em causa (2022 a 2024) reconduzia-se,
essencialmente, a sua qualidade de dona de obra do prédio urbano constituido sob o
regime de propriedade horizontal descrito na conservatoria do Registo Predial de Vila

Nova de Gaia sob o n.° ..., da freguesia de ... e inscrito na matriz predial urbana sob o

artigo ... da unido das freguesias de ... e ..., composto pelas seguintes frac¢des (em

conformidade com o alegado e ndo contestado):

5.7.1. Fracgdo designada pela letra “A” correspondente a um Hotel, que tem como
locatario “D... S A”, NIF..., com uma renda no valor mensal de EUR 82.944,75;
A Unidade Hoteleira em causa, com a classificacdo de trés estrelas, conta com 210
quartos, area de recepgao e instalagdes de backup, tendo uma area bruta privativa
de 7.038,55m? e uma area bruta dependente de 940,17m2 e entradas pela..., com
osn’s...e ...,..comon’..e..comon.’...;

5.7.2. Fracgdes autonomas designadas pelas letras “B” a “P” destinadas a
escritorios/actividades de prestacdo de servigos, que tém como locatario “E...
LDA.”, NIF..., com uma renda no valor mensal de EUR 2.306,08 cada (valor de
EUR 27.672,94 correspondente ao total das 15 frac¢des). Estas quinze fracgdes
autonomas (designadas pelas letras “B” a “P”) tém afectacdo de lugares de
estacionamento, agregando uma 4rea conjunta de 2.467m2 e acessos através da ...,
n’...

A Requerente, a titulo de dono de obra, celebrou, em 05-05-2021, com a B..., S.A., titular

do NIPC..., com sede em ..., Braga, um contrato de empreitada para constru¢do de unidade

hoteleira denominada F..., localizada na ..., n° ..., na unido de freguesias de ... € ..., no
9
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concelho de Vila Nova de Gaia, em conformidade com o teor do contrato de empreitada

anexo aos autos (doc. n’ 6 anexado com o PPA).

Para efeitos de prazo do contrato identificado no ponto anterior, todos os trabalhos que
constituiam o objecto da respectiva empreitada (trabalhos preparatorios, escavacdo e
contengdo periférica, estrutura, arquitectura, hidraulicas, gés, instalagdes eléctricas, de
seguranga e telecomunicagdes, instalagcdes electromecanicas, ventilagdo e climatizagdo)
deveriam estar concluidos no prazo de 18 meses contados da data da consignacdo, em
conformidade com o teor do contrato de empreitada anexo aos autos (doc. n° 6 anexado

com o PPA).

O wvalor total atribuido a empreitada identificada nos pontos anteriores foi de
EUR 12.505.617,01, acrescidos de IVA a taxa legal em vigor, em conformidade com o

teor do contrato de empreitada anexo aos autos (doc. n’ 6 anexado com o PPA).

A empreitada de reabilitacdo contratada pela Requerente foi devidamente autorizada pela
entidade administrativa competente através dos respectivos alvaras de licenciamento, em
conformidade com copias dos RIT anexados aos autos (doc. n.’ 2, 3 e 4, anexados com 0

PPA).

Quer a unidade hoteleira, quer as fracgdes destinadas a instalar escritdrios inseriam-se, a
data dos factos, na delimitacio geografica compreendida na Area de Reabilitagio Urbana
(“ARU”) de Vila Nova Gaia, aprovada pelo Aviso n.° 7435/2020, de 6 de Maio, em
conformidade com copia de certiddo emitida, em 21-01-2022, pela Directora do
Departamento de Urbanismo e Planeamento da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia
(doc. n° 7 anexado aos autos), com copias dos RIT anexados aos autos (doc. n.° 2, 3 e 4,

anexados com o PPA) e processo administrativo anexado pela Requerida.

A referida ARU, cuja tltima delimitagdo foi aprovada pelo Aviso n.° 7435/2020, de 6 de

Maio (ao qual se seguiu o Aviso n° 7412/2023, de 23 de Marg¢o), situa-se essencialmente
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no centro da cidade de Vila Nova de Gaia, em conformidade com cépia de certidao
emitida, em 21-01-2022, pela Directora do Departamento de Urbanismo e Planeamento
da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia (doc. n° 7 anexado aos autos), com copias
dos RIT anexados aos autos (doc. n.” 2, 3 e 4, anexados com o PPA), processo
administrativo anexado pela Requerida e informacdo que consta do portal da GAIURB
(Empresa Municipal responsavel pelo Urbanismo, Habitacdo Social e Reabilitagao

Urbana do Municipio de Vila Nova de Gaia).

Os objectivos da constituicao e delimitagdo desta ARU foram, segundo a GAIURB, os de
“refundar o centro da cidade consolidada; potenciar o valor identitdrio dos lugares de
referéncia, potenciar o turismo em complemento da cultura e das infraestruturas
existentes; mitigar o impacto dos eixos viarios de alta capacidade no espaco urbano;
qualificar a percec¢do dos limites da cidade no espago publico e na paisagem; promover
a criagdo de um sistema de verde urbano, compactar e consolidar a cidade de Gaia,
promovendo a intensificagcdo dos usos urbanos e a requalifica¢do do tecido urbano
existente, promover a competitividade da cidade existente”, em conformidade com copia
de certiddo emitida, em 21-01-2022, pela Directora do Departamento de Urbanismo e
Planeamento da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia (doc. n° 7 anexado aos autos
que a seguir se apresenta), com copias dos RIT anexados aos autos (doc. n.° 2, 3 e 4,
anexados com o PPA), processo administrativo anexado pela Requerida e informacao que

consta do portal da GAIURB:
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CERTIDAO

Diretora do Departamento de Urbanismo e Planeamento, face ao requerimento

apresentado por| A- I UNIPESSOAL LDA, registado sob o n2

D/ZZ, certifico que o edificio onde se pretendem executar as obras de reabilitagdo, registadas no

ambito do processo n.2 5836/19, se encontra localizado em &rea de reabilitagdo urbana — ARU Cidade de

Gaia, sito na | |, da Freguesia de V|:|, correspondente ao artigo
matricial e encontra-se descrito na |:|Conservatc'>ria do Registo Predial de Vila Nova de Gaia sob o
n.2 para efeitos da aplicagdo do IVA a taxa reduzida de 6% prevista na verba 2.23 da lista |

anexa ao Codigo do IVA, por via da al. a) do n.21 do artigo 18.2.

Mais certifica que ARU Cidade de Gaia foi publicitada em Didrio da Republica, através do Aviso n.2
7435/2020, de 06 de maio, tornando-se publico que “ a Assembleia Municipal de Vila Nova de Gaia
deliberou a 05 de margo de 2020, nos termos do artigo 13.2 do Regime Juridico da Reabilitagio Urbana
(RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 32/2012,
de 14 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.2 88/2017, de 27 de julho, na sua redac&o atual, aprovar a proposta
da Camara Municipal relativa a Alteragdo da Delimitagdo da Area de Reabilitagio Urbana (ARU) da Cidade
de Gaia, por ajustamento aos limites da ARU Valadares e da ARU Devesas, ARU esta que havia sido
aprovada pela Assembleia Municipal em 25 de fevereiro de 2016, conforme Aviso n.2 3874/2016,
publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 56, de 21 de margo de 2016. Mais se torna publico que o
ato de aprovacdo da alteragdo e os elementos que acompanham o projeto de alteracgo da delimitagdo da
Area de Reabilitagdo Urbana ‘Cidade de Gaia’ por ajustamento aos limites da ARU Valadares e da ARU
Devesas podem ser consultados nas péginas eletrénicas do municipio (www.cm-gaia.pt e www.gaiurb.pt)”.

Certifica ainda que as obras a realizar, constituem uma operagdo de reabilitagio urbana, ao abrigo do

disposto na al. j) do art.2 2.2 do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana.

Vila Nova de Gaia 24/ oA /2o 2L

A Requerente, até ao final do ano de 2021, considerou que aos servigos de empreitada se
aplicava a taxa normal de imposto, tendo sobre as mesmas liquidado IVA a taxa de 23%,
sem qualquer especificidade relativamente aos servigos em causa, em conformidade com
copias do RIT anexados aos autos (doc. n.° 2, 3 e 4, anexados com o PPA) e processo

administrativo anexado pela Requerida.

Por entender ter viabilidade a aplicagdo da taxa reduzida aos servigos decorrente do
contrato de empreitada acima identificado (cfr. ponto 5.8., supra), a Requerente passou a
proceder a autoliquida¢do do IVA a taxa reduzida de 6%, a partir do ano de 2022 (e
seguintes), sobre as aquisi¢des de servicos de construg¢do [através do mecanismo de
inversdo do sujeito passivo (reverse charge)], por entender que as operacdes de

construcao do imovel se enquadravam na verba 2.23 da Lista [ anexa ao Codigo do IVA,
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em conformidade com copias dos RIT anexados aos autos (doc. n.° 2, 3 e 4, anexados

com o PPA) e processo administrativo anexado pela Requerida.

A Requerente procedeu também, no primeiro trimestre do ano 2022, a uma regulariza¢ao
de IVA no campo 40 da declaragdo periddica (Regularizacdes a favor do sujeito passivo),
no valor de EUR 88.242,90, relativa ao imposto que a Requerente considerou ter sido
liquidado em excesso referente ao quarto trimestre do ano de 2021, em conformidade com
copias dos RIT anexados aos autos (doc. n.” 2, 3 e 4, anexados com o PPA) e processo

administrativo anexado pela Requerida.

A Requerente, em 14-05-2024, manifestou a intencdo de renunciar a isengdo do IVA
prevista na alinea 29) do artigo 9° do Cddigo do IVA, declarando reunir as condig¢des
estabelecidas para o efeito, nas operagdes relativas aos bens imdveis respeitantes as
fracgdes acima descritas nos pontos 5.7.1. ¢ 5.7.2., em conformidade com cépias dos RIT
anexados aos autos (doc. n.° 2, 3 e 4, anexados com o PPA) e processo administrativo

anexado pela Requerida.

A Requerente, no periodo de 202406T, efectuou um pedido de reembolso de IVA, no
montante de EUR 807.024,59, em conformidade com cdpias dos RIT anexados aos autos
(doc. n.”° 2, 3 e 4, anexados com o PPA) e processo administrativo anexado pela

Requerida.

A Requerente foi objecto de varios procedimentos de inspec¢do credenciados pelas
ordens de servigo que, a seguir, se identificam, motivados pelo pedido de reembolso de
IVA identificado no ponto anterior, e que tiveram a incidéncia temporal que a seguir se
indica, em conformidade com cépias dos RIT anexados aos autos (doc. n.” 2, 3 e 4,

anexados com o PPA) e processo administrativo anexado pela Requerida:
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IDENTIFICACAO DA OI DATA INCIDENCIA TEMPORAL
0I12024... 25-10-2024 Ano 2022
012024... 17-05-2024 Ano 2023
012024... 12-08-2024 Periodo 202406T

No ambito de todos os trés procedimentos inspectivos, realizados sob a égide das Ol
identificadas no ponto anterior, foi verificado pelos SIT que a Requerente, até a data da
realizacdo daqueles procedimentos, tinha cumprido com as suas obrigagdes declarativas,
nomeadamente, em sede de IRC e IVA, tendo procedido, respectivamente, a entrega das
declaracdes de rendimentos e declaragdes periddicas, em conformidade com copias dos
RIT anexados aos autos (doc. n.° 2, 3 e 4, anexados com o PPA) e processo administrativo

anexado pela Requerida.

No que diz respeito a OI12024... (de 25-10-2024), o procedimento teve inicio em 31-10-
2024 (data da assinatura da OI por um gerente da Requerente) e foi concluida em 10-12-
2024, em conformidade com processo administrativo anexado aos autos pela Requerida

e em conformidade com cdpia do RIT anexado aos autos (doc. n.° 2 anexado com o PPA).

No ambito do procedimento inspectivo identificado no ponto anterior, os SIT entenderam
no RIT que “a Requerente autoliquidou indevidamente IVA - a taxa reduzida de 6%
prevista na verba 2.23 da Lista I a uma empreitada de reabilitacdo urbana executada em
imoveis sitos em area de reabilitagdo urbana (ARU) no concelho de Vila Nova de Gaia,
na auséncia da correspondente operag¢do de reabilitacdo urbana (ORU)”, o que
determinou as correc¢des propostas ao IVA liquidado no ano de 2022, no montante de
EUR 1.124.680,14, em conformidade com processo administrativo anexado aos autos
pela Requerida e em conformidade com cdpia do RIT anexado aos autos (doc. n.” 2

anexado com o PPA).
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A Requerente foi notificada, através do envio de notificacdo electronica, pela via CTT,
no dia 18-11-2024 para exercer, querendo, no prazo de 15 dias, o direito de audigdo
relativamente ao projecto de relatorio de inspec¢do, em conformidade com processo
administrativo anexado aos autos pela Requerida e em conformidade com cépia do RIT

anexado aos autos (doc. n.’ 2 anexado com o PPA).

Nao tendo a Requerente exercido o direito de audicao, os SIT convolaram em definitivas
as correcgoes identificadas no projecto de RIT, tendo assim concluido que “(...) o
contribuinte incorreu nas seguintes infragoes fiscais, previstas e puniveis pelo Regime
Geral das Infragoes Tributarias (RGIT), nos seguintes termos: Omissoes e inexatidoes
praticadas na declarac¢do periodica de IVA dos periodos de imposto 2022-03T, 2022-
06T, 2022-09T e 2022-12T, de que resulta o apuramento de um valor de crédito de
imposto superior ao devido, situa¢do prevista e punivel pelo artigo 114°do Regime Geral
das Infracoes Tributarias (RGIT)”, em conformidade com processo administrativo
anexado aos autos pela Requerida e em conformidade com copia do RIT anexado aos

autos (doc. n.° 2 anexado com o PPA).

Em consequéncia, o total das correcgdes em sede de IVA, relativas ao ano de 2022,

ascenderam EUR 1.124.680,14.

No que diz respeito a O12024... (de 17-05-2024), o procedimento inspectivo teve inicio
em 11-10-2024 (data da assinatura da OI por dois gerentes da Requerente) e foi concluida
em 10-12-2024, em conformidade com copia do RIT anexado aos autos (doc. n.’ 3

anexado com o PPA) e processo administrativo anexado pela Requerida.

No ambito do procedimento inspectivo identificado no ponto anterior, os SIT entenderam

no RIT o seguinte relativamente 4 empreitada identificada no ponto 5.8., supra:
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5.29. Assim, concluiram os SIT que “(...) de acordo com a informag¢do disponibilizada neste

5.30.

ADMINISTRATIVA
Nao basta. assim, que esteja em causa uma emprei realizada numa area delimitada como de reabilitacdo
urbana para que se possa nsiderar uma empreitada de reabilita n ainda ndo esta em condicdes

de se apurar se a mesma esté conforme & estratégia ou ao programa estratégico de reabilitacdo urbana, o que
s6 fica definido com a aprovacéo da respetiva operaga reabilitacdo urbana.

Até porque, entender que o Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, se aplica, para efeitos da verba 2.23 da
Lista | anexa ao CIVA, apenas no que diz respeito a definigdo de “reabilitagdo urbana” e a determinagao da
delimitagéo da area de reabilitagdo urbana é desconsiderar, no seu conjunto, a parte inicial da verba, a qual
refere especificamente que estdo em causa “empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma
especifico".

Nestes termos, caso a Camara Municipal respetiva certifique que, nos termos do citado diploma legal, a obra em
referéncia se integra numa area de reabilitacio urbana e consubstancia uma operacéo de reabilitagdo urbana,

verificados que sejam os restantes condicionalismos (nomeadamente tratar-se de empreitada), sera entao
aplicavel a taxa reduzida do imposto, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.

(..)

Por consulta ao Portal do Municipe de Vila Nova Gaia, em 2024-11-04, verificou-se que nos termos do Decreto-
Lei n°307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n°32/2012, de 14 de agosto, que estabelece o Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), inclui os critérios subjacentes a delimitagéo da area de reabilitagéo, os
seus objetivos estratégicos, a planta de delimitag@o e o quadro de beneficios fiscais, aprovando o ARU do Centro
de Gaia. Tal como decorre do RJRU, a ARU vigora pelo periodo de 3 anos.

N&o tendo a aprovagao da delimitacdo das ARU dessas areas tido lugar em simultaneo com a aprovagéo das
ORU a desenvolver nessas areas, nem tendo sido igualmente aprovadas as operagdes de reabilitagéo no prazo
de trés anos, aquela delimitag&o entrou em caducidade, nos termos do artigo 15.° do RJRU.

Portal eletronico, a ORU Cidade de Gaia ainda ndo se encontrava aprovada nem

publicada, pelo que se mostra indevida a aplica¢do da taxa reduzida de imposto nas

operagoes ativas praticadas pelo sujeito passivo”.

A Requerente foi notificada, através do envio de notificacdo electronica, pela via CTT,
no dia 18-11-2024, do projecto de relatdrio que fundamenta as correcgdes propostas ao
IVA liquidado no ano de 2023, no montante de EUR 971.763,99, com os fundamentos
apresentados no ponto anterior, e para exercer, querendo, no prazo de 15 dias, o direito
de audigdo relativamente ao projecto de relatorio de inspec¢dao, em conformidade com
processo administrativo anexado aos autos pela Requerida e em conformidade com copia

do RIT anexado aos autos (doc. n.° 3 anexado com o PPA) e processo administrativo

anexado pela Requerida.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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5.31. A Requerente ndo exerceu o seu direito de audi¢do pelo que os SIT convolaram em
definitivas as correc¢des identificadas no projecto de RIT, tendo assim concluido que
“(...) o contribuinte incorreu nas seguintes infracgoes fiscais, previstas e puniveis pelo
Regime Geral das Infracoes Tributarias (RGIT), nos seguintes termos: Omissoes e
inexatidoes praticadas na declaragdo periodica de IVA dos periodos de imposto 2023-
03T, 2023-06T, 2023-09T e 2023-12T, de que resulta o apuramento de um valor de
crédito de imposto superior ao devido, situagdo prevista e punivel pelo artigo 114° do

Regime Geral das Infracoes Tributdrias (RGIT)”.

5.32. Em consequéncia, o total do IVA que resultou das correcgdes efectuadas no ano de 2023

ascendeu a EUR 971.763,99.

5.33. No que diz respeito a O12024... (de 12-08-2024), o procedimento teve inicio em 11-10-
2024 (data a assinatura da OI por dois gerentes da Requerente), tendo sido efectuada, na
mesma data, uma alteragdo da extensao temporal do procedimento inicial (202406T), com
a inclusdo do periodo 202403T, tendo a OI com as alteragdes sido assinada em 31-10-
2024, em conformidade com processo administrativo anexado aos autos pela Requerida

e em conformidade com copia do RIT anexado aos autos (doc. n.° 4 anexado com o PPA).®

5.34. No projecto de RIT identificado no ponto anterior, os SIT referiram o seguinte, em
conformidade com processo administrativo anexado aos autos pela Requerida e em
conformidade com copia do RIT anexado aos autos (dec. n.° 4 anexado com o PPA):
IV.2. Andlises efetuadas
Conforme ficou expresso, quando referimos os motivos que estiveram na origem do presente procedimento de
inspegdo, 0 mesmo tem como objetivo proceder a analise do pedido de reembolso de IVA, solicitado pelo

contribuinte, na declaragao referente ao periodo 2024-06T no montante de €807.024,59.

No ano em andlise e anteriores, a entidade teve como atividade principal a construgao de um edificio destinado
a exploragéo hoteleira e comércio.

8 Note-se que, por lapso, os SIT identificaram o RIT relativo a OI2024... com a indicagdo/identificacio da
012024... .

37.
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Deste modo, com vista a dar cumprimento 8 Ordem de Servigo acima indicada e elaborar a necessaria
informagéao, foram levados a cabo os seguintes procedimentos:

» Averiguar sobre os motivos que estiveram na origem do crédito de IVA.

» Analisar as operagdes tributadas a taxa reduzida e a taxa normal;

» Analisar os documentos subjacentes aos valores constantes da declarag@o periddica do IVA,
nomeadamente dos que servem de suporte ao IVA deduzido.

» Testar aos valores declarados, tendo como objetivo verificar se os mesmos refletem a realidade da
empresa.

» Analisar o cumprimento das condigbes para a renuncia a isengéo

1V.2.1. Atividade Desenvolvida

No ano em andlise a atividade da empresa consistiu na construgéo de um edificio - prédio urbano constituido em
regime de propriedade horizontal, descrito na |:|Conserval6ria do Registo Predial de Vila Nova de Gaia sob o
N°|:| da freguesia de| e inscrito na respetiva matriz predial urbana sob o artigo P|:| da unido
das freguesias de e lo concelho de Vila Nova de Gaia - composto por um hotel e
varias fragbes destinadas a instalagao de escritorio/servigos, conforme abaixo se descreve:

1) Um hotel, fragdo auténoma designada pela letra “A”, com parecer positivo do Turismo de Portugal para
classificagao de trés estrelas, com 210 quartos, com érea de recegéo e instalages de backup (doravante
designado como "Unidade Hoteleira"). Tem uma area bruta privativa de 7.038,55m?2 e uma &rea bruta
dependente de 940,17m? e entradas pela | com os n°s 1;|e

:lcom o rD e Travessa | Fom <] n1:'— Vila Nova de Gaia:

2) Quinze fragdes autonomas designadas pelas letras “B” a “P", destinadas a escritorios/servicos com
afetagdo de lugares de estacionamento (doravante designado como “Escritérios”). Tém uma érea
conjunta de 2.467m?2 e acessos pel n°|:| Vila Nova de Gaia.

O IVA suportado nestas operagdes foi, parcialmente autoliquidado durante os anos 2021 a 2024, e deduzido
integraimente no periodo 2024-08T, em que foi solicitado o reembolso em andlise.

Os anos 2022 e 2023 foram paralelamente objeto de analise tendo como suporte documental as Ordens de
Servigo n° 0|2024D n°01202{ |

IV.3. Andlise dos Valores Declarados

1V.3.1. Operacdes Ativas
As declaragdes periddicas de IVA, referentes ao 1° e 2° trimestres de 2024, evidenciam que as bases tributaveis
do contribuinte respeitam a operacdes:
< Com liquidacao de IVA a taxa reduzida;
Com liguidacéo de IVA a taxa normal;

1V.3.1.1- Operacdes sujeitas a taxa reduzida de IVA (Campo 1 e 2)

Analisadas as referidas declaracdes periodicas de IVA, assim como os elementos da contabilidade (extratos e
alguns documentos de suporte), conclui-se que as bases tributaveis do contribuinte respeitam maioritariamente
a operagbes com liquidacdo de IVA a taxa reduzida.

Efetivamente, nos anos 2022, 2023 e 2024 (2024-03T e 2024-06T), o sujeito passivo declarou nos campos 1
(Base tributavel a taxa reduzida) e nos campos 2 (Imposto a taxa reduzida), valores que i I
a aquisic&o de servigos de construgao civil, ao fornecedor / empreiteiro geral da obra

|SA.", NIF| | que foram incorporados na construgdo da Unidade

acima identificados.

Foram declaradas as seguintes operag6es com imposto liquidado pelo sujeito passivo a taxa reduzida:
v no ano 2022, declarou uma Base Tributavel de €6.096.101,37 com IVA liquidado & taxa reduzida no
valor €365.766,08;
v no ano 2023, declarou uma Base Tributavel de €5.716.258,79 com IVA liquidado a taxa reduzida no
valor €342.975,53;

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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v no ano 2024 (1° e 2° trimestres), declarou uma Base Tributavel de €846.283,98 com IVA liquidado a
taxa reduzida no valor €50.777,05.

Trata-se, portanto, de operagdes, que por forga da alinea j) do n°1 do art.° 2° do CIVA, se encontram abrangidas
pelo mecanismo do “reverse charge” aplicavel as aquisigdes de servigos de construgao civil.

Constata-se ainda, que a entidade “autoliquidou” o IVA sobre a aquisigdo dos referidos servigos de construgao
civil a taxa de 6%, por considerar que se enquadravam na verba 2.23 da Lista | do cédigo do IVA:

v Empreitadas de Beneficiacdo (verba 2.23 Lista |) - O imposto liquidado pelo sujeito passivo a taxa de 6%, que
dizem respeito a prestacdes de servicos em edificios onde foram efetuadas obras de reabilitacéo, localizado
na érea de reabilitacdo urbana — ARU e que se encontram abrangidas pela verba 2.23 da Lista | que contempla
as "empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em iméveis ou
em espagos publicos localizados em &reas de reabilitagdo urbana (areas criticas de recuperagdo e
reconversado urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas
nos termos legais, ou no ambito de operagdes de requalificagéo e reabilitagdo de reconhecido interesse
publico nacional."

Esta situag&o sera alvo de andlise no ponto V. do presente relatério, relativamente aos periodos 2024-03T e
2024-06T. Os anos 2022 e 2023 forma analisados em simultaneo, com outras credenciais conforme referido no
ponto “IV.2.2. IVA nas Operagoes Imobiliarias”.

1V.3.1.2- Operacdes sujeitas a taxa normal de IVA (Campo 3 e 4)
No periodo 2024-06T foram declaradas as operagbes tributadas a taxa de 23%, relativas as faturas que no
quadro abaixo se indicam:

Numero Documento Mql.'l‘I‘rFants Adquirente Internacional ::::’:Z ﬁg:o T ﬂ::ts:vel VA Total
ZFT BDBB/3390000000 Ll D... SA 2024-05-24 | FT 32 107,65| 7384,76| 3949241
ZFT BDBB/3380000002 1 2024-05-28 | FT |165 889,50|38 154,59| 204 044,09
ZFT BDBB/3390000001 1 2024-05-28 | FT 82 944,75(19 077,29 102 022,04
ZFT BDBB/3390000004 2024-06-03 | FT 82 944,75/19 077,29[ 102 022,04

Total 363 886,65| 83 693,93| 447 580,58

D...

Tratam-se de faturas emitidas a entidade | S A, pela locagao da fragéo

designada pela letra "A" correspondente do Hotel acima descrito.

IV.3.2. Operacdes Passivas (input’s)

Foram analisados os documentos relacionados com o IVA dedutivel que consta do campo 24 — Outros Bens e
Servigos, da declaragao periédica de IVA relativa ao 2° trimestre de 2024, o que nos permitiu constatar que o
valor que esta a ser deduzido respeita ao IVA:

e Autoliquidado na aquisicéo de servigos de construgéo civil, em que ocorreu a inversao do sujeito passivo;
e Suportado nas aquisicées de outros bens e servicos.

Em concreto, o IVA deduzido (€930.800,11) na declaragao do periodo 2024-06T, respeita a totalidade do IVA
suportado nos periodos compreendidos entre 2021-12T a 2024-06T, com a construgdo dos iméveis a que acima
fizemos referéncia, procedendo agora a entidade a sua dedugéo em fungédo de ter sido neste periodo que se

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

39.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

consubstanciou 0 momento da rentincia a isenc&o, com a emissao dos certific lebracdo dos respetivos

contratos de locacéo.
Quantificacdo do IVA Deduzido:
a) |VA relativo aos subcontratos em gue ocorreu a inversdo do sujeito passivo

Para a construgdo do hotel e escritérios, foram adquiridos servigos de construg&o civil, no valor €13.171.308,19,
valores estes abaixo mencionados por anos cujas faturas dos anos 2021, 2022, 2023 e 2024, relativamente aos
quais foi autoliquidado (reverse charge) o respetivo imposto a taxa de 6%

Ano de 2021
O sujeito passivo, ano de 2021, declarou aquisigdes de servigos de construgéo, que tributou a taxa de 23%, que
totalizam o valor de €519 664,05 com IVA liquidado no montante de €119 522,73, conforme abaixo descrito:

VA

Namero NIF Datade | Tipo Base
Documento Emitente als Acquirents Emissdo | Doc. | Tributavel "‘";‘:"“
ZFEX 1/6300003430 B..SA 20211210 FT | 18745924 4311563
ZFEX 1/6300003384 20211122 | FT | 332204,81| 7640711
4°Tii 2021 519664,05| 11952273
Total RC do ano 2021 519 664,05| 11952273

Contudo, no periodo 2022-03T, por entender que a taxa a aplicar seria de 6%, por a operagéo se enquadrar na
referida verba 2.23 da Lista | do CIVA, efetuou uma regularizagao a favor da empresa do IVA (alegadamente)
liquidado em excesso.

Por este facto, no periodo em que solicita o reembolso, apenas deduz €31.179,84, correspondentes ao valor do

IVA a taxa de 6%.
Descricdo Valor
Base tributavel 2021-12T 1| 519 664,05
IVA liquidado 2021-12 a taxa 23% 2 119 522,74
IVA a taxa 6% 3 31179,84
Regularizacdo efetuada a favor empresa (2-3) 4 88 342,90
Ano de 2022
Nuamero Documento WL Pais Adquirente Dt e 8 il S0 |.m:n'l‘llA ida
Emitente q Emissdo |Doc. | Tributével | ;‘:‘
ZFEX 1/6300003454 2022-01-07| FT | 18019398 1081164
ZFEX 1/6300003474 B...SA 2022-02-10| FT | 23206757 1392405
ZFEX 1/6300003538 20220307 | FT | 33018870 1981132
1° Trimestre 2022 74245025 44 547,02
ZAD 1/5200004329 B..SA 2022-04-07 | FT 3542962 212578
ZAD 1/5200004328 o 20220407 | FT | 32076013 1924561
ZAD 1/5200004372 2022-04-29 | FT | 37528392| 2251704
ZAD 1/5200004399 2022-05-31| FT | 30669597| 18401.76
2° Trimestre 2022 1038 169,64| 62290,18
[ B..SA 2022-05-31| FT 2111400 126684
ZAD 1/5200004444 20220630 | FT | 40494305| 2429658
ZAD 1/5200004486 2022-0729| FT | 410317,22| 2461903
ZAD 1/5200004522 2022-08-31| FT | 446507,87| 2679047
ZAD 1/5200004559 2022-0930| FT | 60326813/ 36 196,09
3° Trimestre 2022 1886 150,33 113 169,02
ZAD 1/5200004613 B.. SA 2022-10-31| FT | 69064047 4143843
ZAD 1/5200004682 | 20221130 | FT | 72950945 4377057
ZAD B5NB/5200010013 2022-12-30 | FT |1009181,23| 60550,87
4° Trimestre 2022 2429331,15| 14575987
Total RC do ano 2022 6096 101,37| 365 766,08
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Ano de 2023
= NIF Datade | Tipo Base VA
Namero Documento Emitente Pais Adquirente Emissdo | Doc. | Tributavel am‘:liq:ldn
ZAD B5NB/5200010043 2023-01-27| FT | 844487.11| 5066923
ZAD B5NB/5200010132 B...SA 2023-02-28| FT |1102773,52| 66166.41
ZAD BSNB/5200010180 2023-0331| FT |1016476,34| 6098858
1° Trimestre 2023 2963 736,97| 177 824.22
ZAD B5NB/5200010227 B..SA 2023-04-28| FT | 966581.27| 5799488
ZAD B5NB/5200010296 2023-05-31| FT | 77184149| 4631049
ZAD B5NB/5200010352 2023-06-30| FT | 35857936| 21514,76
2° Trimestre 2023 2097 002,12| 125 820,13
ZAD B5NB/5200010432 2023-07-31| FT | 24023083| 1441385
ZAD B5NB/5200010459 B..SA 2023-08-28| FT | 22035256 13221.15
ZAD B5NB/5200010529 2023-09-29] FT | 10217669] 6 130,60
3° Trimestre 2023 562 760,08 33 765,60
ZAD B5NB/5200010602 B..SA 2023-11-09| FT 60183,86| 3611,03
ZFT B7WB/6200101348 o 2023-11-30] FT 32 575,76 1954 55
4°Tri 2023 9275962| 556558
Total RC do ano 2023 5716 258,79 342 975,53
Ano de 2024
A NIF Datade | Tipo Base VA
Nuamero Documento Pais Adquirente Doc. | Tributavel
1 'L
FT 2024A1/19 G- 2024-01-31| FT 10 000,00 600,00
ZFT B7WB/6200101885 2024-02-29| FT | 3027962 1816,78
ZFT B7WB/6200101971 B ot SA 2024-03-28 | FT | 13797793 827868
1° Tri 2024 178 257,55 10 695,45
ZFT B7WB/6200102070 B i 2024-04-30 | FT |24429551] 14657,73
ZFT B7WB/6200102115 B oo SA 2024-05-13| FT 698827 419,30
ZFT B7WB/6200102208 2024-05-27 | FT |22398246] 13438,95
ZFT B7WB/6200102322 2024-06-26 | FT | 192760,19] 1156561
2°Trimestre 2024 668 026,43| 40 081,59
Total RC do 1° semestre 2024 846283,98| 5077704
Quadro Resumo
Periodo Base tributavel | IVA Deduzido RC
Ano 2021 519 664,05 31 179,84
Ano 2022 6 096 101,37 365 766,08
Ano 2023 5716 258,79 342 975,53
Ano 2024 846 283,98 50 777,05
Total 13 178 308,19 790 698,50
..
Descricdo Valores
Total dos valor deduzido referente a aquisicdes de servicos de construcdo | 790 698,50
Total do valor deduzido relativo & aquisicdo de outros bens e servicos 140 101,61
TOTAL 930 800,11

5.35. Ainda no mesmo RIT, e no que diz respeito a analise do cumprimento dos requisitos para
a renuncia a isencdo em sede de IVA (apresentada pela Requerente em 14-05-2024),
concluiram os SIT que a Requerente cumpre com as condi¢des objectivas e subjectivas
necessarias para o exercicio da renuncia a isencdo pelo que se encontravam, a data,
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reunidas todas as condi¢des para a certificagdo da rentincia, em conformidade com
processo administrativo anexado aos autos pela Requerida e em conformidade com copia

do RIT anexado aos autos (doc. n.” 4 anexado com o PPA).

5.36. Nestes termos, analisaram e concluiram os SIT, no projecto de RIT, o seguinte, em
conformidade com processo administrativo anexados aos autos pela Requerida e em
conformidade com copia do RIT anexado aos autos (dec. n.° 4 anexado com o PPA):

V. Descrigdo dos factos e fundamentos das corregdes/irregularidades
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA):

V.1. Imposto Liquidado
De acordo com as informagdes recolhidas na base de dados da AT, nomeadamente, das Declaragdes Periédicas
de IVA, e E-Fatura, assim como documentos disponibilizados pela empresa, apuraram-se os seguintes factos:

v Nos periodos em andlise a entidade subcontratou servigos de construgao civil, para construg&o do referido
hotel e das fragdes destinadas a escritérios/servigos, conforme mencionado no “Capitulo IV, ponto 2"

v Em cumprimento do estatuido na alinea j) do n°1 do art®2® do cédigo do IVA, a entidade procedeu a
autoliquidag&o do IVA sobre as referidas aquisi¢des de servigos de construgéo.

v Até ao ano de 2022, o contribuinte considerou que a estas operagdes se aplicava a taxa normal, tendo
sobre as mesmas liquidado IVA a taxa de 23%.

v Contudo, em 21-01-2022, obteve da Diregdo Municipal do Urbanismo da Camara Municipal de Vila Nova
de Gaia a "Declarago de localizagdo em ARU", tendo a partir de entdo comegado a autoliquidar o IVA a

taxa reduzida de 6%, por entender que as operagdes de construgao do imével se enquadravam na verba
2.23 da Lista | anexa ao CIVA.

v Passou a autoliquidar o IVA a taxa reduzida, no primeiro trimestre do ano de 2022, e seguintes,
nomeadamente nos periodos objeto do presente procedimento inspetivo (2024-03T e 2024-06T).

V.3. Conclusdo

V.3.1. IVA a liguidar

Atendendo ao que até aqui foi relatado, ficou demonstrado que nas declaragdes periodicas apresentadas figurou
um imposto inferior ao devido, razéo pela qual se propde a liquidagao adicional das diferencas apuradas entre a
aplicagéo da taxa normal de IVA (23%) e a aplicag@o da taxa reduzida de IVA (6%) & base tributavel inscrita no
campo 1 das declaragdes periédicas de 2024-03T e 2024-06T:

No quadro abaixo, resumem-se as corre¢des a efetuar a situagao tributaria do sujeito passivo, relativamente aos

1° e 2° trimestres de 2024 e em sede de IVA conforme exposto no ponto acima:

Periodo de Rubrica Base Campo IVA Campo
Imposto oP [
IVA liquidado a taxa reduzida - 178,257,55 1 - 10.695,46 2
AL IVA a liquidar taxa normal +178.257,55 3 +40.999,24 4
IVA liquidado a taxa reduzida - 668.026,43 1 - 40.081,59 2
2024-06T
IVA a liquidar taxa normal + 668.026,43 3 +153.646,08 4
Total IVA ndo liquidado 143.868,27
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Resulta do exposto, que as declaragdes periédicas de IVA dos periodos acima mencionados € no que aos
campos que sofrem alterages diz respeito (campos 1 e 2 e campos 3 e 4) passam a apresentar os seguintes
valores:

2024-03T 2024-06T TOTAL
Taxa Reduzida 1 0.00 0,00 0,00
BaseTributavel Taxa Normal 3| 178 257.55| 666 026.43] 846 283,98
Taxa Reduzida 2 0,00 0,00 0,00
Impostd.iquidado [ oS ormal a 40 999.24] 153 646.08] ___194 645,32

O quadro seguinte acolhe o total das corregdes propostas ao IVA do 1° semestre do ano de 2024:

. BASE NAA CORRECAO
Periodos | tpguTAvEL |VALIQUDADO | oyipaR  |VA LIQUIDADO
202403T 178 257,55 1069546] 4099924 3030378
2024-06T 568 02643 40081.59] _ 153646.08] 113 56449

Total 846283.98]  5077705] _ 19464532] _ 143868.27

Em consequéncia da correcao efetuada ao IVA liquidado do periodo de 2004-08T, propde-se que o “Pedido de
Reembolso de IVA”, no montante de €807.024,59, solicitado pelo contribuinte na Declaragéo Periodica de IVA
relativa aquele periodo, seja objeto de deferimento parcial noc montante €693.460,10 (= €807.024,59 -
€113.564,49).

5.37. A Requerente foi notificada, através do envio de notificagdo electronica, pela via CTT,

5.38.

5.39.

no dia 18-11-2024, do projecto de relatdrio que fundamenta as correcgdes propostas ao
IVA liquidado no ano de 2024 (periodos 202403T202406T), no montante de EUR
143.868,27 (o que determinou um corte no pedido de reembolso no montante de EUR
113.564,49), com os fundamentos apresentados nos pontos anteriores, bem como para
exercer, querendo, no prazo de 15 dias, o direito de audigdo relativamente ao projecto de
relatorio de inspeccdo, em conformidade com processo administrativo anexado aos autos
pela Requerida e em conformidade com cdpia do RIT anexado aos autos (doc. n.” 4

anexado com o PPA).

A Requerente ndo exerceu o seu direito de audi¢do, em conformidade com processo
administrativo anexado aos autos pela Requerida e em conformidade com copia do RIT

anexado aos autos (doc. n.’ 4 anexado com o PPA).

Os SIT convolaram em definitivas as correcg¢des identificadas no projecto de RIT, tendo
assim concluido que “(...) o contribuinte incorreu nas seguintes infragoes fiscais,

previstas e puniveis pelo Regime Geral das Infragoes Tributarias (RGIT), nos seguintes
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termos: Omissoes e inexatidoes praticadas na declaragdo periodica de IVA dos periodos
de imposto 2024-03T e 2024-06T, de que resulta o apuramento de um valor de crédito de
imposto superior ao devido, situagdo prevista e punivel pelo artigo 114°do Regime Geral
das Infracoes Tributarias (RGIT)”, em conformidade com processo administrativo
anexado aos autos pela Requerida e em conformidade com copia do RIT anexado aos

autos (doc. n.° 4 anexado com o PPA).

Em consequéncia, o total do IVA que resultou das correc¢des efectuadas no ano de 2024
(periodos 202403T e 202406T) ascendeu a EUR 143.868,27, resultando num deferimento
parcial do pedido de reembolso efectuado pela Requerente na declaracdo periddica de
IVA respeitante ao segundo trimestre de 2024, em conformidade com processo
administrativo anexado aos autos pela Requerida e em conformidade com copia do RIT

anexado aos autos (doc. n.’ 4 anexado com o PPA).

Em resultado das correcgdes descritas nos pontos anteriores, os SIT efectuaram
liquidacdes adicionais de IVA, no valor total de EUR 2.240.312,40, (incluindo o valor de
EUR 113.654,49 referente a corte no montante do reembolso respeitante ao periodo
202406T), em conformidade com processo administrativo anexado aos autos pela
Requerida e em conformidade com coépias das respectivas liquidagdes adicionais

anexadas aos autos (dec. n.” I anexado com o PPA), como a seguir se evidencia:

IVA

Numero da liquidacio  Periodo Saldo apurado
2024 202203T 170 763.56 €
2024 202206T 220 284,72 €
2024 202209T 320 645.57 €
2024 202212T 412 986,29 €
2024 202303T 503 83528 €
2024 202306T 356 490.36 €
2024 202309T 95 669,22 €
2024 202312T 15769.13 €
2024 202403T 30303,78 €
2025 202406T 113 564,49 €

TOTAL 224031240 €

Consequentemente, foram ainda liquidados juros no montante total de EUR 146.656,33,
respeitante as liquidagdes de juros relativas aos montantes de IVA agora corrigidos

relativos ao ano de 2022, de 2023 e de 2024 (periodo de 202403T e 202406T), em
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conformidade com processo administrativo anexado aos autos pela Requerida e em
conformidade com cépia das respectivas liquidacdes de juros anexadas aos autos (doc.
n.’ I anexado com o PPA), como a seguir se evidencia:

Juros

Nimero da liquidacio = Periodo Saldo
2024 202203T 1740384 €
2024 202206T 19 940,29 €
2024 202209T 26 213.87 €
2024 202212T 29 508,71 €
2024 202303T 31196.37€
2024 202306T 17 267,80 €
2024 202309T 397354 €
2024 202312T 497.69 €
2024 202403T 654,22 €

TOTAL 146 656,33 €

5.43. A Requerente pagou, dento do prazo para pagamento voluntirio (06-02-2025), as
liquidagdes de juros de valor inferior a EUR 10.000, mas ndo pagou as restantes
liquidacdes adicionais de IVA e juros, no montante de EUR 2.268.278,78, em
conformidade com doc. n° 8 anexado pela Requerente e processo administrativo anexado

pela Requerida.

5.44. No que diz respeito as liquidacdes de IVA e juros que ndo foram pagas pela Requerente,
foram instaurados os seguintes processos de execug¢ao fiscal, notificados a8 Requerente em
22-02-2025, em conformidade com doc. n° 8 anexado pela Requerente e processo

administrativo anexado pela Requerida:

PROCESSO p QUANTIA
EXECUCAO DATA IMPOSTO PERIODO EXEQUENDA CUSTAS
] 2025 170.763,56 645,70
] 2025 17.403,84 130,27
] 2025 220.284,71 811,97
] 2025 2022 19.940,29 143,57
] 2025 320.645,57 1.144,50
] 2025 26.213,87 170,18
] 2025 412.986,29 1.443,78
] 2025 22-02-2025 IVA 29.508,71 176,83
] 2025 503.835,28 1.759,69
] 2025 31.196,37 183,48
] 2025 2023 356.490,36 1.260,89
] 2025 17.267,80 130,27
] 2025 95.669,22 396,30
] 2025 15.769,13 123,62
2025 2024 30.303,78 183,48
TOTAL 2.268.278,78 7.260,75
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Os montantes totais referidos no ponto anterior foram garantidos por via de garantia
bancaria (n.° GAR/..., datada de 19-03-2025), prestada no valor total maximo de EUR
2.880.392,44 e concedida pelo Banco C..., S.A., em conformidade com doc. n’ 9 anexado

pela Requerente e processo administrativo.

Com a emissdo da garantia bancéria identificada no ponto anterior, o Banco C... debitou
a Requerente, em 19-03-2025, despesas no montante de EUR 22.306,50, em
conformidade com doc. n° 9 anexado pela Requerente, nele se referindo que a proxima
data para débito de comissdes relativas a garantia bancéria prestada seria o dia 19-06-

2025.

A Requerente, ndo concordando e ndo se conformando com as referidas liquidagdes

adicionais, apresentou o presente pedido de pronuncia arbitral em 02-04-2025.

Dos factos ndo provados

A Requerente ndo fez prova de que, relativamente ao imovel abrangido pelo contrato de
empreitada identificado no ponto 5.8. supra, para além de este estar localizado numa
ARU (da qual faz prova), tinha sido previamente aprovada uma ORU.

A Requerente ndo fez prova do pagamento, em 19-06-2025, de despesas (débito de
comissdes pelo Banco C...) relacionadas com a prestagdo da Garantia Bancaria

identificada no ponto 5.45., supra.

Nao se verificaram quaisquer outros factos como ndo provados com relevancia para a

decisdo arbitral.
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MATERIA DE DIREITO

No ambito deste processo, e para efeitos de aferir da aplicabilidade ao caso em analise da
taxa de IVA reduzida de 6%, prevista na verba 2.23 da Lista I anexa ao Coédigo do IVA,
importa analisar se todas as condi¢des previstas para a sua aplicabilidade estdo verificadas
e, em consequéncia, decidir:

6.1.1. Se os actos de liquidagdo adicional de IVA, relativos aos periodos de tributacdo
de 2022, 2023 e 2024 (primeiro e segundo trimestre) e respectivos juros
compensatorios, no montante total de EUR 2.386.968,73, decorrentes de
correcgdes promovidas pelos SIT nos RITs, a coberto das ordens de servigo nos
0I12024..., OI12024... e 0I12024..., devem ou ndo ser declarados ilegais e, em
consequéncia, se deve determinar a devolu¢do daquele montante, acrescido dos
respectivos juros indemnizatorios nos termos legais, com fundamento em
ilegalidade, caso se entenda que as referidas condi¢des estdo todas verificadas
todas as condigdes para a aplicagdo da taxa reduzida de IVA prevista na verba
2.23 da Lista I anexa ao Cddigo do IVA (posi¢do da Requerente), ou

6.1.2. Se pelo contrario, os referidos actos de liquidagdo adicional de IVA devem
permanecer na ordem juridica por ndo sofrerem de qualquer ilegalidade, caso se
venha a entender que ndo estdo verificadas todas as condi¢des para a aplicacao da

referida taxa reduzida de IVA (posi¢do da Requerida).

Em sintese, a Requerente refere que a Requerida, nas acg¢des inspectivas que realizou,
entendeu que se verifica a inaplicabilidade da taxa reduzida prevista na verba 2.23 da
Lista I, anexa ao Codigo do IVA (naredaccao em vigor a data dos factos para a empreitada

ora em causa) porquanto, “[s]egundo a AT, a Requerente autoliquidou indevidamente IVA

- a taxa reduzida de 6% prevista na verba 2.23 da Lista I a uma empreitada de

reabilitacdo urbana executada em imoveis sitos em drea de reabilitacdo urbana (ARU)

no concelho de Vila Nova de Gaia, na auséncia da correspondente operacdo de

reabilitacdo urbana (ORU)” mas, segundo entende a Requerente, “(...) o conceito

adotado pelos SIT para efeitos de enquadramento da empreitada nesta verba exige a
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verificagdo de duplo requisito: a localiza¢do do imovel a reabilitar numa ARU e, bem
assim, (sem qualquer suporte na lei que o ampare) a sua inser¢do no quadro de uma

ORU previamente aprovada” (sublinhado nosso).

Segundo entende a Requerente, “[t]ratando-se de uma verba do CIVA cuja aplicabilidade
decorre, inevitavelmente, do carrear de conceitos proprios de outras dreas do Direito,
em especial do Direito do Urbanismo (neste caso), o nosso ponto de partida que é comum
a corregdo é o contido no n.° 2 do artigo 11.° da Lei Geral Tributaria (LGT) a respeito

da integragdo de lacunas em Direito Fiscal (...)"”.

Em sua defesa, alega a Requerente que “[n]os periodos tributdrios em andlise (2022 a
2024) (...) contratou servigos de construgdo civil, para construgdo do (...) hotel e das
fragoes destinadas a escritorios/servicos a uma sociedade pertencente ao seu grupo
societario (...)” e que, “[e]m cumprimento do regime de renuncia a isen¢do que havia
efetuado, procedeu, nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, a
autoliquidag¢do do IVA sobre as aquisi¢coes de servicos de construgdo através do
mecanismo de inversdo do sujeito passivo (reverse charge) em sede de IVA (...)”
porquanto “[qluer a Unidade Hoteleira, quer as fracoes destinadas a instalar escritorios
inseriam-se, a data dos factos, na delimita¢do geogrdfica compreendida na ARU da
Cidade de Vila Nova Gaia, aprovada pelo Aviso n.° 7435/2020, de 6 de maio” sendo que
“lelsta ARU, cuja ultima delimitacdo foi aprovada pelo Aviso n.° 7435/2020, situa-se
essencialmente no centro da cidade de Vila Nova de Gaia (...)”, tendo “[a] empreitada
de reabilitag¢do contratada pela Requerente [sido] devidamente autorizada pela entidade

administrativa competente através dos respetivos Alvaras de licenciamento”.

Acrescenta a Requerente que tendo tomado “(...) comhecimento da viabilidade de
aplicag¢do da taxa reduzida, (...) diligenciou junto do Municipio de Vila Nova de Gaia a
obten¢do de um reconhecimento proprio para efeitos de aplica¢do da taxa reduzida de
IVA a empreitada em causa, tendo, para tal, requerido a passagem das competentes

certidoes as Camaras para certifica¢do da localizagdo destas operagoes nas respetivas
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ARU” pelo que, “[elm 21/01/2022, a Requerente obteve da Diregcdo Municipal do
Urbanismo da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia a Declaragdo de localiza¢do em
ARU, tendo a partir de entdo procedido a autoliquidagdo do IVA a taxa reduzida de 6%,

Jja que que as operagoes de construgdo do imovel se enquadravam na verba 2.23 da Lista

I anexa ao CIVA™.

Refere a Requerente que, “[c]om o conforto da certiddao emitida pela Camara Municipal
competente, entidade responsavel em matéria de urbanismo, (...) passou a aplicar, assim,
a taxa reduzida aos servigos prestados no dmbito da empreitada em causa, por entender
que a empreitada em andlise tem cabimento na verba 2.23 da Lista I’ e, “além de ter
passado a autoliquidar o IVA a taxa reduzida a esta empreitada, a partir da obtengdo
das certidoes camararias, a Requerente procedeu, no primeiro trimestre do ano 2022, a
uma regularizagdo a favor da empresa, do IVA considerado como liquidado em excesso
referente ao ano de 2021 tendo, “[e]m junho de 2024, (...) [efectuado] um pedido de
reembolso de IVA, solicitando a restitui¢cdo do montante de IVA a crédito por referéncia

as ditas declaragoes periodicas”.

Por outro lado, entendeu a Requerida, no ambito dos procedimentos inspectivos,
materializados nos RIT (e reiterado no ambito da Resposta) que “(...) a intervencdo
integrada sobre o tecido urbano existente é materializada apenas com a aprovagdo da
operagdo de reabilitacdo urbana, sendo esta operagdo definida, no artigo 2.° alinea h)
do citado diploma legal, como o conjunto articulado de intervengées visando, de forma
integrada, a reabilitacdo urbana de uma determinada area. Acresce que, o proprio
Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, no ja citado n.° I do artigo 7.°, determina
que a reabilitacdo urbana em areas de reabilitacdo urbana resulta ndo so da aprovagdo
da delimitagcdo de areas de reabilitacio urbana, mas também da operacdo de

reabilitacdo urbana a desenvolver nestas areas delimitadas, através de instrumento

proprio ou de um plano de pormenor de reabilita¢do urbana. E o n.° 4 da mesma norma
estabelece que “a cada drea de reabilitagdo urbana corresponde uma operagdo de

reabilitacdo urbana”. Deste modo, ndo esta em conformidade com o espirito do regime
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a qualifica¢do de uma empreitada como "empreitada de reabilita¢do urbana, tal como
definida no diploma especifico" se a operagdo de reabilitagdo urbana ndo estiver
aprovada, porque é, conforme ja mencionado, com a aprovagdo desta operag¢do que se
concretiza a interven¢do integrada sobre o tecido urbano. Antes deste momento
(aprovagdo da operagdo de reabilitagdo urbana), as empreitadas realizadas na area
delimitada de reabilitacdo urbana ndo sdo ainda qualificadas de empreitadas de
reabilitacdo urbana nos termos do Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, e assim
também ndo o podem ser para efeitos do exigido na letra da verba 2.23 da Lista I anexa
ao CIVA. O proprio Decreto-lei em referéncia esclarece que estamos perante uma
reabilitacdo urbana apenas quando se verificarem os dois requisitos. i) Aprovagdo da

delimitacdo de dreas de reabilitacdo urbana, e ii) Aprova¢do da operacdo de

reabilitacdo urbana. Do exposto resulta que a localizacdo de um prédio em drea de

reabilitacdo urbana ndo constitui, por si so, condicdo bastante para afirmar que as

operacoes sobre ele efetuadas se subsumem no conceito de reabilitacdo urbana constante

do respetivo regime juridico e, consequentemente, possa beneficiar da aplicacdo da taxa

reduzida do imposto” (com sublinhados no proprio texto).

Acrescentam os SIT nos RIT que “[plor consulta ao Portal do Municipe de Vila Nova
Gaia, em 2024-11-04, verificou-se que nos termos do Decreto-Lei n°307/2009, de 23 de
outubro, alterado pela Lei n°32/2012, de 14 de agosto, que estabelece o Regime Juridico
da Reabilitacdo Urbana (RJRU), inclui os critérios subjacentes a delimitag¢do da drea de
reabilitacdo, os seus objetivos estratégicos, a planta de delimita¢do e o quadro de
beneficios fiscais, aprovando o ARU do Centro de Gaia. Tal como decorre do RJIRU, a
ARU vigora pelo periodo de 3 anos”, mas, “[n]do tendo a aprovagdo da delimitacdo das
ARU dessas areas tido lugar em simultaneo com a aprovagao das ORU a desenvolver
nessas areas, nem tendo sido igualmente aprovadas as operagoes de reabilitacdo no
prazo de trés anos, aquela delimita¢do entrou em caducidade, nos termos do artigo 15.°

do RJRU. Da leitura das propostas apresentadas, entendeu-se manter os objetivos e os

critérios de delimitacdo estabelecidos em 2012, remetendo-se para uma fase seguinte a

aprovacdo da respetiva ORU. Ou seja, de acordo com a informacdo disponibilizada neste
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Portal eletronico, a ORU Cidade de Gaia ainda ndo se encontrava aprovada nem

publicada, pelo que se mostra indevida a aplicacdo da taxa reduzida de imposto nas

operagdes ativas praticadas pelo sujeito passivo” (com sublinhado no préprio texto).

Assim, a questdo a decidir prende-se, essencialmente, em saber se os servigos de
construcdo civil que integraram o contrato de empreitada identificado no ponto 5.8.,
supra, realizados no prédio do qual a Requerente era proprietaria, reuniam ou nao
condi¢des legais para que o IVA fosse liquidado a taxa reduzida de 6%, de harmonia com
o disposto na verba 2.23 da Lista I anexa ao Cdodigo do IVA, nomeadamente, decidir quais

os requisitos ai subjacentes para a aplicagdo do referido regime.

Enquadramento legal

De acordo com o disposto no artigo 18°, n° 1, alinea a) do Cddigo do IVA, “[plara as
importagoes, transmissoes de bens e prestagoes de servicos constantes da lista I anexa a
este diploma, a taxa [aplicavel ¢é] de 6%”, sendo que, a verba 2.23 a Lista [ anexa ao
Codigo previa (na redac¢do em vigor a data dos factos) que sdo sujeitas a taxa reduzida

do imposto "empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma

especifico, realizadas em imoveis ou espacos publicos localizados em dreas de

reabilitacdo urbana (dreas criticas de recuperagdo e reconversdo urbanistica, zonas de

intervengdo das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos

legais, ou no ambito de operacoes de requalificacdo e reabilitagdo de reconhecido

interesse publico nacional” (com sublinhado nosso).

E, face ao acima transcrito, teria de ser analisado e decidido se os servigos de construcao
civil incluidos num dado contrato de empreitada qualificavam ou ndo como empreitada
de reabilitagdo urbana e, em caso afirmativo, verificar se o imovel resultado da referida

empreitada estava ou ndo localizado em ARU, delimitada nos termos legais.
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Neste ambito, refira-se que o Decreto-Lei n® 307/2009, de 23 de Outubro (o qual aprovou
o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana ou “RJRU”), estabelecia, nos termos do seu
artigo 1.°, o regime juridico da reabilitagdo urbana, definindo, no seu artigo 2.°, entre
outras, "darea de reabilitacdo urbana", "operacdo de reabilita¢do urbana" e "reabilitacdo

urbana".?

E, nos termos do artigo 2.°, alineas b), h), e j), respectivamente, do diploma referido no
ponto anterior, entendia-se por:

"Area de reabilitagcdo urbana”, “a area territorialmente delimitada que, em virtude da

insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo
coletiva, designadamente no que se refere as suas condigoes de uso, solidez, seguranca,
estética ou salubridade, justifique uma intervengdo integrada, através de uma operagdo
de reabilita¢do urbana aprovada em instrumento proprio ou em plano de pormenor de
reabilita¢do urbana",

"Operacdo de reabilitacdo urbana”, “o conjunto articulado de intervengoes visando, de

forma integrada, a reabilitagdo urbana de uma determinada darea";

"Reabilitacdo urbana”, “a forma de intervengdo integrada sobre o tecido urbano

existente, em que o patrimonio urbanistico e imobiliario é mantido, no todo ou em parte
substancial, e modernizado através de realizacdo de obras de remodelacdo ou
beneficia¢do dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos
urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de obras de construcdo, reconstrucdo,

ampliacdo, alteragdo, conservagdo ou demolicdo dos edificios" (sublinhado nosso).!°

Segundo o n.° 1 do artigo 7.° do mesmo diploma, "a reabilitagdo urbana em dreas de
reabilitacdo urbana é promovida pelos municipios, resultando da aprovagdo: a) Da

delimitagdo de dreas de reabilitagdo urbana; e b) Da operagdo de reabilitagdo urbana a

® Vide ficha doutrinaria proferida no 4mbito do processo n.° 13835 da Direcgdo dos Servigos do IVA.
10 Vide ficha doutrinéria referida na nota de rodapé ao ponto 6.12.
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desenvolver nas areas delimitadas de acordo com a alinea anterior, através de

instrumento préprio ou de um plano de pormenor de reabilita¢io urbana".'!

Comegando por analisar o conceito de empreitada (que o legislador fiscal ndo estabeleceu,

e que cuja defini¢do s6 vamos encontrar no artigo 1207.° do Cédigo Civil, aplicavel ex vi
n°® 2 do artigo 11° da LGT), nos termos do qual se refere que empreitada ¢ “o contrato
pelo qual uma das partes se obriga em relagdo a outra a realizar certa obra, mediante

um prego”.

E, nesta linha de raciocinio, estabelece-se no ponto 9 da ficha doutrindria proferida no
ambito do processo n.° 13835 (por despacho de 26-07-2018, da Directora de Servicos do
IVA, por subdelegacdo) que “para que haja um contrato de empreitada é essencial,
portanto, que o mesmo tenha por objeto a realizagdo de uma obra, feita segundo
determinadas condi¢oes, por um preco previamente estipulado, um trabalho ajustado

globalmente e ndo consoante o trabalho diario”.

Ainda neste ambito, refira-se que o conceito de reabilitacdo urbana utilizado no RJRU ¢

um conceito amplo, que vai desde a modernizagdo ou beneficiacdo de infra-estruturas,
dos equipamentos dos espagos urbanos até a construgcdo, reconstrucido, ampliagdo,

conservagdo e demoli¢do de edificios.

Este conceito abrangente torna-o diferente do conceito de reabilitagdo de edificios,
previsto na alinea 1) do artigo 2° do RJRU, no qual ¢ estabelecida a sua correspondéncia
a uma “forma de interven¢do destinada a conferir adequadas caracteristicas de
desempenho e de seguranga funcional, estrutural e construtiva a um ou a varios edificios,
as construgoes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como
as fracgoes eventualmente integradas nesse edificio, ou a conceder-lhes novas aptidoes

funcionais, determinadas em fungdo das opgoes de reabilitacdo urbana prosseguidas,

1 Vide ficha doutrinéria referida na nota de rodapé ao ponto 6.12.
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com vista a permitir novos usos ou o mesmo uso com padroes de desempenho mais

elevados, podendo compreender uma ou mais operagoes urbanisticas”.

Com efeito, se tivermos em conta a defini¢do acima citada de “operagdo de reabilitacdo
urbana” constante da alinea h) do ja referido artigo 2.°, reparamos que neste conceito o
legislador pretendeu abarcar as intervengdes numa determinada drea e ndo edificio a

edificio.

Com estas diferentes especificidades do RJRU afigurava-se que o legislador fiscal
pretendeu, deliberadamente, contemplar na verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do
IVA, as obras de reabilitagdo urbana desde que ocorram em dareas delimitadas de
reabilitacdo urbana (ou seja, em ARU), abrangendo as realizadas em iméveis localizados

em areas de reabilitagdo urbana, quer se tratem de obras de construcdo, reconstrugdo, de

demolicdo e constru¢do de um novo prédio, e que assim € também o que revela a alteragdo

legislativa a verba 2.23 da Lista 1 anexa ao Codigo do IVA, efectuada pela Lei n.° 56/2023
de 6 de Outubro, que aprovou medidas no ambito da habitacdo, nos termos da qual a
referida verba passou a ter a seguinte redacg¢ao:

“As empreitadas de reabilitacdo de edificios e as empreitadas de construgdo ou
reabilitacdo de equipamentos de utilizag¢do coletiva de natureza publica, localizados em
areas de reabilitagdo urbana (areas criticas de recuperagdo e reconversdo urbanistica,
zonas de interven¢do das sociedades de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos
termos legais, ou realizadas no dmbito de operagoes de requalificacdo e reabilitacdo de

reconhecido interesse publico nacional”.

Com efeito, a nova redaccdo da citada verba substituiu a expressdo “empreitadas de
reabilitagdo urbana” da lei anterior [aplicavel até a data de entrada em vigor da nova
redacc¢do (07/10/2023), aplicavel aos factos em andlise tendo em consideracdo o regime

transitorio previsto], por outra que ¢ mais restritiva, nos termos seguintes: “as

empreitadas de reabilitagcdo de edificios e as empreitadas de constru¢do ou reabilita¢do
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de equipamentos de utiliza¢do coletiva de natureza publica”, mantendo-se o requisito da

localizagdo em areas de reabilitagdo urbana.!? 1?

E foi a luz deste dispositivo legal que a jurisprudéncia (nomeadamente do CAAD) vinha
desenvolvendo posicdes, parte das quais no sentido de serem duas as condi¢des que eram
impostas para que se pudesse aplicar a taxa reduzida de IVA prevista na verba 2.23 da

Lista I anexa ao Codigo do IVA.

A primeira condigdo ¢ que podiam beneficiar da taxa reduzida de IVA, as empreitadas de
reabilitagdo urbana realizadas em imoéveis ou espagos publicos localizados em areas de
reabilitacdo urbana (4reas criticas de recuperagdo e reconversdo urbanistica, zonas de
intervengdo das sociedades de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais
ou no ambito de operagdes de requalificagdo e reabilitagdo de reconhecido interesse
publico nacional e, a segunda condi¢do imposta referia-se ao facto de as obras serem

efectuadas na modalidade de empreitada.

Contudo, em face das diferentes interpretacdes que vinham sendo produzidas nesta
matéria, por for¢a do previsto no n° 2 do artigo 25.° do RJAT e do regime legal aplicavel
ao recurso de uniformizagdo de jurisprudéncia previsto no artigo 152°, do Cddigo de
Processo dos Tribunais Administrativos, houve lugar ao competente recurso para o STA,
dando origem a Acorddo do Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario, datado de
26.03.2025, proferido no processo n° 12/24.9BALSB (no qual foi relatora a Senhora

Conselheira Anabela Ferreira Alves e Russo), nos termos do qual se firmou entendimento

12 Vide artigo 50° (Norma transitoria em matéria fiscal), n° 9, da Lei n.° 56/2023 de 6 de Outubro, no que aqui
interessa — “(...). 9. A verba 2.23 da lista i anexa ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, na redagdo
introduzida pela presente lei, ndo ¢ aplicavel aos seguintes casos: a) Pedidos de licenciamento, de comunicagdo
prévia ou pedido de informag¢do prévia respeitantes a operagoes urbanisticas submetidos junto da camara
municipal territorialmente competente antes da data da entrada em vigor da presente lei; b) Pedidos de
licenciamento ou de comunicagdo prévia submetidas junto da camara municipal territorialmente competente apos
a entrada em vigor da presente lei, desde que submetidas ao abrigo de uma informagdo prévia favoravel em

vigor”.

13 Note-se que esta nova redac¢do ndo tem natureza interpretativa, pelo que nio pode deixar de concluir-se que o
legislador também entendeu que na redacgdo anterior (que ¢ aquela que rege os factos em analise nesta acgdo), a
reabilitacdo ndo se restringia a edificios.
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no sentido de que “o reconhecimento do direito ao beneficio fiscal consagrado,

conjugadamente, no artigo 18.° a) do CIVA e na verba 2.23. da Lista I estd legalmente

dependente de que os bens e servigos que se pretendem tributados a taxa de 6% em sede
de IVA sejam prestados no ambito de uma empreitada de reabilitagdo urbana e que a

qualifica¢do de uma empreitada como empreitada de reabilitacdo urbana pressupoe a

existéncia prévia de uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana” (com sublinhado nosso).

Para a constru¢do desta posi¢ao uniformizadora de jurisprudéncia ¢ referido no dito
Acorddo que “3.2.4.7. Tendo presente o quadro legal supra transcrito e cientes de que as
normas fiscais se devem interpretar segundo os canones que regem a interpreta¢do de
quaisquer outras, por assim resultar expressamente do artigo 11.° da Lei Geral
Tributdria, antecipamos que é afirmativa a nossa resposta a questdo de saber se a
aplicag¢do da taxa reduzida prevista na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA depende da
existéncia de uma Operacgdo de Reabilitacao Urbana aprovada para o local inserido em
Area de Reabilitacdo Urbana onde é realizada a Operagio Urbanistica (empreitada).

Ou seja, entendemos que o reconhecimento do direito ao beneficio fiscal consagrado,

conjugadamente, no artigo 18.° a) do CIVA e na verba 2.23. da Lista I esta legalmente

dependente de que os bens e servicos que se pretendem tributados a taxa de 6% em sede

de 1VA sejam prestados no ambito de uma empreitada de reabilitacdo urbana e que a

qualificacdo de uma empreitada como empreitada de reabilitacdo urbana pressupoe a

existéncia prévia de uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana. 3.2.4.8. Esta é, a nosso ver,

a melhor interpretagdo da norma consagrada na Verba 2.23., a que melhor compatibiliza
os critérios previstos no artigo 9.°, n’ 1 e 2 do Codigo Civil - isto é, a que, partindo do
texto da lei e tendo nele suficiente suporte, melhor reconstitui o pensamento legislativo,
tendo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstincias em que a lei foi
elaborada e as condigoes especificas do tempo em que é aplicada (artigo 9.° do Codigo
Civil). 3.2.4.9. Comegando pelo elemento literal, duvidas ndo subsistem que so as
empreitadas de reabilitacdo urbana podem beneficiar do beneficio consagrado no artigo
18.°, n.° 1, alinea a) do Codigo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), por este

normativo, onde se encontram definidas as taxas de imposto, estabelecer que estdo
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sujeitas a uma taxa de 6% as importagoes, transmissoes de bens e prestagoes de servigos
constantes da lista I anexa a este diploma e a Verba 2.23 da referida lista I e nesta constar
que so beneficiam dessa taxa reduzida as “Empreitadas de reabilita¢dao urbana, tal como

definida em diploma especifico (...). 3.2.4.10. E possivel, assim, concluir de forma

imediata da letra da lei que ndo beneficiam da taxa reduzida todas as empreitadas, ou

seja, que ndo beneficiam dela todas as obras que por contrato sejam realizadas por uma

parte a outra, mediante um prego (artigo 127.° do Codigo Civil) mas, tdo so, por vontade

expressa_do legislador, as empreitadas ou obras qualificaveis como empreitadas de

reabilitacdo urbana. 3.2.4.11. Ndo definindo o legislador fiscal nem o legislador

urbanistico o que sdo empreitadas de requalificagcdo urbana, a densifica¢do deste
conceito e, por si, a verificagdo deste requisito de reconhecimento do direito ao beneficio,
tem de ser densificado por recurso ao conceito de reabilita¢do urbana consagrado no
Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (...), para o qual a verba 2.23 nos remete
expressamente (ao referir “diploma especifico”) e com o qual, também por imposi¢do
dos elementos sistemdtico e em respeito da unidade do sistema juridico, o conceito de
empreitada de reabilitagdo urbana se tem de integrar e compatibilizar. 3.2.4.12. Dispoe
a esse proposito o artigo 2.° alinea j) do RJUR, que “ Reabilita¢do urbana” é «a forma
de intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimonio
urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado
através da realiza¢do de obras de remodelagdo ou beneficiagdo dos sistemas de infra-
estruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizacdo
colectiva e de obras de construgdo, reconstrugdo, ampliacdo, alterag¢do, conservagdo ou
demolicdo dos edificios». 3.2.4.13. Comega, pois, a ganhar consisténcia o entendimento
de que a empreitada de reabilitagdo urbana a que o legislador fiscal da relevo enquanto
condig¢do de acesso ao beneficio da taxa reduzida de 6%, tem de traduzir-se numa obra
integrada num plano de reabilitag¢do estratégico desenhado pelos Municipios, entidades
a quem compete promover a reabilitacdo urbana. 3.2.4.14. E precisamente nesta relacdo
entre empreitada e reabilitagdo urbana imposta pela Verba 2.23 da Lista I anexa ao
CIVA e nesta relagdo entre reabilitagcdo urbana e plano de reabilitagdo ou forma de

intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente estratégico que surge, com relevo
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acrescido na compreensdo do conceito de empreitada de reabilitacdo urbana e da Verba
2.23, a disciplina acolhida nos artigos 7.°, 8.° e 16.° do RJRU, preceitos em que o
legislador, apés atribuir aos Municipios a promog¢do da reabilitacdo urbana em Areas
de Reabilitacdo Urbana, determina que: - a reabilitagdo urbana resulta da aprovac¢do
cumulativa de dois instrumentos, delimitacdo da area de reabilita¢do urbana [al. a) do
artigo 7.°] e operagdo de reabilitagdo urbana a desenvolver nas dreas delimitadas de
acordo com a alinea anterior, através de instrumento proprio ou de um plano de
pormenor de reabilitagdo urbana [al. b) do artigo 7.°]; - no que respeita a Operagdo de
Reabilita¢ao Urbana, que os Municipios podem optar pela realizagdo de uma Operagdo
“Simples” que consistira em uma «interveng¢do integrada de reabilita¢do urbana de uma
darea, dirigindo-se primacialmente a reabilitacdo do edificado, num quadro articulado de
coordenagdo e apoio da respetiva execu¢doy [artigo 8., n.° 1 al. a) e n.° 2] ou
“Sistematica” que consiste «numa interven¢do integrada de reabilita¢do urbana de uma
drea, dirigida a reabilita¢do do edificado e a qualifica¢do das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a
requalificacdo e revitalizagdo do tecido urbano, associada a um programa de

investimento puiblicoy [artigo 8.°n.° I al. b) e n.° 3]; - a_cada Area de Reabilitacdo

Urbana corresponde uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana (artigo 7.°, n.° 4); - ambas

as _Operacoes de Reabilitacdo Urbana, ‘“‘Simples” ou ‘“Sistemdticas’, tem de estar

enquadradas por instrumentos de programacdo, designados, respetivamente, de

estratégia de reabilitacdo urbana ou de programa estratégico de reabilitacdo urbana

[artigo 16.° als. a) e b), do RJIRU]. 3.2.4.15. Como se diz no acorddo recorrido,

invocando o julgamento proferido no processo n.° 3/2023-T, deste enquadramento legal
podem ser extraidas duas importantes conclusoes para efeitos de interpretac¢do da verba
2.23 da Lista I anexa ao CIVA. Primeira, «so ha reabilitacdo urbana, na ace¢do do RJIRU
— o diploma especifico a que alude a norma fiscal — quando, a par de delimita¢do da area
de reabilitagdo urbana, o municipio proceda, igualmente, a programagdo estratégica das
atividades a realizar naquela zona, através da aprovagdo da operagdo de reabilitacdo

urbana. Neste sentido, quando na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA se faz alusdo a

“empreitadas de reabilitacdo urbana”, uma interpretacdo fundada nos elementos
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sistematico e teleologico, ndo contrariada pelo elemento gramatical, aponta no sentido

de que o legislador pretendeu estender a taxa reduzida as empreitadas alinhadas com os

designios da reabilitacdo urbana (a tal “intervencdo integrada no tecido urbano”), que

serdo aquelas realizadas em imoveis situados em areas de reabilitacdo urbana para as

quais jd tenha o municipio feito recair uma programacdo estratégica, capaz de lhe

conferir visdo de conjunto» (...). Segunda, «o que ao longo do RJRU, se designa por

“operacdo de reabilitacdo urbana” — e que, conforme vem de ser dito, é um dos

momentos constitutivos da reabilitagcdo urbana — ndo se distingue nem funcional nem
temporalmente da programacdo estratégica a executar na drea compreendida naquela

delimitacdo. Essa programacdo estratégica, como se disse, traduz-se, no caso de ORU

simples, na elaboracdo de uma estratégia de reabilitacdo urbana, e no caso da ORU

sistematica, na elaboracdo de um programa estratégico de reabilitacdo urbana. Para

esta conclusdo contribui decisivamente o artigo 16 da RJRU, onde se dispoe, grosso
modo, que as operagoes de reabilitagdo urbana contém, necessariamente, a defini¢do do
tipo de operacgdo de reabilita¢do urbana e a estratégia ou o programa estratégico da
reabilitacdo urbana (consoante a operagdo de reabilitagdo urbana seja simples ou
sistemdtica). Este normativo confirma que o “‘instrumento proprio” ou o “plano de
pormenor de reabilitacdo urbana” que aprova a ORU é, no fundo, o documento onde se
define a programacdo estratégica da ORU, seja ela simples ou sistemdtica. Por essa
razdo, a vigéncia da operagdo de reabilitagdo urbana (simples ou sistemdtica) estd
alinhada com o prazo definido na estratégia ou no programa estratégico de reabilitacdo
urbana, com o limite maximo de 15 anos (artigo 20, n.s 1 e 3 do RJRU).». 3.2.4.16. Em

suma, ndo temos duvida alguma que os elementos literal e sistemdtico apontam

decisivamente para um conceito de empreitada de reabilitacdo urbana que pressupoe a

existéncia simultdnea de uma empreitada realizada em Area de Reabilitacdo Urbana

para a qual tenha sido aprovada uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana. E,

consequentemente, que o beneficio de tributacdo a taxa de 6%, de bens ou servicos no

seu dmbito adquiridos ou prestados, nos termos do artigo 18.° al. a) do CIVA e da Verba

2.23 da Lista I a este anexa so deve ser reconhecido as empreitadas realizadas naquela

Area de Reabilitacio Urbana relativamente as quais previamente tenha sido aprovada
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uma_Operacdo (“Simples” ou “Sistematica”’) de Reabilitacdo Urbana. 3.2.4.17.

Interpretagdo que sai refor¢ada pelos elementos teleologico e historico, isto ¢, pela
finalidade, objectivos e valores que através da introdugdo na ordem juridica do Regime
Juridico da Reabilitagdo Urbana se visaram concretizar e que o distingue do Geral
Regime, isto é, do Juridico da Edificacdo e Urbanizagdo. 3.2.4.18. Como resulta da
leitura do preambulo do Decreto-Lei n.° 307/2009, este regime especial constitui no
plano legal a consagrac¢do de uma opgdo politica, assumindo-se claramente que a
reabilitacdo urbana constitui hoje «uma componente indispensdvel da politica das
cidades e da politica de habitag¢do, na medida em que nela convergem os objectivos de
requalificacdo e revitalizagdo das cidades, em particular das suas dreas mais
degradadas, e de qualificacdo do parque habitacional, procurando-se um funcionamento
globalmente mais harmonioso e sustentdvel das cidades e a garantia, para todos, de uma
habitacdo condigna». (§ 1 do referido preambulo). 3.2.4.19. Visou, e continua a visar
ainda hoje encontrar solugoes para «cinco grandes desafios», destacando-se, para o que
ora releva, articular o dever de reabilita¢do dos edificios que incumbe aos privados com
a responsabilidade publica de qualificar e modernizar o espago, os equipamentos e as
infra-estruturas das dreas urbanas a reabilitar e garantir a complementaridade e
coordenagdo entre os diversos actores, concentrando recursos em operagoes integradas
de reabilitagcdo nas «dreas de reabilitagdo urbanay. 3.2.4.20. Elegeu-se como objectivo
central do novo regime substituir um regime que regula essencialmente um modelo de
gestdo das intervengoes de reabilitagdo wurbana, centrado na constituicdo,
funcionamento, atribui¢oes e poderes das sociedades de reabilitagdo urbana, por um
outro regime que proceda ao enquadramento normativo da reabilita¢do urbana ao nivel
programatico, procedimental e de execu¢do. Complementarmente, e ndo menos
importante, associa-se a delimita¢do das dreas de intervengdo (as «areas de reabilita¢do
urbanay) a defini¢do, pelo municipio, dos objectivos da reabilitagdo urbana da drea
delimitada e dos meios adequados para a sua prossecugdo. Parte-se de um conceito
amplo de reabilitacdo urbana e confere-se especial relevo ndo apenas a vertente
imobiliaria ou patrimonial da reabilitacdo mas a integra¢do e coordenacdo da

intervengado, salientando-se a necessidade de atingir solucoes coerentes entre os aspectos
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funcionais, economicos, sociais, culturais e ambientais das areas a reabilitar. (...)
3.2.4.21. Ficou ainda exarado no mesmo preambulo, que «O presente regime juridico da
reabilitacdo urbana estrutura as intervengoes de reabilitacdo com base em dois conceitos
fundamentais: o conceito de «area de reabilitagdo urbanay, cuja delimita¢do pelo
municipio tem como efeito determinar a parcela territorial que justifica uma interven¢do
integrada no dmbito deste diploma, e o conceito de «operagdo de reabilitagdo urbanay,
correspondente a estruturagdo concreta das intervengoes a efectuar no interior da
respectiva drea de reabilita¢do urbana.». 3.2.4.22. Procurava-se, e continua a procurar-
se, com este regime, «regular de forma mais clara os procedimentos a que deve obedecer
a defini¢do de areas a submeter a reabilitagdo urbana, bem como a programagdo e o
planeamento das intervengoes a realizar nessas mesmas areas.». 3.2.4.23. Passa a
permitir-se «que a delimitag¢do de drea de reabilita¢do urbana, pelos municipios, possa
ser feita atraves de instrumento proprio, desde que precedida de parecer do Instituto da
Habitagdo e da Reabilitagao Urbana, 1. P., ou por via da aprovag¢do de um plano de
pormenor de reabilitagcdo urbana, correspondendo a respectiva drea de intervengdo. A
esta delimitagdo é associada a exigéncia da determinagdo dos objectivos e da estratégia
da intervengdo, sendo este também o momento da defini¢do do tipo de operagdo de
reabilitacdo urbana a realizar e da escolha da entidade gestora. 3.2.4.24. “Numa logica
de flexibilidade e com vista a possibilitar uma mais adequada resposta em face dos
diversos casos concretos verificados, opta-se por permitir a realizagcdo de dois tipos
distintos de operac¢do de reabilitagio urbana. No primeiro caso, designado por
«operagdo de reabilitacdo urbana simplesy, trata-se de uma intervengdo essencialmente
dirigida a reabilitagcdo do edificado, tendo como objectivo a reabilita¢do urbana de uma
darea. No segundo caso, designado por «operagdo de reabilitacdo urbana sistematicay, é
acentuada a vertente integrada da intervengdo, dirigindo-se a reabilita¢do do edificado
e a qualifica¢do das infra-estruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e urbanos
de utilizagdo colectiva, com os objectivos de requalificar e revitalizar o tecido urbano. .
3.2.4.25. «Num caso como noutro, a delimitacdo da drea de reabilitacdo urbana atribui-
se um conjunto significativo de efeitos. Entre estes, destaca-se, desde logo, a emergéncia

de uma obrigagdo de defini¢do dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais
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sobre o patrimonio. Decorre também daquele acto a atribui¢do aos proprietarios do
acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana. O acto de
delimitacdo da area de reabilitagdo urbana, sempre que se opte por uma opera¢do de
reabilita¢do urbana sistemdtica, tem ainda como imediata consequéncia a declarag¢do de
utilidade publica da expropriagcdo ou da venda forcada dos imoveis existentes ou, bem
assim, da constitui¢do de servidoes.». 3.2.4.26. Em suma, resulta, a nosso ver de forma
expressiva, do extenso preambulo que precede a lei, que o objectivo do legislador
urbanistico ndo foi o de criar ou ampliar uma categoria especial de sujeitos passivos
(partes contratantes nos normais contratos de empreitada) que, em razdo de um eventual
direito de propriedade (ou outros direitos similares) sobre prédios integrados em Areas
de Reabilitacao Urbana e por for¢a do principio da liberdade contratual (que lhes
permite celebrar contratos de empreitada naquelas Areas) fosse reconhecido aceder a
beneficios fiscais. O objectivo do legislador urbanistico foi promover a reabilitacdo
urbana, de forma integrada e programdtica, em moldes a definir e controlar pelos
Municipios, através da delimitacdo das Areas de Reabilitacdo e dos instrumentos de
gestdo atraveés dos quais a opgdo politica e os objectivos que no predmbulo se elegem
como fundamentais se devem concretizar. 3.2.4.27. So tendo presente esta
intencionalidade e objectivos faz sentido a norma excepcional do artigo 18. Al a) do
CIVA e Verba 2.23 da Lista I a este anexa, afigurando-se-nos que, na auséncia desta
contextualizagdo a atribuicdo daquele beneficio e/ou incentivo fiscal carece de
fundamento legal e seria, em nosso entender, de duvidoso conforto constitucional.

3.2.4.28. Refutamos, (...), ainda (...), dois argumentos juridicos em que a Recorrente

deposita grandemente a sua tese de que o conceito de empreitada de reabilitacdo urbana

e, por via deste, a Verba 2.23 ndo comporta a existéncia prévia de uma Operacdo de

Reabilitacao Urbana. Argumentos de que supostamente resulta infirmada a

interpretagdo por que optamos: a_disciplina contida nos artigos 14.° («Efeitos da

delimitacdo”) e 15.° («Ambito temporal). ambos do RIRA. 3.2.4.29. Quanto aos efeitos (

seguros de que so podem estar em questdo os efeitos fiscais previstos no n.° 2 do artigo
14.°do RJRU, por o IVA ndo constituir um imposto associado aos impostos municipais

sobre o patrimonio), cumpre apenas dizer que os direitos que ai estdo reconhecidos aos
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proprietarios e titulares de outros direitos, onus e encargos sobre os edificios ou fracoes
compreendidos na Area de Reabilitacdo Urbana de aceder aos apoios e incentivos fiscais
e financeiros a reabilitagdo urbana, se encontram condicionados ao que na legislacdo
aplicavel se encontrar estabelecido. 3.2.4.30. Ora, tendo o legislador fiscal feito
depender o beneficio de tributa¢do da taxa reduzida consagrada na Verba 2.23 a que a
empreitada seja uma empreitada de reabilitagdo urbana e estando esta qualificag¢do
dependente de que a sua execucdo seja realizada em Area de Reabilitacdo Urbana para
a qual tenha sido aprovada uma Operagdo de Reabilitagio Urbana, o ndo
reconhecimento ao beneficio, na auséncia da verificagdo desses requisitos ou condig¢oes
constitui, tdo so, o cumprimento da lei. Tal como o seu reconhecimento, verificados os
pressupostos que vimos mencionando, constituem o cumprimento da mesma. 3.2.4.31.
Relativamente a questdo do ambito temporal importa real¢ar dois aspectos. O primeiro
¢ o de que ndo pode confundir-se a possibilidade legalmente reconhecida aos Municipios
de ndo aprovarem simultaneamente os dois instrumentos que, cumpridos, aprovados,
permitem qualificar uma empreitada como empreitada de reabilitagdo urbana
(delimitagcdo da area e operagdo de reabilitagdo urbana) com as condi¢oes de
reconhecimento do beneficio fiscal ao sujeito passivo. Do exercicio da faculdade
concedida aos primeiros (aprovag¢do ndo simultanea dos dois instrumentos) pode
resultar, ou ndo, a caducidade da delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana, nos
termos do n.° do artigo 15.° Tal como a realizagio da empreitada em Area de
Reabilitagao Urbana pode conduzir, ou ndo, ao reconhecimento ao sujeito passivo do
beneficio consagrado na verba 2.23. da Lista I anexa ao CIVA, dependendo de estar
associada ou ndo a essa Area uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana. Condicdo que
cumpre ao sujeito passivo assegurar que esta verificada, antes de realiza¢do da

empreitada, pretendendo beneficiar da taxa de IVA reduzida. Ou seja, ndo esta vedado

ao _sujeito passivo, a partir do momento em que o legislador passou a admitir que é

possivel nio haver coincidéncia temporal entre a delimitacio da Area de Reabilitacdo

Urbana e a aprovacdo da Operacao de Reabilitacdo Urbana, realizar empreitadas em

Area de Reabilitacdo Urbana. O que lhe estd legalmente vedado é beneficiar da

tributacdo reduzida prevista na Verba n.° 2.23 se a empreitada se concretiza, mesmo que
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em Area de Reabilitacdo Urbana, antes da aprovacio da Obra de Reabilitacio Urbana.

(...)” (com negritos e sublinhados nossos).

Assim, e em sintese, considera aquele Tribunal Superior, no Acérdao acima citado, que
“os elementos literal e sistemdtico apontam decisivamente para um conceito de
empreitada de reabilitacdo urbana que pressupoe a existéncia simultdnea de uma
empreitada realizada em Area de Reabilita¢do Urbana para a qual tenha sido aprovada
uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana. E, consequentemente, que o beneficio de
tributagdo a taxa de 6%, de bens ou servigos no seu ambito adquiridos ou prestados, nos
termos do artigo 18.°, al. a) do CIVA e da Verba 2.23 da Lista I a este anexa so deve ser
reconhecido das empreitadas realizadas naquela Area de Reabilitacio Urbana
relativamente as quais previamente tenha sido aprovada uma Operagdo (“Simples” ou
“Sistematica”) de Reabilitacdo Urbana. (...) Interpretacdo que sai reforcada pelos
elementos teleologico e historico, isto é, pela finalidade, objectivos e valores que atraveés
da introducgdo na ordem juridica do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana se visaram
concretizar e que o distingue do Geral Regime, isto ¢, do Juridico da Edificagcdo e
Urbanizagao”, concluindo no sentido de que: “— S0 beneficiam da taxa de 6% de IVA
prevista, conjugadamente, nos artigos 18.0, al. a) e na Verba 2.23 da Lista I anexa ao
CIVA, as empreitadas de reabilitagdo urbana;, — A qualificagdo como “empreitada de
reabilitacdo urbana” pressupoe a existéncia de uma empreitada e a sua realiza¢do em
Area de Reabilitacdo Urbana para a qual esteja previamente aprovada uma Operagio

de Reabilitacdo Urbana’.

Em consequéncia do acima transcrito, conclui-se no acima citado Acérdao Uniformizador
que “(...) neste contexto interpretativo, carecem de fundamento legal as alegacoes da
Recorrente de que a interpretagdo que perfilhamos viola o principio da legalidade fiscal
nas vertentes da tipicidade e da reserva de Lei por se estarem a “adicionar
administrativamente” (presume-se que se esteja a referir aos Oficios Circulados e
Informacgoes invocados pela recorrida nas decisoes das Reclamagoes Graciosas e nas

respostas no processo arbitral) a Verba n.°2.23. da Lista I anexa ao CIVA requisitos que
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o legislador ndo contemplou. Ao exigir-se que se trate de uma empreitada de reabilita¢do
urbana, nos termos definidos, estda-se apenas a exigir que se preencham as condigoes
impostas pelo legislador fiscal no artigo 18.° al. a) do CIVA e Verba 2.23 da Lista I a
esse Codigo anexa, que inclui, como vimos, a existéncia prévia de uma Operagdo de

Reabilita¢dao Urbana. (...)".

6.28. Tendo em consideracdo que “l. Os Acorddos de Uniformiza¢do de Jurisprudéncia,
conquanto ndo tenham a for¢a obrigatoria geral que era atribuida aos Assentos pelo
revogado art. 2° do CC, tém um valor reforcado que deriva ndo apenas do facto de
emanarem do Pleno das Secgoes Civeis do Supremo Tribunal de Justica, como ainda de
o seu ndo acatamento pelos tribunais de 1a instancia e Relagdo constituir motivo para a
admissibilidade especial de recurso, nos termos do art. 629° no 2, al. ¢), do CPC” e que
“2. Esse valor refor¢ado impoe-se ao proprio Supremo Tribunal de Justica, sendo
projectado, além do mais, pelo dever que recai sobre o relator ou os adjuntos de
proporem ao Presidente o julgamento ampliado da revista sempre que se projecte o
vencimento de solu¢do diversa da uniformizada”, este Tribunal Arbitral Colectivo terd de
aderir, na sua integralidade, aos argumentos professados na acima referido Acoérdao
Uniformizador, aqui reiterando a remissao integral, quanto aos fundamentos da presente

decisdo, para o teor do mesmo. !4 13

14 Neste sentido, vide Acérddo do STA de 12-05-2016, proferido no processo n° 982/10.4TBPTL, que se
pronunciou acerca da relevancia dos Acordaos de uniformizagao de jurisprudéncia.

15 Isto sem prejuizo, como se referiu na Decisdo Arbitral prolatada no ambito do Processo n° 1311/2024, de 19-
08-2025, “(...) de, em face (i) do entendimento que foi sendo professado, durante um largo periodo de tempo pelos
sujeitos passivos de IVA, demais agentes economicos e estaduais e por alguma doutrina, (ii) da falta de
unanimidade existente na jurisprudéncia conhecida em torno desta matéria e (iii) da inagdo ou atrasos
consideraveis na aprovagdo de ORUs ser imputavel aos municipios competentes (...) se compreender que a
expectativa da Requerente (...) na aplicagdo da taxa reduzida de IVA, prevista na verba 2.23, da Lista I anexa ao
CIVA, a empreitadas de reabilitagdo urbana, realizadas num imovel localizado em ARU (mas sem ORU aprovada)
pudesse ser legitima” porquanto haveria de se equacionar se a referida expectativa “(...) é ou ndo merecedora de
protegdo ao abrigo do principio da segurancga juridica”, principio constitucional “(...) expresso na ndo violagdo
de direitos adquiridos ou frustracdo de expectativas legitimas, sem fundamento bastante, [que] deve ser apreciado,
em sede de tutela constitucional, enquanto emanagdo do principio do Estado de Direito democrdtico e como
postulados deste principio vemos surgir as nogoes de fiabilidade, de clareza, de racionalidade e de transparéncia
face a todos os actos de poder, legislativo, executivo ou judicial, sendo que, em relagdo a eles o cidaddo/ente

colectivo deve ver garantida a seguranca nas suas disposi¢oes pessoais e dos efeitos juridicos dos seus proprios
actos” (neste sentido, vide Acérdao do STA, de 18.05.2022, proferido no processo n° 01670/15.0BELRS).
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6.29. Aqui chegados, e sem necessidade de mais consideracdes, aderindo o presente Tribunal
Arbitral as conclusdes da mencionada jurisprudéncia que assim foi firmada, no Acordao
uniformizador de jurisprudéncia do STA, proferido no processo n° 12/24.9BALSB,
datado de 26-03-2025, sob evocagao do desiderato uniformizador decorrente do artigo 8°,
n® 3, do Codigo Civil, julga-se improcedente o vicio de “erro sobre os pressupostos de
facto e de direito” invocado pela Requerente, declarando-se legais os actos de liquidagao

oficiosa de IVA referentes aos periodos de 2022, 2023 e 2024 (032024 e 062024) e juros

compensatorios aqui impugnados pela Requerente.'® 7

6.30. Em consequéncia do decidido, fica prejudicado o conhecimento dos restantes vicios
imputados pela Requerente as liquidagdes em crise, nomeadamente aos apresentados em
sede de alega¢des (vide ponto 1.17., supra) os quais ndo serdo aqui considerados pelos

motivos expostos no ponto 1.19. desta Decisao.

“Em particular, e porque estd em causa um beneficio ou vantagem fiscal conferida pelo legislador (sob a forma
de uma taxa de tributagdo reduzida) aos sujeitos passivos, recorda-se tambem o pugnado pelo Tribunal
Constitucional, no acorddo n.o 309/2018, datado de 07.06.2018, segundo o qual “[a] atividade prévia
desempenhada pelo contribuinte para o gozo do beneficio fiscal assume, assim, particular relevancia na prote¢do
da confianca. Para aproveitar o beneficio “oferecido” pelo Estado, o contribuinte realiza antecipadamente
investimentos que implicam custos financeiros, e dos quais espera ter retorno. Naturalmente que os contribuintes
visam a racionalidade da gestdo da sua atividade economica através da minimiza¢do dos custos comercidais,
industriais, financeiros e fiscais. A sua escolha dependera dos calculos do capital a investir e da rentabilidade
esperada dos investimentos projetados. Ora, a motivagdo dessa escolha ndo pode deixar de levar em consideragdo
o0 contexto normativo tributario em que os investimentos vao ser realizados”.

“Nesse sentido, em face das conclusoes que tém sido alcangadas pelo Tribunal Constitucional em torno do
principio da seguranca juridica e da salvaguarda de direitos adquiridos e/ou legitimas expectativas dos sujeitos
passivos, admite-se que o entendimento professado pelo STA no Acorddo uniformizador de jurisprudéncia
identificado — e que seguimos — possa suscitar discussoes adicionais num plano constitucional porquanto poderdo
implicar que se apure em que medida é que o principio da segurancga juridica que se encontra subjacente a
uniformizagdo de jurisprudéncia ora imposta pelo STA é suscetivel de, proporcional e adequadamente, se
compatibilizar com a salvaguarda de direitos adquiridos e/ou legitimas expectativas dos sujeitos passivos. Noutra
dimensdo, tais discussoes poderdo, eventualmente (e.g. havendo matéria de facto alegada que o justifique),
estender-se a aprecia¢do daquele acorddo uniformizador a luz de outros principios fundacionais e com relevancia
no Direito Fiscal, designadamente, o principio da justica material, previsto no artigo 5°, n°2, da LGT (...) ou as
exigéncias de tipicidade das normas de incidéncia tributaria, insitas no principio da legalidade, consagrado no
artigo 103°, n°2, da CRP, e igualmente refletido no artigo da LGT atras mencionado”.

17 Note-se que a aqui Relatora o faz, em revisdo de posi¢do diversa, anteriormente assumida em outros processos
da idéntica natureza, tendo em consideragdo o acima referido no ponto 6.28.
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Adicionalmente, e também em consequéncia do acima decidido, fica prejudicado o
conhecimento do pedido de reembolso das quantias suportadas pela Requerente,
acrescidas de juros indemnizatorios, bem como o conhecimento do pedido de

indemnizagdo por presta¢do de garantia.
Nestes termos, declaram-se improcedentes todos os pedidos formulados pela Requerente.
Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da decisao arbitral proferida
pelo tribunal arbitral consta a fixagcdo do montante e a reparti¢do pelas partes das custas
directamente resultantes do processo arbitral” sendo que:

6.33.1. Nos termos do disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea e) do
RJAT), deve ser estabelecido que serd condenada em custas a parte que a elas
houver dado causa ou, ndo havendo vencimento da ac¢do, quem do processo
tirou proveito;

6.33.2. Nos termos do n° 2 do referido artigo concretiza-se a expressdo “houver dado
causa”, segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas

do processo a parte vencida, na propor¢ao em que o for.

No caso em andlise, tendo em consideragdo o acima exposto, o principio da
proporcionalidade impde que seja atribuida a responsabilidade integral por custas a
Requerente, de acordo com o disposto no artigo 12°, n° 2 e 22°, n° 4 do RJAT e artigo 4°,

n° 5 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.
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TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

7.  DECISAO

7.1. Nestes termos, tendo em considerag@o as conclusdes apresentadas no Capitulo anterior,
decide este Tribunal Arbitral Colectivo:
7.1. Julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela
Requerente e, em consequéncia, absolver a Requerida de todos os pedidos, tudo
com as devidas e legais consequéncias, e,

7.2. Condenar a Requerente no pagamento das custas processuais.
Valor do processo: Tendo em consideracdao o disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC, artigo
97°-A,n° 1 do CPPT e no artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o valor do processo em EUR 2.386.968,73, por ser esse o valor indicado e o
que resulta das liquidagdes adicionais.
Custas: Nos termos do disposto na Tabela I do Regulamento das Custas dos Processos de

Arbitragem Tributéria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 30.906,00, de
acordo com o artigo 22°, n° 4 do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 10 de Dezembro de 2025
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