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Tema: IRS — Transparéncia Fiscal; Beneficio Fiscal; SIFIDE |l; Dedugao a coleta.

SUMARIO

A deducio a coleta de despesas de investigacio e desenvolvimento elegiveis no Ambito do
SIFIDE II, quando haja lugar a imputacio da matéria coletavel aos socios (pessoas
singulares) de sociedades de profissionais, sujeitas ao regime da transparéncia fiscal, rege-
se pelo disposto nos artigos 90.° e 92.° do Codigo do IRC e 35.° a 39.° do CFI, nao sendo

aplicavel, assim, o limite quantitativo do artigo 78.°, n.° 7 do Cddigo do IRS.

DECISAO ARBITRAL

A arbitra Adelaide Moura, designada pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formar o presente Tribunal Arbitral singular, decide o seguinte:

I. RELATORIO

A..., contribuinte fiscal n.°..., com morada na Rua .., n°.., ..-.. Lisboa, doravante
“Requerente”, no seguimento da liquidagdo de IRS n.° 2024.., emitida em
04-07-2024, respeitante ao ano de tributacdo de 2023, no valor total de 120.302,95 € (cento e
vinte mil trezentos e dois euros e noventa e cinco céntimos), veio, nos termos e para efeitos do

disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°, n.°s 1, alinea a) e 2 do Regime Juridico da

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral junto
do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) e deduzir o respetivo pedido de prontincia
arbitral (“PPA”) contra o ato impugnado, peticionando a anulacdo do ato tributdrio e o

reembolso do imposto pago, acrescido de juros indemnizatdrios, nos termos legais.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante “Requerida”, “Autoridade

Tributaria” ou “AT”.

O pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral foi submetido pela Requerente em 02-12-2024,
aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD em 04-12-2024 e notificado a AT.

A Requerente optou expressamente por ndo designar arbitro.
Nos termos e para efeitos do disposto no artigo 6.°, n.° 1 do RJAT, foi designada a arbitra do
presente Tribunal Arbitral singular, que comunicou ao Exmo. Senhor Presidente do Conselho

Deontolégico do CAAD a aceitagdo do encargo no prazo legalmente previsto.

Ambas as Partes foram notificadas da nomeacdo da arbitra, ndo tendo qualquer delas

manifestado vontade de a recusar.
Em 11-02-2025, o presente Tribunal Arbitral foi constituido, conforme comunica¢do do Exmo.
Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, em harmonia com o disposto no artigo

11.°,n.° 1, alinea ¢) do RJAT.

Notificada do despacho do Tribunal Arbitral de 18-02-2025, a AT apresentou a sua resposta
em 26-03-2025.

Em 03-04-2025, o Tribunal Arbitral emitiu despacho a dispensar a realizagdo da reunido

prevista no artigo 18.° do RJAT, bem como a produgdo de alegacdes, nos termos legais.
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Em 09-04-2025, a Requerente requereu a jungao aos autos de documentos que protestara juntar

no respetivo PPA. A AT foi notificada e ndo se pronunciou.

Em 07-08-2025, o Tribunal Arbitral emitiu despacho a prorrogar o prazo para emissdo e

notificacdo da decisdo, nos termos do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT.

Em 07-10-2025, o Tribunal Arbitral emitiu novo despacho a prorrogar o prazo para emissao e

notificacdo da decisdo, nos termos do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT.

II. POSICOES DAS PARTES

A. Requerente

O PPA apresentado ¢ tempestivo e visa a anulagdo do ato tributario consubstanciado na
liquidacao de IRS n.° 2024 ..., de 04-07-2024, na parte em que ndo considera a totalidade do
beneficio fiscal relativo ao SIFIDE.

A Requerente ¢ socia da sociedade de advogados “B...- Sociedade de Advogados, S.P., R.L.”,
que, no ano de 2023, se encontrava sujeita ao regime de transparéncia fiscal, sendo os

rendimentos da mesma imputados aos seus sOcios.

No ano de 2023, a sociedade de advogados subscreveu 100 (cem) unidades de participagdo do

fundo C..., pelo valor de 100.000,00 € (cem mil euros).
O referido C... ¢ um fundo de investimento de capital de risco que investe, através de
instrumentos de capital proprio e quase-capital, em pequenas e médias empresas portuguesas

que desenvolvam projetos de [&D.

E um fundo certificado pela Agéncia Nacional de Inovagdo (“ANI”), o que significa que o

Regulamento de Gestdo do Fundo em causa est4 de acordo com a legislacao do SIFIDE.
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Em 24-05-2024, a sociedade de advogados submeteu junto da ANI a respetiva candidatura para
efeitos de SIFIDE, na qual indicou, entre outros elementos, no campo relativo a “Participagao
no capital de entidades e contributos para fundos destinados a financiar a I&D”, a subscri¢ao

acima referida, com o objetivo de investimento em empresas de 1&D.

Resultando da candidatura o beneficio fiscal dedutivel a coleta, no valor de 82.500,00 € (oitenta
e dois mil e quinhentos euros), correspondente a 82,5 % de 100.000,00 € (cem mil euros), tendo

a ANI deferido o pedido efetuado.

Em 29-06-2024, a Requerente submeteu a declaracdo Modelo 3 de IRS relativa ao ano de 2023,
inscrevendo no campo 902 do quadro 9 do anexo D (“Transparéncia fiscal — Imputacdo de
rendimentos™) o valor de 41.250,00 € (quarenta ¢ um mil e duzentos e cinquenta euros),

correspondente a 50% do valor do beneficio fiscal calculado no ambito do SIFIDE.

Contudo, a Requerente foi notificada da liquidagdo de IRS ora impugnada, tendo sido,
aparentemente, desconsiderada a deducdo a coleta correspondente ao beneficio fiscal do
SIFIDE pelo valor declarado, sem qualquer fundamentacdo para o efeito e sem lhe ter sido

possibilitada qualquer prontincia prévia.

Apesar da total auséncia de fundamentacdo, a Requerente apresentou junto do Servigo de
Financas de Lisboa ..., requerimento para retificagdo da liquidagdo, com caracter de urgéncia,
atento o prazo de pagamento da liquidagao, alertando que o beneficio fiscal em causa ndo tinha

sido cancelado.

Tal requerimento nunca mereceu qualquer resposta por parte da AT, nem foi remetida qualquer

fundamentagdo para a desconsideracdo do beneficio fiscal declarado.

Em 11-10-2024, a Requerente procedeu ao pagamento da liquidagdo de IRS, com a qual ndo se

conforma.
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Apesar de a Requerente desconhecer por que motivo a liquidagdo sindicada desconsiderou o
montante declarado de dedugdo a coleta correspondente ao beneficio fiscal do SIFIDE, entende
que estdo verificados todos os requisitos para que possa beneficiar da referida dedugdo na

integra.

O SIFIDE ¢ um mecanismo de apoio fiscal que visa aumentar a competitividade das empresas,
apoiando o seu esfor¢co em investigacdo e desenvolvimento (I&D) através da dedugdo a coleta

do IRC das respetivas despesas.

Em particular, o SIFIDE II, que vigora nos periodos de tributagdo de 2014 a 2025, encontra-se

regulado nos artigos 35.° e seguintes do Cddigo Fiscal do Investimento (“CFI”).

O beneficio fiscal do SIFIDE traduz-se numa dedu¢do a coleta de IRC e que corresponde a

82,5% das despesas realizadas nesse ambito.

Cabe a ANI o reconhecimento da entidade em matéria de investigagdo e desenvolvimento,

sendo que o fundo C... consta da lista de fundos certificados pela ANI.

Todos os demais pressupostos e requisitos aplicaveis em sede do beneficio fiscal do SIFIDE

foram observados pela ora Requerente e respetiva sociedade de advogados.

E indubitavel que a sociedade, da qual a Requerente ¢ socia, estd sujeita ao regime de

transparéncia fiscal previsto no Codigo do IRC (“CIRC”).

Ora, nos termos do artigo 90.°, n.° 5 do CIRC, as deducgdes a coleta (nas quais se incluem os
beneficios fiscais) respeitantes a entidades a que seja aplicavel o regime de transparéncia fiscal
sdo imputadas aos respetivos socios ou membros e deduzidas ao montante apurado com base

na matéria coletavel que tenha tido em consideragdo a imputacao.
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Pelo que ndo subsistem quaisquer duvidas de que os socios de sociedades sujeitas ao regime de
transparéncia fiscal podem deduzir a sua coleta de IRS os beneficios fiscais respeitantes a

sociedade transparente.

Nos termos do artigo 38.°, n.° 3 do CFI, a dedugdo a coleta do beneficio fiscal do SIFIDE ¢
efetuada nos termos do artigo 90.° do CIRC, na liquidagao respeitante ao periodo de tributagao

no qual foram realizadas as despesas de investigagdo e desenvolvimento.

Isto significa que, tanto a matéria coletdvel e a coleta, como as dedugdes a coleta, incluindo o
beneficio fiscal do SIFIDE, sdo determinadas de acordo com as regras previstas no CFI e no

CIRC, nos termos e limites ai definidos, sendo, posteriormente, imputados aos sécios.

Estando verificados os requisitos de que depende, no caso concreto, a deducdo a coleta da
contribuicdo efetuada pela Requerente para o fundo de investimento C..., certificado pela ANI,
e sendo inequivoco que aos socios das sociedades fiscalmente transparentes ¢ legalmente
permitido deduzir a coleta os referidos montantes, em sede de IRS, a Requerente ndo consegue
compreender por que motivo a deducdo a coleta relativa ao beneficio fiscal do SIFIDE nao foi
considerada integralmente (na percentagem de 82,5% de 100.000,00 €, i.e. € 41.250,00 cada

SOCI0).

Na auséncia de fundamentag¢do da AT, e ndo estando em causa a elegibilidade como beneficio
fiscal das contribui¢des feitas para o Fundo C..., s6 se concebe como possivel que esteja em
causa o limite previsto no artigo 78.°, n.° 7 do Cédigo do IRS (“CIRS”), uma vez que fora, ainda
assim, considerado o valor de 1.935,00 € (mil novecentos ¢ trinta e cinco euros) de dedugdo a

coleta em ambos os casos.

Se assim for, a liquidag@o de IRS ora sindicada ¢ manifestamente ilegal. Embora as sociedades
sujeitas ao regime da transparéncia fiscal ndo sejam tributadas, em sede de IRC, sendo a
tributacdo feita na esfera dos seus socios, em sede de IRS, aquilo que ¢ imputado aos sdcios €

exatamente aquilo que foi apurado na esfera empresarial.
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Isto significa também que o Unico limite das deducdes a coleta ¢ a coleta da sociedade
(transparente) apurada de acordo com as regras do CIRC, ndo sendo aplicaveis os limites

previstos no ambito do CIRS.

Decorre do artigo 90.°, n.° 1 e n.° 2, alinea c¢) do CIRC que os beneficios fiscais sdo deduzidos

a matéria coletdvel de IRC apurada nos termos daquele Codigo, sem quaisquer limites.

Por sua vez, o artigo 90.°,n.° 5 do CIRC, que assegura que aos socios das sociedades fiscalmente
transparentes sejam também imputadas as deducdes a coleta, ndo estabelece qualquer distingao
ou limite para as mesmas, fazendo-se a sua imputacdo aos socios na totalidade, depois do

apuramento em sede de IRC, tal como acontece com a propria coleta.

E o artigo 38.°, n.° 3 do CFI estabelece que a deducdo a coleta do SIFIDE ¢ feita nos termos do
artigo 90.° do CIRC.

Tratando-se de um beneficio fiscal, regulado por lei especial, é esta que define os respetivos
pressupostos de aplicagdo e as respetivas limitagdes, sendo que nada consta do CFI que impega

que o beneficio fiscal possa ser usufruido em toda a sua plenitude.

Se assim ndo fosse, as sociedades transparentes e os seus socios seriam duplamente tributados
pelo mesmo rendimento (por ndo haver deducio nem na esfera da sociedade, nem na esfera dos
socios) e as sociedades transparentes seriam negativamente discriminadas face as suas
concorrentes sujeitas ao regime geral de IRC, o que violaria os principios da igualdade e da
capacidade contributiva, consagrados nos artigos 13.° ¢ 104.°, n.° 2, ambos da Constituicao da

Republica Portuguesa (“CRP”).

Outra discriminagdo ocorreria também, entre os proprios socios, nas situagdes em que a
sociedade sujeita ao regime de transparéncia fiscal tenha como socios, simultaneamente,
pessoas singulares e pessoas coletivas, uma vez que, a estes ultimos, relativamente a um mesmo

beneficio e ano fiscal, ndo ¢ aplicavel a limitacdo do artigo 78.°, n.° 7 do CIRS.
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De notar que o beneficio fiscal do SIFIDE tem em vista incentivar o investimento em projetos
de investigacdo e desenvolvimento empresarial, suportando o Estado essa despesa fiscal, em
razdo de um interesse publico superior. Ora, o Estado deve assumir essa despesa fiscal em igual
medida para igual investimento, independentemente do regime fiscal da sociedade que arca

com o encargo desse investimento incentivado.

Por outro lado, o SIFIDE nao ¢ um beneficio fiscal em sede de IRS, sendo determinado no
ambito do IRC, pelo que nao estabelecendo o CIRC quaisquer limites a dedugdo a coleta, ndo
faré sentido aplicar-se-lhe os limites das deducdes a coleta previstos no CIRS, que sdo dedugdes

de ambito pessoal.

Com efeito, os limites estabelecidos no artigo 78.°, n.° 7 do CIRS estdo previstos apenas para

beneficios concebidos dentro da orbita e do funcionamento do IRS.

O facto de o beneficio fiscal referente ao SIFIDE se materializar numa dedugao a coleta do IRS,
ndo tem por virtualidade trasvestir a deducdo a coleta num beneficio fiscal em sede de IRS,
antes decorrendo da mecanica de apuramento do imposto das sociedades abrangidas pelo

regime da transparéncia fiscal, cuja matéria coletavel é imputada aos seus socios.

Se o legislador ndo previu qualquer limite no CFI ou no CIRC, nem ressalvou no Cédigo do
IRS um tratamento diferenciado expresso para estas situagdes, ndo pode, onde o legislador nao
distinguiu, o intérprete fazé-lo, atendendo a interpretacdo literal, teleologica e sistematica,
conforme artigo 9.° do Codigo Civil, sob pena de violagdo dos principios da legalidade e da

tipicidade, subjacentes ao Estado de Direito democratico, nos termos do artigo 2.° da CRP.

Com efeito, a liquidagdo de IRS ora sindicada deve ser parcialmente anulada e substituida por
outra em que sejam totalmente dedutiveis a coleta as despesas efetuadas pela sociedade de
advogados no ambito do SIFIDE, no valor proporcional de 41.250,00 € (quarenta ¢ um mil

duzentos e cinquenta euros), conforme declarado pela Requerente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



Caso assim ndo se entenda, havera que concluir pela anulacdo do ato tributério, por vicio de
falta de fundamentacao, por preteri¢ao do exercicio do direito de audi¢do prévia e por violagao

do principio da participacdo, nos termos legais.

Sendo anulado o ato tributario impugnado, assiste a Requerente o direito ao reembolso do
imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.° da

Lei Geral Tributaria (“LGT”).

B. Requerida

O regime de transparéncia fiscal visa, essencialmente, a concretizacao de trés objetivos, a saber,
a neutralidade, o combate a evasdo fiscal e a eliminagdo da dupla tributagdo econdémica dos

lucros distribuidos aos socios.

Por um lado, o objetivo da neutralidade fiscal implica que na tributag¢do nao seja tida em conta
a forma juridica adotada pelos sujeitos passivos, sendo tributados os respetivos socios ou
membros como se exercessem diretamente a atividade prosseguida pela sociedade. Procura-se,
assim, atender a capacidade contributiva daqueles soécios ou membros, manifestada

indiretamente através dos rendimentos obtidos pela sociedade ou entidade transparente.

Por outro lado, o objetivo do combate a evasdo fiscal estd igualmente presente no regime de
transparéncia fiscal, na medida em que se procura obviar a que sejam constituidas sociedades

apenas com a finalidade de evitar os impostos.

Por fim, o objetivo da eliminagdo da dupla tributa¢do dos lucros distribuidos aos socios ¢ o
unico que, quicd, ¢ plenamente atingindo pelo regime de transparéncia fiscal. Com efeito, na
medida em que se afastam as sociedades e outras entidades abrangidas por esse regime da
tributacdo em sede de IRC, obsta-se a que o resultado por elas apurado seja duplamente
tributado na esfera da propria sociedade ou entidade transparente e na esfera dos respetivos

sOcios ou membros.
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No ambito do CFI, aprovado pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro,
prevé-se um beneficio fiscal designado de “Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e

Desenvolvimento Empresarial”, i.e. SIFIDE II, a vigorar nos periodos de 2014 a 2025.

A deducdo em causa ¢ feita, nos termos do artigo 90.° do CIRC, na liquidagdo respeitante ao

periodo de tributacdo em que foram realizadas as despesas.

Significa, assim, que a deducdo do beneficio fiscal em causa (SIFIDE II), bem como as
dedugdes relativas a dupla tributagdo juridica internacional, a dupla tributagdo econdémica
internacional, beneficios fiscais previstos no artigo 90.°, n.° 2 do CIRC, bem como as dedugdes
o

imputadas aos socios geradas na esfera da sociedade transparente, nos termos do artigo 90.°, n.

5 do CIRC, operam na fase de dedugdo a coleta e ndo da matéria coletavel.

Conforme determina o disposto no artigo 20.°, n.° 1 e 2 do CIRS, constitui rendimento dos
socios ou membros das entidades referidas no artigo 6.° do CIRC, que sejam pessoas singulares,
o resultante da imputagdo efetuada nos termos e condi¢des dele constante ou, quando superior,
as importancias que, a titulo de adiantamento por conta de lucros, tenham sido pagas ou
colocadas a disposicdo durante o ano em causa, sendo que as respetivas importancias se
integram como rendimento liquido de categoria B, a englobar com os restantes rendimentos do
agregado familiar para determina¢do da taxa geral de IRS a aplicar, integrando-se no

procedimento de liquidagdo do IRS que se desenrola, enquanto imposto de natureza pessoal.

Quanto as deducdes a coleta, incluindo, concretamente, as deducdes imputadas aos socios
geradas na esfera da sociedade transparente, nos termos do artigo 90.°, n.° 5 do CIRC, as
mesmas sao dedutiveis nos termos da alinea k) do n.° 1 (beneficios fiscais) e do n.° 2 (retengdes

na fonte) do artigo 78.° do CIRS.
No entanto, no que respeita aos beneficios fiscais, essa deducao esta limitada pelo disposto nos

n.°s 7 e 8 do artigo citado, uma vez que a Requerente tem um rendimento coletavel superior ao

valor do ultimo escaldo do n.° 1 do artigo 68.°, pelo que a soma das dedugdes a coleta previstas

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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nas alineas c) a h) e k) do n.° 1, ndo podem exceder os 1.000,00 € (mil euros), sendo este limite
majorado em 5% por cada dependente ou afilhado civil nos agregados com 6 ou mais

dependentes.

Sendo o SIFIDE II um beneficio fiscal, o mesmo ¢ deduzido a coleta por for¢cada alinea k) do

n.° 1 do artigo 78.° do CIRS, mas fica sujeito a limitacdo referida.

Resulta da interpretagdo legal do disposto na alinea k) do n.° 1 e n.° 7 do artigo 78.° do CIRS
que s3o admissiveis como dedugdes a coleta as “despesas de investigacao e desenvolvimento”

ao abrigo do SIFIDE II, mas ficam sujeitas a limitacao referida.

Acresce que, tendo o regime de transparéncia fiscal sido implementado como um objetivo de
neutralidade fiscal, o que implica que na tributacdo ndo seja tida em conta a forma juridica
adotada pelos sujeitos passivos, sendo tributados os respetivos sdcios ou membros como se
exercessem diretamente a atividade prosseguida pela sociedade, atendendo-se, assim, a
capacidade contributiva daqueles s6cios ou membros, ndo se poderd admitir que o rendimento
liquido destes profissionais com o exercicio de atividade através de uma sociedade possa ser
anulado, via aplicacdo de capitais em fundos de investimentos, enquanto os profissionais em

pratica individual veriam vedado este beneficio.

Relativamente ao argumentério de total auséncia de fundamentagdo do ato tributario, porquanto
a liquidacao de IRS ora sindicada nio teria sido acompanhada de qualquer justificacdo para a
desconsideragdo da deducdo a coleta correspondente ao beneficio fiscal do SIFIDE, também
ndo assiste razao a Requerente, dado que a liquidagdo em causa teve por referéncia os montantes
inscritos na declaragdo de rendimentos Mod. 3 submetida pela Requerente, contendo as
disposicdes legais aplicaveis, a qualificagdo e quantificagao dos factos tributérios e as operagdes
de apuramento da matéria tributavel e do tributo, estando, por isso, em consonancia com o dever

de fundamentagdo expresso no artigo 77.°, n.° 2 da LGT.
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Quanto ao ato estar alegadamente viciado por pretericio de outra formalidade legal,
designadamente a falta de audi¢do prévia do interessado, também ndo assiste razdo a
Requerente, na medida em que, embora o artigo 60.°, n.° 1, alinea a) da LGT preveja a
participagdo dos contribuintes na formacao das decisdes, antes da liquidagdo, essa audigdo ¢
dispensada quando a liquidagdo seja efetuada com base em declaracdo do contribuinte, nos

termos do artigo 60.°, n.° 1 da LGT, o que sucedeu.

A AT interpretou e aplicou as normas juridicas corretamente, sendo as alegacdes da Requerente

manifestamente insuficientes para colocar em causa a liquidagao ora contestada.

Nos termos expostos, o PPA deverad ser indeferido, com todas as consequéncias legais,

mantendo-se o ato tributario de liquidagdo do IRS n.® 2024... emitido pela AT.

III. SANEAMENTO

O presente Tribunal Arbitral ¢ competente, foi regularmente constituido e o pedido ¢
tempestivo, tendo sido paga a taxa de arbitragem, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a),
4°,5°n°%1e2,6.°n°1,10.°n.°1,alineaa), 11.°¢ 12.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de margo.

Ambas as Partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, tém legitimidade e estdo

legalmente representadas, nos termos dos artigos 10.°, n.° 2 ¢ 29.° do RJAT.
Nao foi alegada qualquer matéria de excegdo e o processo ndo enferma de nulidades.

Sem prejuizo, cumpre analisar o requerimento apresentado pela Requerente em 09-04-2025,

quanto a juncdo de prova documental que protestara juntar aquando da submissao do PPA.
A AT foi notificada do requerimento da Requerente e ndo se pronunciou nos autos.

12.
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Ora, nos termos do artigo 10.°, n.° 2, alineas c¢) e d) do RJAT, os documentos devem ser juntos
com os respetivos articulados que contenham a exposi¢cdo das questdes de direito e dos factos

objeto de prova, podendo indicar outros meios de prova a produzir.

Nao obstante, de acordo com o disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas a), c) e e¢) do RJAT, ¢
subsidiariamente aplicavel ao processo arbitral tributario, as normas processuais tributérias e
comuns, sendo que, como decorre do n.° 2 do referido preceito legal, tal aplicacdo deve ser
realizada em termos devidamente adaptados ao processo arbitral tributario, definindo-se a

tramitacao mais adequada a cada processo especificamente considerado.

Conforme disposto no artigo 108.°, n.s 1 e 3 do CPPT, os factos e as razdes de direito que
fundamentam o pedido devem ser alegados no respetivo articulado, cabendo oferecer a

correspondente prova, incluindo os documentos de que dispuser.

Também nos termos do artigo 423.°, n.° 1 do CPC, os documentos destinados a fazer prova dos
fundamentos alegados devem ser apresentados com os respetivos articulados em que se
aleguem os factos correspondentes. Todavia, ao abrigo dos n.s 2 e 3 da referida disposi¢ao, ¢

admissivel a jung¢do posterior de documentos, nos termos legais expressamente previstos.

Em sede de processo arbitral, esta limitacdo no momento da apresentacdo da prova documental
tem de ser interpretada sob os principios e normas que regulam a arbitragem tributéria,
nomeadamente os principios da “autonomia do tribunal arbitral na condugdo do processo e na
determinagdo das regras a observar”, da “livre determinacdo das diligéncias de producdo de
prova necessarias” e da “cooperacdo e boa fé processual”, nos termos do artigo 16.°, alineas c),
e) e f) do RJAT, bem como os “principios da celeridade, simplificacdo e informalidade

processuais”, que resultam do artigo 29.°, n.° 2 do RJAT.

Sendo assim, numa ponderacgdo conjugada dos principios, normas legais e interesses em causa,

na medida em que os documentos cuja juncao foi requerida pela Requerente respeitam a factos
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relacionados com a matéria alegada no respetivo PPA, admite-se a jun¢ao dos documentos pela

Requerente, nos termos legais.

Acresce que os documentos em causa serdo apenas relevantes para prova de matéria que nem

se afigura controvertida, atendendo ao tipo de fundamentos invocados pela Requerida, pelo que

ndo se vislumbra qualquer prejuizo para as Partes e/ou os presentes autos.

Nao ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa. Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.

IV. MATERIA DE FACTO

A. Factos provados

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

)

A Requerente, residente em Portugal, € socia da sociedade de advogados “B...— Sociedade

de Advogados, S.P., R.L.”.

No ano de 2023, a sociedade “B...— Sociedade de Advogados, S.P., R.L.” obteve
rendimentos, através do exercicio da atividade, estando sujeita ao regime da transparéncia

fiscal, imputando-se os rendimentos aos seus socios.

No ano de 2023, a sociedade “B...— Sociedade de Advogados, S.P., R.L.” subscreveu 100
(cem) unidades de participagdo do fundo de capital de risco “C...”, no valor de 100.000,00

€ (cem mil euros).

O fundo “C...” ¢ gerido pela respetiva sociedade gestora “D..., SCR, S.A.”.

O fundo “C...” ¢ um fundo de investimento de capital de risco, que investe, através de

instrumentos de capital proprio e quase-capital, em pequenas e médias empresas

portuguesas que desenvolvam projetos de 1&D.
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O fundo “C...”, com o NIF..., consta na lista de fundos certificados pela Agéncia Nacional

de Inovagao.

(vii) Em 14-05-2024, a sociedade “B...— Sociedade de Advogados, S.P., R.L.” submeteu, junto

da Agéncia Nacional de Inovacgdo, a respetiva candidatura, para efeitos de SIFIDE II, na
qual indicou a “participagdo no capital de entidades e contributos para fundos destinados

a financiar a [&D”.

(viii) A Agéncia Nacional de Inovagao deferiu a candidatura, na medida em que “as despesas

(ix)

(x)

(xi)

apresentadas respeitam a atividades de 1&D, pelo que configuram aplicagdes relevantes
para efeitos do artigo 37.° do CFI”, resultando, para o ano de 2023, o valor calculado do
beneficio fiscal (“crédito fiscal”) por dedugdo a coleta no valor de 82.500,00 € (oitenta e

dois mil e quinhentos euros), correspondente a 82,5% de 100.000,00 € (cem mil euros).

Em 29-06-2024, a Requerente submeteu a declaragdo Modelo 3 de IRS relativa ao ano de
2023, inscrevendo, no campo 902 do quadro 9 do anexo D (“Transparéncia fiscal —
Imputacdo de rendimentos™), o valor de 41.250,00 € (quarenta e um mil duzentos e

cinquenta euros), correspondente a 50% do valor calculado do beneficio fiscal.

Por oficio de 09-07-2024, a Requerente foi notificada pela AT do “Cancelamento de
Beneficios Fiscais (Artigo 14.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais)”, designadamente
“Beneficios fiscais associados a entidades abrangidas pela transparéncia fiscal”, por
alegada divida de Imposto Municipal sobre Imdveis, a qual devia ser paga dentro do prazo
para exercer o direito de audi¢cdo, sob pena de a liquidacdo de IRS ser efetuada sem a

consideracdo dos beneficios fiscais, cujos efeitos cessariam.
Nessa sequéncia, a Requerente exerceu o direito de audicdo prévia, juntando

comprovativo de pagamento do valor da alegada divida de IMI, no montante de 38,41 €

(trinta e oito euros e quarenta e um céntimos).
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(xii) Posteriormente, a Requerente foi notificada de novo oficio da AT de 22-08-2024, com

“Decisdo pelo ndo cancelamento dos beneficios fiscais”.

(xiii) A Requerente foi notificada da liquidagdo de IRS n.° 2024..., de 04-07-2024, “relativa ao
ano a que respeitam os rendimentos”, com o valor a pagar de 120.302,95 € (cento e vinte

mil trezentos ¢ dois euros € noventa e cinco céntimos).

(xiv) Discordando da liquidacdo emitida pela AT, a Requerente apresentou, junto do Servigo
de Finangas de Lisboa ..., requerimento para retificacdo da liquidag@o, com carécter de
urgéncia, atento o prazo de pagamento da liquidagao.

(xv) Tal requerimento da Requerente ndo foi objeto de resposta pelos servigos da AT.

(xvi) Em 11-10-2024, a Requerente procedeu ao pagamento da divida fiscal resultantes da

liquidagao de IRS n.° 2024 ... .
B. Factos nao provados

Nao se verificaram outros factos com relevancia para a decisdo da causa que ndo tenham sido

considerados provados.
C. Motivaciao da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal Arbitral ndo tem de se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe apenas selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada e ndo provada, em funcdo da prova produzida nos autos
e da sua relevancia juridica, nos termos do artigo 123.°, n.°s 1 e 2 do CPPT e artigo 607.°, n.%s

3 e 4 do CPC, aplicéveis por forga do artigo 29.°, n.° 1, alineas a), c) e e¢) do RJAT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

Constitui um principio do processo arbitral a “livre apreciagdo dos factos”, de acordo com “as
regras da experiéncia e a livre convic¢do dos arbitros”, manifestando o principio da “livre

apreciagdo da prova”, conforme disposto nos artigos 16.% alinea e) e 19.°, n.° 1 do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal Arbitral baseia a sua convic¢ao,
em relacdo aos factos alegados, nos meios de prova constantes no processo, atendendo a sua

experiéncia e conhecimento, ao abrigo do artigo 607.°, n.° 5 do CPC e regras gerais do CC.

Somente quando a for¢a probatédria de certos meios de prova se encontra determinada na

legislacdo ¢ que a livre aprecia¢do ndo domina na motivacao subjacente a matéria de facto.

Em concreto, tendo em consideragdo os respetivos 6nus de alegacdo e de prova, a convic¢ao do
Tribunal Arbitral fundou-se na prova produzida nos autos, incluindo os documentos juntos,
bem como o acordo manifestado, explicita ou implicitamente, quanto a alguns factos alegados

nos articulados, nos termos legais.

V. MATERIA DE DIREITO

A. Objeto

Considerando as posi¢des das Partes e vertidas nos respetivos articulados, cabe ao Tribunal
Arbitral, atendendo a matéria de facto provada e ao direito aplicavel, apreciar e decidir sobre a
legalidade do ato tributario impugnado nos presentes autos, designadamente no que respeita a
aplicag¢do ou ndo do limite previsto no artigo 78.°, n.° 7 do CIRS no ambito do beneficio fiscal

do SIFIDE II por dedugdo a coleta na esfera de socia de sociedade transparente.
B. Apreciacao

Atendendo ao objeto dos presentes autos, cumpre proceder a um breve enquadramento do

regime juridico aplicavel a tributacdo no ambito da transparéncia fiscal e do SIFIDE II.
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Nos termos do artigo 5.°, n.° 2 da LGT, a tributag@o deve respeitar os principios da generalidade,
da igualdade, da legalidade e da justiga material, cujos principios tributarios encontram assento

constitucional, nomeadamente, nos artigos 103.° ¢ 104.° da CRP.

Como concretizacao dos principios constitucionais, os impostos devem refletir, essencialmente,
a capacidade contributiva dos sujeitos passivos, a qual ¢ revelada pelos rendimentos, pelo

consumo e/ou respetivo patrimonio, nos termos do artigo 4.°, n.° 1 da LGT.

Ao abrigo do artigo 1.° do CIRC, o IRC incide especificamente sobre os rendimentos de pessoas
coletivas, obtidos no periodo de tributagdo, pelos respetivos sujeitos passivos, 0s quais sao

definidos no artigo 2.° do mesmo Codigo.

Em concreto, sdo sujeitos passivos de IRC, designadamente, as sociedades comerciais ou civis
sob a forma comercial e as demais pessoas coletivas de direito publico ou privado, com sede

ou direcdo efetiva em territorio portugués, conforme artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do CIRC.

Conforme previsto no artigo 15.°, n.° 1, alinea a) do CIRC, relativamente as pessoas coletivas
com sede ou direcdo efetiva em Portugal, a matéria coletavel obtém-se pela deducdo ao lucro

tributdvel dos montantes correspondentes a prejuizos fiscais e beneficios fiscais.

O respetivo lucro tributavel ¢ constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo
e das variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas
naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos, nos

termos do artigo 17.°, n.° I do CIRC.

Ao montante apurado nos termos da competente liquidacdo, sdo ainda efetuadas as dedugdes
correspondentes a dupla tributacdo juridica internacional, a dupla tributacdo econdmica
internacional, aos beneficios fiscais e as retengdes na fonte nao suscetiveis de compensagao ou

reembolso, conforme disposto no artigo 90.°, n.° 2 do CIRC.
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Contudo, por forga do artigo 6.°, n.° 1, alinea b) do CIRC, a matéria coletavel, determinada nos
termos do CIRC, das sociedades de profissionais, com sede ou dire¢do efetiva em territorio
portugués, ainda que ndo tenha havido distribuicao de lucros, ¢ imputada aos respetivos socios,

integrando-se no seu rendimento tributavel para efeitos de IRS.

Para efeitos do regime da “transparéncia fiscal” constante no artigo 6.° do CIRC, considera-se
como “sociedade de profissionais” a “sociedade constituida para o exercicio de uma atividade
profissional especificamente prevista na lista de atividades a que se refere o artigo 151.° do
Codigo do IRS, na qual todos os socios pessoas singulares sejam profissionais dessa atividade”,

como seja uma sociedade de advogados.

Nos termos da tabela anexa a Portaria n.° 1011/2001, de 21 de agosto, os advogados, com o

codigo 6010, sdo uma das atividades a que se refere o artigo 151.° do CIRS.

No ambito das sociedades transparentes, a imputacdo ¢ feita aos socios ou membros das
sociedades transparentes nos termos que resultarem do respetivo ato constitutivo ou, na falta de

elementos, em partes iguais, conforme artigo 6.°, n.° 3 do CIRC.

Com efeito, as sociedades a que seja aplicavel o regime de transparéncia fiscal ndo sdo

tributadas em IRC, salvo quanto a tributagdes autonomas, nos termos do artigo 12.° do CIRC.

Nao obstante, as dedugdes a coleta previstas no artigo 90.°, n.° 2 do CIRC acima mencionado e
respeitantes a entidades a que seja aplicavel o regime de transparéncia fiscal estabelecido no
artigo 6.° do CIRC sdo imputadas aos respetivos sdcios ou membros nos termos estabelecidos
no n.° 3 desse artigo e deduzidas ao montante apurado com base na matéria coletavel que tenha

tido em consideragdo a imputacdo prevista no mesmo artigo.
Em sede de IRS, o artigo 20.°, n.° 1 do CIRS prevé que constitui rendimento dos s6cios ou

membros das entidades referidas no artigo 6.° do CIRC, que sejam pessoas singulares, o

resultante da imputagdo efetuada nos termos e condi¢des dele constante ou, quando superior,
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as importancias que, a titulo de adiantamento por conta de lucros, tenham sido pagas ou

colocadas a disposi¢ao durante o ano em causa.

Sendo que as respetivas importancias integram-se como rendimento liquido na categoria B, nos

termos do artigo 20.°, n.° 2 do CIRS.

Ora, enquanto beneficio fiscal, o artigo 35.° do CFI institui o “sistema de incentivos fiscais em
investiga¢do e desenvolvimento empresarial”’, denominado “SIFIDE II”, a vigorar nos periodos

de tributacdo de 2014 a 2025.

Para efeitos do disposto no SIFIDE II, consideram-se como “despesas de investigacdo” as
realizadas pelo sujeito passivo de IRC com vista a aquisi¢do de novos conhecimentos cientificos
ou técnicos, bem como “despesas de desenvolvimento”, as realizadas pelo sujeito passivo de
IRC através da exploracdo de resultados de trabalhos de investigagio ou de outros
conhecimentos cientificos ou técnicos com vista & descoberta ou melhoria substancial de

matérias-primas, produtos, servigos ou processos de fabrico, conforme artigo 36.° do CFL

Em concreto, no ambito do SIFIDE II, consideram-se dedutiveis diversas categorias de
despesas, desde que se refiram a atividades de investigacdo e desenvolvimento, incluindo a
“participacdo no capital de institui¢des de investigacdo e desenvolvimento e contribui¢des para
fundos de investimento, publicos ou privados, que realizem investimentos de capital proprio e
de quase-capital, tal como definidos na Comunicacdo da Comissdo 2014/C19/04, de 22 de
janeiro de 2014, em empresas dedicadas sobretudo a investigagao e desenvolvimento, incluindo
o financiamento da valorizacao dos seus resultados, cuja idoneidade em matéria de investigagao
e desenvolvimento seja reconhecida pela Agéncia Nacional de Inovagdo, S. A., nos termos do

n.° 1 do artigo 37.°-A”.
Consequentemente, os sujeitos passivos de IRC residentes em territorio portugués que exer¢am,

a titulo principal, uma atividade de natureza agricola, industrial, comercial e de servigos e os

ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territorio, podem deduzir ao montante da
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coleta do IRC apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 90.° do CIRC, e até a sua
concorréncia, o valor correspondente as despesas com investigagdo e desenvolvimento, na parte
que ndo tenha sido objeto de comparticipagdo financeira do Estado a fundo perdido, realizadas
nos periodos de tributacdo com inicio entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2025,
numa dupla percentagem:

a) Taxa de base — 32,5% das despesas realizadas naquele periodo;

b) Taxa incremental — 50% do acréscimo das despesas realizadas naquele periodo em relagdo a

média aritmética simples dos dois exercicios anteriores, até ao limite de 1.500.000,00 €.

Para os sujeitos passivos de IRC que se enquadrem na categoria das micro, pequenas ou médias
empresas, tal como definidas na Recomendacdo n.° 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio
de 2003, que ainda ndo completaram dois exercicios e que ndo beneficiaram da taxa incremental
fixada na alinea b) do niimero anterior, aplica-se uma majoracao de 15% a taxa base fixada na

alinea a) do nimero anterior, ao abrigo do artigo 38.°, n.° 2 do CIF.

A deducio ¢ feita, nos termos do artigo 90.° do CIRC, na liquidacdo respeitante ao periodo de

tributagdo correspondente, conforme artigo 38.°, n.° 3 do CIF.

Sendo que, por forca do artigo 39.° do CIF, apenas podem beneficiar da deducgdo os sujeitos
passivos de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condi¢des:

a) Lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

b) Nao sejam devedores ao Estado e a seguranga social de quaisquer contribuigdes, impostos

ou quotizag¢des, ou tenham o seu pagamento devidamente assegurado.
Embora o tratamento do SIFIDE II seja efetuado ao nivel do IRC, estando em causa uma
sociedade transparente, a tributacdo ocorre na esfera dos respetivos socios, conforme

explanado.

Para o efeito, cabe aos socios, que sejam pessoas singulares, apresentarem as correspondentes

declaragdes periddicas de rendimentos, nos termos dos artigos 57.°, 60.° e 65.° do CIRS.
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Por sua vez, o apuramento do rendimento coletavel e a respetiva liquidacdo do IRS compete a

AT, com base na declarag¢do do contribuinte, nos termos dos artigos 75.°, 76.° e 77.° do CIRS.

Nos termos do artigo 75.°, n.° 1 da LGT, as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos
termos legalmente previstos, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade
ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislagdo comercial e fiscal

presumem-se verdadeiras e de boa-fé.

Sem prejuizo, o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracdo fiscal ou

dos contribuintes recai sobre quem os invoque, nos termos do artigo 74.°, n.° 1 da LGT.

Face ao exposto, considerando o enquadramento juridico e fiscal acima delineado, bem como
a factualidade dada como provada, importa apreciar a legalidade da liquidagdo de IRS

impugnada nos presentes autos.

Sinteticamente, a Requerente alega que a liquidacao controvertida ¢ ilegal por:

(1) Falta de notificagdo para exercicio do direito de audi¢do da Requerente previamente a
emissdo da liquidagdo de IRS, em violagdo do principio da participagao;

(i) Falta ou insuficiéncia da fundamentacdo da liquidagdo, em violagdo dos principios
fundamentais e dos direitos e garantias da Requerente;

(ii1) Vicio de ilegalidade por desconsideracdo da deducdo a coleta na esfera da Requerente

decorrente do beneficio fiscal do SIFIDE II no ambito da sociedade transparente.

Vejamos. Em termos genéricos, sob a égide dos principios do procedimento tributdrio, ¢é
inegavel que a Autoridade Tributaria deve exercer as suas atribui¢des e competéncias na
prossecug¢do do interesse publico, mas, também, de acordo com os principios da legalidade, da
igualdade, da proporcionalidade, da justi¢a, da imparcialidade e da celeridade, no respeito pelos

direitos e garantias dos contribuintes, conforme previsto no artigo 55.° da LGT.
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De facto, ao principio da legalidade estdo sujeitos, para além da incidéncia e da taxa, as regras
de procedimento e processo tributdrio, bem como as garantias dos contribuintes, incluindo no
ambito da liquidagdo e cobranca de tributos, nos termos do artigo 8.°, n.°s 1 e 2 da LGT, onde

se enquadra, por exemplo, o principio da participacdo, na vertente do direito de audigao.

Ao abrigo do principio da participagdo previsto nos artigos 266.° ¢ 267.°, n.° 5 da CRP, a
participag@o dos contribuintes na formagao das decisdes que lhes digam respeito pode efetuar-
se, sempre que a lei ndo prescrever em sentido diverso, através do direito de audigdo, antes da

liquidagao, nos termos do artigo 60.°, n.° 1, alinea a) da LGT.

Contudo, o disposto no artigo 60.°, n.° 2, alinea b) da LGT permite que a audicdo seja

“dispensada” no caso de “a liquidagao se efetuar com base na declaragdo do contribuinte”.

Ora, conforme factualidade dada como provada nos presentes autos, a liquidacao de IRS

emitida pela AT decorre da declaragdo periddica de rendimentos submetida pela Requerente.

Nao se afigura existir, assim, qualquer violacdo de direitos da Requerente, como seja o direito
de audicao prévia, na medida em que o seu exercicio ¢ dispensado quando a liquidagdo se funde

em declaragdo do contribuinte.

Efetivamente, compete & AT proceder ao apuramento do rendimento coletavel de IRS, em
harmonia com as regras estabelecidas na legislag@o tributdria e as regras relativas a beneficios
fiscais a que os sujeitos passivos tenham direito, com base na declaracdo anual de rendimentos
apresentada em prazo legal e noutros elementos de que a AT disponha, liquidando o imposto

devido, atendendo aos factos declarados e a qualificagdo dos mesmos.
Tendo a Requerente apresentado a declaragdo de rendimentos exigida legalmente, a audi¢ao da

Requerente podia ser dispensada, nos termos do artigo 60.°, n.° 2, alinea b) da LGT, como legal

e legitimidade sucedeu.
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Quanto a alegada falta ou insuficiéncia de fundamentacdo, cumpre referir que os atos emitidos
pela Administracao, incluindo os atos tributarios emitidos pela AT, carecem de “fundamentacao
expressa e acessivel” quando afetem direitos ou interesses alegadamente protegidos dos

administrados, nos termos dos artigos 266.° ¢ 268.°, n.° 3 da CRP.

Conforme previsto no artigo 77.°, n.° 1 da LGT, as decisdes emitidas em procedimentos
tributarios devem ser sempre fundamentadas por meio de “sucinta exposi¢ao das razdes de facto
e de direito” que a motivaram, podendo a fundamentacdo consistir em mera declaragdo de

concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas.

Especificamente, a fundamentagdo dos atos tributarios pode ser efetuada “de forma sumaria,
devendo sempre conter as disposi¢cdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos
factos tributarios e as operagdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo”, conforme

disposto no artigo 77.°, n.° 2 da LGT.

Conforme consta no artigo 77.°, n.° 2 e 3 do CIRS, a fundamentagdo da liquidagdo ¢ efetuada
nos termos do 77.°, n.° 2 da LGT. Sem prejuizo, a AT deve disponibilizar ainda, sem qualquer
encargo para os sujeitos passivos, a informacao relevante da liquidacdo, a qual pode ser obtida

no Portal das Finangas ou nos Servicos de Finangas.

Ora, atendendo a conforme factualidade dada como provada nos presentes autos,
contrariamente ao alegado pela Requerente, na propria liquidagdo emitida e notificada ao
sujeito passivo consta o enquadramento e a base legal que a suporta, bem como a matéria

coletavel e o imposto liquidado, nos termos do artigo 77.° da LGT.

A liquidagdo controvertida refere que a “liquidagdo de IRS relativa ao ano a que respeitam os
rendimentos” foi efetuada “conforme nota demonstrativa junta”, especificando o “rendimento
global” e o “rendimento coletavel”, bem como a “taxa”, as “deducdes a coleta” e a “coleta

liquida”, mencionando o “imposto apurado” e o “valor a pagar”, nos termos legais.
b
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A liquidacao refere ainda que podera ser consultada “informacao detalhada da liquidagao no

Portal das Finangas ou nos Servi¢os de Financgas”.

O facto de a liquidagdo ndo especificar a composi¢ao das dedugdes a coleta consideradas nao
significa qualquer falta ou insuficiéncia de fundamentagdo. A matéria coletdvel e o imposto
foram apurados pela AT, com base na declaracdo submetida pelo contribuinte e de acordo com

a interpretagdo e aplicacdo (correta ou incorreta) pela AT do bloco normativo subjacente.

Embora a fundamentacdo do ato tributdria seja sucinta, como a legislagdo permite, a origem e
o conteudo do mesmo ¢ manifestamente apreensivel pela Requerente, que o podia impugnar,

nos termos legais.
Sendo assim, afigura-se que o dever de fundamentacao foi cumprido pela AT.

Relativamente a desconsideracdo da dedugdo a coleta na esfera da Requerente decorrente do

beneficio fiscal do SIFIDE II no ambito da sociedade transparente. Vejamos.

O beneficio fiscal do SIFIDE II estd eminentemente estruturado como um incentivo tratado em
sede de IRC, pelo que se suscitam duvidas quanto a aplicagdo do mesmo em sede de IRS quando

a tributacdo das sociedades transparentes ¢ imputada aos respetivos socios.

E surgem essas duvidas, nomeadamente, por forca dos limites quantitativos que constam no

regime do CIRS no ambito das dedugdes a coleta.
Ora, conforme acima exposto, ao abrigo do artigo 38.°, n.° 3 do CIF, a dedu¢do a coleta
decorrente do SIFIDE II ¢ efetuada nos termos do artigo 90.° do CIRC, na liquidacdo respeitante

ao periodo de tributacdo em que se realizaram as despesas elegiveis.

Nos termos do artigo 90.°, n.° 5 do CIRC, para o qual remete o artigo 38.°, n.° 3 do CIF, as

dedugdes, incluindo as relativas a beneficios fiscais, respeitantes a entidades a que seja aplicavel
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o regime de transparéncia fiscal estabelecido no artigo 6.° do CIRC sdao imputadas aos
respetivos socios, proporcionalmente ou em partes iguais, conforme aplicavel, e deduzidas ao
montante apurado com base na matéria coletdvel que tenha tido em consideracdo a imputagao

prevista no mesmo artigo.

Acresce que, nos termos do artigo 20.°, n.° 1 do CIRS, constitui rendimento dos s6cios das
entidades referidas no artigo 6.° do CIRC, que sejam pessoas singulares, o resultante da
imputacao efetuada nos termos e condi¢des constantes naquele Codigo ou, quando superior, as
importancias que, a titulo de adiantamento por conta de lucros, tenham sido pagas ou colocadas

a disposi¢@o durante o ano em causa.

Considerando este bloco normativo, bem como a especificidade da transparéncia fiscal, que
forca a convivéncia entre o regime de tributagdo em IRC e em IRS, tem sido debatida, na
doutrina e jurisprudéncia, a questdo de saber se os limites quantitativos previstos no artigo 78.°,
n.° 7 do CIRS sdo aplicaveis as dedugdes decorrentes do beneficio fiscal do SIFIDE II,

limitando, por exemplo, a soma das dedugdes a coleta ao montante de 1.000,00 € (mil euros).

Basicamente, existem duas correntes interpretativas, uma no sentido de que o tratamento da
dedu¢do do SIFIDE II obedece apenas ao regime previsto no CIRC, dado que a base ¢ a
tributacdo dos rendimentos obtidos pela sociedade em causa, embora na esfera dos respetivos
socios, e outra no sentido de que o tratamento da deducdo deve obedecer, também, ao regime
previsto no CIRS, incluindo os respetivos limites quantitativos, dado que a tributagao incide

sobre as pessoas singulares em causa.

Ora, conforme acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 07-06-2023, no processo n.°
01301/21.0BEBRG, acessivel em www.dgsi.pt, “enfrentemos agora a questdo em equagao: os
limites de deducao a coleta dos beneficios fiscais previstos no artigo 78.°, n.° 7 do CIRS serao,
ou ndo, de aplicar aos beneficios fiscais concedidos as sociedades sujeitas ao regime de
transparéncia fiscal nas situagdes em que ¢ imputada aos socios, em sede de IRS, a matéria

coletavel apurada a sociedade?
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Adianta-se ja que se entende que, da conjugagdo dos regimes consagrados no Cddigo de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), no Codigo Fiscal de Investimento
(CFI), no Cédigo de Imposto sobre o Rendimento da Pessoas Singulares (CIRS) e no Estatuto
dos Beneficios Fiscais (EBF), interpretados segundo os critérios consagrados nos artigos 9.° do
Codigo Civil (CC) e 11.° da Lei Geral Tributaria (LGT) e os principios constitucionais da
igualdade e da boa-fé, se impde concluir que os limites a dedug¢do de beneficios fiscais
consagrados no artigo 78.°, n.° 7 do CIRS ndo sdo de aplicar aos beneficios concedidos ao abrigo
do CFL

Expliquemos, come¢ando por fazer um breve enquadramento juridico do regime de
transparéncia fiscal, uma vez que a questdo colocada so6 se revela complexa por estar em causa
a deducdo, na esfera pessoal de um sécio, pessoa singular, de um beneficio fiscal concedido a
uma sociedade sujeita aquele regime de transparéncia fiscal. Se estivesse em causa um
beneficio fiscal diretamente concedido a uma pessoa singular seria claro que os limites legais
em apreco se aplicariam. E se estivéssemos perante a deducdo a coleta de um beneficio fiscal
na esfera de sujeito passivo pessoa coletiva, mesmo que sujeito ao regime de transparéncia
fiscal, também nao haveria duvida que tais limites consagrados no artigo 78.°, n.° 7 do CIRS
ndo se aplicariam. (...)

Da conjugacdo dos preceitos referidos antes decorre que as sociedades ditas “transparentes”
(identificadas no artigo 6.°), apesar de excluidas de incidéncia tributaria por os rendimentos
dela provenientes ndo serem tributados na propria pessoa coletiva, mas na pessoa dos socios,
desempenham enquanto sociedade «um papel determinante na fixacdo da matéria coletavel»,
j& que esta quantificada nos termos do IRC como se a sociedade o proprio sujeito passivo do
IRC. Isto ¢, a imputagdo aos socios imposta pelo artigo 6.° do CIRC ¢ precedida da
determinagdo da matéria coletavel segundo o regime proprio das pessoas coletivas. (...)

Ou seja, resulta deste preceito, para o que aqui interessa, que o legislador ndo imp6s qualquer
limitacdo a deducdo a coleta no caso dos beneficios fiscais em sede de IRC, exceto, para além
da coleta virtual, que, das dedugdes operadas, ndo resulte valor negativo, o que estd fora de
questdo na situacao sub judice, sendo a imputagdo das dedugdes, por for¢a do n.° 5, realizada

nos termos do n.° 3 do artigo 6.° do CIRC. (...)
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Tendo presente o que ficou dito, ¢ de concluir que a questdo a resolver estd em saber se,
impondo a lei que ¢ a matéria coletavel da sociedade transparente determinada nos termos do
CIRC que ¢ imputada na esfera juridica do sécio a titulo individual, em sede de IRS, e operando
as dedugdes a coleta em momento posterior a essa definicdo da matéria coletavel, a dedugao
relativa ao beneficio fiscal em apreco deverd seguir o regime estabelecido no artigo 78.° do
CIRS, incluindo a sua sujei¢ao aos limites consagrados no n.° 7 do referido preceito (...) ou se,
pelo contrario, existirdo razdes que justifiquem que, nestes casos, essas limitacdes devam ser
afastadas.

A resposta, como deixamos ja adiantado, para nos, s6 pode ser no sentido do afastamento ou
inaplicabilidade das limitagdes consagradas no n.° 7 do artigo 78.° do CIRS. (...)
Encontrando-se a sociedade enquadrada no regime de transparéncia fiscal e, por isso, sendo a
matéria coletdvel imputada aos socios, temos que o beneficio fiscal em causa (...) deve ser
incluido no campo 902 do anexo D da declaragdo modelo 3, por cada um dos sdcios e na
proporcao que lhe seja afeta (artigo 6.°,n.° 3 € 90.°, n.° 2 ¢ 5 do CIRC). (...)

Cremos que esta interpretacdo ndo s6 ndo ofende o preceituado nos n.°s 1 e 3 do artigo 6.° do
CIRC, como respeita o regime especial consagrado nos artigos 35.° a 42.° do CIF e os fins que
determinaram a consagragdo do beneficio fiscal, ou seja, que garantem o prosseguimento do
interesse publico superior ao da propria tributagdo que lhe ¢ inerente. E, bem assim, afigura-se-
nos mesmo ser a interpretacdo que se revela mais conforme ao principio da igualdade
constitucionalmente consagrado.

Com efeito, entende-se que ndo ofende o preceituado no artigo 6.°, n.° 1 do CIRC, porque o que
neste normativo se impde ¢ que a matéria coletavel seja imputada aos sdcios no seu rendimento
tributavel em sede de IRS, exigéncia que a nossa interpretagdo ndo afronta. Na verdade, ndo
estd em questdo que a matéria coletavel apurada nos termos definidos no artigo 90.° do CIRC
tenha de ser imputada aos sécios individualmente, tal como impde o n.° 1 do primeiro normativo
citado, nem que o regime a aplicar a dedugdo a coleta em que este beneficio fiscal se traduz
contende com essa imputacao, por lhe ser subsequente.

Também se entende que € compativel com o artigo 6.°, n.° 3 do CIRC, porque nos termos deste
normativo e da sua conjugacao com o preceituado no n.° 5 do artigo 90.° do CIRC decorre que,

no caso das entidades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal, as dedugdes a coleta (artigo
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90.°, n.° 2) sdo efetuadas nos termos que resultarem do ato constitutivo das entidades
transparentes ou, na falta de elementos, em partes iguais. (...)

E entende-se que respeita ainda o regime especial que disciplina os beneficios em investigacao
e desenvolvimento, por desse regime resultar que a dedugdo ¢ realizada nos termos do artigo
90.° do CIRC (artigo 38.°, n.° 3 do CFI).

Donde, salvo o devido respeito por toda a argumentacdo aduzida pela Recorrente, a tese que
defende ndo tem suporte na letra da lei, conduz a uma distor¢do e obstrucdo dos objetivos
prosseguidos pelo legislador nacional e europeu com a consagragdo do regime de transparéncia
fiscal, determina que o investimento e o sacrificio financeiro inerente a esse regime nao se
traduzam efetivamente num beneficio fiscal e, por ultimo, conduz a situacdes de desigualdade
injustificaveis.

Com efeito, a tese da Recorrente ndo tem suporte na letra da lei porque o que o legislador diz,
tendo em vista os objetivos que identificdmos, € que o regime de transparéncia fiscal impde que
a matéria coletavel da sociedade apurada segundo o regime do CIRC ¢ imputada na esfera
pessoal dos socios, € ndo que, posteriormente, apos a integragao ou englobamento dessa matéria
coletavel com outros rendimentos dos socios, s6 se possam realizar as deducdes a coleta
previstas em sede de IRS e com os limites ai estabelecidos. E tratando-se de um beneficio fiscal
concedido a uma sociedade, que opera por deducdo a coleta, apenas pelo regime aplicavel a
essa sociedade se pode realizar a dedug@o na esfera pessoal dos s6cios. Alids, o legislador terd
mesmo pretendido salvaguardar esta especificidade ao determinar que a integracdo no
rendimento do socio se faz “nos termos da legislagdo que for aplicavel”, que s6 pode ser a
disciplina consagrada de forma especial nos artigos 90.° ¢ 92.° do CIRC e 35.° a 42.° do CIF.
Isto, sem prejuizo da tributacdo incidir, sendo caso disso, conjuntamente com os rendimentos
de outros membros do agregado familiar, sendo-lhe, subsequentemente, aplicada a taxa
correspondente.

A tese da Recorrente também conduz a uma distor¢ao ou obstrucao dos objetivos que o regime
de transparéncia visa alcangar, porquanto os objetivos que o legislador quis alcangar com a
consagragdo deste regime ficam substancialmente comprometidos, particularmente o objetivo

de neutralidade fiscal, para muitos o seu objetivo estrutural e “edificio teleologico™.
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E a essa tese implica até que, nestas situagcdes, o investimento em investigagdo e
desenvolvimento ndo se traduza num beneficio fiscal para a sociedade, mas num custo para os
socios pessoas singulares, ja que ao sacrificio relativo ao investimento e a “promessa legal” de
amplissima deducdo das respetivas despesas, nos termos especialmente previstos nos artigos
35.%a 38.° do CFI, corresponderia, afinal, uma dedugao a coleta residual (...).

Por fim, a mesma tese conduz a situagdes de discriminacdo carentes de justificacao legal. (...)
conduz, de forma inaceitavel, a que as sociedades sujeitas ao regime de transparéncia sejam
discriminadas relativamente a todos os outros sujeitos passivos de IRC (...). E acrescentamos
agora nods, conduz até a uma insustentavel discriminagdo em matéria de tributagdo entre os
proprios socios nas situagdes em que a sociedade sujeita ao regime de transparéncia fiscal tenha
como socios simultaneamente pessoas singulares e pessoas coletivas, uma vez que, a estes
ultimos, relativamente a um mesmo beneficio e ano fiscal, nunca ¢ aplicavel a limitagdo
consagrada no citado artigo 78.°, n.° 7 do CIRS.

E que, o respeito pelo principio da igualdade (...) ndo pode ser aferido por referéncia ao
confronto entre um sujeito passivo cuja tributagdo de rendimento se encontra integralmente
submetida ao regime consagrado no CIRS e um sujeito passivo, sdcio de uma sociedade em
regime de transparéncia fiscal, cuja matéria tributavel que lhe ¢ imputével, provém do exercicio
da pessoa coletiva, ¢ determinada nos termos do CIRC e a qual é reconhecido um beneficio
fiscal de deducdo de despesas (elegiveis) reguladas por um regime especial (CIF), que
determina que essa deducao seja realizada nos termos do CIRC. (...)

Em suma, se bem vemos, da conjugacdo dos varios normativos citados, e tendo presente os
critérios interpretativos consagrados nos artigos 9.° do CC e 11.° da LGT, hé que concluir que,
nas situagdes em que o beneficio em 1&D ¢ concedido a sociedades imperativamente sujeitas
ao regime de transparéncia fiscal, a sua dedugdo ocorre na matéria coletavel do sdcio, em sede
de IRS, mas sem a limitagao consagrada no artigo 78.°, n.° 7 do CIRS, uma vez que a tal obstam
o preceituado nos artigos 90.° ¢ 92.° do CIRC, o disposto no CFI, em especial no seu artigo 38.°

n.° 3 e, bem assim, os principio da igualdade e boa-f¢, constitucionalmente consagrados.”

Também o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 04-06-2025, no processo n.°

01300/21.1BEBRG, acessivel em www.dgsi.pt, defende que “a deducgdo a coleta das despesas
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elegiveis no ambito do SIFIDE II dos sécios (pessoas fisicas) de sociedades sujeitas ao regime

de transparéncia fiscal ndo se aplicam os limites da dedugdo a coleta do artigo 78.° do CIRS.”

No mesmo sentido, o acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 16-01-2025, no
processo n.° 02222/21.1BEBRG, acessivel em www.dgsi.pt, “a deducgdo a coleta de despesas
de investigacdo e de desenvolvimento elegiveis no ambito do SIFIDE II, quando haja lugar a
imputacao da matéria coletdvel aos socios (pessoas fisicas) de sociedades sujeitas ao regime de
transparéncia fiscal, rege-se pelo disposto nos artigos 90.° e 92.° do Codigo do IRC e 35.°a 38.°
do Cdédigo Fiscal do Investimento, ndo lhes sendo aplicavel, o limite estabelecido no artigo 78.°,

n.° 7 do Codigo do IRS.”

Na jurisprudéncia arbitral tributaria, acompanha-se a decisdo arbitral de 07-12-2023, no
processo n.° 251/2023-T, acessivel em www.caad.pt, referindo que “héd jurisprudéncia
recentemente firmada pelo Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) quanto as matérias de
direito em discussao (...). Nao se encontra sujeita ao limite estabelecido no artigo 78.°,n.° 7 do
Codigo do IRS, a dedugdo a coleta referente ao SIFIDE II, quando haja lugar a imputagdo da

matéria coletavel aos socios de sociedades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal.”

Também a decisdo arbitral de 28-11-2024, no processo n.° 884/2024-T, acessivel em
www.caad.pt, expde que “a deducdo a coleta de despesas de investigacdo e de desenvolvimento
elegiveis no ambito do sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento
empresarial (SIFIDE II), quando haja lugar a imputa¢do da matéria coletavel aos socios
(pessoas fisicas) de sociedades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal, rege-se pelo disposto
nos artigos 90.° e 92.° do Codigo do IRC e 35.° a 38.° do CFI, ndo sendo aplicavel, assim, o
limite estabelecido no artigo 78.°, n.° 7 do Codigo do IRS”.

No mesmo sentido, cumpre ainda referir, exemplificativamente, as decisdes arbitrais emitidas

no ambito dos processos n.° 93/2022-T, 807/2022-T, 260/2023-T, 453/2023-T, 208/2024-T,
221/2024-T, 1263/2024-T, 1285/2024-T, 1366/2024-T, 118/2025-T ¢ 254/2025-T.
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Acolhendo a jurisprudéncia dos tribunais superiores, bem como a jurisprudéncia arbitral acima
elencada, a cujo sentido assente da mesma se adere plenamente, discordando dos argumentos
aduzidos pela Requerida, ¢ forcoso ao presente Tribunal Arbitral concluir pela ilegalidade do
ato tributario de liquidacao de IRS em crise nos autos, por vicio de violagao de lei decorrente
da desconsideragdo da deducdo a coleta na esfera da Requerente por via do beneficio fiscal do

SIFIDE II aplicado no &mbito da sociedade transparente.

Em face do exposto, considerando a prova produzida nos autos, afigura-se que o ato tributario

impugnado deve ser anulado, nos termos legais.

Consequentemente, sendo julgado procedente o PPA, nos termos e com os fundamentos acima
explanados, assiste & Requerente o direito ao reembolso do imposto indevidamente pago, nos

termos legais.

Acresce que, ao abrigo do artigo 43.°, n.° 1 da LGT, sdo devidos juros indemnizatérios quando
se determine que houve “erro imputavel aos servicos” de onde tenha resultado pagamento de

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Afigura-se que a liquidagdo de IRS controvertida foi motivada pela interpretacdo da AT de que
era aplicavel o limite estabelecido no artigo 78.°, n.° 7 do Codigo do IRS. Nao consta dos autos,
nem tal foi alegado pela Requerida, que a liquidagao de IRS em causa, no que respeita a deducgao

resultante do SIFIDE II, tenha decorrido de qualquer outro motivo diferente.

Com efeito, face a ilegalidade da liquidag¢do impugnada, cuja competéncia ¢ da AT, entende-se
que ha lugar ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°,n.° 1 da LGT e
do artigo 61.° do CPPT, calculados, por referéncia a quantia que a Requerente pagou

indevidamente, a taxa legal, conforme disposto no artigo 43.°, n.° 4 da LGT.

VI. DECISAO
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Face ao exposto, decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em conformidade, declarar a ilegalidade
e anular a liquidagdo impugnada;

b) Condenar a Requerida no reembolso do imposto indevidamente suportado e pago pela
Requerente, acrescido de juros indemnizatdrios;

c) Condenar a Requerida nas custas do processo, nos termos legais.

VII. VALOR

Fixa-se o valor do processo em 41.250,00 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT, aplicavel por forga do artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT e do artigo 3.°, n.° 2 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VIII. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 2.142,00 €, nos termos da Tabela I do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, nos termos dos
artigos 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5 do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 5 de dezembro de 2025

A Arbitra
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