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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 304/2025-T

Tema: IRC — Retengao na fonte; N&o residentes; Formulario; Meios de prova.

SUMARIO:
O formulario 21-RFI é uma formalidade n3o exigida pelas CDT celebradas por Portugal
para efeitos de dispensa, ou ndo, da reteng¢do na fonte, pelo que a sua ndo apresentagdo
ndo tem decisiva relevancia, quando esteja convencionado que serd o Estado da
Residéncia a tributar rendimentos pagos por empresas contribuintes portuguesas a

entidades “n3do residentes”.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatdrio

“A... Lda”, contribuinte fiscal n? ..., residente na ..., ...-... ..., Viana do Castelo, veio solicitar a
constituicdo de Tribunal Arbitral, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 2.2 e 10.2
do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), apresentando, em
2025.03.28, pedido de pronuncia arbitral relativo ao ato de liquidacdo adicional de retencdo na
fonte de IRCn.22024... de 2024.11.12, no valor de €89.651,39 e respetivas liquidacdes de juros
compensatorios, no valor de €14.855,71, referente aos doze periodos de imposto de 2020
(janeiro a Dezembro), que se encontram consignadas na Nota de Acerto de Contas n.2
2024 ...de 2024.11.12 totalizando €104.507,10.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também identificada por

“AT” ou simplesmente “Administracdo Tributaria”).

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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1.1- O pedido de constituicdo do Tribunal foi aceite pelo Senhor Presidente do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a AT no dia 31 de marco de
2025.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na alinea
a) don.2 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.2 1 do artigo 11.° do Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributdria (RJAT), o Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico designou como
arbitros os signatarios desta decisdo.

O Tribunal foi regularmente constituido em 11 de junho de 2025 e é materialmente
competente a face do preceituado nos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), e 30.2, n.2 1, do Decreto-Lei
n.2 10/2011, de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, do mesmo diploma e 1.2 da Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).
A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou, em 2025.09.04, resposta, em que defendeu

a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

1.2- Ao abrigo do principio da autonomia na conduc¢do do processo, previsto no artigo 16.9,
alinea c¢) do RIJAT, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.2 do RIJAT, por
desnecessaria, atendendo a que a questdo em discussdo €, essencialmente, de direito e a prova

produzida é meramente documental.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Considera-se, como provada, a seguinte matéria de facto:

a- A Requerente é uma sociedade que tem como objeto social: “fundicao de cobre e suas ligas,
assim como na fundicdo de aco inoxidavel, para fabricos de pecas de aco e cobre, bem como a
comercializacdo de equipamentos navais e a valorizacdo de residuos metalicos e ndo

metalicos”.
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b- A Requerente estd enquadrada no Regime geral de tributacdo e estd registada para o
exercicio da atividade principal, desde 2012-12-01, no CAE 25992 - fabricacdo de outros
produtos metalicos diversos, n.e. - e na Atividade secundaria, CAE 024540 - fundicdo de outros
metais ndo ferrosos -, desde 2021-01 22 No CAE 024520 - fundicdo de aco.

c- A data do procedimento inspetivo, a Requerente estava ainda registada para as atividades
secundarias, (desde 2020-08-25), no CAE 038321 - valorizacdo de Residuos metalicos e CAE
038322 - valorizacdo de residuos ndo metalicos.

d- No ambito da sua atividade, a Requerente contrata bens e servicos a pessoas coletivas ndo
residentes.

e. A requerente efetuou pagamentos a entidades ndo residentes em territério nacional,
relativamente a prestacées de servicos, (conforme referido na alinea g), ponto 2, do capitulo
IV. do RIT):

e B... S L, NIF..., Residente em Espanha; ® B..., NIF ..., Residente em Espanha; e D... SL, NIF...,
Residente em Espanha; @ E... S L, NIF ..., Residente em Espanha; @ F... S L, NIF ..., Residente em
Espanha; ® G..., NIF..., Residente em Espanha; ® H... GMBH, NIF..., Residente em Alemanha; e
l... SA, NIF..., Residente em Espanha; e J... SL, NIF..., Residente em Espanha; e K... S L; NIF..,,
Residente em Espanha; e L... S L, NIF..., Residente em Espanha; @ M... SOCIEDAD UNIPERSONAL,
NIF..., Residente em Espanha; e N...S L, NIF..., Residente em Espanha; e O...S L, NIF..., Residente
em Espanha; e P... S L, NIF..., Residente em Espanha; ® Q... SLU, NIF..., Residente em Espanha;
e R..., NIF..., Residente em Suécia; ® S... SARL, NIF..., Residente em Luxemburgo; e T... S L, NIF...,
Residente em Espanha; ® U... SL, NIF..., Residente em Espanha; o V..., NIF..., Residente em
Espanha; @ W... SL, NIF..., Residente em Espanha; e X... AB, NIF..., Residente em Suécia;  Y..,,
NIF ..., Residente em Espanha; @ AA..., NIF..., Residente em Espanha; 6 e B... S L, NIF ..., Residente
em Espanha; e CC... SL, NI..., Residente em Espanha; e DD... S A, NIF ..., Residente em Poldnia;
e EE... GMBH, NIF..., Residente em Alemanha; ® FF... S L, NIF..., Residente em Espanha; ® GG...,
NIF..., Residente em Paises Baixos; ® HH... SA, NIF ..., Residente em Paises Baixos; e Il... SLU,
NIF..., Residente em Espanha; e JJ..., NIF...,, Residente em Reino Unido; e KK... SL, NIF..,,

Residente em Espanha.
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f- Foram apresentados certificados de residéncia fiscal e os respetivos formularios modelo 21-
RFI relativos a duas das entidades beneficidrias, para efeitos do disposto nos n.2s 1 e 2 do artigo
98.2 do codigo do IRC, encontram-se em falta relativamente aos pagamentos a entidades ndo
residentes em territdrio nacional, (conforme tabela do capitulo v.4. — 7.2 do RIT e anexo 15) —
A. Janeiro - €14.316,92 — rf devida (25%) no valor de €3.579,23 B. Fevereiro - €53.898,11 — rf
devida (25%) no valor de €13.474,54 C. Margo - €18.095,27 — rf devida (25%) no valor de
€4.523,82 D. Abril - €15.586,95 — rf devida (25%) no valor de €3.896,75 E. Maio - €27.946,95 —
rf devida (25%) no valor de €6.986,74 F. Junho - €6.515,48 — rf devida (25%) no valor de
€1.628,87 G. Julho - €35.495,63 — rf devida (25%) no valor de €8.873,91 H. Agosto - €22.897,24
— rf devida (25%) no valor de €3.579,23 |. Setembro - €14.683,34 — rf devida (25%) no valor de
€3.670,84 J. Outubro - €45.492,00 — rf devida (25%) no valor de €11.373,02 K. Novembro -
€35.090,46 — rf devida (25%) no valor de €8.772,62 L. Dezembro - €68.586,92 — rf devida (25%)
no valor de €17.146,74 M.

Total - €358.605,27 — rf devida (25%) no valor de €89.651,39.

g- A Requerente apresentou declaracdes de algumas das empresas, onde consta o seu
domicilio fiscal no ano de 2000, mencionando, também, que, nesse ano, eram fornecedoras
de servicos comerciais da “A... Lda”.

h- O imposto liquidado encontra-se pago, conforme confirmacdo da Requerida.

2.1.1 Factos Ndo Provados

Ndo ha factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

2.2. Fundamentagdo da decisdo da matéria de facto

Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo e discriminar a
matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de se pronunciar
sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre dos
termos conjugados do artigo 123.2, n.2 2, do CPPT e do artigo 607.2, n.2 3, do CPC, aplicaveis

ex vi artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e), do RJAT.
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Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é definida tendo em conta as varias solugBes plausiveis
das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo 596.2, n.2 1 do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.9, n.2 1, alinea e), do RIAT.

Tendo em conta as posicBes assumidas pelas partes, nomeadamente os factos invocados no
RI, que, nessa parte, ndo mereceram contestacdo relevante, o Requerimento da AT e prova
documental constante dos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os

factos acima elencados.

3- Posicdo das partes

3.1- Diz, em suma, a Requerente:

As convencdes sobre a dupla tributacdo sdo instrumentos legais que permitem, perante a falta
de harmonizacdo legislativa fiscal internacional, que os rendimentos obtidos, num dos paises
convencionantes, por cidaddo estrangeiros oriundos de outro pais convencionado, beneficiem
de reducdo de taxa ou de outros beneficios fiscais relativamente aos impostos que discriminam.
E delas constam os pressupostos da sua aplicacdo. E embora seja certo que as convencgdes
sobre a dupla tributacdo deixam a disposicdo dos Estados contratantes a possibilidade de
regularem as questdes procedimentais, como é o caso dos autos, hd, contudo, que ter em
consideracdo que a exigéncia da prova ndo pode de forma alguma contender com os elementos
materiais que determinam a aplicacdo da convencdo. O que, tornando licito ao legislador
nacional proceder a tal regulamentacdo para comprovacdo dos pressupostos dessa aplicacao,
o inibe, contudo, de criar, através do meio de prova utilizado, mais um pressuposto da
aplicacdo.

Como decorre do preceituado no artigo 12 n21 da LGT, toda a regulacdo das normas tributarias
tem de ter em consideracdo o disposto nas normas de direito internacional que vigoram na
ordem interna.

Citando a decisdo do CAAD proferida no processo n.2 320/2018-T refere : O formulério 21-RFI

é uma mera formalidade ndo exigida na Convencdo para efeitos de dispensa, ou ndo, da
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retencdo na fonte, pelo que a sua apresentacdo, mesmo tardia, ndo tem relevancia quando
estd convencionado que serd o Estado da Residéncia a tributar tais rendimentos.

Da leitura das convencgdes resulta evidente que as pessoas coletivas residentes em Espanha,
que obtenham rendimentos de lucros em Portugal, serdo apenas tributadas em Espanha, como
€ o caso dos presentes autos. Alids, ndo foi alegado pela AT, no seu relatério de inspecdo, que
existisse algum estabelecimento estdvel em Portugal, pelo que é de concluir-se que tais
rendimentos ndo seriam tributados em Portugal.

De igual modo, existem ainda pessoas coletivas que obtiveram rendimentos em Portugal,
residentes noutros paises que ndo Espanha, em que as convencles para evitar a dupla
tributacdo celebradas por Portugal com os respetivos paises (Alemanha, Suécia, Luxemburgo,
Poldnia, Paises Baixos e Reino Unido), atribuem a competéncia tributaria apenas ao Estado da
Residéncia, nos termos do artigo 7.2, n.2 1, das respetivas CDTs celebradas com Portugal.
Tendo a Requerida admitido que todas as pessoas coletivas mencionadas no Pedido de
Prondncia Arbitral eram ndo residentes, deviam apenas ser tributadas em sede de IRC no seu
pais de residéncia.

A liquidacdo adicional de IRC respeitante a retencBes na fonte, por ser ilegal, ndo se pode
manter na ordem juridica: isto porque as convencdes sobre dupla tributacdo convencionam
que apenas o pais de residéncia é competente para tributar os rendimentos nele obtidos pelas
pessoas coletivas, mas também porque, por primazia do direito convencional sobre o direito
interno, a exigéncia de uma modelo 21-RFI é meramente interna, ndo tendo qualquer
relevancia para determinacdo da retencdo na fonte, visto que apenas os paises de residéncia
das pessoas coletivas tém competéncia para tributar estes rendimentos, ndo estipulando as
convencgOes sobre dupla tributacdo a obrigatoriedade de o sujeito passivo estar munido do
mencionado modelo.

Conclui que, para além do reembolso da quantia que foi alvo de liquidacdo adicional e ja
integralmente paga pela Requerente, a mesma deve ser acrescida de juros indemnizatorios,
em harmonia com os artigos 100.2, n.2 1, da LGT e 24.9, n.2 5, do RJAT, desde o pagamento da

divida até ao processamento da respetiva nota de crédito.
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3.2- Entende a AT, resumidamente:

A dispensa total ou parcial da retencdo na fonte esta dependente, por imposicao legislativa do
artigo 98.9, n.2 2 do CIRC, nomeadamente no que respeita a obrigacdo de apresentacdo da
prova documental exigida, que é condicdo sine qua non para beneficiar da dispensa de
retencdo na fonte.

Portanto, é imperativa a apresentacdo do formulario modelo oficial devidamente preenchido
“acompanhado de documento emitido pelas autoridades competentes do respetivo Estado de
residéncia que ateste a sua residéncia para efeitos fiscais no periodo em causa e a sujeicdo a
imposto sobre o rendimento nesse Estado”.

Acresce que, este Certificado de Residéncia Fiscal deve estar emitido nos termos e para o efeito
de acionar a Convencdo Dupla Tributagdo entre os Estados (art.2 4.2 da CDT).

O proprio formuldrio Modelo 21-RFI, no quadro lll, faz mencdo que “para efeitos de prova da
residéncia fiscal, no periodo em causa, da entidade identificada no quadro | é junto certificado
de residéncia fiscal emitido pelas autoridades competentes do respetivo Estado de residéncia,
nos termos do artigo 4.2 da convencdo para evitar a dupla tributacdo, atestando a sujeicdo a
imposto”.

Resulta expressamente da lei que o beneficiario das prestacdes de servicos deve fazer prova
de que se encontra obrigada a efetuar a retencdo na fonte, até ao termo do prazo estabelecido
para a entrega do imposto que deveria ter sido deduzido nos termos das normas legais
aplicaveis (n.2 2 do art.2 98.2 do CIRC).

Requisito legal que ndo foi cumprido pelas beneficidrias, restando a Requerente, na qualidade
de substituto tributdrio, dar cumprimento ao estabelecido na lei, e reter e entregar a totalidade
do imposto que deveria ter sido retido nos termos da lei, conforme estabelece o n.2 5 do art.2
98.2 do CIRC que determina “fica o substituto tributario obrigado a entregar a totalidade do

imposto que deveria ter sido deduzido nos termos da lei”.
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Para efeitos de acionar a CDT, é fundamental a certificacdo de que a sociedade beneficiaria do
rendimento, para efeitos fiscais, além de residir no outro Estado no ano de 2020, esteja sujeita
a imposto sobre o rendimento, e dele ndo isento, sob pena de ndo se aplicar a CDT.

Por esta via de andlise, constata-se a auséncia dos requisitos para a dispensa total ou parcial de
retencdo na fonte.

As Convencgdes para Evitar a Dupla Tributacdo condicionam a sua aplicacdo a certificacdo da
residéncia fiscal das partes e da sujeicdo a imposto sobre o rendimento, cabendo a cada Estado
contratante definir os requisitos formais e procedimentais para a sua aplicacdo, nos termos dos
artigos de definicdo constantes de cada instrumento convencional.

Com efeito, a legislacdo interna de cada Estado contratante desempenha um papel essencial
na aplicacdo das convencdes, na medida em que é através dela que se determina se as
entidades envolvidas reinem os requisitos para acionar a CDT, para, por conseguinte, poderem
beneficiar do regime previsto na respetiva convencao.

A convencgdo ndo afasta, em momento algum, a relevancia da legislacdo interna para esse
efeito.

Neste seguimento, importa sublinhar que, embora as convencdes internacionais estabelecam
os rendimentos abrangidos e os critérios de reparticdo da competéncia tributaria entre os
Estados contratantes, é a legislacdo interna que cabe definir os requisitos formais e
procedimentais para a sua aplicacdo concreta.

Enfatiza a centralidade do cumprimento das disposicdes previstas no artigo 98.2 do Cddigo do
IRC, para efeitos de dispensa total ou parcial da retencdo na fonte, na medida em que estas
disposicBes asseguram a verificacdo adequada dos pressupostos exigidos para a aplicacdo das
convencdes internacionais.

Nos termos legais, incumbe primacialmente as entidades ndo residentes a iniciativa de cumprir
todas as formalidades necessdrias junto da entidade pagadora — designadamente a
apresentacao do formuldrio Modelo 21-RFl devidamente preenchido, acompanhado do
certificado de residéncia fiscal emitido pelas autoridades competentes do respetivo Estado de

residéncia, nos termos do artigo 4.2 da convencdo para evitar a dupla tributacdo, atestando a
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sujeicdo a imposto, — cabendo a Requerente, enquanto pagadora dos rendimentos, e perante
a inexisténcia daquela prova, proceder a retencdo e entrega do imposto, sem que dessa
retencdo decorra qualquer prejuizo direto para si.

No ambito da sua missdo de fiscalizacdo do cumprimento pelo contribuinte dos deveres
tributarios legalmente impostos, a AT recolheu todos os elementos probatdrios relevantes,
independentemente de essas provas poderem favorecer ou desfavorecer os interesses da
Requerente, com o objetivo do apuramento da situacdo factual em causa, e com devida
fundamentacdo do ato tributdrio.

Nos termos dos artigos 58.2 e 72.92 da LGT, o drgdo instrutor pode utilizar para o conhecimento
dos factos necessarios a decisdo do procedimento, todos os meios de prova admitidos em
direito, tendo em vista a descoberta da verdade material, ndo estando sujeita a iniciativa do
autor do pedido, ou seja, a AT ndo é obrigada a realizar todas as diligéncias requeridas pelos
contribuintes, se entender que as mesmas diligéncias ndo acrescentam nada aos factos ja
apurados. Sendo claro que foi efetivamente o que aconteceu.

Se ndo houve diligéncias adicionais é porque o érgdo instrutor (no caso a DF de Viseu),
entendeu que foram recolhidos os meios de prova suficientes e necessarios para os objetivos
do procedimento inspetivo. E os esclarecimentos prestados foram suficientes para densificar
as suas convicgdes relativamente aos factos tributarios em analise.

Face ao exposto, conclui-se que a Requerente ndo demonstrou, como lhe era imposto, estarem
verificados os pressupostos da ndo obrigacdo de efetuar a retencdo na fonte.

Por outro lado, ndo se verifica a situacdo que a lei configura como sendo um “erro imputavel
aos servicos”, na emissdo da liquidacdo impugnada, improcedendo, por infundado, o
peticionado pagamento de juros indemnizatérios.

Termos em que ndo sao devidos quaisquer juros indemnizatérios.

4. Matéria de direito

4.1- A questdo em anadlise nos presentes autos, prende-se, em ultima andlise, com o

cumprimento (ou ndo) dos pressupostos ou requisitos para a dispensa de retencdo na fonte de
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IRC, relativamente as prestacdes de servicos contratadas e pagas, pela Requerente, a entidades

nao residentes, efetuados durante o ano de 2020, a luz do disposto no art.298.2, n.2 2, do CIRC.

4.2. Apreciacdo da questdo

A questdo a apreciar esta, pois, relacionada com rendimentos obtidos por ndo residentes em
territdrio nacional e condicionalismos necessarios para - “ativando” a convencgdo - aproveitar a
isencdo que desobriga a retencdo na fonte.

No que aqui interessa, em termos de IRC, as entidades ndo residentes que ndo tenham
estabelecimento estavel em territério portugués sdo tributadas em Portugal, pelos
rendimentos obtidos em territério portugués, conforme n.2 2 do artigo 4.2 do CIRC, sendo esta
tributacdo designada de base territorial (principio da fonte).

Os rendimentos consideram-se obtidos em territério nacional, tendo em conta a fonte
produtora e/ou a entidade pagadora, conforme o n.2 3 do artigo 4.2 do CIRC.

Atente-se que o artigo 98.2 do CIRC estabelece que ndo existe obrigacdo de se efetuar a
retencdo na fonte de IRC, relativamente aos rendimentos referidos no n.2 1 do artigo 94.2 do
CIRC, quando - por forca de uma convencgdo destinada a eliminar a dupla tributacdo ou de um
outro acordo de direito internacional que vincule o Estado portugués ou de legislacdo interna
- a competéncia para a tributacdo dos rendimentos auferidos por uma entidade que ndo tenha
a sede nem direcdo efetiva em territério portugués e ai ndo possua estabelecimento estavel,
ao qual os mesmos sejam imputdveis ndo seja atribuida ao Estado da fonte.

Para tal, segundo a Lei portuguesa, a empresa pagadora deverd estar na posse de um
certificado modelo 21-RFl devidamente preenchido e assinado, acompanhado de um
certificado de residéncia fiscal emitido pelas autoridades fiscais do pais do beneficidrio do
rendimento certificando que a entidade em causa é residente para efeitos fiscais.

Na sequéncia da publicacdo da Lei n.2 119/2019, o modelo 21-RFI foi alterado por intermédio
do Despacho n.2 8 363/2020, de 31 de agosto. Assim, sempre que o sujeito passivo portugués,

enguanto entidade pagadora de rendimentos a entidades ndo residentes que queiram acionar
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a convencado, esteja na posse do formulario 21-RFl e em simultaneo o certificado de residéncia,
devera agir conforme o disposto na convencdo aplicavel as operacdes entre os paises em causa.
Atualmente, o modelo 21-RFI ndo precisa de ser autenticado pelas autoridades tributarias
competentes (como acontecia ao tempo dos autos), antes devendo estar devidamente
preenchido (pela entidade pagadora dos rendimentos) e assinado pelo titular dos rendimentos
obtidos em Portugal, anexando a este o respetivo documento emitido pelas autoridades
competentes do respetivo Estado de residéncia que ateste a sua residéncia para efeitos fiscais,
no periodo em causa e sujeicdo a imposto sobre o rendimento nesse Estado.
Nos termos previstos na lei portuguesa, no caso de a empresa beneficidria do rendimento ndo
entregar o modelo 21-RFl até a data-limite para realizar a retencdo na fonte, a entidade
portuguesa deve proceder a essa retencdo na fonte, entregando o respetivo imposto ao Estado
portugués, conforme determina o n.2 5 do artigo 98.2 do CIRC.
Ora, a altura dos factos, o artigo 90.2 do CIRC estabelecia o seguinte, na redacdo da Lei n.2 32-
B/2002, de 30 de Dezembro:
Artigo 90.°
Dispensa de retencéo na fonte
2 — Ndo existe ainda obrigagdo de efetuar a retengdo na fonte de IRC, no todo ou em
parte, consoante os casos, relativamente aos rendimentos referidos no n.2 1 do artigo
88.9, quando os sujeitos passivos beneficiem de isencéo total ou parcial ou, por forca de
uma convengdo destinada a eliminar a dupla tributagcdo celebrada por Portugal, a
competéncia para a tributacGo dos rendimentos auferidos por um residente do outro
Estado contratante ndo seja atribuida ao Estado da fonte ou o seja apenas de forma
limitada.
3 — Nas situagdes referidas no numero anterior, os beneficidrios dos rendimentos devem
fazer prova perante a entidade que se encontra obrigada a efetuar a retengdo na fonte,
da verificagcdo dos pressupostos legais de que depende a isencéo ou dos que resultem de

convencdo destinada a eliminar a dupla tributagdo, consistindo neste ultimo caso, na
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apresentacdo de um formuldrio de modelo a aprovar por despacho do Ministro das
Financas certificado pelas autoridades competentes do respetivo Estado de residéncia.
4 —Quando ndo seja efetuada a prova até ao termo do prazo estabelecido para a entrega
do imposto, fica o substituto tributdrio obrigado a entregar a totalidade do imposto que
deveria ter sido deduzido nos termos da lei.
Como se referiu, no que aqui interessa, para afastar a obrigacdo de efetuar a retencdo na fonte,
nos casos em que estivesse em causa o acionamento de uma Convencdo para Evitar a Dupla
Tributacdo (“CDT”), era necessario que fosse feita a prova perante a entidade que deveria
efetuar a retencdo da qualidade de ndo residente através a apresentacdo de um formulario de
modelo a aprovar por despacho do Ministro das Financas certificado pelas autoridades
competentes do respetivo Estado da residéncia.
A Requerente questiona a legalidade desta exigéncia, referindo de que a existéncia do referido
formuldrio ndo é, (ou pode ser), imprescindivel para que possam ser aplicadas as Convencgdes.
Vejamos.
O Supremo Tribunal Administrativo, no acérddo de 22-06-2011, proferido no processo n.2
0283/11, entendeu que «estes formuldrios néo constituem requisitos "ad substantiam", sendo
a prova de residéncia um mero requisito "ad probationem”, jd que a certificacdo de residéncia
é um acto de mero reconhecimento dos pressupostos dos beneficios previstos nas convengaes,
limitando-se a AF a confirmagdo desses pressupostos, sendo que, na verdade, o que releva é a
efectiva verificacdo dos respectivos pressupostos, pelo que ndo devem aqueles formuldrios
constituir o unico meio de prova necessdrio para certificar a sua residéncia».
Na mesma linha decidiu o mesmo Supremo Tribunal Administrativo no acérddo de 14-12-2016,
processo 0141/14:
| — Existindo convengdo destinada a evitar a dupla tributacdo hd, para efeitos de conhecer
da dispensa de efectuar a retengéo na fonte de IRC, que atender apenas aos pressupostos
materiais convencionados.
II—As normas convencionais vinculam os Estados contratantes néo podendo ser alteradas

pela lei interna de um deles, dada a primazia do direito convencional sobre a lei interna.
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Il — Ainda que seja da competéncia de cada um dos estados contratantes regular as
normas procedimentais para efeitos da aplicacdo da convenc¢éo néo pode aproveitar-se
tal facto para em norma procedimental alterar os pressupostos materiais de aplicagdo da
convencéio sob pena de violacGo das normas convencionadas e do disposto no n? 1 do
artigo 19 da LGT.
IV — Resulta da interpretagcdo dos artigos 103 da CRP e 90 do CIRC que os formuldrios
exigidos como prova da dispensa da retencéo na fonte de IRC dos rendimentos auferidos
por entidades ndo residentes sGo meros documentos ad probationem pelo que podem ser
apresentados — a posteriori" dentro dos prazos legalmente fixados podendo ser
substituidos nos termos do artigo 364 n2 2 do Cddigo Civil.
No caso dos autos, os pressupostos de dispensa de retencdo na fonte de IRC dos rendimentos
em causa sdo os previstos na CDT celebrada entre Portugal e os varios paises referidos, nos
quais os beneficidrios do pagamento sdo “ndo residentes”.
E certo, que as convencdes sobre a dupla tributacdo deixam & disposicdo dos Estados
contratantes a possibilidade de regularem as questdes procedimentais - como é o caso.
H4, no entanto, que ter em consideracdo que a exigéncia da prova ndo pode de forma alguma
contender com os elementos materiais que determinam a aplicacdo da convencao.
O que (como se vem apregoando na doutrina e jurisprudéncia), tornando licito ao legislador
nacional proceder a tal regulamentacdo para comprovacdo dos pressupostos dessa aplicacao,
o inibe, contudo, de criar através do meio de prova utilizado mais um pressuposto dessa
aplicacdo.
Como decorre do preceituado no artigo 12 n2 1 da LGT, toda a regulacdo das normas tributarias
tem de ter em consideracdo o disposto nas normas de direito internacional que vigoram na
ordem interna.
E, nos termos do artigo 82 n2 2 da CRP, as normas constantes das convencgdes internacionais
regularmente ratificadas vigoram na ordem interna e vinculam internacionalmente o Estado
Portugués ndo podendo por tal razdo uma norma interna alterar uma norma constante da

convengao.
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No caso em apreciacdo, ainda que a AT admita que as empresas aludidas ndo possuem a sede,
direcdo efetiva ou estabelecimento estavel em Portugal, cumpre referir que, em rigor, a
Requerente ndo forneceu elementos que, de maneira formal, atestem que em 2020 essas
empresas eram “ndo residentes”, ndo se mostrando, outrossim, evidenciada a referida
sujeicdo e liquidacdo do imposto sobre o rendimento nos respetivos Estados de residéncia.
Na verdade, o que a Requerente junta ao processo sao (informais) declara¢des de algumas das
empresas, onde consta o seu domicilio fiscal no ano de 2020, mencionando que, nesse ano,
eram fornecedoras de servicos comerciais da “A... Lda”.

Assim, como se disse, a AT considera que tais declaragdes, juntas aos autos, ndo comprovam
a residéncia do beneficidrio dos rendimentos para efeitos fiscais nos paises em causa nem a
sujeicdo a imposto sobre o rendimento nesse Estado, reclamando, antes, que tal prova se
efetive mediante a apresentacdo de Formuldrio Modelo 21-RFI devidamente certificado.

Ou seja, para a AT, o Formuldrio Modelo 21-RFI configura o necessario, e imprescindivel, meio
idéneo de prova. A sua ndo apresentacdo, resulta no ndo cumprimento dos requisitos para a
dispensa de retencdo na fonte, nos termos don.22 e n.2 5 do artigo 98.2 do Cddigo do IRC.
No entanto, entende este Tribunal que, na senda do professado por Rui Duarte Morais, a
exigéncia generalizada do formulario referido se afigura desproporcionada, e desnecessaria em
muitos dos casos, designadamente quando se trata de situacBes em que a residéncia - como é
0 caso - ja seja do conhecimento da Administracdo Tributdria, ou em que a comprovacado pode
ser feita com facilidade (como sucede com os sujeitos passivos de IVA residentes ou
estabelecidos em paises da Unido Europeia através do VIES) ou através de meios especialmente
vocacionados para a troca das informacdes necessarias para aplicar as CDT, previstos em todos
elas.

Acresce que o substituto tributario sempre ficaria na dependéncia da vontade de uma outra
entidade privada ou autoridade publica estrangeira, que, nomeadamente, se poderia recusar
a efetuar tal ato.

Como bem se refere na Decisdo do Processo n2 949/2019-T:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.



«A desproporcionalidade da exigéncia de formuldrio invocada pela Requerente é
especialmente clara quando se constata que todas as CDT prevéem meios de troca entre
as administracbes tributdrias das informagbes necessdrias para as aplicar, que se
destinam, precisamente, a permitir confirmar a verificagdo dos pressupostos da
tributagdo ao abrigo das CDT, e que manifestamente permitem a Administracéo
Tributdria nacional apurar com facilidade e eficdcia quais as residéncias dos titulares de
rendimentos.

Alids, a formula usualmente utilizada nas CDT relativamente a «troca de informagdes»,
aponta no sentido da imperatividade da obtencGo das informacbes necessdrias ou
previsivelmente relevantes para as aplicar. ()

De qualquer modo, ndo impondo as CDT a utilizagcdo dos formuldrios como unico meio de
prova admissivel para comprovacdo da residéncia dos titulares de rendimentos, a
actuacdo da AdministracGo Tributdria estd subordinada ao principio do inquisitdrio,
enunciado no artigo 58.2 da LGT), que impée a Administracdo Tributdria o dever de «no
procedimento, realizar todas as diligéncias necessdrias a satisfagdo do interesse publico
e a descoberta da verdade material, nGo estando subordinada a iniciativa do autor do
pedido».

A face deste principio, a Administracdo Tributdria ndo tem sé a possibilidade, mas sim o
dever de efectuar as diligéncias tendentes a obter as informagdes permitidas pelas CDT,
0 que se justifica acentuadamente por se tratar de um meio de prova especialmente
qualificado, equiparado as proprias informacbes da Administra¢do Tributdria portuguesa
(artigo 76.2, n.% 1 e 4, da LGT).

Assim, numa perspetiva que tenha em mente a unidade do sistema juridico, que
pressupde a sua coeréncia, a observdncia dos deveres decorrentes do principio do
inquisitorio ndo é dispensada quando estd em causa o acionamento das CDT, antes é por
estas pressuposta, sendo essa a finalidade primacial da previsdo da possibilidade de troca

de informagdes entre as administragdes tributdrias.
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Por outro lado, a necessidade de realizar as diligéncias indispensdveis para apuramento
dos pressupostos da tributacGo também ndo é afastada pelo entendimento da
Administragdo Tributdria sobre o alcance da regra do dnus da prova que estd subjacente
ao Relatdrio da Inspecgdo Tributdria e a decisGo do recurso hierdrquico, em que se refere
a que «de acordo com o n.? 1 do art.2 49 da Lei Geral Tributdria (LGT), compete ao sujeito
passivo o onus de provar que retune as condigdes para aplicar a Convenc¢do, através da
existéncia de formuldrios apropriados devidamente certificados pelas Entidades
Competentes do pais da sede do ndo residente» e «torna-se necessdrio que o mesmo faca
prova da sua qualidade de residente naquele Estado».
Com efeito, como se referiu, mesmo quando a lei estabelece que o 6nus da prova recai sobre
o contribuinte, a Administracdo Tributaria ndo esta dispensada de «realizar todas as diligéncias
necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo estando
subordinada a iniciativa do autor do pedido» (artigo 58.2 da LGT).
As regras do onus da prova, no procedimento tributario, ndo tém o alcance de dispensar a
Administracdo Tributdria do cumprimento deste dever, mas apenas de estabelecer contra
quem deve ser proferida a decisdo, no caso de, no final do procedimento, o Tribunal ficar com
uma duvida insandvel sobre qualguer ponto da matéria de facto.
O funcionamento destas regras, assim, ocorre apenas quando, apos a actividade necessaria
para a adequada fixacdo da matéria de facto, diretamente a partir dos meios de prova e
indiretamente com base na formulacdo de juizos de facto, se chega a uma situacdo em que ndo
se apurou algum ou alguns dos factos que relevam para a decisdo que deve ser proferida.
Nestes casos, por forca das regras do dnus da prova, devem decidir-se os pontos em que se
verifique tal ddvida contra a parte que tem o dnus da prova. Assim, no procedimento tributario,
o principio do inquisitodrio, enunciado neste artigo 58.2 da LGT, situa-se a montante do énus de
prova (acorddo do STA de 21-10-2009, processo n.2 0583/09), s6 operando as regras do énus
da prova quando, apds o devido cumprimento daquele principio, se chegar a uma situacdo de
duvida (non liquet) sobre os factos relevantes para a decisdo do procedimento tributario,

situacdo esta em que a matéria de facto é decidida contra a parte a quem é imposto tal énus.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.



De resto, o dever de utilizacdo de todos os meios de prova necessarios resulta claramente do
artigo 50.2 do CPPT, que estabelece que «no procedimento, o orgdo instrutor utilizard todos os
meios de prova legalmente previstos que sejam necessdrios ao correcto apuramento dos
factos ...», independentemente de o énus da prova recair ou ndo sobre o contribuinte, norma
esta que estd em sintonia com o artigo 72.2 da LGT, que estabelece que o «drgdo instrutor pode
utilizar para o conhecimento dos factos necessdrios a decisdo do procedimento todos os meios
de prova admitidos em direito».

As expressdes «todas as diligéncias necessdrias», «todos os meios de prova admitidos em
direito» e o «todos 0s meios de prova legalmente previstos que sejam necessdrios», utilizadas
nos artigos 26.2 e 72.2 da LGT e 50.2 do CPPT, ndo ddo margem para interpretacdo restritiva
quanto aos deveres de realizacdo de diligéncias que a lei impde a Administracdo Tributaria e a
nao restricdo dos meios de prova que deve utilizar.

Ndo ha qualguer norma das CDT que afaste este dever que é imposto generalizadamente a
Administracdo Tributaria, em todos os procedimentos tributdrios, e que é exigido para
assegurar a concretizacdo dos principios constitucionais da prossecucdo do interesse publico,
no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos, da justica e da
igualdade (artigo 266.2 da CRP) que ndo se compatibilizam com a imposicdo de tributacdo em
situacdes em que ndo se verificam os pressupostos substantivos da sua aplicacdo. Alias,
precisamente em situacdes deste tipo o Supremo Tribunal Administrativo, independentemente
da apresentacdo ou ndo de formulario, vdrias vezes afirmou a preponderancia da situacdo
substantiva.

E embora seja certo que as convencdes sobre a dupla tributacdo deixam a disposicao dos
Estados contratantes a possibilidade de regularem as questdes procedimentais, como é o caso
dos autos, ha contudo que ter em consideracdo que a exigéncia da prova ndo pode de forma
alguma contender com os elementos materiais que determinam a aplicacdo da convencdo. O
que, tornando licito ao legislador nacional proceder a tal regulamentacdo para comprovacdo
dos pressupostos dessa aplicacdo, o inibe contudo de criar através do meio de prova utilizado

mais um pressuposto da aplicacdo. Como decorre do preceituado no artigo 12 n91 da LGT, toda
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a regulacdo das normas tributdrias tem de ter em consideracdo o disposto nas normas de
direito internacional que vigoram na ordem interna.

A Requerida ndo contesta que as pessoas coletivas residentes em Espanha, que obtenham
rendimentos de lucros em Portugal mas cd ndo disponham de estabelecimento estavel, serdo
apenas tributadas em Espanha, como é o caso do presente PPA. Ndo tendo sido invocado, pela
AT, que existia algum estabelecimento estavel por parte das pessoas coletivas em Portugal,
deve concluir-se que se considera assente que tais rendimentos ndo seriam tributados em
Portugal.

E, que, de igual modo, existem ainda pessoas coletivas que obtiveram rendimentos em
Portugal, residentes noutros paises que ndo Espanha, em que as convencdes para evitar a dupla
tributacdo celebradas por Portugal com os respetivos paises (Alemanha, Suécia, Luxemburgo,
Poldnia, Paises Baixos e Reino Unido), atribuem a competéncia tributaria apenas ao Estado da
Residéncia, nos termos do artigo 7.2, n.2 1, das respetivas convencdes para evitar a dupla
tributacdo celebradas com Portugal.

Conclui-se, assim, que o formulario 21-RFl, vigente a data, era uma mera formalidade ndo
exigida na CDT, para efeitos de dispensa, ou ndo, da retencdo na fonte. Sendo que as normas
convencionais vinculam os Estados contratantes, ndo podendo ser alteradas pela lei interna de
um deles, dada a primazia do direito convencional sobre a lei interna.

Ainda que seja da competéncia de cada um dos Estados contratantes regular as normas
procedimentais para efeitos da aplicacdo da CDT, ndo pode aproveitar-se tal facto para, em
norma procedimental, alterar os pressupostos materiais de aplicacdo da convencgdo, sob pena
de violacdo das normas convencionadas e do disposto no n.2 1 do artigo 12 da LGT, como se
referiu.

Em tal razdo, entende-se que ndo tem fundamento legal o entendimento subjacente a
liquidacdo impugnada de que o formulario era o Unico meio de prova admissivel para que as

ConvencOes pudessem ser aplicadas.
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NTRO DE
ADMINISTRATIVA

Consequentemente, a liquidacdo impugnada, que tem como pressuposto essa interpretacdo,
enferma de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito, que justifica a

sua anulacdo
Juros indemnizatdrios

Nos termos do artigo 43.2, n.2 1, da LGT, na parte aqui aplicavel, «sdo devidos juros
indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnagdo judicial, que
houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante
superior ao legalmente devido».

No caso presente, concluiu-se, nos termos acima expostos, que a liquidacdo, em causa, padece
do vicio de violacdo de lei que |he é imputado no pedido de pronuncia arbitral, havendo lugar
ao pagamento de juros indemnizatodrios pois a ilegalidade daquele ato é imputdvel a Requerida,

que, por sua iniciativa, o praticou sem suporte legal.

Face as consideracdes e solucdo a que se chega, fica prejudicado o conhecimento dos demais

vicios e pedidos formulados.

5. DECISAO ARBITRAL

De harmonia com o exposto, acorda este Tribunal Arbitral em julgar o pedido de prondncia

arbitral procedente e em consequéncia:

- Declarar ilegal, anulando, a liquidacdo e respetivos atos de retencdao na fonte de IRC

contestados.
- Condenar a AT no reembolso ao Requerente do montante global de €104.507,10.

- Condenar a AT no pagamento de juros indemnizatdrios, sobre o montante de €104.507,10

contados desde o pagamento indevido do imposto e até integral reembolso.
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

- Condenar a Requerida nas custas do processo.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.2, 306.2, n.2 2, do CPC e 97.2-A, n.2 1, alinea a), do
Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio e 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de €104.507,10, valor
econdémico do dissenso e indicado pela Requerente, sem oposicdo da Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

7. Custas
Nos termos do artigo 22.2, n.2 4, do RJAT, fixa-se o0 montante das custas em €3.060.00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a

integral cargo da Requerida.

Lisboa, 5 de dezembro de 2025

O arbitro presidente

Fernando Araujo

O arbitro vogal

Luis Menezes Leitdo

O arbitro vogal

Fernando Miranda Ferreira
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