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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 284/2025-T

Tema: IRS. Tributagdo de ajudas de custo. Responsabilidade das empresas.

SUMARIO:

1. Os pagamentos mensais pagos a gerente como ajudas de custo que ndo cumprem
os pressupostos legais do artigo 2.° n.’ 3 do CIRS, ndo beneficiam do regime de niao
incidéncia ai previsto.

2. O dever de verificacdo de que os montantes abonados a titulo de ajudas de custo
cumprem o0s pressupostos legais ¢ da entidade patronal, sendo a responsabilidade

tributaria desta, em caso de erro detetado em processo correcio oficiosa.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Prof. Doutor Vasco Antonio Branco Guimaraes, arbitro designado pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal

Arbitral, constituido em 03-06-2025, decide o seguinte:

1. Relatério

A..., S.A (doravante designada por A...), contribuinte com o NIF ... e sede naRua ..., ..., da
area do Servico de Finangas de Lousada, tendo sido notificado do ato de liquidagao de
Retencodes na Fonte de IRS (RFIRS), para o ano de 2020, no montante de € 2.890,52, e do
ato de liquidacao de Juros Compensatérios (JC), para o mesmo ano de 2020, no

montante de € 484,17, ao abrigo do disposto nos artigos 95°, n°® 1 e n® 2, alinea a) da Lei
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Geral Tributaria (LGT), 2°, n°® 1, alinea a), 5°, n°® 2, alinea b), e 10°, n® 1, alineaa) e n°® 2,
todos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), aprovado pelo
Decreto-Lei n® 10/2011, veio requerer a CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL tendo o
pedido por objeto:

i) o ato de liquidagcdo de RFIRS n° 2024..., relativo ao ano de 2020, no montante de €
2.890,52, e

ii) os atos de liquidagcdo de JC n® 2024..., n® 2024..., n® 2024..., n® 2024..., n® 2024..., n°
2024...,n°2024...e n°®2024..., relativos ao ano de 2020, no montante global de € 484,17.
Termina requerendo:

a) DEVERA SER DADO PROVIMENTO AO PRESENTE PEDIDO, ASSIM SE DECLARANDO
NULOS OU ANULANDO OS ATOS DE LIQUIDACAO DE RETENCOES NA FONTE DE IRS E
DE JUROS COMPENSATORIOS ORA CONTESTADOS, REFERENTES AO ANO DE 2020,
NOS MONTANTES TOTAIS, RESPETIVAMENTE, DE € 2.890,52 E € 484,17, COM AS
NECESSARIAS CONSEQUENCIAS LEGAIS;

b) RECONHECER O DIREITO A RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE; c)
RECONHECER O DIREITO A INDEMNIZAGAO PELOS PAGAMENTOS INDEVIDAMENTE
REALIZADOS, POR EXISTIR ERRO IMPUTAVEL AOS SERVICOS.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 24-03-2025.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacéao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do tribunal arbitral o acima
referido, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 14-05-2025 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do

artigo 11.2n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.°© do Cddigo Deontolégico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
tribunal arbitral singular foi constituido em 03-06-2025.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira apresentou Resposta onde se defende por EXCECAO
e IMPUGNACAO e juntou processo administrativo em 04-07-2025.

Por despacho de 03-09-2025, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAT e marcado o prazo para a sentenca em funcdo do pagamento do preparo
subsequente.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.°
1, alinea a), € 10.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.°© 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigos 4.° € 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da
Portarian.® 112-A/2011, de 22 de marcgo).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos com relevancia para a decisao da causa:
a. A Requerente é uma sociedade comercial que foi por quotas e atualmente é
andnima por agoes designada por A..., S.A (doravante designada por A...),
contribuinte com o NIF ... e sede naRua ..., ..., da area do Servigo de Financgas
de Lousada;
b. A Requerente dedica-se as atividades de «Construcao de Edificios», «Compra
e Venda de Bens Imobilidrios», «Aluguer de Maquinas e Equipamentos para a
Construcao e Engenharia Civil» e <Arrendamento de Bens Imobiliarios».
c. Em 2024 os Servigos de Inspecéao Tributaria (SIT) da Diregao de Finangas (DF)
do Porto levaram a cabo uma acao inspetiva no &mbito da Ordem de Servico

externa n® 0O12022... sobre o ano de 2020.
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d. Esta inspecao foi iniciada em 2024-04-24, tendo o Relatério de Inspecéao
Tributaria (RIT) sido elaborado em 2024-10-23.

e. A Reguerente no ano em anélise (2020...) registou na conta 6313 - «Gastos
com o pessoal - Remuneragodes dos érgaos sociais - Ajudas de custo» verbas
relativas a ajudas de custo pagas ao gerente da empresa, que ascendem ao
valorde € 10.707,00».

f. Asverbasreferidas e registadas pelo sujeito passivo a titulo de ajudas de custo
do gerente foram processadas nos recibos de vencimento e tinham valores
idénticos e constantes.

g. Nao foram exibidos aos Senhores Inspetores quaisquer documentos de
despesa, boletim de itinerario ou outros que justificassem tal atribuigao.

h. A Requerente nao fez prova de ter controlado o destino das verbas atribuidas
ao gerente como «ajudas de custo».

i. O d6rgao de gestao da Requerente é o autorizante e beneficidrio das verbas
atribuidas a titulo de «ajudas de custo».

j- A Requerida qualificou as verbas atribuidas a titulo de ajudas de custo como
remuneracao e exigiu o cumprimento legal de retencdo na fonte e juros
compensatodrios que deu origem a liquidagado contestada com o valor de
imposto de € 2.890,52, e as liquidagdes de JC, com o valor de € 484,17.

a. ARequerente pagou oimposto e juros compensatoérios devidos resultantes da
liguidacéao corretiva.

2.2. Factos nao provados e fundamentacao da fixacdo da matéria de facto.

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente e os que
constam do processo administrativo.
N&o se retiram outros factos relevantes dos articulados por serem citagdes de textos

legais, referéncias a Jurisprudéncia ou posicoes de parte sem contetido factico.
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3. Matéria de direito

As questdes de mérito que sao objeto deste processo sao:

A responsabilidade pelo pagamento das retencdes na fonte nao feitas pela entidade
patronal em relacdo a quantias que denominou como «ajudas de custo» sdo sempre
responsabilidade do trabalhador? Conforme leitura atualizada dos artigos da lei e de
acordo com o entendimento de que existem dois tipos de responsabilidade tributaria,
com especificidades préprias e que justificam tratamentos distintos entre elas: i) uma,
originaria, «quando os pressupostos do facto tributario se verifiqguem em relacao a mais
de uma pessoa» (artigo 21° da LGT) e em que existe uma ligacao direta dos obrigados
solidarios ao facto gerado da obrigacdo de imposto, ii) outra, a que se refere o artigo 229,
n® 2 da LGT, no sentido de que «para além dos sujeitos passivos originarios, a
responsabilidade tributdria pode abranger solidaria ou subsidiariamente outras
pessoas» e em que 0S pressupostos em que assentam o facto tributdrio que dé origem a
liguidacao do imposto nao se verificam em relagao ao responsavel solidario, uma vez

gque este ndo é o sujeito passivo originario.
3.1. Posicdes das Partes
A Requerente defende o seguinte, em suma:

O beneficiario das quantias recebidas foi o gerente e é este que deveria ter justificado de

acordo com a lei as verbas entregues;
A AT defende:

Que a designacdo como «ajudas de custo» (ndo tributadas) de quantias regulares no

recibo de vencimento que nao respeitam o definido nas normas aplicaveis as ajudas de
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custo dos funcionarios publicos sao rendimento e deveriam ter sido tratadas como tal

pela Requerente.

3.2. Apreciacao da questao.

3.2.1. Das Excecdes.

A Requerida alega (de forma induzida) que é parte ilegitima no processo devendo as
responsabilidades ser exigidas ao beneficiario das «ajudas de custo». Acontece que o
beneficiario das «ajudas» é simultaneamente o gerente que as autorizou.

Afirmar que a Requerente ndo tem responsabilidade legal porque as retencdes a efetuar
sao «por conta» e nao definitivas é pretender que existe um desconhecimento do destino
dado aos montantes depositados a titulo de «ajudas de custo» na mesma pessoa fisica
que autorizou e beneficiou.

Ora, sendo o 6rgao societario autorizante — gerente — igualmente o beneficidrio das
transferéncias feitas, como é possivel, com grau de razoabilidade e seriedade, defender
que o decisor gerente desconhecia o que o beneficidrio gerente fazia.

A esquizofrenia é uma doenca psiquiatrica. O planeamento fiscal abusivo é, em si, um
mal social, que se caracteriza por um autismo juridico e um desrespeito pelo contelddo
e funcdo das normas.

A separacao das responsabilidades entre pessoa coletiva e beneficiario pessoa
individual visam defender a parte que, ndo tendo participado do processo de atribuicdo
das verbas, possa vir a ser prejudicado em situagdes de litigio.

No caso, a separacio entre gerente autorizante e gerente beneficidrio é artificial e ofende

arealidade. Improcede em consequéncia a excegao invocada de ilegitimidade.

3.2.2. Dalmpugnacéo.
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O objeto da pronuncia arbitral foi delimitado no PPA pelo Requerente pelo que é sobre
as questodes relevantes ai suscitadas que o Tribunal se pronunciara.
A douta argumentacdo expendida para impugnar a liquidacdo oficiosa parte do
pressuposto de que os montantes abonados ndo podem ser objeto de corregao porque:
I) Sao ajudas de custo ndo sujeitas a tributacéo;
II) A serem remuneragdes seriam sujeitas a retencao nao definitiva pelo que o
trabalhador nao foi prejudicado;
[ll) Em ambos os casos a responsabilidade pelo cumprimento dos deveres

declarativos acessoérios seria do beneficiario individual e ndo da Requerente.

Entendemos que ndo tem razdo. Quem tem a obrigacdo de verificar que as quantias
abonadas como «ajudas de custo» tém efetivamente essa natureza é a entidade
patronal. No caso, como ja vimos, o autorizante é o beneficidrio ndo podendo invocarum
argumento formal de separacgao e ndo prejuizo.

Uma vez desqualificado o abono feito como «ajudas de custo» e qualificado como
remuneracdo (por manifesta violacdo da norma que fixa os critérios para a nao

tributagao) a correcdo torna-se indispensavel.
Dispbe o n.° 3 do artigo 2.° do CIRS:

3 - Consideram-se ainda rendimentos do trabalho dependente:

(..)

d) As ajudas de custo e as importancias auferidas pela utilizagdo de automaével préprio em servigo
da entidade patronal, na parte em que ambas excedam os limites legais ou quando nao sejam
observados os pressupostos da sua atribuicdo aos servidores do Estado, e as verbas para
despesas de deslocacao, viagens ou representacao de que nao tenham sido prestadas contas até

ao termo do exercicio;
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Ora, resulta do preceito que existem ajudas de custo que nao sao consideradas como
rendimento de trabalho dependente. Para poderem beneficiar do estatuto de reembolso
de despesa e ndo estarem na norma de incidéncia tém de respeitar os limites e
pressupostos de atribuigdo aos servidores do Estado.

A entidade que tem de verificar estas condicoes e requisitos é a entidade patronal. No
caso nao exerceu esse seu poder/dever. Acresce que o 6rgao gestor é o beneficiario do
erro cometido pela entidade patronal nao podendo invocar «desconhecimento». Nao é
aplicavel ao caso em concreto a distingao entre artigos 21.° e 22.° da LGT por nao

integrar as questoes ai previstas.

Foram analisadas e resolvidas as questdes colocadas ao tribunal com excecao das que
ficaram prejudicadas pela fixagao dos factos, ou inuteis, pela resposta dada as que as
precediam ao abrigo do disposto nos artigos 608.°, n.° 2 do CPC, ex-vi do artigo 29.°

alinea a) e e) do RIAT.
3.2.3. Dos pedidos.

Declaram-se improcedentes por ndo provados os pedidos feitos no PPA:

a) DEVERA SER DADO PROVIMENTO AO PRESENTE PEDIDO, ASSIM SE DECLARANDO
NULOS OU ANULANDO OS ATOS DE LIQUIDACAO DE RETENCOES NA FONTE DE IRS E
DE JUROS COMPENSATORIOS ORA CONTESTADOS, REFERENTES AO ANO DE 2020,
NOS MONTANTES TOTAIS, RESPETIVAMENTE, DE € 2.890,52 E € 484,17, COM AS
NECESSARIAS CONSEQUENCIAS LEGAIS;

b) RECONHECER O DIREITO A RESTITUICAO DOS VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE;
c) RECONHECER O DIREITO A INDEMNIZAGAO PELOS PAGAMENTOS INDEVIDAMENTE
REALIZADOS, POR EXISTIR ERRO IMPUTAVEL AOS SERVICOS.
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A posicdao da Requerida ndo merece censura pelo que a correcao efetuada devera
manter-se na ordem juridica, nada havendo a devolver a Requerente.

Quanto a qualificagao dos vicios existentes rege o artigo 5., n.° 3 do CPC aplicavel ex-vi
do artigo 29.°do RJAT, sendo o direito a aplicar da exclusiva responsabilidade do juiz. Por
outras palavras, a menos correta alegacdo das normas ou erro da interpretagcdo do

direito pelas Partes ndo impede nem limita a aplicagado do Direito na decisdo judicial.
Juros indemnizatorios.

Nao sao devidos juros porimprocedéncia do Pedido principal.

5. Deciséo.

Nos termos e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide julgar
improcedente o pedido de pronuncia arbitral, determinando:
1. Aimprocedéncia da excecao e fundamentacao do pedido principal invocada no
PPA da Requerente;
2. Anao devolucao dos Juros compensatérios cobrados;

3. O nao pagamento dos juros indemnizatérios peticionados.

Valor do processo: Fixa-se o valor do processo em € 3.374,69 nos termos do artigo 97.° -
A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por remissao do artigo 29., n.° 1, alineas a) e b), do

RJAT e artigo n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
Custas: Vai a Requerente condenada em custas por decaimento e ser sua a

responsabilidade da ilegalidade existente, sendo o seu montante fixado em EUR 612,00

(seiscentos e doze).
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Lisboa, 26 de novembro de 2025

O Arbitro

(Professor Doutor Vasco Branco Guimaraes)
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