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Conforme dispoe o artigo 18.° do CIRC, os rendimentos e gastos, assim como
as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, siao
imputaveis ao periodo de tributacio a que respeitem. As componentes
respeitantes a periodos anteriores so sdo imputaveis ao periodo de tributacio
quando na data de encerramento das contas daquele a que deviam ser
imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.

Por aplicac¢do do principio da periodizacio econdémica, deve ser registada a
imparidade de um crédito sobre devedor insolvente com referéncia a data de
decretamento da insolvéncia, que, no caso, ocorreu no periodo de tributacio de
2020.

Tendo a Requerente optado por repartir o registo da perda por imparidade do
crédito desse devedor, em partes iguais, por dois exercicios economicos — 2020
e 2021 — incumpriu parcialmente o regime da periodizacio previsto no artigo
18.° do Codigo do IRC.

Na circunstincia em que a inobservéincia da regra da periodizacio resulta,
como no caso, de uma atuacio intencional do sujeito passivo, ndo sendo neutra
fiscalmente, quer ao nivel da deducio de beneficios fiscais, quer de tributacoes
auténomas, nao € aceitavel a transferéncia de resultados entre exercicios, nem
a invocacido da supremacia do principio da justica sobre o principio da
especializaciao dos exercicios.

Os dispéndios em alojamento hoteleiro para gozo de férias da familia do sécio-

gerente nao constituem gastos fiscalmente dedutiveis.
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DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO

1. Em 31/03/2025, o sujeito passivo de IRC A.., Lda., NIF.., com sede na
Rua ..., ...-... ..., concelho de Viana do Castelo, requereu, nos termos e para os efeitos do
disposto nos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (doravante
RJAT), a constituicdo de Tribunal Arbitral com designacao dos arbitros pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa, ao abrigo da alinea a) do n.° 3

do artigo 5.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.°, ambos do referido diploma.

2. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD em 02/04/2025 e foi notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT ou
Requerida) no dia 07/04/2025.

3. Foram designados os arbitros Dra. Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), Dr.
Jesuino Alcantara Martins (vogal) e Prof. Doutor Daniel Taborda (vogal relator) pelo
Senhor Presidente do Conselho Deontoldégico do CAAD para integrar o presente
Tribunal Arbitral Coletivo. Os arbitros aceitaram o encargo nos termos legalmente

previstos.

4. O Tribunal Arbitral foi constituido em 11/06/2025 e no mesmo dia proferiu despacho

a ordenar a notificacdo da Requerida para apresentar a sua resposta.

5. A AT apresentou a sua resposta em 01/09/2025, da qual constava a alegacdo de que
o pedido de pronuncia arbitral (PPA) ndo preenchia nem satisfazia os pressupostos
legais de aceitacdo, sendo omisso em relacdo a pretensao da Requerente, com violagao
do artigo 10.°, n.° 2, alinea b) do RJAT, devendo, consequentemente, ser declarado

inepto, conforme resulta do artigo 186.° do Codigo de Processo Civil (CPC).
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6. Por despacho de 03/09/2025, a Requerente foi convidada a aperfeigoar o PPA, com a

indicacdo do que pretendia alcangar.
7. No dia 09/09/2025, a Requerente apresentou o aperfeicoamento do PPA.

8. Por despacho de 11/09/2025, a Requerida foi convidada a pronunciar-se sobre o
aperfeigoamento do PPA, o que aconteceu em 23/09/2025. A Requerida considerou
suprida a ineptidao e, no mais, sustentou que o PPA aperfeicoado se reconduzia a mera

repeti¢do do original, pelo que conclui como na resposta.

9. A Requerente apresentou requerimento para substituicdo de uma testemunha, o que
foi deferido em 17/09/2025 por despacho arbitral. Por despacho de 12/09/2025,
determinou-se a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT no dia

22/10/2025, as 10:30, para produgdo de prova testemunhal.

10. Em 22/10/2025, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, com
inquiricdo de trés testemunhas indicadas pela Requerente e de uma testemunha da
Requerida. As Partes foram notificadas para apresentarem alegagdes escritas e a
Requerente para proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente até ao termo do
prazo de alegagdes. O Tribunal fixou o prazo para a decisdo até ao termo previsto no

artigo 21.°, n.° 1 do RJAT (v. ata e gravacao audio disponiveis no SGP do CAAD).
11. A Requerente apresentou alegacdes em 05/11/2025 e a Requerida em 06/11/2025.

12. A Requerente pretende que o Tribunal Arbitral declare a “nulidade da liquidacao
adicional de IRC” relativamente ao ano de 2021 n.° 2024..., a liquida¢dao de juros
compensatorios n.° 2024..., a liquidagdo de estorno n.° 2022... e ainda a liquidacao de
juros compensatdrios n.° 2024..., que resultaram do procedimento inspetivo levado a
efeito com suporte na OI2024..., tudo no valor de € 85 267,98, “com a consequente

anulacgdo total das mesmas por ilegais™.
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I.1 - Posicao da Requerente

A Requerente ndo aceita as corregdes técnicas relativas a desconsideracao de dois tipos
de gastos fiscais no exercicio de 2021: imparidades em créditos sobre clientes (A) e

gastos com alojamento hoteleiro (B).
A — Imparidades em créditos sobre clientes

1. Em 2018 e 2019, a Requerente recorreu aos servicos de intermediacao do seu cliente

B... para prestar servicos de soldadura naval na Holanda.

2. Estes servicos foram faturados ao cliente B... totalizando em 2018 €649 579,66 e em

2019 €87 645,79.

3. Em finais de 2019 foi atingido o limite de crédito possivel de ser concedido ao cliente
por imposi¢do bancaria. Os contactos frequentes com o representante do cliente (Sr.C...)

eram no sentido de encontrar solu¢des para o pagamento da divida no total de €687

225,45.

4. O processo de insolvéncia do cliente declarado em 2020 surpreendeu a Requerente, a

quem aquele sempre prometeu pagar a divida.

5. No encerramento de contas de 2020, a Requerente registou uma perda por imparidade
de €343 612,72, representando 50% da totalidade da divida. Assim o refere no ponto 11
do PPA: “No final de 2020, no seu encerramento de contas anual, atendeu
essencialmente ao critério da antiguidade dos vencimentos, levou em consideracao tudo
o que resultava das negociacdes em curso, também da sentencga declaratoria inicial da
situagdo de insolvéncia, e avaliou o seu risco de incobrabilidade da divida em 50% do

total”.
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6. No encerramento de contas de 2021, dando como incobravel a totalidade da divida,

refor¢ou a imparidade nos restantes 50%.

7. A AT desconsiderou o gasto fiscal relativo a constituicdo da imparidade de 50% da
divida em 2021 (€343 612,72). Para a AT, dado que a insolvéncia fora declarada em
2020, a imparidade total da divida deveria ter sido reconhecida nesse ano, pelo que o
gasto com o reforco da imparidade em 2021 viola o principio da periodizagao

economica.

8. A Requerente alega que nao considerar uma primeira evidéncia de incobrabilidade (a
insolvéncia do cliente) ndo pode ter consequéncias fiscais, uma vez que “As regras
contabilisticas constantes das NCRF sdo regras puramente contabilisticas, ndo normas
de incidéncia fiscal camufladas e muito menos normas de incidéncia fiscal que possam

ser invocadas para a liquidacao de impostos, como foi o caso dos autos”.

9. Segundo a Requerente, o que o artigo 28.°-B do CIRC faz ¢ estabelecer “algumas das
situacdes em que se considera fundamentado o juizo de incobrabilidade, processo de
insolvéncia do devedor, processo de insolvéncia, PER ou processo de recuperagdo por
via extrajudicial; ou de que o crédito tenha sido reclamado judicialmente ou em tribunal
arbitral, ou estejam em mora com vencimentos hd mais de seis meses, 12, 18 ou 24
meses, para efeitos dos limites das perdas por imparidade por créditos duvidosos”. E
que “a adocdao de um s6 destes indicadores, como o faz nos presentes autos a AT no
RIT, a de declaragdo de insolvéncia do devedor, e com a determinagdo que apenas as
imparidades constituidas nesse mesmo ano sao aceitaveis fiscalmente, vai contra todo o
sistema de indicadores elegiveis e consagrados na lei fiscal, artigos 28-A e 28-B do
CIRC, tornando de uso obrigatorio o que apenas sdo indicadores da existéncia e da
fundamentacdo de um risco de incobrabilidade a ser apreciado, estimado, objeto de
julgamento por parte da administragdo da contribuinte e dos preparadores da

contabilidade”.
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10. Defende, pois, que “Mesmo o critério de declaragdo de insolvéncia ¢ por si sO
invalido e insuficiente para determinar se a imparidade deve ser reconhecida, sobre que
montante, e quando. Ja que ¢ quase intuitivo de que a simples declaracao da situacdo de
insolvéncia nada mais pode significar que um inicio de um processo de liquidacao
universal do patriménio do devedor em beneficio de todos os credores, que pode nao ter
continuidade (...)”. Neste caso concreto, “a devedora B... foi simplesmente declarada
insolvente em 2020 e “Nao sendo certo em 2020 de que a insolvéncia ndo fosse
levantada através de um qualquer processo de revitalizagdo ou equivalente, ou de um
plano de pagamentos mais ou menos compreensivo, € ndo sendo previsivel qual o
resultado da liquidacdo dos bens da devedora e se seriam ou nao suficientes para o
pagamento da divida”. Logo, “0 melhor juizo da administra¢do da contribuinte foi o de
que pelo menos 50% da divida seria recuperavel. Pelo que reconheceu uma imparidade

dos demais 50% para os quais considerou existir um risco de incobrabilidade acrescido”.

11. Prossegue que “o reconhecimento do risco de incobrabilidade em 50% no ano em
que foi declarada a situa¢do inicial de insolvéncia, sem mais, e 50% no ano seguinte, de
acordo com a avaliagdo ou estimativa da geréncia, ndo constitui qualquer violacdo da
NCREF n° 27, designadamente do seu paragrafo 24, nem constitui qualquer violagdo do
principio do acréscimo ou da especializacdo dos exercicios como caraterizada nos
artigos 18° e 28-A e 28-B do CIRC”. Adicionalmente, refere que desconsideragdao do
gasto em 2021 viola o principio da justica que, segundo a Jurisprudéncia, deve

prevalecer sobre o principio da especializacdo dos exercicios.

12. Em alegac¢des finais, a Requerente salientou que as testemunhas confirmaram que,
em 2020, as negociagdes e diligéncias para cobrar a divida ainda estavam em curso, que
0 socio e unico gerente do cliente holandés B... esteve sempre disponivel e em contacto
regular prometendo que iria pagar toda a divida e que s6 teve conhecimento da

declaracdo de insolvéncia em 2021, “Pelo que em 2020 o reconhecimento da
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imparidade, do possivel desajustamento entre o valor registado do crédito sobre o cliente
e uma estimativa do valor provavel de recebimento, se deveu a antiguidade do saldo
vencido, e na convicgdo de que pelo que entdo se sabia, o crédito iria ser cobrado,
totalmente, ou pelo menos parcialmente”. Aduz que “Na Holanda, como entre nos, a
declaragdo de insolvéncia ndo se segue inevitavelmente a conclusao de que nada se vai
receber do devedor insolvente, s6 com o desenvolvimento da liquidagdo e do seu
resultado final tal vira a resultar com certeza. Pelo que, mesmo que a Requerente
soubesse da declaragdo de insolvéncia em 2020, o que ndo sabia ou soube, ainda assim
na estimativa da geréncia, que a presumia e deve presumir-se como legitima e boa, a
imparidade a reconhecer deveria apenas ser de 50% do montante da divida”. Por fim,
argumenta que a desconsideracdo do gasto fiscal em 2021 traduz “um extremo o
formalismo do principio da especializagdo dos exercicios ou do acréscimo, em
sobreposicao do principio da justa tributagdo fiscal de acordo com o rendimento

realmente obtido”.

13. Assim, para a Requerente, o refor¢o da imparidade em 50% no exercicio de 2021,
dando como incobravel a totalidade da divida, deve ser aceite como gasto fiscal desse

periodo.
B - Gastos com alojamento hoteleiro

1. Em 2021, a Requerente suportou € 8 573,04 com alojamento num hotel do Algarve,
contabilizando-os como ofertas a clientes. Alega que se tratou de um erro na

contabilizacdo da fatura, porque os hospedes ndo eram clientes.

2. Segundo a Requerente, a despesa refere-se a prémios atribuidos a dois trabalhadores,

que, em conjunto com os seus familiares, foram os hospedes do hotel.
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3. Em alegagdes finais, a Requerente salientou que a testemunha Dr. D..., contabilista
certificado que ¢ responsavel pela contabilidade, assumiu que registara a fatura com o
alojamento como despesas com clientes, ao invés de remuneragdes ao pessoal (prémios
de desempenho), por lapso de informagdo. E que todas as testemunhas comprovaram
que duas beneficidrias desse prémio - a Eng. E... e a Dra. F..., diretora geral e diretora

financeira - tinham contrato de trabalho celebrado com a Requerente.

4. Assim, para a Requerente, aquele montante deve ser considerado um gasto aceite

fiscalmente, previsto no artigo 23.° do CIRC.
1.2 - Na sua Resposta, a AT invocou o seguinte:

1. O ato tributario impugnado resulta das conclusdes do procedimento inspetivo a
Requerente, em que ndo se aceitaram como gastos fiscais a perda por imparidade em

dividas a receber e a despesa suportada com o alojamento hoteleiro.

2. Sobre a ineptidao da peticdo inicial, apds aperfeicoamento do PPA pela Requerente,

a Requerida considerou tal excegdo sanada.

3. Relativamente as perdas por imparidades em créditos, a Requerida invoca que,
segundo os paragrafos 24 e 25 da NCRF 27, deve ser reconhecida uma imparidade “na
data de relato sempre que exista evidéncia objetiva de um evento de perda que afete os
fluxos de caixa futuros do ativo financeiro”. E que a declaragdo formal de faléncia em
marc¢o de 2020 constitui um evento de perda evidente, exigindo o reconhecimento da
imparidade no exercicio de 2020 no valor de € 687.225,45. Para além do modelo da
dependéncia parcial que carateriza a relacdo entre as normas fiscais € as normas
contabilisticas, no CIRC, a verificagdo objetiva do risco de incobrabilidade decorre da

“existéncia de processo executivo, de insolvéncia, de revitalizagdo (PER), ou
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procedimento extrajudicial ao abrigo do SIREVE, conforme estabelecido no Decreto-

Lein.° 178/2012, de 3 de agosto™.

4. Adicionalmente, ao abrigo do regime de periodizagdo econdmica (artigo 18.° do
CIRC), ndo se admite o reconhecimento, ainda que parcial, de perdas por imparidade
como gastos de outros periodos de tributagdo, que nao daqueles em que se verificaram

as condicdes para o seu reconhecimento.

5. O registo de apenas 50% da perda por imparidade no exercicio de 2020 traduz-se
numa “omissdo de perdas contabilisticas referentes a periodos anteriores, resultante de
uma opc¢ao voluntaria”, pelo que “ndo pode resultar no reconhecimento daqueles gastos
com perdas por imparidade no resultado contabilistico de 2021, periodo em que a
Requerente decide, discricionariamente, desrespeitando as regras contabilisticas,

reconhecer 50% daquela imparidade”.

6. A AT mostra ainda que o IRC liquidado relativo ao exercicio de 2020 foi nulo. E que
se a imparidade fosse constituida na totalidade, haveria prejuizo fiscal, impossibilitando
a deducdo a coleta de beneficios fiscais (SIFIDE e CFEI II) e agravando as taxas de

tributagdo auténoma, com impacto no IRC a pagar.

7. Em alegacdes finais, a AT salienta que “do depoimento das testemunhas arroladas
pela Requerente ndo resulta provado que sé teriam tido conhecimento da situagao de
faléncia do devedor em 2021. Ainda que essa situag@o de faléncia tivesse sido conhecida
em 2021, ainda assim poderia ser efetivamente declarada em 2020, quer na declaragao
normal relativa a esse ano quer por via de uma declaragdo de substitui¢do”. A
contabilizagdo da perda por imparidade no exercicio de 2020, de €343.612,72, teria
como consequéncia o apuramento de um resultado liquido negativo de 180 371,66
(€163.241,06 — 343.612,72) e de um prejuizo fiscal de 176 865,02 (166.747,70 —

343.612,72). Esta op¢ao voluntiria em omitir gastos com perdas por imparidade de
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2020, transferindo-os para 2021, traduziu-se “numa efetiva lesdo para o erario publico,
quantificada em €9.338,69 - ndo incluindo juros compensatorios” - porque “‘as
tributagdes autdbnomas deixariam de ascender a €20.552,14, passando a ser agravadas

para €29.890,83”).

8. Relativamente aos gastos com alojamento em hotel, a AT argumenta que dos onze
héspedes, distribuidos por quatro alojamentos, apenas dois eram trabalhadoras da
empresa e que ndo foram registados em contas de gastos com o pessoal nem sujeitos a
tributagdo em IRS na esfera dos beneficiarios. Tendo estes gastos sido contabilizados
em ofertas a clientes, e ndo sendo os beneficiarios clientes da empresa, afasta-se a sua

dedutibilidade fiscal por incumprimento do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC.

9. Em alegagdes finais, a AT referiu que o contabilista da Requerente testemunhou que
contabilizara tal fatura em ofertas a clientes “por nao lhe ter sido fornecida qualquer
outra explicacdo para a mesma”, mas, que «nunca “retificou” tal contabilizacao».
Admitiu que nunca os reclassificou em contas de gastos com o pessoal, nem foram
“objeto de declaracdo e sujei¢ao a correspondente tributagao nos termos do artigo 2.° do
Codigo do IRS, sendo exigivel, por um lado, a declaragdo da entidade pagadora (através
da DMR ou modelo 10) e por outro, a inclusdo do rendimento na declaragdo anual dos

beneficiarios”.
II. SANEAMENTO

1. O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos

artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.° do RJAT.

2. As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, t€ém legitimidade nos
termos dos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,

de 22 de marco, e encontram-se legalmente representadas.
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3. A Requerida invocou a excecdo de ineptiddo da peti¢do inicial, por entender que a
Requerente nao formulou no PPA o pedido/pretensao relacionado com a liquidagdo de
IRC a qual imputou vicios. Considera que a identificacdo do pedido ¢ um requisito
essencial da acdo arbitral, nos termos do disposto nos artigos 6.° do CPC e 10.°, n.° 2,
alinea b) do RJAT e que a sua omiss@o impossibilita o Tribunal Arbitral de emitir uma

pronuncia condenatoria.

4. Como ja se referiu, por despacho de 3 de setembro de 2025, o Tribunal determinou a
notificacdo da Requerente para aperfeicoamento do PPA, o que esta concretizou por

requerimento apresentado em 9 de setembro de 2025, no qual conclui pelo pedido de:

“declarag@o de nulidade da liquidagdo adicional de IRC relativamente ao ano de 2021
n.° 2024..., da liquidag@o de juros compensatérios n.° 2024..., da liquidagado de estorno
n.° 2022... e ainda da liquidag@o de juros compensatorios n.° 2024..., com a consequente

anulacdo total das mesmas por ilegais.”

5. O artigo 98.° n.° 1, alinea a) do CPPT, subsidiariamente aplicadvel por forga do
disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c) do RJAT indica como nulidade insanavel do
processo judicial tributario, a ineptiddo da peti¢cdo inicial, sem, contudo, esclarecer as
situacdes que configuram essa ineptidao, pelo que se aplica, a titulo subsididrio (artigos
2.°, alinea e) do CPPT e 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT), o disposto no compéndio
processual civil que, no artigo 186.° rege esta matéria (neste sentido, entre outras, as
decisdes dos processos arbitrais n.°s 988/2023 e 1034/2023, que a seguir se

acompanham).

6. No artigo 186.°, n.° 1 do CPC, indicam-se as seguintes situagdes de ineptidao da

peticdo inicial:

a) Quando falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa de pedir,
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b) Quando o pedido esteja em contradi¢do com a causa de pedir;
¢) Quando se cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis.

7.0n.° 3 do mesmo artigo determina que “se o réu contestar, apesar de arguir a ineptidao
com fundamento na alinea a) do nlimero anterior, a arguicao ndo ¢ julgada procedente
quando, ouvido o autor, se verificar que o réu interpretou convenientemente a peticao

inicial”.

8. Retomando o caso concreto, constata-se que, na sequéncia do convite ao
aperfeigoamento que lhe foi dirigido pelo Tribunal Arbitral, a Requerente procedeu a
reformulacdo do petitorio e deduziu o pedido arbitral de “declaracdo de nulidade” dos
atos tributarios, com a “consequente anulacao”. Embora tal pedido seja imperfeito, pois
confunde nulidade com anulabilidade, que tém distintos regimes (causas e efeitos
juridicos — v. artigos 161.° a 163.° do CPA), ¢ percetivel que a Requerente pretende a
invalidagcdo de tais atos e sdo inteligiveis as razdes subjacentes, como veio a ser
reconhecido pela Requerida que considerou a exceg¢do sanada. Conclui-se, assim,
estarmos perante pedido idoneo ao meio processual — agdo arbitral tributaria —, como
decorre do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, o que se afigura suficiente a este Tribunal

para o prosseguimento da acao.

9. Acresce salientar que a Resposta da Requerida evidencia que esta compreendeu o teor
do PPA e dos fundamentos nele vertidos, pugnando pela manutengdo na ordem juridica
dos atos tributarios impugnados, pelo que a exce¢cdo sempre seria improcedente nos

termos do disposto no artigo 186.°, n.° 3 do CPC.

10. Por fim, de referir que, contrariamente ao que a Requerida afirma, o Tribunal

Arbitral ndo emite pronuncias condenatorias. As acdes de impugnagdo de atos
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tributarios, como a a¢do arbitral, t€ém por objetivo a anulacdo desses atos, sendo a

anulagcdo uma pronuncia constitutiva e nao condenatdria (v. artigo 10.° do CPC).
III. MATERIA DE FACTO
II1.1 - Factos provados

Estabelece-se, de seguida, a matéria factual relevante para a decisdo, depois de

examinada a prova documental e testemunhal:

1. Em 2018 e em 2019, a Requerente faturou servicos de soldadura naval prestados na
Holanda a sociedade holandesa B... B.V. (B... BV), totalizando, respetivamente, €649
579,66 e €87 645,79, que, até hoje, ndo foram pagos — conforme Relatorio de Inspecao

Tributaria (“RIT”) com o acordo da Requerente.

2. Os servigos em causa foram prestados a clientes dessa sociedade B... BV, cujo s6cio-
gerente, C..., intermediava os contactos realizados com as entidades que detinham os
navios nos quais os funciondrios da Requerente realizavam os trabalhos especializados
de soldadura que lhe tinham sido subcontratados — conforme contrato celebrado entre a

Requerente e a B... BV anexo ao RIT e de acordo com o depoimento das testemunhas.

3. Em dezembro de 2018, a Requerente, através da sociedade de advogados G..., de
Roterdao e do seu advogado/mandatario holandés Sr. H..., iniciou um contencioso na
Holanda, relativo a processo cautelar para execucao de uma penhora contra a B... BV,
para cobranga de fatura em divida, cuja peticdo foi apresentada em 20/12/2018 —

conforme documentos anexos ao RIT.

4. A referida sociedade de advogados holandesa, acompanhou o processo judicial de
tentativa de cobranca ao longo de 2019 e de 2020, e remeteu a Requerente documentos

diversos, de que se destaca uma certidao da Camara de Comércio holandesa (equivalente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.



K)cCaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

ao Registo Comercial) da sociedade B... , datado de 21/04/2020, que menciona que esta
sociedade terminou a sua atividade em 03/03/2020, em virtude de declaragdo de

insolvéncia com efeitos a essa data — conforme documentos anexos ao RIT.

5. Em finais de 2019, a divida ascendia a €687 225,45, tendo sigo atingido o limite de
crédito bancario com referéncia aquele cliente — conforme RIT e de acordo com a

Requerente.

6. No encerramento de contas referente ao periodo de tributagdo de 2020 (que ocorreu
no inicio de 2021), a Requerente avaliou o risco de incobrabilidade da divida em 50%,
registando uma imparidade de €343 612,72. No encerramento de contas de 2021, dando
como incobravel a totalidade da divida, reforgou a imparidade nos restantes 50% —

conforme RIT e de acordo com a Requerente.

7. A Requerente registou em gastos do exercicio de 2021 despesas de alojamento num
hotel do Algarve de €8 573,04. Contabilizou estas despesas como ofertas a clientes,
embora sustente constituirem um prémio atribuido a trabalhadores. Apesar do erro,
nunca reclassificou o gasto, nem aquele montante foi declarado ou sujeito a tributagao
em IRS na esfera dos beneficiarios — conforme RIT e de acordo com o depoimento do

contabilista da Requerente.

8. A coberto da ordem de servico n.° O12024... de 29/01/2024, a Dire¢do de Finangas de
Viana do Castelo levou a cabo uma agdo inspetiva externa, para o ano de 2021,
resultando em correcdes aritméticas a matéria coletavel de IRC de €352 185,76,
correspondentes a nao aceitacao dos gastos referidos supra (€343 612,72 ¢ €8 573,04) —

conforme RIT.

9. Na sequéncia das conclusdes do procedimento inspetivo suprarreferido, os servigos
elaboraram a liquidagdo de adicional de IRC n.° 2024..., a liquidagdo de juros

compensatorios n.° 2024..., a liquidagao de estorno n.° 2022 ... e ainda a liquidagdo de
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juros compensatorios n.° 2024..., tudo no valor de € 85 267,98, com data limite de

pagamento de 05/02/2025 — conforme documentos 1 e 2 juntos pela Requerente.

10. Inconformada com a liquidagdo de IRC supra identificada e dos juros
compensatorios correlativos, a Requerente apresentou no CAAD, em 31 de margo de
2025, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral na origem da presente acao — cf.
registo de entrada no SGP do CAAD.

I11.2 - Factos nao provados

1. Nao se provou que no ano 2019 e 2020 existiam expetativas razodveis de cobranca
dos valores faturados por parte da Requerente e que o relacionamento com a sociedade

devedora era “aberto e cordial”, existindo indicios incontestaveis do contrario.
b

2. Com efeito, logo em finais de 2018, a Requerente, receosa do nao recebimento do
valor de €649 579,66, propds uma providéncia cautelar contra a sociedade devedora na
Holanda, para tentar acautelar e garantir a divida, tendo-se demonstrado que, mesmo
nessa data, ja foi demasiado tarde, pois a entidade ndo tinha patrimoénio para solver as
suas dividas e acabou por ser decretada insolvente em 03/03/2020. Ora, a iniciativa de
propositura de uma providéncia cautelar, de natureza antecipatéria/conservatoria, revela
que a Requerente tinha sérias duvidas de que iria receber, pelo que encetou, de imediato,
o caminho dos tribunais. Também nao se provou que os contactos com o socio-gerente
da empresa fizessem antever que a divida seria saldada e que a declaragdo de insolvéncia
tenha surpreendido a Requerente. Na verdade, dado o desenvolvimento da providéncia
cautelar pedida ainda em 2018, processo de natureza urgente que se revelou
improdutivo, o desfecho da insolvéncia ndo era menos do que possivel (para nao dizer

provavel).

3. De igual modo, ndo se provou que o valor de € 8 573,04 relativo a uma fatura de hotel
de alojamento da esposa do socio-gerente da Requerente e familiares respeitasse ao

pagamento de prémios/remuneracao a trabalhadores da Requerente.
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4. Com relevo para a decisdo ndo existem outros factos alegados que devam considerar-

se ndo provados.
II1.3 - Motivac¢ao

Para a convicgdo dos arbitros foi essencial a prova documental junta aos autos, que
evidenciou com clareza que a Requerente estava ciente do risco de incobrabilidade do
seu crédito logo em 2018, pela correspondéncia e documentagado enviada pela sociedade
de advogados holandesa contratada para efetivar a recuperagdo do crédito. Os
depoimentos das testemunhas arroladas pela Requerente (I..., técnica financeira e
responsavel pelo departamento administrativo da Requerente, F..., gestora financeira da
Requerente, e D..., contabilista certificado da Requerente), ndo lograram contrariar o
que os documentos revelam. Em relagdo a AT, os factos estdo devidamente suportados

pela prova documental constante do RIT.

IV. DO DIREITO
A- Imparidades em créditos sobre clientes
O artigo 28.°-A do CIRC - Perdas por imparidade em dividas a receber estabelece que:

1 - Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade,
quando contabilizadas no mesmo periodo de tributa¢do ou em periodos de tributa¢do

anteriores.

a) As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal, incluindo os juros
pelo atraso no cumprimento de obrigagdo, que, no fim do periodo de tributag¢do, possam
ser considerados de cobran¢a duvidosa e sejam evidenciados como tal na

contabilidade;
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(...)

3 - As perdas por imparidade e outras corregoes de valor referidas nos numeros
anteriores que ndo devam subsistir, por deixarem de se verificar as condigoes objetivas
que as determinaram, consideram-se componentes positivas do lucro tributavel do

respetivo periodo de tributagdo.

O artigo 28.°-B - Perdas por imparidade em créditos trata especificamente das

imparidades relacionadas com créditos resultantes da atividade normal e consagra que:

1 - Para efeitos da determinacdo das perdas por imparidade previstas na alinea a) do
n.’ I do artigo anterior, consideram-se créditos de cobran¢a duvidosa aqueles em que
o risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se verifica nos seguintes

casos.

a) O devedor tenha pendente processo de execugdo, processo de insolvéncia, processo
especial de revitalizagdo ou procedimento de recuperagcdo de empresas por via
extrajudicial ao abrigo do Sistema de Recuperag¢do de Empresas por Via Extrajudicial

(SIREVE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto,
b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral;

¢) Os créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas

diligéncias para o seu recebimento.

2 - O montante anual acumulado da perda por imparidade de créditos referidos na
alinea c) do numero anterior ndo pode ser superior as seguintes percentagens dos

créeditos em mora:

a) 25 % para créditos em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses;
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b) 50 % para créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18 meses,
c) 75 % para créditos em mora hd mais de 18 meses e até 24 meses;

d) 100 % para créditos em mora ha mais de 24 meses.

()"

Subsumindo ao caso em apreco, trata-se de créditos decorrentes da atividade normal do

sujeito passivo que remontam a 2018 e 2019.

Tendo sido reclamados judicialmente (em relagdo a faturacdo de 2018), em Tribunal
holandés, em dezembro de 2018, a Requerente poderia, com referéncia a esse exercicio,
ter contabilizado logo a correspondente perda por imparidade. Bem como no ano 2019,

tendo em conta a pendéncia da providéncia de penhora.

Acresce a circunstancia de, no final do periodo de 2020, estes créditos estarem em mora
entre 12 e 24 meses, 0 que, por si sO, determinaria a aceitacdo fiscal de imparidades
registadas na contabilidade, sem ter de atender a alinea a) do n.° 1 do artigo 28.°-B. Com
efeito, a alinea ¢) do n.° 1 e o n.° 2 do artigo 28.°-B admitem a aceitacdo fiscal ao longo
do tempo das perdas por imparidades contabilizadas, contanto os créditos estejam em
mora hd mais de seis meses desde a data do respetivo vencimento, existam provas
objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias para a sua cobrancga. Estas
perdas por imparidade t€ém uma percentagem limite, anual acumulada, que pode ser
deduzida ao lucro tributavel de a) 25 % para créditos em mora ha mais de 6 meses e até
12 meses; b) 50 % para créditos em mora hd mais de 12 meses e até 18 meses; ¢) 75 %
para créditos em mora ha mais de 18 meses e até 24 meses; e d) 100 % para créditos em

mora ha mais de 24 meses.
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O regime fiscal das perdas por imparidade para os créditos de cobranca duvidosa, que
estdo em mora hd mais de seis meses, ¢ um exemplo de uma diferenga temporaria entre
a contabilidade e a fiscalidade, podendo levar a contabilizagdo de ativos e passivos por
impostos diferidos, nos termos da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF)

n.° 25 (impostos sobre o rendimento).

Segundo as regras contabilisticas, deve ser avaliado pela entidade, em cada data de
relato, se ha qualquer indicacdo de que um ativo possa estar em imparidade (NCRF n.°
12, paragrafo 5). Caso esteja, o valor escriturado do ativo deve ser reduzido, por
contrapartida de um gasto do exercicio, para o seu valor recuperavel (NCRF n.° 12,

paragrafos 27 e 28).

As dividas de clientes a receber sdo ativos financeiros (NCRF 27, paragrafo 5). O registo
destes ativos no balanco de uma entidade determina que, em cada data de relato, “se
existir uma evidéncia objetiva de imparidade, a entidade deve reconhecer uma perda por

imparidade na demonstragdo dos resultados” (paragrafo 24).

O paragrafo 25 elenca diversos eventos de perda que trazem evidéncias de imparidade,

de entre os quais se destacam:
a) Significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor,

b) Quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no pagamento do

juro ou amortizagdo da divida;

¢) O credor, por razoes economicas ou legais relacionados com a dificuldade financeira
do devedor, oferece ao devedor concessoes que o credor de outro modo ndo

consideraria;
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d) Torne-se provavel que o devedor ird entrar em faléncia ou qualquer outra

reorganizagdo financeira,

Alguns destes eventos de perda verificaram-se antes de 2020, mas o sujeito passivo
optou por ndo constituir imparidades sobre este cliente nos exercicios de 2018 ou de
2019. Apesar da significancia dos valores em mora e de em finais de 2019 ter sido
atingido o limite de crédito possivel de conceder ao cliente, por imposi¢ao bancaria, a
Requerente decidiu ndo o fazer. Isto, sem prejuizo de, paralelamente, e de forma
contraditoria, ter iniciado diligéncias judiciais antecipatdrias e conservatdrias de
cobranga — através da propositura de providéncia cautelar de penhora dos bens da
sociedade devedora — que revelam que, afinal, j4 em 2018, tinha receios fundados e

sérios de ndo vir a receber o crédito em causa.

Mesmo admitindo-se, por hipotese de raciocinio, que a constituicdo de uma perda por
imparidade sobre estes créditos, nos exercicios de 2018 e 2019, envolvia algum grau de
subjetividade e de incerteza sobre a incobrabilidade da divida, e sem atender ao prazo
em que o crédito se encontra em mora, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 28.°-B
do CIRC, teria de considerar-se o risco de incobrabilidade liminarmente verificado

quando “o devedor tenha pendente (...) processo de insolvéncia”.

Dai que, a face do quadro factual exposto, no exercicio de 2020, ndo se vislumbre
qualquer razdo justificativa para que a perda fosse fixada em metade da divida. Uma
perda por imparidade contabilizada num periodo de tributagdo, motivada pela
insolvéncia do devedor, ¢ aceite fiscalmente na totalidade nesse exercicio — ao qual
respeita —, havendo coincidéncia, neste ponto, entre as regras contabilisticas e as regras

fiscais.

O registo da perda por imparidade, em 2021, um ano depois da declaracdo de faléncia

do devedor, relativamente a 50% do valor das faturas em divida ndo tem justificagao
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atendivel. Nem pelo critério da antiguidade, que ¢ aqui inaplicavel, dado estarmos
perante uma insolvéncia decretada judicialmente com cessagao de atividade da entidade;
nem por alegadas negociagdes com o devedor, dado o caracter infrutifero das iniciativas
judiciais antecipatorias e urgentes empreendidas desde 2018, pela Requerente junto dos
tribunais holandeses, que ndo surtiram efeito tangivel, frustrando qualquer expetativa de
recebimento razoavel. Nem se alcanca que facto se teria verificado em 2021 que nao se
tivesse verificado ja em 2020 (para ndo ir a anos anteriores ...) para sustentar o critério

de reparti¢do da perda por imparidade por dois periodos de tributacao distintos.

Em sintese, a imparidade registada em 2020 devia corresponder a 100% da divida, que

seria aceite totalmente como gasto fiscal nesse exercicio.

No que se refere ao argumento da Requerente de que, ap6és o decretamento da
insolvéncia, ainda poderia vir a receber algum valor, 0 mesmo ndo ¢, nas circunstancias
concretas acima descritas, credivel. Alias, em geral, os processos falimentares, quando
existe patrimonio residual, satisfazem, em primeiro lugar, créditos privilegiados (fiscais,
da seguranca social, dos trabalhadores e créditos garantidos, vg. por hipoteca ou outra
forma de garantia real), pelo que os fornecedores que ndo se enquadrem nestas
categorias, como sucede com a Requerente, dificilmente e muito raramente verdo

satisfeitos, no todo ou em parte, os seus créditos.

Sem prejuizo do que antecede, se essa eventualidade improvavel se verificasse, e parte
da divida viesse a ser ulteriormente paga, a mesma parte da imparidade seria revertida,
por contrapartida de um rendimento contabilistico tributavel, como decorre dos
paragrafos 56 da NCRF 12 e 29 da NCRF 27 e do n.° 3 do artigo 28.°-A do CIRC, ndo

comprometendo ou afastando o atras exposto.

Conclui-se que a op¢ao da Requerente em registar apenas 50% da perda por imparidade

em 2020 foi intencional e voluntdria, sem, contudo, estar suportada em factos que
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permitissem inferir uma fundada expetativa de recebimento dos remanescentes 50% no
futuro. Assim, a Requerente transferiu a remanescente metade da perda por imparidade
para o exercicio de 2021, tendo violado o pressuposto do acréscimo ou o principio da
especializagdo dos exercicios (pardgrafo 22 da Estrutura Conceptual do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica), que, no CIRC, esta regulado no artigo 18.° n.° 1: “Os
rendimentos e os gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do
lucro tributavel, sdo imputdveis ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou
suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o

regime de periodizacdo econdmica”.

A Jurisprudéncia entende que este principio nao deve ser aplicado de forma rigida, mas
em conjuga¢do com o principio da justica. Por exemplo, o Acdérddo do Supremo
Tribunal Administrativo relativo ao Processo n.° 01648/02, de 5 de fevereiro de 2003,
refere que “Na verdade, ndo havendo qualquer prejuizo para a FP (por todos os custos
terem sido contabilizados, embora com erro no tocante aos exercicios respectivos), e tal
nao resultar de omissdes voluntérias ou intencionais, com vista a operar transferéncias
de resultados entre exercicios, o principio da especializagdo de exercicios deve
tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo com o principio da justica,

com previsao no artigo 55.°da LGT”.

A AT mostrou que o encargo com o IRC de 2020 foi reduzido, por ndo ter havido
agravamento das tributacdes autonomas decorrente do prejuizo fiscal que deveria ter
sido registado naquele exercicio. Mas as motivagdes que podem estar na base da
transferéncia de gastos para periodos subsequentes nao se esgotam na poupanca fiscal,
por via da redu¢do do IRC. A pratica de alisamento de resultados, ou gestdo de
resultados, conseguida, por exemplo, através da “movimentacdo” de perdas por

imparidade entre exercicios, pode melhorar a imagem da entidade junto dos utilizadores
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da sua informagdo financeira, violando o principio da especializa¢do dos exercicios!. O
principio da justiga pode prevalecer sobre o principio da especializagdo, quando a
violacdo deste nao foi intencional, como sucede, por exemplo, quando a contabilizacao
de um gasto num determinado exercicio requer um juizo de valor, envolvendo algum

grau de subjetividade.

Neste caso, como ja foi referido, ndo se alcangam razdes validas para o diferimento da
perda da imparidade por dois exercicios. Para além do prejuizo para o erario publico por
via das tributagdes autonomas, a decisdo de Requerente em registar apenas 50% da perda
por imparidade no exercicio de 2020 foi intencional e voluntaria. Assim, o Acérdao do
Supremo Tribunal Administrativo relativo ao Processo n.° 01382/14.2BEBRG 0528/17,
de 10 de abril de 2024, refere que «(...) para além de ndo se sabermos, com seguranga,
quais as razoes que determinaram a Recorrente a repercutir apenas em 2009, a titulo de
custos, parte dos “proveitos” inscritos em 2006 (e, consequentemente, que verdadeiras
ou efectivas implicagdes essa distribuicdo dos “proveitos” a titulo de “custos” geraram
em termos de apuramento da matéria tributdvel em cada um dos exercicios que medeia
um e outro dos anos) ¢ absolutamente seguro afirmar-se que ndo foram razdes externas
e incontrolaveis que determinaram a elaboragdo da contabilidade nos termos apurados,
que a contabilidade tal como apresentada ndo resultou de “ lapsos contabilisticos”».
Acrescenta que “(...) o que se registou foi uma actuacdo deliberada e intencional de
transferéncia de resultados tendo em vista a obtencdo de vantagens, absolutamente
alheia a verdade fiscal que aquela contabilidade devia assegurar. Dai que, no caso, se
deva concluir que a actuagdo da Administracdo Fiscal, nos termos recortados no
probatorio, constitui um rigoroso cumprimento ou observancia do preceituado no artigo
18.° do CIRC, totalmente conforme o entendimento que a jurisprudéncia deste Supremo

Tribunal Administrativo vem firmando no que respeita a ponderacao de principios e

'V. Martins, A., Gomes, C.F., Taborda, D. & Ramos, M.E. (2024), A Normalizagédo Contabilistica, o SNC e a
Multidisciplinaridade na Aplicagdo das Normas, Coimbra: Almedina, p. 84-85.
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valores que estdo legal e constitucionalmente consagrados”. Conclui que “(...), ndo
reflectindo o registo contabilistico em causa um custo em que a Recorrente haja
incorrido no exercicio de 2009, nem estando verificadas circunstancias que legitimem a
transferéncia de resultados operada, hd que concluir pela violagcdo do artigo 18.° do
CIRC e pela nao verificagdo das alegadas violagdes do principio da tributacdo do
rendimento real consagrado no artigo 104°, n° 2 da CRP, do principio da boa-fé, da
justica e da proporcionalidade invocadas pela Recorrente tendo em vista a revogacao da

sentenca recorrida”.

Idéntica conclusdo retira este Tribunal Arbitral na situagdo sub iudice, pelo que

improcede nesta parte a pretensdo da Requerente.
B - Gastos com alojamento hoteleiro

A classificacdo destas despesas como ofertas a clientes, contabilizando-as na conta
6234-Artigos para oferta, estd incorreta, porque o alojamento hoteleiro ndo foi oferecido
a clientes. De salientar que ndo se provou a alegacdo da Requerente de que esse valor

respeitasse a remuneracao ou a atribuicdo de prémios a trabalhadores da Requerente.

Nestes termos, ndo ficando demonstrado que se tratou de um prémio atribuido a
funciondrios, como a Requerente alega, nem tendo o gasto sido reclassificado na conta
63 — Gastos com pessoal, ou integrado a base de incidéncia do IRS dos beneficiarios, o
mesmo [gasto] ndo ¢ dedutivel a luz do artigo 23.°, n.° 1 do CIRC, porque nao se
vislumbra qualquer relacdo com a atividade da Requerente passivel de gerar

rendimentos sujeitos a IRC. Improcede, também neste ponto, o pedido da Requerente.
V.DECISAO

Considerando tudo quanto antecede, decidem os arbitros:
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a) julgar integralmente improcedente o pedido de declaragdo de ilegalidade dos atos de

liquidagdo de IRC e juros do exercicio de 2021, absolvendo a Requerida do pedido;
b) condenar a Requerente nas custas do processo.

Fixa-se o valor do processo em €85 267,98, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT, aplicéavel por forca da alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do

artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €2 754,00 nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da
Requerente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4 do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5

do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa, 18 de novembro de 2025

A Presidente do Tribunal Arbitral
(Alexandra Coelho Martins)

O Arbitro vogal

(Jesuino Alcantara Martins)
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O Arbitro vogal - relator

(Daniel Taborda)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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