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Tema: Ineptiddo da peticéo inicial; Comissdes adicionais de comercializagado de

subscricbes de unidades de participagdo em Fundos de Investimento
Mobiliario Abertos; Imposto de Selo;

SUMARIO:

I. Para que estejamos perante uma causa de pedir é necessario que sejam integrados
os factos essenciais para individualizar a situacdo subjectiva alegada. Situacio

diversa € prova-los. So a falta total da primeira ¢ ineptidao da peti¢do inicial.

II. O artigo 5.° n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7/CE, deve ser interpretado no
sentido de que se opde a uma legislacio nacional que prevé a incidéncia de um
imposto do selo sobre a remuneracio que uma instituicfo financeira recebe de uma
sociedade de gestido de fundos comuns de investimento pela prestacio de servicos
de comercializacio para efeitos de novas entradas de capital destinadas a

subscricao de participacoes de fundos recentemente emitidas.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernando Aratjo (presidente), Adelaide Moura e Antonio Pragal Colago (arbitros-

vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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(“CAAD?”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 25 de Marco de 2025,

acordam no seguinte:
I. Relatorio

1. A..., S.A., com o numero unico de matricula e identificagao fiscal..., com sede na ...,

nO

..., .=, Lisboa (de ora em diante designada por “Requerente” ou “Requerentes”), sociedade
gestora dos seguintes fundos de investimento mobilidrio abertos (colectivamente designados
por “fundos”:
B..., com o numero de identificagao fiscal ...;
C..., com o numero de identificagao fiscal ...;
D..., com o niimero de identificacao fiscal ...;
E..., com o nimero de identificacdo fiscal...;
F..., com o nimero de identificagao fiscal...;
G..., com o numero de identificacao fiscal...;
H..., com o niimero de identificacao fiscal ...;
I..., com o niumero de identificagao fiscal ...;
J..., com o numero de identificagao fiscal...;
K..., com o nimero de identificacao fiscal ...;
L..., com 0 nimero de identificacao fiscal..., entretanto
fundido em 22 de Novembro de 2024 no M.., com o numero de
identificacao fiscal...;
N..., com o nimero de identificagdo fiscal ..., entretanto fundido em 22 de Novembro de 2024
no O..., com o nimero de identificagao fiscal ...;
..., com o numero de identificagao fiscal...; Q..., com o nimero de identificacao fiscal...;
..., com o numero de identificagao fiscal...;
..., com o numero de identificagao fiscal...;

P
R
S
T..., com o nimero de identificacdo fiscal ...,
U..., com o numero de identificagao fiscal ...;
v

..., com o numero de identificagao fiscal ...;
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W..., com o numero de identificagdo fiscal ..., que em 25 de Janeiro de 2022 alterou a designagao
para X...;

Y..., com o nimero de identificagdo fiscal

... (entretanto liquidado a 31 de dezembro de 2024);

Z..., com o numero de identificacao fiscal ...;

AA..., com o nimero de identificagdo fiscal.... veio, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e
10.°,n. 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro, e dos artigos 1.° ¢ 2.° da Portaria n.°
112-A/2011 de 22 Mar¢o, com fundamento em violagdo de lei, requerer PRONUNCIA
ARBITRAL, para anulagao do indeferimento da reclamagdo graciosa, bem como da autoliquidagdo
de imposto do selo repercutido na Requerente, relativa a operacdes financeiras realizadas pelo BB...,
de comercializacdo de subscrigdes de Unidades de Participagdes em fundos, liquidacdo esta
ocorrida em 2024 e referente ao periodo de 2023, no montante de € 102.811,13, e ainda o reembolso
a Requerente desta quantia,
acrescido de juros indemnizatdrios a taxa legal contados desde 28.10.2024 inclusive, até ao integral

reembolso do citado montante de € 102.811,13.

2. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral deu entrada no dia 17/1/2025 e foi aceite

pelo Exmo. Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, com a redagao
introduzida pelo artigo 228.° da lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Senhor Presidente do
Conselho Deontologico designou comos arbitros do Tribunal Arbitral os signatarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As partes foram notificadas dessa

designagdo em 7 de Margo de 2025, ndo tendo arguido qualquer impedimento.

4. O Tribunal Arbitral foi constituido em 25 de Margo de 2025, sendo que no mesmo dia,
foi a Requerida notificada para apresentar a sua resposta e remeter copia do processo

administrativo, e, querendo, solicitar a produg@o de prova adicional.
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5. Em 7 de Maio de 2025, veio a Requerida impetrar requerimento onde invocando
situagdo excepcional quando a aquisicdo do processo administrativo, requereu ao abrigo do
disposto no n.° 5 do art.® 569.° do CPC, bem como do principio da livre conducao do processo
pelo Tribunal Arbitral, cf. n.° 2 do art.® 19.° do RJAT, que lhe fosse concedida uma prorrogacao
do prazo para apresentacdo da Resposta e juncdo do processo administrativo instrutor por prazo
nunca inferior 20 dias, o que levou ao despacho arbitral datado de 26 de Maio de 2025, onde se

concedeu a Requerida um prazo adicional de 20 dias para deduzir a sua Resposta.

6. Em 13 de Junho de 2025, a Requerida apresentou resposta e juntou aos autos o processo

administrativo.

7. Por despacho arbitral datado de 20 de Junho de 2025, foi concedido prazo a Requerente

para querendo, se pronunciar sobre a excep¢ao deduzida, direito que a mesma veio a exercer;

8. A Requerente sustenta o pedido que formula alegando, em sintese:

a. A A... ¢ uma sociedade gestora de fundos de investimento, isto é, uma sociedade

gestora de organismos de investimento colectivo, independente de qualquer grande grupo.

b. A Requerente suportou Imposto do Selo sobre comissdo adicional anual, de
comercializacdo de subscri¢des de unidades de participagdo (valores mobiliarios) nos fundos
por si geridos, imposto este previsto na verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo
(“TGIS”), e imposto este liquidado na facturacdo desta comissdo emitida em 2024 com

referéncia ao ano anterior de 2023.

c. A referida liquidagdo de Imposto do Selo, e operagdes financeiras de comercializacao
de subscricdo de unidades de participacdo (UP doravante) nos fundos de investimento
mobilidrio abertos, que as desencadearam, foram realizadas pelo Banco BB..., S.A., ndo tendo

existido qualquer redébito nos fundos por si geridos.
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d. Em 27 de Junho de 2024 a Requerente apresentou reclamagdo graciosa contra aquela
liquidacao de imposto do selo, tendo sido notificada do seu indeferimento no dia 6 de Janeiro
de 2025, tendo em conta a dilagdo de 3 dias prevista no artigo 39.°, n.° 1, do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT doravante) e tendo em conta que dia 5 foi um

domingo.

e. Dado ser economicamente inviavel dispor de uma estrutura disseminada pelo pais para
efeitos de comercializar junto do publico, socorre-se de instituigdes financeiras, maxime bancos
com uma rede de balcdes distribuida pelo pais e com forte experiéncia na intermediagdo
financeira e na colocagdo de valores mobilidrios junto do publico, para dar a conhecer ao
publico os seus fundos de investimento (os seus produtos) e comercializar a subscricdo de

unidades de participacdo nos mesmos.

f. Esta colocacdo (comercializagdo) das unidades de participagdo para subscri¢do, no caso
junto do publico, estd no cerne da concretizagdo da reunido de capitais, que por definigdo so6
ocorre quando potenciais investidores decidirem subscrever as unidades de participagdo num
fundo, invocando que esta questdo ja foi julgada no processo arbitral n.® 722/2023-T, com
respeito aos anos anteriores de 2020 a 2023, e a decisdo arbitral nesse processo julgou contrario
ao direito da UE e sua interpretacdo pelo acorddo do TJUE no processo n.° C-656/21, a

tributagdo em imposto do selo de tais comissdes.

g. A Requerente menciona ainda os Acérddos do TJUE exarados nos processos n.’s

C-335/22 e C-416/22.

h. Deve, pois, ser declarada a ilegalidade e anulado o acto de liquidagdo de Imposto do
Selo repercutido na Requerente, pela entidade supra identificada, incidente sobre comissdes
bancarias anuais adicionais ou extraordinarias referentes a comercializa¢ao de subscrigdes de
unidades de participacdo em fundos de investimento, praticado em 2024 (por referéncia as

comercializa¢des em 2023), liquidacdo de Imposto do Selo no montante de € 102.811,13, por
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violagdo por aquele acto de liquidacdo e pela lei nacional onde repousa, do artigo 5.°, n.° 2,

alinea a), da Diretiva 2008/7/CE.

9. A Requerida deduziu Resposta, defendendo-se por excepcdo e por impugnacio,

invocando em suma que:

a) O pedido de pronuncia arbitral € inepto, porquanto articula que o objecto imediato do
pedido da Requerente ¢ a anulagdo do indeferimento da reclamacao graciosa nao identificando
o objecto mediato no seu pedido, ndo existindo assim causa de pedir, pelo que, nos termos do
disposto no artigo 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 98.°, n.° 1, alinea a), do CPPT, subsidiariamente
aplicavel por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, constitui uma nulidade
insanavel a ineptiddo da peti¢do inicial, devendo atender-se as situagdes previstas no artigo
186.°, n.° 1, do CPC, que em ultima analise, na alinea a), prevé a falta de indicacdo, ou
ininteligibilidade, do pedido ou da causa de pedir.

Assim, a ineptiddo da peticdo inicial ¢ uma excecdo dilatéria que conduz a abstencdo do
conhecimento do mérito da causa e a absolvigdo da Requerida da instancia, sendo de
0

conhecimento oficioso pelo tribunal, conforme os artigos 186.%, n.s 1 e 2, alinea a), e 278.°, n.

1, alinea b), ambos do Codigo de Processo Civil.

b) Defende-se posteriormente por impugnacdo, dizendo “a questdo a decidir consiste
apenas em saber se as comissdes bancérias anuais adicionais ou extraordindrias, como lhes
chama a Requerente, alegadamente referentes a comercializagdo de novas subscrigdes de
unidades de participacdo em fundos de investimento, cobradas pelo BB... em janeiro de 2024
(por referéncia a 2023), no valor de € 102 811,13, deviam (ou ndo) ter sido tributadas em sede
de Imposto do Selo, ao abrigo da verba 17.3.4 da TGIS, por tal tributagdo supostamente
configurar uma violagdo da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008
(doravante Diretiva 2008/7/CE ou, simplesmente, Diretiva), que proibe a tributagdo indireta das

reunides de capital.”
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¢) Quealiquidagao de Imposto do Selo sobre as designadas comissdes de comercializacao
destinadas a subscricdo de novas unidades de participagdo, e so estas, de fundos comuns de
investimento, e s destes, cobradas pelos intermediarios financeiros (mormente Bancos) as
respetivas sociedades gestoras, pode violar a alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva
2008/7/CE (principio que, embora ndo resulte diretamente da decisao do TJUE, consideramos
também aplicavel as comissdes de comercializacdo destinadas a subscricdo de novas unidades
de participacdo, e sO estas, cobradas pelos bancos diretamente aos fundos comuns de
investimento, e sO a estes), o que € extensivel nas mesmas circunstancias aos redébitos dessas
mesmas comissoes de comercializa¢dao. Que € permitida a liquidacao de Imposto do Selo sobre
outras comissdes que podem atingir os fundos e/ou as respetivas sociedades gestoras, quais
sejam, e por exemplo, as comissdes de gestdo, de depdsito ou de depositario, outras comissdes

bancérias (ex. manutencao de conta).

d) Invoca que a Requerente ndo prova que a factura respeita a ‘“‘comissdes de
comercializa¢do”, arrimando-se na decisdo da reclamacao graciosa e articulando “ Nao foi feita,
nem invocada, prova individualizada dos servigos especificos prestados pelo intermediario
financeiro, impendendo sobre a Reclamante o onus da prova quanto a identifica¢do e
individualizag¢do de tais servigos, para beneficiar da ndo sujei¢do, nos termos do art.” 74.° da
LGT.”.

Continua afirmando que se desconhece “a sua natureza, origem ou previsdo contratual, e até
mesmo se houve ou ndo redébito das mesmas aos fundos por si geridos, na medida em que o
que existe junto aos autos é uma simples declaracdo da CC da Requerente a dizer que isso ndo

’

aconteceu sem qualquer outro tipo de suporte, nomeadamente contabilistico.’

e) Articula em sua defesa o vertido no Acordao do TIUE C- 656/21;

f) Conclui exemplificativamente no ponto 51), “Por conseguinte, entendemos estar
perante uma situa¢do de dissondncia entre a prova apresentada nos autos e os factos que
sustentam a causa de pedir e o pedido, devendo em consequéncia, e de acordo com as regras

da repartic¢do do onus da prova, essa circunstancia ser processualmente valorada pelo tribunal
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arbitral contra a Requerente que é quem legalmente tem essa obrigacdo.”, considerando que

estamos perante comissdes de gestao.

g) Termina que “deve ser julgada procedente a excegdo dilatoria de ineptiddo da Peti¢do
inicial, com a consequente absolvi¢do da Requerida da Pedido e caso assim ndo se entenda,
deve a agdo ser julgada por ndo provada e improcedente e, em consequéncia, ser a Requerida

absolvida do pedido.”

10. Por Despacho Arbitral, de 14 de Julho de 2025, foi dispensada a reunido do art.® 18.°do
RJAT, tendo-se também facultado as partes a possibilidade de, querendo, apresentarem,

alegacdes escritas em prazos sucessivos de 10 dias, contados da notificacdo do despacho.

11. A Requerente apresentou as suas a 24 de Julho de 2025 e a Requerida a 10 de Setembro

de 2025, onde ambas as partes reafirmam as suas posicoes.

12. Por despacho arbitral datado de 17 de Setembro de 2025, foi prorrogado por 2 meses o

prazo inicial de prolag¢do da decisao final.

13. Nao tendo sido possivel proferir a decisdo no prazo do art.® 21.°, por despacho arbitral

de 18 de Novembro de 2025, foi o mesmo novamente prorrogado por dois meses.

II. - Saneamento

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sendo beneficidrias de legitimidade
processual (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

margo).

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos € o Requerente juntou

procuragdo, encontrando-se, assim, as Partes devidamente representadas.

Em conformidade com o preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°,6.°,n.° 1 e 11.°,n.° 1,
do RJAT (com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da lei n® 66-B/2012, de 31 de dezembro),

o tribunal ¢ competente e encontra-se regularmente constituido.
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O processo nao enferma de nulidades.

Foi suscitada uma excepgao, pelo que, o artigo 124.°, do CPPT ndo faz alusdo as questdes
processuais, diversamente do que sucede no CPC, no artigo 608.°, n.° 1, o qual estabelece um
critério de precedéncia logica, que impde ao tribunal a apreciagdo prioritaria das questdes que
possam obstar ao conhecimento do mérito da causa.

Com efeito, nos termos do artigo 608, n.° 1, do CPC, «sem prejuizo do disposto no n.° 3 do
artigo 278.°, a sentenga conhece, em primeiro lugar, das questoes processuais que possam
determinar a absolvi¢do da instancia, segundo a ordem imposta pela sua precedéncia logicay.
Considera-se aplicavel ao processo arbitral o estabelecido no artigo 608, n.° 1, do CPC, ex vi
do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

E o artigo 18.°, n.° 1, alinea b), do RJAT, refere-se expressamente as «excep¢oes que seja
necessario apreciar e decidir antes de conhecer do pedido».

Assim, apreciar-se-a primeiramente a excep¢ao invocada pela Requerida,

A Requerida deduz uma excepcao que articula como dilatéria, em que invoca a ineptidao da
causa de pedir, porquanto a Requerente identificou o objecto imediato - anulacdo do
indeferimento da reclamacao graciosa, mas nao identificou o objecto mediato no seu pedido —
a liquidagdo, ndo existindo assim causa de pedir, pelo que, nos termos do disposto no artigo
10.°,n.°2 do RJAT e artigo 98.°, n.° 1, alinea a), do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca
do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, constitui uma nulidade insanavel a
ineptiddo da peticdo inicial, a qual ¢ uma excecdo dilatéria que conduz a absten¢do do
conhecimento do mérito da causa e a absolvicio da Requerida da instincia sendo de
conhecimento oficioso pelo tribunal, conforme os artigos 186.%, n.°s 1 e 2, alinea a), e 278.°, n.°
1, alinea b), ambos do Codigo de Processo Civil.

Cumpre apreciar e decidir.

O objecto do processo consiste na matéria que um determinado Tribunal é chamado a
pronunciar-se. Para a concretizacdo desse objectivo, € necessario definir dois elementos: o
pedido e a causa de pedir. O pedido ¢ a forma de tutela jurisdicional que ¢ requerida para um
direito subjectivo ou interesse assegurado pela ordem juridica (art. 581.°, n.° 3,

CPC). Assim, a parte alega um direito ou um interesse tutelado e requer para ele uma das formas
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de tutela jurisdicional correspondente a uma das acgdes previstas no art. 10.°, n.°
3 e 4, CPC: a condenagio, a apreciago, a constitui¢do ou a execugdo.!

A causa de pedir (causa petendi) ¢ constituida pelos factos necessarios para individualizar o
direito ou o interesse tutelado invocado pela parte (art. 581.°, n.° 4 1.2 parte, CPC).2

Para que estejamos perante uma causa de pedir ¢ necessario que sejam integrados os factos
essenciais para individualizar a situagdo subjectiva alegada (art. 5.°, n.° 1, CPC), o que
ndo significa que ela englobe todos os elementos constitutivos daquela situacdo. A
partir do momento em que se passou a admitir a alegacdo ou a aquisi¢do posterior de
factos complementares (como decorre do disposto nos art. 5.°, n.° 2, al. b), € 590.°, n.° 2, al. b),
e 4, CPC) deixou de ser possivel defender que o direito processual civil portugués se orienta
pela teoria da substanciagdo.’

Na verdade, atendendo a essa alegag¢do ou aquisi¢do posterior de factos, o actual processo civil
portugués consagra a chamada teoria da individualizagdo aperfeicoada, segundo a qual integram
a causa de pedir apenas os factos necessarios a individualizagdo do pedido do autor.’

A Requerente no presente processo fundamenta a sua pretensdo na ilegalidade das auto-
liquidagdes de imposto do selo repercutido na requerente, relativa a operagdes financeiras
realizadas pelo BB..., que qualifica de comercializagdo de subscricdes de Unidades de
Participac¢des em fundos, liquidagdo esta ocorrida em 2024 e referente ao periodo de 2023, e
imposto do selo este no montante de € 102.811,13.

Ora, do processo administrativo junto pela Requerida consta a informacdo da Unidade dos
Grandes Contribuintes, a qual foi confirmada pelo Dignissimo Chefe de Divisdo, “Concordo
com os fundamentos da presente informacgdo, pelo que determino o indeferimento do
peticionado, com todas as consequéncias legais, disso se notificando o Reclamante para os

termos e efeitos do disposto nos Artigos 35.° a 41.° do Codigo de Procedimento e Processo

! Cfr. Miguel Teixeira de Sousa, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Vol. LXIV Julho
2023, n.° 1, Tomo III, p. 12;

2 In. Ibidem;

3 Em sentido diverso, LEBRE DE FREITAS, Introdugéo ao Processo Civil, 4.% ed., Coimbra, 2017, p. 68, referindo
que “a teoria da substanciagdo esta inequivocamente consagrada no nosso sistema processual”

4 In. Ibidem;

5 In. Ibidem;
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Tributario.” onde se identifica em varios quadros o objecto do pedido de forma irrepreensivel,
ou seja, a liquidagdo que estd em causa.

E 1é-se na mesma informacdo: “92. Concluimos que a verba 17.3.4. da TGIS, que prevé a
sujeicdo a imposto do selo de comissoes e contrapresta¢oes por servigos financeiro ndo é
ilegal, e desse modo, a liquidagdo de imposto do selo impugnada, tendo tido por base aquela
disposic¢ao da TGIS, ndo enferma de vicio de violagdo de lei, por erros nos pressupostos de
direito.

93. Face ao exposto, concluimos pela improcedéncia do pedido, referente ao montante total de
€ 102.811,13, com referéncia ao més de janeiro de 2024, ndo se vislumbrando qualquer
ilegalidade referente ao ato tributdrio de liquidacdo de imposto do selo da verba 17.3.4 da
TGIS, suportado pela ora Reclamante.”

Duvidas ndo restam que estdo “integrados os factos essenciais para individualizar a situa¢do
subjectiva alegada.” e que esta identificada a liquidagao.

Mas sempre se dira ainda que questdo diferente € o que se escreveu na mesma decisdo:

“90. E de acordo com a prova junta ao presente procedimento, ndo se verifica que as
“comissoes extraordinarias de comercializagdo" tipificada como “Ajustamento anual 2023"
na fatura cobrada pelo intermedidario financeiro a ora Reclamante, se refere efetivamente a
comissoes de comercializagdo, ndo sendo possivel afirmar que as “comissoes"”, no seu todo,
apresentam “‘uma ligac¢do estreita com as operagoes de emissdo e de colocagdo em circula¢do
de partes sociais, na ace¢do do artigo 5.°, n.” 2, alinea a), da Diretiva 7/2008, devendo ser
considerada parte integrante de uma operacgao global a luz da reunido de capitais", como faz
o TJUE no caso C-656/21, no paragrafo 31 do acordao e ndo incompativel com ela.

91. Ndo foi feita, nem invocada, prova individualizada dos servigos especificos prestados pelo
intermediario financeiro, impendendo sobre a Reclamante o onus da prova quanto a
identificacdo e individualizagdo de tais servigos, para beneficiar da ndo sujeig¢do, nos termos
do art.° 74.°da LGT.”

Aqui ja estamos antes no campo da prova,® de que efectivamente estaremos perante comissdes

de comercializacdo de operagdes de emissdo e de colocagdo em circulagdo de partes sociais,

6 Razio pela qual é expressamente mencionado o art.° 74.° da LGT;
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como definido pelo Requerente. Neste ambito, tdo somente, alguém invoca factos que caso
sejam impugnados nessa base factual, implicardo a prova por parte dos A.A., cumprindo o 6énus
da prova, ndo sendo esta uma questdo prévia de qualquer ineptiddo.’

Improcede assim a excepgao dilatoria invocada pela Requerida.

III. - Fundamentacao

II1.1 - Matéria de facto

Com relevo para a apreciacdo e decis@o das questdes suscitadas quanto ao mérito, ddo-se como

assentes e provados os seguintes factos:

a) A A...,S.A., com o nimero unico de matricula e identificacdo fiscal ..., com sede na ...,

organismos de investimento colectivo, que gere diversos fundos de investimento mobiliario
abertos cujo patrimdnio ¢ composto de accdes, titulos de divida e similares, e cujas unidades de
participagdo (representativas destes patrimonios que sdo os fundos) sdo subscritas

(comercializadas aos) nos balcdes das redes de diversas instituigdes financeiras.

b) A “A..”, gere os seguintes fundos de investimento mobilidrio abertos:
B..., com o numero de identificagao fiscal ...;
C..., com o numero de identificagao fiscal ...;
D..., com o niimero de identificacao fiscal ...;
E..., com o nimero de identificacao fiscal ...;

F..., com o nimero de identificagao fiscal...;

7 “Qs factos probatdrios sdo aqueles de cuja prova se pode inferir o facto probando (art. 5.°, n.° 2, al. a), CPC), ou
seja, sdo os factos que constituem a base de presungdes legais ou judiciais (art. 349.° CC). Por exemplo: a causa
de pedir de uma acg¢do de investigacao da paternidade € o acto de procriagdo natural; a comunhdo duradoura de
vida entre a mae do investigante e o pretenso pai pode ser utilizada como facto probatdrio desse acto (art. 1871.°,
n.° 1, al. ¢), CC). As presungoes judiciais sdo utilizadas na apreciacdo da prova, dado que elas permitem que o
facto probando seja inferido de um facto probatorio conhecido. Por exemplo: do rastro de travagem deixado pelo
veiculo no asfalto pode inferir-se a velocidade a que o mesmo circulava.” In.ibidem;

12.
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G..., com o numero de identificacao fiscal ...;H..., com o nimero de identificagao fiscal ...;

I..., com o niumero de identificacdo fiscal...;

J..., com o numero de identificagao fiscal ...;

K..., com o niimero de identificacao fiscal ...;

L..., com 0 nimero de identificacao fiscal..., entretanto
fundido em 22 de Novembro de 2024 no M.., com o numero de
identificacdo fiscal ...;

N..., com 0 namero de identificacao fiscal...,
entretanto fundido em 22 de Novembro de 2024 no O.., com o0

numero de identificacdo fiscal...;

..., com o numero de identificagao fiscal...;

..., com o numero de identificagao fiscal...;

P

Q

R..., com o numero de identificagao fiscal...;

S..., com o numero de identificacao fiscal...;

T..., com o nimero de identificacdo fiscal...;

U..., com o numero de identificagao fiscal...;

V..., com o numero de identificagao fiscal...;

W..., com o numero de identificacdo fiscal ..., que em 25 de

Janeiro de 2022 alterou a designagado para X...;

Y..., com o nimero de identificagdo fiscal ... (entretanto liquidado a 31 de dezembro de 2024);

Z..., com o numero de identificacdo fiscal...;

AA..., com o numero de identificagao fiscal ....

c) O BB... emitiu uma declaracdo em 21 de Junho de 2024, com o seguinte teor:
“ASSUNTO: Declaragao relativa a liquidagdes de Imposto do Selo

Exmos. Senhores,

A pedido de V. Exas., 0 Banco BB..., com sede na..., com o Capital Social de 3.000.000.000,00,
matriculada na Conservatoria do Registo Comercial do Porto, com o numero de identificagao

fiscal ..., declara que no ambito das operagdes de comercializagdo de subscri¢do de unidades de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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participagdes em fundos de investimento dos quais V. Exas, com o nimero de matricula e
identificacdo fiscal..., sdo a entidade gestora, foram faturados a V. Exas. em 2024 (por
referencia a 2023), comissdes anuais adicionais ou extraordindrias por referencia as subscri¢des
de unidades de participagdo dos fundos de investimento abaixo discriminados por nos
comercializadas, em razdo da ultrapassagem dos montantes contratualmente fixados em
unidades de participacdo subscritas por ndés comercializadas.

E foram liquidados a V. Exas. nas faturacdes anuais das comissdes supra referenciadas,
os montantes de Imposto do Selo também abaixo discriminados, que foram pagos por
meio de guia conforme abaixo discriminado também, e cobrados a V. Exas. nos termos

legais.

Quadro I (Lista dos fundos)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Quadro II (Imposto do Selo sobre as comissdes adicionais de comercializacdo anuais):

Comissio

Periodo Adicional de lmpcvntu N.? da Factura p;;t;: Ly N.? da Guia DAata ¢&
) ST e do Selo Factura pagamento
Comercializacao
2024-01 2.570.278,22 | 102.811,13 | 91002024/00117 | 09/01/2024 20/02/2024
Total 2.570.278,22 | 102.811,13

Com os melhores cumprimentos,

Pelo Banco| BB...

d) O BB... emitiu a seguinte facturaa A..., S.A.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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BB...
A...
Fatura n° (Invoice ) 91002024/00117 [ Jtisboa
Contribuinte: |:|
Data: (Date) 2024/01/09 (V.A.T. Number)
Descritivo: (Description) Montante (Amount)
EUR
Ajustamento anual 2023 - CI 5.1 do Anexo 8 da Adenda Contrato Distribuicéo 2.570.278,22
Isento de IVA nos termos da alinea e) do n.° 27) do artigo 9.° do Cédigo do IVA 0,00
Exempt from VAT
Imposto do selo a 4% (Verba 17.3.4 da TGIS) 102.811,13
Stamp Duty 4%

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Total (Amount Due) 2.673.089,35
B1Ai - Processado por programa certificado n® 1049
Valor: Dois milhdes e seiscentos e setenta e trés mil e oitenta e nove euros e trinta e cinco céntimos
(Value) Two millions six hundred and seventy three thousand eighty nine euros and thirty five cents
Diregdo de Contabilidade e Consolidagao Banco| BB I

(Processado por computador / Computer Processed)

Pagina 1/1

) O Anexo 8 do contrato celebrado entre 0 BB.. e a A..., S.A., dispde o seguinte:

“Anexo 8

Comissoes de Distribuicdo

1. 0 BB... recebera de cada um dos Organismos de Investimento Coletivo, melhor identificados
no Anexo 1, pelos respetivos servigos prestados enquanto Entidade Comercializadora das
Unidades de Participagdo do respetivo Organismo de Investimento Coletivo, um montante
equivalente a 65% da Comissdo de Gestdo de cada um dos OIC, vigente a cada momenta.

2. O valor referido no numeros 1 anterior é cobrado mensal e postecipadamente, calculado
diariamente sobre o valor liquido global do Fundo antes de comissoes ponderado pelo volume
de unidades de participacdo comercializadas pela entidade comercializadora.

3 Esse valor deve ser pago nos trinta dias subsequentes ao final do més a que respeita,

acrescendo-lhe todos os impostos e/ ou encargos que incidam sobre o mesmo.

17.
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4. Esse valor consta expressamente dos documentos constitutivos dos Fundos, que
discriminardo a reparti¢do da Comissdo de Gestdo entre a entidade responsavel pela gestdo e
a entidade comercializadora.

5 Sem prejuizo do valor das Comissoes de Distribuicdo, e tendo como referéncia o valor das
comissoes de gestdo brutas (entendendo-se estas como incluindo o valor relativo as comissoes
de distribuicdo) geradas no ano anterior, proceder-se-a a um ajustamento nos termos
seguintes:

5.1. Caso o valor das comissoes de gestdo brutas geradas em qualquer ano civil pelos Fundos
da A... distribuidos na rede do BB... exceda 16.000.000 euros, a A... pagard ao BB... o valor
correspondente a taxa de 82,5% sobre qualquer montante em excesso dos 16.000.000 de
comissoes geradas. A este valor acrescem todos os impostos e/ ou encargos que incidam sobre
0 mesmo.

5.2. Caso o valor das comissoes de gestdo brutas geradas em qualquer ano civil sejam
inferiores a 13.600.000 euros, o BB... pagara a A... o valor correspondente a 10% das referidas
comissoes de gestdo brutas cobradas sobre os Fundos nesse ano civil.

5.3. O ponto 5.2 anterior ndo sera aplicavel nos casos em que, no final de cada ano de
calendario, a performance dos periodos de 12 M, 36M e 60 M, relativa a mais de 50% dos
ativos sob gestdo dos fundos distribuidos no BB..., estiver abaixo da media dos Peer Group
acordados com o BB...em dois dos trés prazos referidos. Na determinagdo da performance do
total dos ativos sob gestdo serdo considerados os ativos médios mensais de cada um dos fundos
nos periodos acima identificados.

5.4. Caso a A... decida reduzir, por sua decisdo, as comissoes de gestdo, ndo serd aplicavel o

ponto 5.2., a menos que essa redugdo seja previamente acordada com o BB....”

f) O contabilista certificado da A..., S.A., emitiu uma declaragdo datada de 21de Junho de
2024, onde consta o seguinte:

“CC..., Contabilista Certificado da A.., S.A, com o numero unico de
matricula e identificagdo  fiscal ey com sede na ey n.°..,
wo.m.., Lisboa (A... doravante), certifico que as faturagoes a A... pelo Banco

BB... S.A. de comissoes anuais adicionais ou extraordinarias de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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comercializag¢do de subscrigoes de unidades de participagdo de fundos de investimento geridos
pela A..., de 2024 (por referencia a 2023), ndo foram, nem tdo-pouco as liquidagoes de
imposto do selo incluidas nessas faturas, redebitadas pela A... aos fundos de investimento

em causa ou a qualquer outra entidade.”

g) Em 27 de Junho de 2024 a requerente apresentou reclamagdo graciosa contra a
liquidagdo de imposto do selo identificada em c) e d), tendo sido notificada do seu
indeferimento no dia 6 de Janeiro de 2025 tendo em conta a dilacdo de 3 dias prevista no artigo
39.°,n.° 1, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario e tendo em conta que dia 5 foi

um domingo.

h) O indeferimento alicer¢ou-se fundamentalmente no seguinte:

79. Ora, refor¢camos que a Reclamante tipifica a comissdo extraordindria de comercializagdo,
desconhecendo a sua natureza, origem ou até previsdo contratual e até mesmo a existéncia ou
ndo de redébito de comissoes pagas por si e depois debitadas aos fundos por si geridos.

80. A Reclamante defende que a referida comissdo, detém a mesma natureza das comissoes de
comercializa¢do, mas desconhecemos se poderdo incluir servigos juridicos, de contabilidade,
de esclarecimento e andlise das questoes e das reclamagoes dos participagoes, de avaliagdo
da carteira e determinagdo do valor das unidades de participagdo, da emissdo de declaragoes
fiscais aos participantes, de controlo da observancia das normas aplicaveis, de registo e
conservacdo dos documentos, de direitos com carater remuneratorio entre outros servicos.
81. Nestes termos, concluimos que estamos perante comissoes que ndo foram tratadas nas
instdancias juridicas invocadas, que ndo se viola o principio do primado, pois estamos perante
comissoes que levantam duvidas quanto a sua interpretagdo.

82. A liquidagcdo de Imposto do Selo sobre as designadas comissoes de comercializagdo
destinadas a subscrig¢do de novas UP, e so estas, de fundos comuns de investimento abertos, e
so destes, cobradas pelos intermedidrios financeiros (bancos) as respetivas sociedades
gestoras pode violar a alinea a) do n.° 2 do artigo da Diretiva 2008/7/CE.

83. Cumprindo as diretrizes que emanam do citado Acorddo C-656/21, cumpre, em primeiro

lugar, ao interprete e aplicador nacional, averiguar se as comissoes cobradas respeitam

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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exclusivamente A (I) COMERCIALIZACAO (1) CONEXA COM A EMISSAO DE NOVAS UP
(Illl) DE “FUNDOS COMUNS DE INVESTIMENTO” ABRANGIDOS PELO AMBITO DE
APLICACAO DA DIRETIVA 2009/65/CE, do Parlamento Europeu e do Concelho, de 13 de
julho de 2009, que coordena as disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas
respeitantes a alguns organismos de investimento coletivo em valores mobiliarios (OICVM),
como bem enfatiza e determina o TJUE no ponto 32 da sua decisdo.

84, Cabendo assim a Reclamante o onus de prova sobre a diferenciagdo dos servigos em causa,
nos termos do artigo 74.° da LGT “O onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da
Administragdo Tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque".

85. A determinagdo legal do onus da prova orienta as partes sobre os factos que devem provar
e indica ao decisor qual a parte que deve ser afetada pela inexisténcia ou insuficiéncia da
prova. O onus da prova interessa a apreciagdo do decisor que, perante uma situag¢do de
inexisténcia de prova de determinado facto, decidird, contra quem tem o onus da prova.

86. Nao obstante o principio do inquisitorio, segundo o qual cabe a Administra¢do Tributaria
o dever de procurar a verdade material, continuam a ser os particulares (quando o onus da
prova lhes é atribuido) com o dever de demonstragdo de determinados factos. A inexisténcia
ou insuficiéncia dessa demonstragdo terdo como consequéncia a desconsideragdo do facto, que
se tera como ndo verificado.

87. Neste sentido decidiu o Ac. STA de 01-06-2011, (Processo n°® 0211/11), do qual consta no
Sumario “I - Cabe a Administra¢do o onus da prova da verificagdo dos pressupostos da
tributagdo e ao contribuinte o onus da prova dos factos tributarios que alega como fundamento
do seu direito citado no Sumario do Acorddo do STA, processo n° 060/13, de 03-04-2013.

88. Ora, ndo ha qualquer paralelismo entre a tributagdo de entradas de capital numa sociedade
de capitais, operagoes de reestruturac¢do ou a emissdo de determinados titulos e obrigagoes,
vedada pela Diretiva, com a tributa¢do dos encargos (comissoes) decorrentes dos contratos de
intermediagdo financeira, nas varias operagoes de colocagdo de valores mobiliarios, sob a
forma de titulos negociadveis, estando pois o que esta em questdo, é a tributa¢do em sede de IS

da Verba 17.3.4 da TGIS, das ditas comissoes extraordinarias de comercializacado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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89. Consequentemente, inexiste qualquer desconformidade das liquidagoes de Imposto do Selo,
incidentes sobre as comissoes extraordinarias de comercializagdo com o preceituado na
Diretiva 2008/7/CE, ndo padecendo, por esse motivo, as mesmas de qualquer ilegalidade. Nao
ocorre, por tudo isto, a violagdo de lei invocada pela Reclamante, nem o “Ajustamento anual
2023 referenciado na fatura, ser considerada como parte integrante de uma operagdo global

a luz da reunido de capitais.

90. E de acordo com a prova junta ao presente procedimento, ndo se verifica que as “‘comissoes
extraordindrias de comercializagdo” tipificada como "Ajustamento anual 2023" na fatura
cobrada pelo intermediario financeiro a ora Reclamante, se refere efetivamente a comissoes
de comercializag¢do, ndo sendo possivel afirmar que as “comissoes”, no seu todo, apresentam
“uma ligagdo estreita com as operagoes de emissdo e de coloca¢do em circulagdo de partes
sociais, na acegdo do artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 7/2008, devendo ser considerada
parte integrante de uma operagdo global a luz da reunido de capitais”, como faz o TJUE no
caso C-656/21, no paragrafo 31 do acordao e ndao incompativel com ela.

91. Ndo foi feita, nem invocada, prova individualizada dos servigos especificos prestados pelo
intermediario financeiro, impendendo sobre a Reclamante o onus da prova quanto a
identificacdo e individualizagdo de tais servigos, para beneficiar da ndo sujeig¢do, nos termos
do art.° 74.° da LGT.

92. Concluimos que a verba 17.3.4. da TGIS, que prevé a sujei¢do a imposto do selo de
comissoes e contraprestagoes por servigos financeiro ndo é ilegal, e desse modo, a liquida¢do
de imposto do selo impugnada, tendo tido por base aquela disposi¢ao da TGIS, ndo enferma
de vicio de violagdo de lei, por erros nos pressupostos de direito.

93. Face ao exposto, concluimos pela improcedéncia do pedido, referente ao montante total de
102.811,13, com referéncia ao més de Janeiro de 2024, ndo se vislumbrando qualquer
ilegalidade referente ao ato tributdrio de liquidacdo de imposto do selo da verba 17.3.4 da
TGIS, suportado pela ora Reclamante.

94. Por fim, ndo se verificando, nos presentes autos, em nosso entender, erro imputavel aos
servicos na liquidagdo do tributo, ndo deve ser reconhecido a Reclamante qualquer pagamento

de juros indemnizatorios, nos termos do disposto no art.” 43.° da LGT.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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HILIX - Factos nao provados

Dos factos com interesse para a decisdo da causa, todos objetos de andlise concreta, ndo se
provaram os que ndo constam da factualidade supra descrita, ndo havendo mais factos

relevantes.

LI - Fundamentacao da fixa¢ao da matéria de facto

Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decis@o e discriminar a
matéria que julga provada e declarar a que considera nao provada, ndo tendo de se pronunciar
sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre dos termos
conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e conformados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ definida tendo em conta as varias solucdes plausiveis
das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo 596.°, n.° 1 do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Tendo em conta as posi¢des assumidas pelas partes, o disposto nos artigos 110.°, n.° 7 e 115.°,
n.° 1, ambos do CPPT, os documentos juntos e o PA junto aos autos, consideraram-se provados

e ndo provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

IV. - Matéria de Direito

Iv.I — Impugnacio da legalidade da liquida¢do de imposto

A Requerente invoca como causa de pedir a:

e llegalidade da auto- liquidag¢do de imposto de selo repercutido na Requerente, relativa
a operagdes financeiras realizadas pelo BB... de comercializagdo de subscri¢gdes de Unidades
de Participacdes em fundos, liquidagdo esta ocorrida em 2024 e referente ao periodo de 2023,

e imposto do selo no montante de € 102.811,13

22.
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A questdo essencial a decidir gira em torno de saber se essa liquidagdo de imposto de selo
padece de ilegalidade, ou ndo.

Conforme matéria de facto dada como provada (factos assentes), estamos na presenca de
comissdes anuais adicionais ou extraordindrias por referéncia as subscricdes de unidades de
participa¢do dos fundos de investimento comercializados pelo BB... em razdo da ultrapassagem
dos montantes contratualmente fixados em unidades de participagdo subscritas comercializadas
por essa instituicdo. E ¢ este tipo de comissdes que teremos de saber se se subsumem a verba

17.3.4 da TGIS, entrando na equacdo o artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7/CE.

Arrimando-nos na decisdo arbitral proferida no processo n.° 979/2023-T, a distingdo ¢ clara
entre, remunera¢do que uma institui¢do financeira recebe de uma sociedade de gestdo de fundos
comuns de investimento pela prestagao de servigos de comercializagdo para efeitos de novas
entradas de capital destinadas a subscri¢do de participagdes de fundos recentemente emitidas,
por um lado, e comissdes de gestdo de fundos, por outro lado. No primeiro caso, a tributacao
em imposto de selo viola a correcta interpretagdo do artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva
2008/7/CE, e no segundo caso ndo. Bem vistas as coisas, ¢ exactamente isso que a Requerida
acaba por defender, razdo pela qual afirma que ndo estamos “in casu” perante comissdes de
comercializacdo para efeitos de subscricdo de novas participagdes. Ora, acontece que estamos
perante este tipo de comissdes, conforme alinea c) e d) do probatorio.

“Esta questdo foi analisada, em reenvio suscitado, no processo n.° 88/2021-T, tendo o TJUE,
por Acdrdao de 22 de Dezembro de 2022, proferido no processo C-656/21, estabelecido a

jurisprudéncia que se passa a reproduzir:®

11

estas condigcoes, o Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitragem
Administrativa — CAAD) decidiu suspender a instdancia e submeter ao Tribunal de
Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) O artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva [2008/7] opoe-se a uma legislagcdo nacional, como
a verba 17.3.4 do Codigo do Imposto do Selo, que prevé a tributagdo em Imposto do

Selo das comissoes cobradas por bancos as entidades gestoras de fundos mobilidarios

8 Seguimos literalmente o que o Relator deste processo escreveu na mencionada decisdo arbitral proferida no
ambito do processo 979/2023-T, onde também foi relator, in.www.caad.org.pt;
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abertos, por prestacdo de servicos a estas relativos a atividade dos bancos dirigida a
concretizagdo de novas subscricoes de UP, isto é, dirigida a novas entradas de capitais
para os fundos de investimento, consubstanciadas na subscri¢do de novas unidades de
participagdo emitidas pelos fundos?

2) O artigo 5.° n.° 2, da Diretiva [2008/7] opoe-se a uma legisla¢do nacional que prevé
a tributagdo em Imposto do Selo das comissoes de gestdo cobradas pelas entidades
gestoras aos fundos mobiliarios abertos, na medida em que essas comissoes de gestdo
incluam o redébito das comissoes cobradas por bancos, as entidades gestoras, pela
atividade referida?»

“(...)

“22 A titulo preliminar, importa recordar que, segundo o seu artigo 1.°, alinea a), a
Diretiva 2008/7 regulamenta a aplica¢do de impostos indiretos sobre as entradas de
capital nas sociedades de capitais. Entre esses impostos indiretos figuram o imposto do
selo sobre os titulos e os outros impostos indiretos com caracteristicas idénticas as do
imposto do selo sobre os titulos.

23 O artigo 2.°, n.°2, da referida diretiva prevé, por outro lado, que qualquer sociedade,
associagdo ou pessoa coletiva com fins lucrativos que ndo pertenga as categorias de
sociedades de capitais mencionadas no n.° 1 do mesmo artigo é equiparada a uma
sociedade de capitais.

24 No caso em aprego, resulta da decisdo de reenvio que o imposto em causa no
processo principal constitui um imposto do selo cobrado sobre a remuneragdo dos
bancos a titulo dos servigos de comercializagdo de novas subscrig¢oes de participagoes
de fundos comuns de investimento. Daqui resulta igualmente que, em direito portugués,
o conceito de «fundo de investimento» visa uma massa de patrimonio, sem
personalidade juridica, que pertence aos participantes segundo o regime geral de
comunhdo.

25 Ora, o Tribunal de Justica ja declarou que um agrupamento de pessoas sem
personalidade juridica, cujos membros entram com capitais para um patrimonio
separado para atingir um fim lucrativo, deve ser considerado uma «associa¢do com

fins lucrativos» na acegdo do artigo 2.°, n.° 2, da Diretiva 2008/7, pelo que, em
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aplica¢do desta ultima disposicdo, é equiparado a uma sociedade de capitais para
efeitos desta diretiva (v., neste sentido, Acordao de 12 de novembro de 1987, Amro
Aandelen Fonds, 112/86, EU:C:1987:488, n.° 13).

26 Decorre destas consideragoes que fundos comuns de investimento, como os que
estdo em causa no processo principal, devem ser equiparados a sociedades de capitais
e, por conseguinte, sdo abrangidos pelo dmbito de aplicacdo da Diretiva 2008/7.

27 Feitas estas observagoes preliminares, ha que recordar que o artigo 5.°, n.° 2, alinea
a), da Diretiva 2008/7 proibe os Estados-Membros de sujeitarem a qualquer forma de
imposto indireto a cria¢do, emissdo, admissdo a cotagdo em bolsa, coloca¢do em
circulag¢do ou negociagdo de agoes, de partes sociais ou de outros titulos da mesma
natureza, bem como de certificados representativos desses titulos, independentemente
de quem os emitiu.

28 Todavia, tendo em conta o objetivo prosseguido por esta diretiva, o artigo 5.° da
mesma deve ser objeto de uma interpretacdo latu sensu, para evitar que as proibi¢oes
que prevé sejam privadas de efeito util. Assim, a proibi¢do da imposi¢do das operagoes
de reunido de capitais aplica-se igualmente as operagoes que ndo estdo expressamente
referidas nesta proibi¢do, uma vez que essa imposi¢do equivale a tributar uma
operagdo que faz parte integrante de uma operagdo global do ponto de vista da reunido
de capitais (v., neste sentido, Acorddo de 19 de outubro de 2017, Air Berlin, C-573/16,
EU:C:2017:772, n.os 31 e 32 e jurisprudéncia referida).

Assim, o Tribunal de Justica declarou que, uma vez que uma emissdo de titulos so tem
sentido a partir do momento em que esses mesmos titulos sdo adquiridos, uma taxa
sobre a primeira aquisi¢do de titulos de uma nova emissdo tributaria, na realidade, a
propria emissdo dos titulos, na medida em que ela faz parte integrante de uma operag¢do
global do ponto de vista da reunido de capitais. O objetivo de preservar o efeito util do
artigo 5.° n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7 implica assim que a «emissdo», na ace¢ao
desta disposi¢do, inclua a primeira aquisi¢do dos titulos efetuada no quadro da sua
emissdo (v., por analogia, Acorddo de 15 de julho de 2004, Comissdo/Bélgica, C-
415/02, EU:C:2004:450, n.os 32 e 33).
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30 Do mesmo modo, o Tribunal de Justica considerou que a transmissdo de
titularidade, apenas para efeitos de uma operagdo de admissdo dessas a¢oes na Bolsa
e sem consequéncias sobre a sua propriedade efetiva, deve ser vista apenas como uma
operagdo acessoria, integrada nessa operag¢do de admissdo, a qual, em conformidade
com o artigo 5.° n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7, ndo pode ser sujeita a qualquer
imposi¢do, seja de que forma for (v., neste sentido, Acordao de 19 de outubro de 2017,
Air Berlin, C-573/16, EU:C:2017:772, n.os 35 e 36).

31 Ora, uma vez que servig¢os de comercializagcdo de participagdes em fundos comuns
de investimento, como os que estdo em causa no processo principal, apresentam uma
ligagdo estreita com as operagoes de emissdo e de colocagcdo em circulagdo de partes
sociais, na ace¢do do artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7, devem ser
considerados parte integrante de uma operagdo global a luz da reunido de capitais.

32 Com efeito, sob reserva de uma verificagdo pelo orgdo jurisdicional de reenvio,
esses fundos estdo abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da Diretiva 2009/65, por for¢a
do seu artigo 1.°, n.os 1 a 3. A este respeito, o pagamento do prego correspondente as
participagoes adquiridas, unico objetivo de uma operag¢do de comercializagdo, estd
ligado a substancia da reunido de capitais e ¢, como resulta do artigo 87.° da Diretiva
2009/65, uma condi¢do que deve ser preenchida para que as participagoes de fundos
em causa sejam emitidas.

33 Daqui resulta que o facto de dar a conhecer junto do publico a existéncia de
instrumentos de investimento de modo a promover a subscrigdo de participagoes de
fundos comuns de investimento constitui uma diligéncia comercial necessaria e que. a
esse titulo, deve ser considerada uma operacdo acessoria, integrada na operagdo de
emissdo e de colocagdo em circulagdo de participagoes nos referidos fundos.

34 Além disso, uma vez que a aplicagdo do artigo 5.°, n.°2, alinea a), da Diretiva 2008/7
depende da ligacdo estreita dos servigos de comercializagdo com essas operagoes de
emissdo e de colocagdo em circulagdo, ¢ indiferente, para efeitos dessa aplicagdo, que
se tenha optado por confiar essas operacoes de comercializacdo a terceiros em vez de

as efetuar diretamente.
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35 A este respeito, ha que recordar que, por um lado, esta disposi¢do ndo faz depender
a obrigagdo de os Estados-Membros isentarem as operagoes de reunido de capitais de
nenhuma condigdo relativa a qualidade da entidade encarregada de realizar essas
operagoes. Por outro lado, a existéncia ou ndo de uma obrigacgdo legal de contratar os
servigos de um terceiro ndo é uma condigdo pertinente quando se trata de determinar
se uma operagdo deve ser considerada, parte integrante de uma operagdo global do
ponto de vista da reunido de capitais (v., neste sentido, Acorddo de 19 de outubro de
2017, Air Berlin, C-573/16, EU:C:2017:772, n.° 37).

36 Daqui resulta que servicos de comercializagdo como os que estdo em causa no
processo principal fazem parte integrante de uma operagdo de reunido de capitais, pelo
que o facto de os onerar com um imposto do selo esta abrangido pela proibi¢do prevista
no artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7.

37 Por outro lado, ha que observar que o efeito util desta disposi¢do ficaria
comprometido se, apesar de impedir a incidéncia de um imposto do selo sobre as
remuneragoes auferidas pelos bancos a titulo de servi¢os de comercializag¢do de novas
participagoes de fundos comuns de investimento junto da sociedade de gestdo destes,
fosse permitido que esse imposto do selo incidisse sobre as mesmas remuneragoes
quando estas sdo redebitadas pela referida sociedade de gestdo aos fundos em causa.
38 Tendo em conta as consideragoes precedentes, ha que responder as questoes
submetidas que o artigo 5.° n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7 deve ser interpretado
no sentido de que se opoe a uma legislagdo nacional que prevé a incidéncia de um
imposto do selo, por um lado, sobre a remunera¢do que uma institui¢do financeira
recebe de uma sociedade de gestdo de fundos comuns de investimento pela prestagdo
de servigos de comercializa¢do para efeitos de novas entradas de capital destinadas a
subscri¢do de participagoes de fundos recentemente emitidas e, por outro, sobre os
montantes que essa sociedade de gestdo recebe dos fundos comuns de investimento na
medida em que esses montantes incluam a remuneragdo que a referida sociedade de

gestdo pagou as institui¢oes financeiras por esses servigos de comercializag¢do.”

Termos em que, transpondo para o caso em apreco, com as devidas adaptagdes, este Tribunal,

dando cumprimento a jurisprudéncia do TJUE, ird dar provimento ao pedido, relativamente as
27.
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liquidacdes de Imposto do Selo que incidiram sobre comissdes de comercializacdo, liquidagao
ocorrida em 2024 e referente ao periodo de 2023, no montante de € 102.811,13.

E entdo totalmente procedente o pedido de anulagdo da liquidagdo de imposto de selo
mencionada, tendo também como consequéncia a obrigatoriedade de restituicdo do imposto de

selo pago.
V. Juros indemnizatdrios:

O TJUE tem decidido que a cobranga de impostos em violagdo do Direito da Unido tem como

consequéncia ndo s6 o direito ao reembolso como o direito a juros, como pode ver-se pelo

Acordao de 18.04.2013, processo n.° C-565/11 (e outros nele citados), em que se refere:
“21 Ha que lembrar ainda que, quando um Estado-Membro tenha cobrado
impostos em violagdo do direito da Unido, os contribuintes tém direito ao
reembolso ndo apenas do imposto indevidamente cobrado, mas igualmente das
quantias pagas a esse Estado ou por este retidas em rela¢do direta com esse
imposto. Isso inclui igualmente o prejuizo decorrente da indisponibilidade de
quantias de dinheiro, devido a exigibilidade prematura do imposto (v. acorddos de
8 de margo de 2001, Metallgeselischaft e o., C-397/98 e C-410/98, Colet., p. I-
1727, n.°s 87 a 89, de 12 de dezembro de 2006, Test Claimants in the FII Group
Litigation, C- 446/04, Colet., p. I-11753, n.° 205; Littlewoods Retail e o., ja
referido, n.° 25; e de 27 de setembro de 2012, Zuckerfabrik Jullich e o., C-113/10
e C-234/10, n.° 65).
22 Resulta dai que o principio da obrigagdo de os Estados-Membros restituirem
com juros os montantes dos impostos cobrados em violagdo do direito da Unido
decorre desse mesmo direito da Unido (acorddo, ja referidos, Littlewoods Retail e
0., n.° 26, e Zuckerfabrik Jullich e o., n.° 66).
23 A este respeito, o Tribunal de Justica ja decidiu que, na falta de legislag¢do da
Unido, compete ao ordenamento juridico interno de cada Estado-Membro prever
as condigoes em que tais juros devem ser pagos, nomeadamente a respetiva taxa e

o modo de calculo. Essas condi¢oes devem respeitar os principios da equivaléncia
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e da efetividade, isto é, ndo devem ser menos favoraveis do que as condi¢oes
relativas a reclamagoes semelhantes baseadas em disposigoes de direito interno,
nem organizadas de modo a, na pratica, impossibilitar ou dificultar excessivamente
o exercicio dos direitos conferidos pelo ordenamento juridico da Unido (v. neste
sentido, acordao Littlewoods Retail e o., ja referido, n.%s 27 e 28 e jurisprudéncia
referida).”

Todavia, como se refere no n.° 23 supra transcrito, cabe a cada Estado-Membro estabelecer as

condi¢des em que tais juros devem ser pagos, designadamente, a respectiva taxa e modo de

calculo.

O regime dos juros indemnizatérios consta do artigo 43.°, da LGT, cujo n.° 1 estipula que:
“Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamag¢do graciosa
ou impugnacgdo judicial, que houve erro imputdvel aos servigos de que resulte
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.”

A luz da esmagadora maioria da jurisprudéncia, nao sendo os erros que afectam as retengdes na

fonte imputaveis ao Requerente, eles sdo imputaveis a Administragdo Fiscal. Veja-se, como

exemplos, os Acérdaos do STA de 31-10-2001, processo n.° 26167, de 24-04-2002, processo

n.° 117/02, de 07-11-2001, processo n.° 26404, de 21-11-2001, processo n.° 26415, de 28-11-

2001, processo n.° 26223, e de 16-01-2002, processo n.° 26508.

Destaquemos (com sublinhados nossos):

— “hd erro nos pressupostos de direito, imputavel aos servigos, de modo a preencher

o pressuposto da obrigagcdo da Administragdo de indemnizar aquele a quem exigiu

imposto indevido, quando na liquida¢do é aplicada uma norma nacional

incompativel com uma Directiva comunitdria” — acordao STA de 21-11-2001,

processo n.° 26415.
— “tem desde ha muito entendido este Supremo Tribunal de forma pacifica que
existindo um erro de direito numa liquidacdo efectuada pelos servicos da

administracdo tributaria, e ndo decorrendo essa errada aplicacdo da lei de

qualquer informacdo ou declaracdo do contribuinte, o erro em questdo é imputavel

aos servigos, pois tanto o n.° 2 do artigo 266° da Constitui¢cdo como o artigo 55° da

Lei Geral Tributaria estabelecem a obriga¢do genérica de a administragdo
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tributaria actuar em plena conformidade com a lei, razdo por que qualquer
ilegalidade ndo resultante de uma actuagdo do sujeito passivo sera imputavel a
propria Administrag¢do, sendo que esta imputabilidade aos servicos é independente
da demonstragdo da culpa de qualquer um dos funciondrios envolvidos na emissdo
do acto afectado pelo erro, conforme se deixou explicado, entre outros, no acordao
proferido pelo Supremo Tribunal Administrativo em 12.12.2001, no recurso n.’
026233, pois “havendo erro de direito na liquida¢do, por aplica¢do de normas
nacionais que violem o direito comunitario e sendo ela efectuada pelos servigos, é
a administragdo tributaria que é imputdavel esse erro, sempre que a errada
aplicagdo da lei ndo tenha por base qualquer informacgdo do contribuinte. Por outro

lado, esta imputabilidade aos servicos é independente da culpa de qualquer dos seus

funcionarios ao efectuar liquidacdo afectada por erro” ja que “a administrac¢do

tributaria esta genericamente obrigada a actuar em conformidade com a lei (arts.
266° n.° 1 da CRP e 55° da LGT), pelo que, independentemente da prova da culpa

de qualquer das pessoas ou entidades que a integram, qualquer ilegalidade ndo

resultante de uma actuacdo do sujeito passivo serd imputavel a culpa dos proprios

servicos”. - cfr., por todos, o Acordado deste STA de 14 de Margo de 2012, rec. n.°
1007/11, e numerosa jurisprudéncia ai citada” — acordio STA de 19-11-2014,
processo n.° 0886/14.

“embora o conceito de erro imputavel aos servigos” aludido na 2.“parte do n.° I do
78.° da LGT ndao compreenda todo e qualquer “vicio” (designadamente vicios de
forma ou procedimentais) mas tdo so ‘“erros”, estes abrangem erro nos
pressupostos de facto e de direito, sendo essa imputabilidade aos servigos
independentemente da demonstra¢do da culpa dos funcionarios envolvidos na
emissdo do ato afetado pelo erro” — acordao STA de 06-02-2013, processo n.°
0839/11.

“Esta imputabilidade do erro aos servigos é independente da demonstra¢do da
culpa de qualquer dos seus funcionarios ao efectuar liquidagdo afectada por erro,

podendo servir de base a responsabilidade por juros indemnizatorios a falta do
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proprio servigo, globalmente considerado” —acérdao STA de 07-11-2001, processo
n.° 26404.
No caso em aprego, a AT aplicou as normas juridicas nacionais em vigor, a despeito de as
mesmas violarem o direito da Unido Europeia tal como ele tem sido interpretado pelo TJIUE.
Sendo a primazia do direito da Unido Europeia relativamente ao direito nacional uma primazia
de aplicag¢do e ndo uma primazia de validade, cabe ao presente Tribunal Arbitral desaplicar o
direito nacional contrario ao direito da Unido Europeia, declarando a respectiva ilegalidade.
Nos termos dos artigos 61° do CPPT e 43° da LGT, sdo devidos juros indemnizatorios quando,
anulados os actos por vicio de violacdo de lei, se apure que a culpa do erro subjacente a anulagao
do acto ¢ imputdvel aos servicos da Administracdo Tributdria, ou, em bom rigor, ndo ¢
imputéavel ao contribuinte.
Uma vez verificado o erro, e ordenada judicialmente a sua anulagdo, ¢ manifesto que, para além
da devolucao dos montantes ilegalmente retidos, o Requerente tem direito a que lhe sejam pagos
os juros vencidos sobre esses valores até integral restituicdo, sendo indiferente, ao
reconhecimento desse direito, que o erro decorra especialmente da violagdo de normas da Unido
Europeia, e ndo apenas de normas nacionais.
Estamos assim, neste caso, perante uma actuag¢do por parte da AT que se traduz num “erro
imputéavel aos servigos”, para efeitos da aplicacdo art. 43° da LGT.
E lembremos que, de acordo com a jurisprudéncia do STA:
“Para efeitos da obriga¢do de pagamento de juros indemnizatorios, imposta a
administragdo tributaria pelo art. 43.° da LGT, havendo um erro de direito na
liquidagdo e sendo ela efectuada pelos servigos, é a administragdo que é imputavel
esse erro, sempre que a errada aplica¢do da lei ndo tenha por base qualquer
informagdo do contribuinte.” — acoérdao de 07-11-2001, processo n.° 26404.
Quanto ao termo inicial de contagem desses juros, estabeleceu o STA que:
“ainda que a liquidagdo tenha sido efectuada correctamente de acordo com os
elementos de facto declarados pelo contribuinte, se este pediu a anulagdo da
mesma mediante impugnagdo administrativa com fundamento em erro nos
pressupostos de facto e a AT, indevidamente, lha recusa ou ndo cumpre os prazos

de decisdo, deve considerar-se que desde esse momento da decisdo de
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indeferimento, efectiva ou presumida, a imputabilidade do erro se transferiu para
a AT desde entdo (passando a constituir um erro dos servigos), e a determinar o
pagamento por esta ao sujeito passivo de juros indemnizatorios sobre o montante
pago” — acérdao de 09-12-2021, processo n.° 01098/16.5BELRS.
Assim, relevando esse indeferimento expresso como termo inicial da obrigagdo de contagem
de juros indemnizatdrios, quando ligada a existéncia do procedimento de reclamacao graciosa,
o dia a considerar para tal efeito ¢ precisamente o dia de 06-01-2025, porquanto, ainda que o
erro ab initio possa ndo ser imputavel a AT, em face da reclamacdo graciosa apresentada pela
Requerente a pedir, fundadamente, a anulagao do acto tributario em causa, a circunstancia de a
AT ndo ter promovido a respectiva anulagdo implica que o erro do acto tributario passe a ser-
lhe imputavel — in casu, a partir da data correspondente ao indeferimento expresso da
reclamagdo graciosa, isto €, desde o dia 06-01-2025.
Portanto, tem a ora Requerente direito a ser indemnizada por esse pagamento indevido através
do pagamento de juros indemnizatérios, desde a data do indeferimento da reclamacgdo graciosa
(06-01-2025) até efectiva devolucao, calculados a taxa legal supletiva, nos termos dos arts. 43°,
le4,e35%10daLGT, 61° 5 do CPPT, 559° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de
Abril.

VL. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Coletivo:

a) Julgar totalmente improcedente a excepgao invocada pela Requerida;

b) Julgar ilegal o indeferimento da reclamagdo graciosa que ndo anulou a liquidagdo e
julgar totalmente procedente o pedido de anulacdo da liquidacdo de imposto de selo,
condenando a Requerida a devolugdo da mesma;

c) Julgar procedente o pedido do pagamento de juros indemnizatérios, a pagar pela
Requerida, sendo devidos desde a data do indeferimento da reclamacdo graciosa, 6 de
Janeiro de 2025, até efectiva devolugao, calculados a taxa legal supletiva;

d) Condenar a Requerida no pagamento das custas processuais.

VII. VALOR DO PROCESSO
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De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao
processo o valor de € 102.811,13€ (cento e dois mil, oitocentos e onze euros e treze céntimos),

por ter sido esse o valor econdmico dado a presente acdo arbitral e ndo contestado.

VI-CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no montante de 3.060,00 € (trés mil e sessenta euros), a suportar pela
Requerida, conforme ao disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo

4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.
Notifique-se.
Lisboa, 27 de Novembro de 2025
O Tribunal Coletivo,
(Fernando Aratijo)
(Arbitro presidente)
(Adelaide Moura)
(Arbitro Vogal)
Anténio Pragal Colago
(Arbitro Vogal Relator)
Com declaragdo de voto de vencido quanto aos juros indemnizatdrios

Apesar de ter sido o relator da presente decisdo arbitral e a mesma ter unanimidade quanto ao

seu “corpo” principal, fui vencido quanto aos juros indemnizatdrios.
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No seu pedido, a Requerente solicita a restitui¢do do imposto indevidamente pago, acrescido
de juros indemnizatérios.

Sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacao judicial, ter havido erro imputavel aos servigos do qual resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido - cfr. art. 43.°, n.° 1, da LGT).

Como ficou dito na Decisdo Arbitral, proferida no processo n.° 296/2019-T, “E, por isso,
condig¢do necessaria para a atribui¢do dos referidos juros a demonstracdo da existéncia de
erro imputavel aos servigos”.

Nesse sentido, vejam-se, por ex., os seguintes arestos: “O direito a juros indemnizatorios
previsto no n.° 1 do art. 43.° da LGT [...] depende de ter ficado demonstrado no processo que
esse ato esta afetado por erro sobre os pressupostos de facto ou de direito imputavel a AT.”
(Acordao do STA de 30 de maio de 2012, proc. 410/12); “O direito a juros indemnizatdrios
previsto no n.° 1 do artigo 43.° da Lei Geral Tributéria pressupde que no processo se determine
que na liquidagdo “houve erro imputavel aos servigos”, entendido este como o “erro sobre os
pressupostos de facto ou de direito imputavel & Administragdo Fiscal»” (Acorddo do STA de
10 de abril de 2013, proc. 1215/12).”

Vimos defendendo (o ora vencido) em vdrios arestos apds maior aprofundamento de
pensamento, que, “A desconformidade legislativa do Direito Portugués com o Direito Europeu
e a sua aplica¢do pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo configura um erro imputavel
aos servicos, mas antes ao legislador, a qual serd exigivel como responsabilidade
extracontratual do Estado, sendo os que constam actualmente da Lei n.° 67/2007, de 31 de
Dezembro. Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Demais Entidades
Publicas. “

Assim, no caso dos autos, decidiria que em resultado do que atras foi dito, ndo ocorreu erro
imputavel aos servicos, mas ao legislador, sendo tal responsabilidade que ¢ civil, dirimivel no

local proprio, ndo subscrevendo assim a procedéncia do pedido de juros indemnizatorios.

Anténio Pragal Colago

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.



