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Tema: IVA. Taxa reduzida. Empreitadas de reabilitacdo urbana. Empreitadas de

beneficiagdo ou conservacao de imoveis

SUMARIO:

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (Presidente), Dr. A. Sérgio de Matos e Dr. José
Coutinho Pires, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

(““CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, decidem o seguinte:

1. Relatério

A..., LDA, sociedade comercial inscrita na conservatdria do registo comercial sob o nimero
Unico de matricula e de identificacdo de pessoa coletiva..., com sede na Rua ... n°.., ...,
(doravante designada por “Requerente’), apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral
em matéria tributaria e pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.°, n.°s 1 e 2, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria, abreviadamente designado por “RJAT”), peticionando a
declaragao de ilegalidade dos actos de liquida¢do adicional de IVA e juros compensatdrios,
demonstracdao de acerto de contas e corre¢des ao valor de reembolso, referentes aos periodos
05/2023 a 12/2023, 02/2024 e 03/2024 e sua integral anulacdo.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).
O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

automaticamente notificado a AT em 04-04-2025.
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Os Arbitros designados pelo Conselho Deontoldgico do CAAD aceitaram as designagées.

Nos termos e para os efeitos do disposto nas als. a) e b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do CAAD informou as Partes dessa designa¢do em 27-05-2025.

Assim, em conformidade com o preceituado na al. c), do n.° 1 artigo 11.° do RJAT, decorrido
0 prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Colectivo ficou constituido em 17-06-2025.

A AT apresentou resposta em que defendeu a improcedéncia dos pedidos.

Em 21-10-2025, realizou-se uma reunidao em que foi produzida prova testemunhal e decidido
que 0 processo prosseguisse com alegacdes simultaneas.

As Partes apresentaram alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas (arts. 4.° e 10.%, n.°
2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o) e estdo devidamente
representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos, com relevo para a decisdo da causa:

A. A Requerente ¢ uma sociedade que atua no setor da construgdo, tendo sido constituida
em 2018, desenvolvendo actividade no ambito da recuperacdo e reabilitacdo de
edificios (certidao permanente que consta do documento n.° 3 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

B. Nos periodos de tributacdo de Maio a Dezembro de 2023, a Requerente foi responsavel
por diversas empreitadas nos Municipios de Vila Nova de Gaia e do Porto, em especial
em imoéveis situados nas Areas de Reabilitagio Urbana (ARU) dos respetivos

Municipios, designadamente as seguintes:
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—de B..., NIF ..., servigos de reabilitagdo efetuados na constru¢do da Moradia do
..., localizada na ..., Vila Nova de Gaia;

—de C..., NIF ... e D..,, NIF ..., ambos proprietarios, servicos de reabilitagcdo
efetuados no prédio sito na Rua ..., n.% ...-..., Porto;

— de E..., Lda., NIPC..., servigos de reabilitacdo efetuados na construgdo de 11
moradias unifamiliares, situadas na Rua ..., n.° ..., ..., Vila Nova de Gaia;

—de F..., NIF..., servicos de reabilitacdo efetuados na Construgdo Da ... da ...,
localizada em Vila Nova De Gaia.

C. A Requerente diligenciou junto dos Municipios de Vila Nova de Gaia e do Porto a
obten¢do de um reconhecimento proprio para efeitos de aplicagdo da taxa reduzida de
IVA as empreitadas em causa, tendo, para tal, requerido a passagem das competentes
certiddes as Camaras para certificacdo da localizacdo destas operagdes nas respetivas
ARU (documentos n.%s 5, 7 ¢ 8 juntos com o pedido de prontncia arbitral, cujos teores
se dao como reproduzidos);

D. Os imoveis sitos na Rua ... € na ..., ambos na Freguesia de ..., inseriam-se, a data dos
factos na ARU da Cidade de Gaia, cuja delimitacdo foi aprovada pelo Aviso n.°
7435/2020, de 6 de maio;

E. Os prédios sitos na Rua.., n. ... a..., e na Rua ... n.°..., ambos no Concelho do Porto,
inseriam-se, a data dos factos, nas ARU do..., cuja delimitacdo foi aprovada pelo Aviso
n.° 7761/2021, de 15 de abril4, e da ..., cuja delimitagdo foi aprovada pelo Aviso n.°
4425/2018, de 21 de margo, respetivamente;

F. A Camara Municipal de Gaia emitiu as certiddes que constam do n.’ 5 junto com o
pedido de prontuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido, em que refere, além
do mais, que “as obras a realizar, constituem uma opera¢ao de reabilitagdo urbana, ao
abrigo do disposto na al. j) do art.9 2.9 do Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana”;

G. A Camara Municipal do Porto emitiu as certiddes que constam do documento n.® 5
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido, e, que
refere, além do mais, que prédio localizado na Rua ..., n.%... e..., da unido de freguesias
de ..., ..., ..., oo, ... © ... “insere-se em ARU (ARU ...)” e o prédio sito na Rua de ...,
n.°.., da freguesia ..., insere-se em ARU (ARU ...) e que as obras sdo “inseridas no
conceito de obras de reabilitagdo urbana porque concorrem para os objetivos tracados

para a ARU do ..., na medida em que se trata de uma intervengdo integrada sobre o
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tecido urbano existente acrescentando valor ao patrimoénio edificado, nos termos
previstos no RIRU”;

. A Cémara Municipal de Gaia efectuou a Autoridade Tributaria e Aduaneira a
comunicacdo que consta do documento n.° 6 junto com o pedido de prontncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais, que o local em que
se situa a ..., ..., ndo € objecto de ORU, mas entende que ¢ aplicavel a taxa reduzida de
IVA;

A Requerente aplicou a taxa reduzida aos servigos prestados no d&mbito das empreitadas
em causa, por entender que as empreitadas nos municipios de Vila Nova de Gaia e do
Porto tém cabimento na verba 2.23 da Lista I;

Em Maio de 2023, a Requerente efetuou um pedido de reembolso de IVA, solicitando
a restituicdo do montante de IVA em crédito por referéncia as ditas declaragdes
periddicas;

. Na sequéncia do pedido foi instaurado o procedimento inspetivo n.° O12024..., em que
foi elaborado o Relatorio da Inspecgdo Tributaria (RIT) que consta do documento n.°
2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que
se refere, além do mais, o seguinte:

V. Descrigdo dos factos e fundamentos das correcoes/irregularidades

V.1.Em sede de IVA- Imposto em Falta

V.1.1. Liquidagdo Incorreta de Imposto (IVA) a taxa reduzida (6%) por aplicacio
da verba 2.23

No decurso do procedimento inspetivo, verificou-se que a sociedade inspecionada,
durante os periodos de 2023/05 a 2023/12, emitiu diversas faturas para os seus
clientes, nomeadamente:

-B..., NIF ..., cujos servigos de construgcdo foram efetuados na constru¢do da
Moradia..., localizada na ..., Vila Nova de Gaia,

-C..., NIF..., cujos servigos de construgdo foram efetuados no prédio sito na Rua...,

existindo dois proprietarios do imovel);

-E..., LDA., NIPC..., cujos servigos de constru¢do foram efetuados na construcdo de
11 Moradias Unifamiliares, situada na Rua..., n.°..., ..., Vila Nova de Gaia,

-F..., NIF ..., cujos servigos de constru¢do foram efetuados na construgdo de uma
moradia, localizada no ..., Vila Nova de Gaia.

No periodo em causa, as faturas para os clientes anteriormente identificados
totalizavam o montante de 1.383.361,39 EUR, acrescido de IVA, a taxa reduzida
(6%),no montante de 83.001,67 EUR, valores que o sujeito passivo declarou nas
respetivas declaragoes periodicas, campos 1 e 2, respetivamente.
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Questionado acerca da fundamentagdo para a aplicagdo da taxa reduzida do 1VA, o
sujeito passivo indicou tratar-se de prestacoes de servigos de construg¢do em imoveis,
situados nos concelhos de Vila Nova de Gaia e do Porto, tendo aplicado a verba 2.23,
da lista I anexa ao Codigo do IVA (CIVA), enviando para justificacdo da aplica¢do da
referida verba trés certidoes passadas pela Cdmara Municipal de Vila Nova de Gaia
e uma pela Camara Municipal do Porto, emitidas em 2021-07-01, 2022-12-06, 2023-
08-17 e 2022-09-28, respetivamente (cf. Anexo 1).

De acordo com as referidas certidoes, os artigos urbanos onde foram realizadas as
obras sitos na Rua ..., e na..., ..., ambos da freguesia de ..., inserem-se na area de
reabilitagdo urbana (ARU) da CIDADE DE GAIA e, relativamente ao imovel sito na
Rua..., n.% ...-..., concelho do Porto, o mesmo insere-se na area de reabilitacdo urbana
do..., fazendo mengdo nas faturas emitidas da aplica¢do da taxa reduzida de IVA ao
abrigo da verba 2.23 da lista I anexa ao CIVA, conforme copias das faturas e das
referidas certidoes das Camaras de Vila Nova de Gaia e do Porto enviadas, que se
anexam - Anexo 1.

Em suma, o SP emitiu as seguintes faturas, cujo IVA liquidou a taxa reduzida:

()

» Implicagoes fiscais
O sujeito passivo justificou a aplicagdo da mencionada taxa de IVA, por via da
aplicagdo da verba 2.23, da lista 1 anexa ao Codigo do IVA {CIVA)- reabilitacdo
urbana.
A redagdo da citada verba foi alterada pela Lei n.0 56/2023, de 6 de outubro. Contudo,
de acordo com o regime transitorio previsto no n. 9 do art. 50.° do referido diploma
legal, a nova redagdo ndo é aplicavel:
"a) Pedidos de licenciamento, de comunicacdo prévia ou pedido de informagdo
prévia respeitantes a operag¢oes urbanisticas submetidos junto da camara
municipal territorialmente competente antes da data da entrada em vigor da
presente lei;
b) Pedidos de licenciamento ou de comunicacdo prévia submetidas junto da
cdmara municipal territorialmente competente apos a entrada
em vigor da presente lei, desde que submetidas ao abrigo de uma informagdo
prévia favoravel em vigor.”

Assim, atendendo a que as operagoes aqui em andlise foram promovidas antes de 07-
10-2023, a redagao aplicavel aos casos em aprego é a seguinte:

"empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma especifico,
realizadas em imoveis ou em espagos publicos localizados em dreas de reabilitagdo
urbana (areas criticas de recuperagdo e reconversdo urbanistica, zonas de
intervengdo das sociedades de reabilita¢do urbana e outra) delimitadas nos termos
legais, ou no dmbito de operagoes de requalificagdo e reabilitagdo de reconhecido
interesse publico nacional” (sublinhado nosso).
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A mencionada verba 2.23 coloca, assim, algumas condi¢oes para que a taxa reduzida
possa ser aplicavel as operacoes que nela pretendam ser enquadradas,
designadamente que a operagdo em causa consubstancie:

i) uma empreitada;

ii) de reabilitacdo urbana;

iii) realizada em imoveis ou espagos publicos localizados em drea de reabilitagdo
urbana delimitada nos termos legais,

iv) ou no dmbito de operacoes de requalificacdo e reabilitagdo de reconhecido
interesse publico nacional.

Ndo estando em causa uma situagdo de "operagoes de requalificacdo e reabilitagdo
de reconhecido interesse publico nacional', centremo-nos, entdo, nas restantes
condigoes impostas pela verba 2.23.

O contrato de empreitada encontra-se definido nos artigos 1207.° e seguintes do
Codigo Civil. De acordo com o art.° 1207.° a nog¢do de empreitada é a seguinte:
"Empreitada ¢ o contrato pelo qual uma das partes se obriga em relagdo a outra a
realizar certa obra, mediante um preco”. No caso em apreco, ndo se coloca em causa
que se trata de um contrato de empreitada realizado sobre um imovel.
Vejamos, entdo, de que forma se encontra definido no "diploma especifico” o que se
considera ser uma "empreitada de reabilita¢do urbana.
O Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, estabelece o "Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana" (RJRU).
De acordo com o respetivo predmbulo, este regime juridico estrutura as intervengoes
de reabilitagdo com base em dois conceitos fundamentais: o conceito de "darea de
reabilitacdo urbana" (ARU), cuja delimitacdo pelo munmicipio tem como efeito
determinar a parcela territorial que justifica uma intervengdo integrada no ambito
deste diploma; e o conceito de "operagdo de reabilitagdo urbana" (ORU), que
corresponde a estruturagcdo concreta das intervencoes a efetuar no interior da
respetiva drea de reabilitagdo urbana.
On.°1,doart.°7.°, determina que a reabilitacdo urbana em dreas definidas como tal,
¢ promovida pelos municipios, resultando da aprovagdo de:

a) Delimitagdo de areas de reabilita¢do urbana; e

b) Operagdo de reabilitacdo urbana a desenvolver nas areas delimitadas de acordo

com a alinea anterior, através de instrumento proprio ou de um plano de
pormenor de reabilita¢do urbana.

O Decreto-Lei em referéncia esclarece, assim, que estamos perante uma reabilita¢do
urbana apenas quando se verificar a aprovagdo destes dois requisitos/instrumentos:
ARU e ORU.

A ARU, cuja definig¢do se encontra na alinea b), do art.° 2.°, do mencionado diploma,
¢ delimitada pelo Municipio.

No entanto, conforme ja ficou claro, para que se trate de uma empreitada de
reabilitagdo urbana, "tal como definida em diploma especifico", ndo é suficiente que
se trate de uma empreitada localizada numa ARU, pois de acordo com a alinea b), do
n.° 1, do art.® 7,°, do RJRU, a reabilitagcdo urbana resulta da aprovagdo da operagdo
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de reabilitagcdo urbana (ORU) a desenvolver nas ARU, através de instrumento proprio
ou de um plano de pormenor de reabilitagdo urbana.

Saliente-se ainda que, de acordo com o n.° 4, do art®7.°, do mesmo diploma, a cada
ARU corresponde uma ORU, tanto mais que, uma vez aprovada a ARU, esta caduca
se no prazo de trés anos ndo tiver sido aprovada a ORU correspondente, conforme
estatui o art.® 15.°, do mesmo diploma.

Logo, ¢é condi¢do necessaria que o imovel se encontre localizado numa drea de
reabilitagdo urbana delimitada nos termos legais, situacdo que, nos casos em aprego,
foi declarada pelas Camaras Municipais de Vila Nova de Gaia e do Porto e foi por
nos confirmada.

Contudo, a localiza¢do de um prédio numa ARU ndo constitui, por si so, condi¢do
bastante para afirmar que as operagoes sobre ele efetuadas se subsumem no conceito
de reabilitagdo urbana, constante do respetivo regime juridico e, consequentemente,
possa beneficiar da aplica¢do da taxa reduzida do imposto. E igualmente necessdria
a aprovagdo da correspondente ORU.

Nas operagoes em apreco, ndo ficou demonstrado que as obras em causa cumprissem
todos estes requisitos, em particular o descrito na alinea b) que antecede, porquanto,
se desconhece que o Municipio de Vila Nova de Gaia tenha aprovada uma ORU para
a ARU da Cidade de Gaia, bem como se desconhece que o Municipio do Porto tenha
aprovada uma ORU para a ARU do ... .

Recorde-se que, qualquer ORU, depois de aprovada, é enviada para publicacdo
através de Aviso na 2. série do Diario da Republica e divulgada na pagina eletronica
do municipio, com remessa, em simultdneo, ao Instituto da Habitacdo e da
Reabilitagdo Urbana, 1. P., por meios eletronicos. Sendo que, apos pesquisa nos
referidos meios de divulgagdo, ndo foi encontrada qualquer referéncia a tal facto.

De referir, que no decurso do procedimento inspetivo credenciado pela ordem de
servigo n® 012023..., incidindo sobre os periodos 2023/01 a 2023/04, foi notificada a
Cdamara Municipal de Vila Nova de Gaia, através do n/ oficio n.”..., de 2023-09-01, no
sentido de esclarecer a existéncia ou ndo de Operag¢do de Reabitacdo Urbana
aprovada para a ARU onde se situam os imoveis objeto das obras (ARU da Cidade de
Gaia), tendo a mesma através de resposta enviada em 2023-10-23, informado que,
efetivamente, ndao ha ORU aprovada para area de reabilitacao urbana (ARU) em
causa (Anexo 1), corroborando os elementos, entretanto, recolhidos no ambito do
procedimento inspetivo.

Deste modo, as obras em causa, dizem respeito a imoveis, inseridos nas ARU's da
Cidade de Gaia, Concelho de Vila Nova de Gaia, e do Bonfim, Concelho do Porto,
cujas ORU's ndo se encontram aprovadas, pelo que, ndo existindo ORU's aprovadas,
ndo se pode considerar que estamos perante uma empreitada de reabilitacdo urbana,
"tal como definida em diploma especifico”, pelo que, ndo sera aplicavel a taxa
reduzida do imposto a que se refere a alinea a), do n.° 1, do artigo 18.°, do CIVA, mas
sim a taxa normal (23%,), definida na sua alinea c).

Assim, ha que concluir que, situando-se as empreitadas em causa nos autos dentro de
"drea de Reabilita¢do de Urbana", mas para as quais ndo se encontrava em vigor, d
data do licenciamento, "Operagdo de Reabilitacdo de Urbana", ndo sdo de qualificar
como "empreitadas de reabilitagdo urbana" para efeitos da verba 2.23 da Lista 1 do
Codigo do IVA, ndo podendo, assim, beneficiar da taxa reduzida de 6% de IVA.
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Tendo em conta todo o exposto, resume-se no quadro seguinte, por periodo de imposto,
os valores declarados pelo sujeito passivo e os valores a corrigir relativos a aplica¢do
incorreta da taxa reduzida - verba 2.23, tendo também em conta as notas de crédito
emitidas aos clientes D..., NIF..., e C..., NIF..., em que foi aplicada a verba 2.23,
nomeadamente as notas de crédito n.%s 552/0000147, de 2023-08-16, e 552/0000148,
da mesma data, as quais foram abatidas a base tributavel das faturas emitidas no més

de agosto/2023:
Base Imposto
Tributével Liquidado
Declarado Tx.
Periodo | Taxa Reduzida- Corrigido Taxa
Reduzida (6%) Valor da Corregéo
Verba 2.23 Verba 2.23 Normal (23%)
1 2 3 4=3-2
202305 198.061,88 € 11.883,71 € 45.554,23 € 33.670,52 €

202306 112.392,75 € 6.743,57 € 25.850,33 € 19.106,76 €
202307 122.071,48 € 7.324,29 € 28.076,44 € 20.752,15 €
202308 140,662,07 € 8439,72€

202308 NC's - 10.486,04 € -629,16 €
202308 130.176,03 € 7.810,56 € 29.940,49 € 22129,93 €
202309 159.608,44 € 9.576,51 € 36.709,94 € 2713343 €
202310 256.136,24 € 15.368,17 € 58.911,34 € 43.54317 €
202311 180.674,12 € 10.840,44 € 41.555,05 € 30.714,61 €
202312 213.754,41 € 12.825,26 € 49.163,51 € 36.338,25 €

Total  1.372.875,35 € 82.372,51€ 316.761,33 € 233.388,82 €

Nestes termos, em sede de IVA, conforme disposto no art. 87.° do respetivo Codigo,
devera ser corrigido o imposto liquidado, por aplicagdo indevida da taxa reduzida -
verba 2.23 da Lista I anexa do CIVA, conforme quadro supra, num montante total de
233.388,82 EUR.

V.1.2. Liquidagdo Incorreta de Imposto (IVA) a taxa reduzida (6%) por aplicacio
da verba 2.27

No decurso do procedimento inspetivo, verificou-se que a sociedade inspecionada,
durante os periodos de 2023/05 a 2023/12, emitiu diversas faturas para outros
clientes, para aléem dos indicados no ponto anterior (V.1.1.), nas quais tambem foi
aplicada a taxa reduzida de IVA (6%), nomeadamente, para os clientes:

-G..., NIF..., cujos servigos de construgdo foram efetuados no imovel sito na Rua

e, 0.°..., ..., concelho de Moura,

-H..., NIF..., cujos servicos de construgdo foram efetuados no prédio sito na Rua...,

n..., Cascais.
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Da andlise as faturas emitidas para estes clientes, verificou-se que o sujeito passivo
liquidou imposto (IVA) a taxa reduzida de IVA (6%), aplicando a verba 2.27, da Lista
I anexa ao Codigo do IVA, tendo-se constatado que o SP discriminou nas faturas
emitidas o valor dos materiais incorporados e o valor relativo a mdo-de-obra das
respetivas empreitadas, aplicando aos materiais a taxa normal (23%) e a mdo-de-obra
a taxa reduzida de IVA (6%).

De acordo com a redagdo da verba 2.27 da Lista I anexa ao CIVA, estdo sujeitas a
taxa reduzida prevista no artigo 18.°, n.° 1, alinea a) do CIVA, as "empreitadas de
beneficia¢do, remodelacdo, renovagdo, restauro, reparag¢do ou conservagdo de
imoveis ou partes autonomas destes afectos a habita¢do, com excepgdo dos trabalhos
de limpeza, de manuten¢do dos espagos verdes e das empreitadas sobre bens imoveis
que abranjam a totalidade ou uma parte dos elementos constitutivos de piscinas,
saunas, campos de ténis, golfe ou minigolfe ou instalagdes similares.
A taxa reduzida ndo abrange os materiais incorporados, salvo se o respectivo valor
ndo exceder 20 % do valor global da prestac¢do de servigos.”
Neste sentido, o Oficio-Circulado n.° 30135, de 2012-09-26, da Area de Gestio
Tributaria do IVA da AT, veio esclarecer algumas duvidas que se levantavam sobre a
aplicag¢do da verba em questdo, dos quais se destacam os seguintes pontos:
- Ponto 2 (Servigos) - Esclarece que estdo abrangidos pela verba 2.27 as
empreitadas de beneficiagdo, remodelagdo, renovagdo, restauro, reparagdo ou
conservagdo realizadas em imoveis afetos a habitagao.
- Ponto 3 (Imoveis) - Esclarece que aquela verba engloba, unicamente, os servigos
efetuados em imovel ou fragdo autonoma desde que, ndo estando licenciado para
outros fins, esteja afeto a habitacdo, considerando-se nestas condigdes o imovel ou
fragdo autonoma que esteja a ser utilizado como habitag¢do no inicio das obras e
que, apos a execugdo das mesmas, continue a ser efetivamente utilizado para o
mesmo fim.
Ndo tém cabimento nesta verba os imoveis ou fragoes autonomas que, antes ou
depois das obras, se encontrem devolutos, designadamente, por se se destinarem a
arrendamento ou venda.
Contudo, nos casos em que, antes das obras, o imovel ou fragcdo autonoma se
encontrava habitado e, apos as mesmas, ¢ objeto de um novo arrendamento para
habitacado, esta empreitada pode beneficiar da aplica¢do desta verba, desde que
ndo exista um periodo em que o imovel esteja devoluto, isto é, quando o novo
arrendamento tiver inicio logo apds o final das obras.
- Ponto 7 (Servicos ndo compreendidos nesta verba) - Esclarece também que, face a
redagdo da verba 2.27, estdo excluidas da aplicagdo da taxa reduzida as obras de
construcdo e similares, nomeadamente os acréscimos, sobreelevacdo e reconstrucdo
de bens imoveis.

Do mesmo modo, estdo claramente afastadas do preceito as empreitadas sobre bens
imoveis utilizados para o exercicio de uma atividade profissional, comercial,
industrial ou de presta¢do de servigos.
Excluem-se, igualmente, da aplicagdo da taxa reduzida:

- Os trabalhos de limpeza;

- A manutengdo de espacos verdes;
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- As empreitadas de bens imoveis que abranjam, ainda que parcialmente, os
elementos constitutivos de piscinas, saunas, golfe, minigolfe, campos de ténis, ou
instalacoes similares.

Desta forma, atendendo a redacdo da verba 2.27 da Lista I anexa ao CIVA e aos
esclarecimentos vertidos no Oficio-Circulado n.° 30135, de 2012-09-26, da Area de
Gestdo Tributaria do IVA da AT, visando verificar se as obras em causa se enquadram,
efetivamente, no ambito da aplica¢do desta verba, foi efetuada uma andlise aos
servigos de construcdo prestados pelo sujeito passivo aos clientes anteriormente
referidos, conforme se detalha de seguida.

1- Cliente G...

Da andlise aos servigos de construgdo prestados a cliente G..., NIF ..., verificou-se
que as obras foram efetuadas no imovel designado por "...", em ..., concelho de Moura,
tendo sido emitida a seguinte fatura (Anexo 2), nos periodos 2023/05 a 2023/12, que
inclui a liqguidag¢do do IVA a taxa reduzida, pela aplica¢do da verba 2.27, da lista [
anexa ao CIVA:

A Nnero. E‘m“; NFclonts | NomedoClonte | %% | VA Liquidado | Valor Total
] T | 30052023 | | T . | 3.585,77 217,32 2.803,00
Total 2023/05 a 2023/12 3.585,77 207,32 3.803,09

Da andlise aos servigos prestados, designadamente da andlise ao detalhe das rubricas
do or¢camento para a mdo de obra da empreitada em causa enviado pelo SP (cf. Anexo
2), verificou- que os servigos prestados incluem no ponto 2.1.1. do mesmo "a
demoli¢do completa do edificio existente, incluindo estrutura, cobertura, paredes
exteriores e interiores, chaminés, vaos interiores e exteriores, armarios, pavimentos,
revestimentos existentes, bancadas e restantes equipamentos interiores e exteriores,
redes de aguas, esgotos e eletricidade e todos os trabalhos complementares”.

Desta forma, verifica-se que estamos perante servigos de constru¢do que abrangem a
demoligdo total do imovel e a construgdo de um edificio novo ou a reconstrugdo do
imovel, os quais ndo se enquadram no ambito da aplicagdo da verba 2.27, face a
redagdo da verba e dos esclarecimentos vertidos no Oficio-Circulado n.° 30135, de
2012-09-26, da Area de Gestio Tributdria do 1VA, nomeadamente no seu ponto 7.

2- Cliente H...

Por ultimo, analisando os servigos de construgdo prestados ao cliente H..., NIF ...5,
verificou-se que os mesmos foram efetuados na moradia localizada na Rua ..., n.°...,
concelho de Cascais, tendo sido emitidas as seguintes faturas (Anexo 3), em 2023, que
incluem a liquidagdo do IVA a taxa reduzida, pela aplicag¢do da verba 2.27, da lista [

anexa ao CIVA:
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o0 | NFclents | Noma do Clients T | VAUdquidado | Valor Total

20230502 | . 13.833,10 529,99 14.663,00

- 2023-05-02 H... 17.710,56 1.511,39 19.221,94

N 20230502 . 14223072 2766040]  169.894,12

§ 20230502 H... 14223072]  27.66040] 16989112

20230531 . 50.534,61 8.691,93 68.226,74

. 20230710 W 977,58 58,65 1.036,23
— 2023-07-10 H... 35.540,59 4.500,28 40.040,87
— [ 20230816 ™ 397,54 2025 31,79
. T 2023-08-16 H... 28.743,77 5.465,71 34.209,48
Total 2023/05 a 2023/12 441.139,38 76.399,00 517.538,38

Da andalise aos servigos prestados, verificou-se do or¢camento de mdo de obra enviado
pelo SP e das plantas de arquitetura do imovel antes e apos as obras (cf. Anexo 3),
que os servigos prestados incluiram a ampliagdo do imovel em causa, além da criagdo
de mais um piso (Piso -1), bem como a execu¢do de outros trabalhos constantes do
orcamento enviado.

Desta forma, verifica-se que os servigos prestados ndo estdo abrangidos pela verba
2.27, uma vez que incluem servigos de construgdo de ampliagdo do imovel e criagdo
de mais um piso, estando em causa alteragoes estruturais do imovel, pelo que estdo
excluidos da aplicacdo da verba, de acordo com o ja referido, as obras de construgdo
de acréscimos, sobreelevagdo e reconstrugdo de bens imoveis, conforme esclarece o
ponto 7 do Oficio-Circulado n.° 30135, de 2012-09-26, da Area de Gestio Tributdria
do IVA da AT.

Neste sentido, face ao exposto, nos dois casos em apreco, decorrente da andlise
efetuada, verificou-se que os servicos de construgdo prestados aos clientes
anteriormente identificados, ndo cumprem com os requisitos impostos para efeitos de
aplicag¢do da verba 2.27 da Lista I anexa ao CIVA.

Deste modo, para as faturas supra identificadas, o SP aplicou indevidamente a taxa
reduzida do IVA (6%) sobre os montantes relativos a mdo de obra utilizada, por
aplicag¢do da verba 2.27, conforme se discrimina de seguida, por fatura e cliente:

Documanto | Datade Emissdo | Clienta | Nome do Clleto 3:::« Obra) qug:ado
= | 20030502 , . 13.833,10 829,99
| 20230502 - ... 15.070,82 904,25

| 20230502 ... 2072159 1.783,30
20230502 . . 2072159  1.783.30

2023-05-30 S ... Geoo 3.573,00 214,38

2023-05-31 H... . 29.418,06 1.765,08

2023-07-10 - H... . 977,58 58,65

2023-07-10 H... 21.612,10 1.286,73

2023-08-16 __ H.. 337,54 20,25

_ 2023-08-16 R . H... 6.737,37 404,24
Totals 151.002,75 9.060,17

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Desta forma, atendendo ao descrito, resume-se no quadro seguinte, por periodo de
imposto, os valores declarados pelo sujeito passivo e os valores a corrigir relativos a
aplicagdo incorreta da taxa reduzida - verba 2.27, considerando as faturas acima
indicadas, bem como as notas de crédito emitidas ao cliente H... (NIF...), em que foi
aplicada a verba 2.27, nomeadamente as notas de crédito n.‘s 552/0000121, de 2023-
05-02, e 552/0000135, de 2023-05-31, as quais foram abatidas (na parte da mdo de
obra em que foi aplicada a taxa reduzida) a base tributavel das faturas emitidas no
més de maio/2023:

Base Imposto
Tributével Liquidado
Declarado Tx.
Periodo Taxa Reduzida- Corrigido Taxa
Reduzida (6%) Valor da Correcéio
Verba 2.27 Verta 297 Normal (23%)
1 2 3 4=3.2
202305 121.338,16 € 7.280,30 €
202305 NC's - 3.902,95 € -234,17 €
202305 117.435,21 € 7.046,13 € 27.010,10 € 19.963,97 €
202307 22.589,68 € 1.355,38 € 5.195,63 € 3,840,256 €
202308 7.07491€ 424,49 € 1.627,23 € 1.202,74 €
Totals 147.099,80 € 8.826,00 € 33.832,96 € 25.006,96 €
()

X.2.Anadlise ao direito de audicio do sujeito passivo

O sujeito passivo exerceu o seu direito de audi¢do (cfr. Anexo 4), manifestando, num
articulado com 28 pontos, a sua discordancia com as corregées propostas no projeto
de relatorio, o qual foi objeto da andlise, conforme se expoe nos pontos seguintes,
tendo como referéncia os capitulos e paragrafos (§) elencados pelo SP nesse mesmo
Direito de Audicado.

§ 1 ad.
O SP discorda das correcoes propostas pelos Servicos de Inspecao Tributaria (SIT)
ao nivel da aplicac¢do da taxa reduzida de IVA, por alegada aplicagdo indevida das
verbas 2.23 e 2.27 da Lista I anexa ao CIVA, por considerar que aplicou devidamente
a taxa reduzida em ambos os casos, conforme expoe nos varios pontos do direito de
audicdo.
A sociedade ndo se conforma com as corregoes conexas com a alegada
inaplicabilidade da verba 2.23 da Lista 1 anexa ao CIVA, referindo que o
entendimento da Autoridade Tributaria (AT) tem sido sucessivamente negado pela
Jurisprudéncia arbitral sobre o tema, citando, a titulo meramente exemplificativo, as
Decisoes Arbitrais proferidas nos processos n.°s 137/2022-T, 603/2022-T, 946/2023-
T e 354/2023-T.
A este proprio preposito, importa referir, que apesar do sentido dessas decisoes, ndo
tem vindo a ser essa a jurisprudéncia do CAAD.
O entendimento do CAAD tem tido em conta o disposto na legislagdo aplicavel,
considerando que as ORU correspondem a concretizag¢do do tipo de intervengoes a
realizar na ARU, devendo, por esse motivo, entender-se que apenas estdo em causa

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.



) caad

NTRC
ADMINISTRATIVA

empreitadas de reabilitacdo urbana, quando as mesmas sejam realizadas no quadro
de uma ORU ja aprovada.

Um exemplo paradigmatico de tal entendimento encontra-se expresso na decisdo
arbitral do Processo n.° 404/2022-T, de 2023-01-30, do CAAD, da qual, pese embora
a AT tenho saido vencida (precisamente pela prova da verificacdo de existéncia de
ORU), se extraem as seguintes conclusoes:

1. Para que se verifique uma empreitada de reabilitacdo urbana, para efeitos da
aplicag¢do da taxa reduzida de IVA, por via de enquadramento da situa¢do na verba
2.23 da Lista I anexa ao CIVA, ndo se mostra suficiente o facto de a empreitada de
construcdo civil se localizar em imovel localizado em ARU;

li. A delimitagdo da ARU constitui apenas uma das bases do RJRU, sendo
complementada com as ORU que correspondem a concretizagdo do tipo de
intervencoes a realizar na ARU;

1Il. Nos termos do art.° 15.° do RJRU, que se reporta ao dmbito temporal da
delimitacdo da ARU, resulta que sempre que a aprovagdo da delimita¢ao de uma ARU
ndo tenha lugar em simultdneo com a aprovagdo da ORU a desenvolver nessa drea,
aquela delimitagdo caduca se, no prazo de trés anos, ndo for aprovada a
correspondente operagdo de reabilitagdo;

1V. De onde se pode concluir que a ARU tem um cardcter precario e a sua vigéncia
depende da aprovagdo de ORU;

V. Assim, o momento em que a delimitagdo da ARU fica consolidada é aquele em que
ocorre a aprova¢do da ORU (momento que pode ndo se verificar, levando a
caducidade da ARU),

VI. Deve, por esse motivo, entender-se que apenas estdo em causa empreitadas de
reabilitagdo urbana, quando as mesmas sejam realizadas no quadro de uma ORU ja
aprovada;

VII. Nao basta, assim, que esteja em causa uma empreitada realizada numa area
delimitada como de reabilitagdo urbana, para que se possa desde logo considerar uma
empreitada de reabilitagdo urbana, se ainda ndo existem condi¢oes de apurar se a
mesma estd conforme a estratégia ou ao programa estratégico de reabilitacdo urbana,
0 que sO fica definido com a aprovag¢do da respetiva ORU (o que pode vir a ndo
ocorrer);

VIII. Deste modo, so se pode considerar a existéncia de empreitada de reabilita¢do
urbana quando se esta em condicoes de apurar se a mesma esta conforme a estratégia
ou ao programa estratégico de reabilitagdo urbana;

IX. A estratégia ou o programa estratégico de reabilitagdo urbana so fica definido
com a aprovagdo da respetiva ORU;

X. A intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente ¢ materializada apenas
com a aprova¢do da ORU, sendo esta operagdo definida, no art.° 2.° alinea h) do
RJRU, como o conjunto articulado de intervengées visando, de forma integrada, a
reabilitacdo urbana de uma determinada area;

XI. O art.® 7.°, n.° 1, do RJIRU determina que a reabilitacdo urbana em ARU resulta,
ndo so da aprovagdo da delimita¢do de ARU, mas também da ORU a desenvolver
nestas areas delimitadas, através de instrumento proprio ou de um plano de pormenor
de reabilitagdo urbana, e o n.° 4 da mesma norma estabelece que "(a) cada ARU
corresponde uma ORU";
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XII. Caso a Cdmara Municipal esteja em condicoes de certificar e certifique que, nos
termos do citado diploma legal, o projeto, obra/empreitada, em referéncia, se integra
numa ARU e consubstancia uma ORU, verificados que sejam os restantes
condicionalismos (nomeadamente tratar-se de empreitada), sera entdo aplicavel a
taxa reduzida do imposto, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do art.® 18.° do CIVA;
XIII. Assim, "... tem razdo a AT ao defender que o mero licenciamento de uma
construgdo atraves de empreitada em local inserido numa ARU, sem que haja a prévia
aprovagdo de uma operagdo de reabilitagdo que o enquadre, ndo permite qualificar
uma empreitada como sendo de reabilita¢do urbana para efeitos da verba 2.23";
X1V. Decidiu bem a AT ao concluir que ndo basta que a intervengdo/empreitada
urbanistica se localize numa ARU, toma-se necessario que ocorra no quadro de uma

ORU aprovada;
XV. Deste modo, prevalece a opinido de que o mero licenciamento e/ou construgdo
efetuada em ARU "... ndo permite qualificar uma empreitada como sendo de

".. prévia

reabilitagdo urbana para efeitos da verba 2.23", sendo necessaria uma
aprovagdo de uma operagado de reabilitagdo”.

Assim sendo, subsiste a interpretacdo defendida pela AT, no sentido de que a
aprovagdo de ORU constitui condi¢do necessaria para efeitos de aplica¢do da taxa
reduzida de IVA, por enquadramento da empreitada na verba 2.23 da Lista I anexa ao
CIVA.

O mesmo entendimento foi perfilhado em varias outras decisoes arbitrais, tais como a
decisdo arbitral do Processo n.° 3/2023-T, de 2023-07-31, da qual resulta que so ha
reabilitagdo urbana, na ace¢do do RJIRU, quando, a par da delimita¢do da ARU, o
municipio proceda, igualmente, a programacdo estratégica das atividades a realizar
naquela zona através da aprovagdo da ORU.

Acerca da mesma matéria veja-se, ainda, a decisdo arbitral do Processo n.” 295/2022-
T, de 2023-03-01 :

i. A aplicagdo da taxa reduzida prevista na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA para
as empreitadas de reabilitacdo urbana, exige a localizacdo do prédio em ARU
previamente delimitada pelo municipio e uma ORU aprovada, no ambito da qual essas
obras se realizam;

ii. Ndo ¢ suficiente para a aplica¢do dessa taxa a intervengdo ser efetuada em drea
previamente delimitada, sendo também necessaria a prova do enquadramento dessa
intervengdo em ORU aprovada, e

iii. Essa prova deve ser efetuada através de declaragdo da entidade incumbida da
coordenagdo e gestdo da ORU aprovada.

Mais uma vez mais se conclui que para que se verifique uma empreitada de
reabilitagdo urbana, para efeitos de aplicacdo da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA,
ndo é suficiente que a empreitada se localize em ARU, sendo necessario que a
empreitada seja realizada no quadro de uma ORU ja aprovada.

Neste sentido, nos casos em aprego no presente procedimento inspetivo ndo resultou
demonstrado que existisse ORU aprovada, pelo que ndo se encontram reunidas as
condig¢oes para o enquadramento das situagdes em questdo na verba 2.23 da Lista |
anexa ao CIVA, ndo sendo, consequentemente, aplicavel a taxa reduzida de IVA a tais
empreitadas, pelo que, se mantém, assim, as corre¢oes propostas no projeto de
relatorio sobre esta matéria.
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$5.a7.

Relativamente aos pontos 5 a 7 do direito de audi¢ao, o SP vem alegar que a AT
procedeu incorretamente a corregdo do IVA liquidado na fatura n.° 550/0001197 de
2023-05-02, alegando que tal fatura foi anulada pela emissdo do documento de
estorno identificado com n.° de documento 550/0001200, que junta, e que por esse
motivo, impunha-se, desde logo, a ndo consideragado da fatura indicada e do IVA nela
liquidado, por for¢a da sua anula¢do, ndo concorrendo, como tal, para qualquer
correcdo em sede de IVA.

Efetivamente, da andlise efetuada verificou-se que a fatura em causa, foi anulada, pelo
que vai ser desconsiderada a corregdo proposta no projeto de relatorio referente a
fatura em questdo.

A corregdo proposta no projeto de relatorio prendia-se com a aplicagdo indevida pelo
SP da taxa reduzida do IVA (6%) sobre o montante (29.721,59 Eur) relativo a mdo de
obra utilizada constante na fatura n.° 550/0001197, por aplicagdo da verba 2.27 da
Lista I anexa ao CIVA, entendendo-se, que os servi¢os de construgdo prestados ao
cliente H... NIF: ..., ndo cumprem os requisitos impostos para efeitos de aplica¢do da
referida verba, aplicando-se, portanto, a taxa normal de IVA (23%,).

Deste modo, o montante (IVA) a desconsiderar nas corregoes propostas é de 5.052,67
Eur (29.721,59 23%- 29.721,59 * 6%), em consequéncia, este valor sera subtraido as
corregoes propostas no periodo 2023/05 (periodo de emissao e anulag¢do da fatura).

$8. a 28.
Em relagdo aos pontos 8 a 28 do direito de audi¢ao, o SP vem alegar que os SIT
efetuaram incorretamente corregoes ao nivel do IVA liquidado baseadas no facto de
alegadamente ndo estarem verificadas as condigoes da verba 2.27 da Lista I do CIVA
nas empreitadas dos imoveis em causa, alegando que as corre¢oes em causa incorrem
em erro sobre os pressupostos de facto e de direito.
O SP alega que a referida verba determina que serad de se aplicar a taxa reduzida as
seguintes operagoes:
"Empreitadas de beneficiagdo, remodelacdo, renovagdo, restauro, reparag¢do ou
conservagdo de imoveis ou partes autonomas destes afetos a habitagcdo, com excecdo
dos trabalhos de limpeza, de manutengdo dos espagos verdes e das empreitadas sobre
bens imoveis que abranjam a totalidade ou uma parte dos elementos constitutivos de
piscinas, saunas, campos de ténis, golfe ou minigolfe ou instalagoes similares.
A taxa reduzida ndo abrange os materiais incorporados, salvo se o respetivo valor ndo
exceder 20% do valor global da prestagdo de servigos".
Segundo o SP compreende-se, assim, que existem trés requisitos para a aplicabilidade
da verba 2.27, a saber:
*Tém de estar em causa empreitadas, o que ndo ¢ controvertido,
*As empreitadas tém de ser de beneficiacdo, remodelagdo, renovagdo, restauro,
reparagdo ou conservagdo de imoveis ou partes autonomas destes, com exce¢do dos
trabalhos de limpeza, de manutengdo dos espagos verdes e das empreitadas sobre bens
imoveis que abranjam a totalidade ou uma parte dos elementos constitutivos de
piscinas, saunas, campos de ténis, golfe ou minigolfe ou instalagoes similares;
*Os imoveis em causa devem estar afetos a habitagdo, o que também ndo é
controvertido.
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De acordo com o SP, de entre os requisitos elencados, apenas o segundo foi colocado
em causa por parte dos Servigos de Inspegdo Tributaria {SIT) no projeto de relatorio,
tendo estes considerado que, nas empreitadas em causa, teriam sido realizados
servigos de reconstrugdo, de amplia¢do e de demoli¢do, que se entendeu extravasarem
os servicos de beneficiagdo, remodelagdo, renovagdo, restauro, reparagdo ou
conservacgao.
O SP alega que os SIT fundaram as corre¢des da inaplicabilidade da taxa reduzida as
empreitadas em causa numa leitura a contrario da referida verba 2.27, efetuando uma
interpretagdo que tenta cercear a aplicagdo da taxa reduzida aos servigos que versem
exclusivamente sobre beneficiagdo, remodelagdo, renovagdo, restauro, repara¢do ou
conservagdo de edificado pre-existente estando excluidos quaisquer servigos que
comportem uma alteracdo substancial ou estrutural a esse mesmo edificado.
Essa interpretacdo tem na sua génese o Oficio Circulado n. 0 30135, de 26-09-2012,
da Area de Gestido Tributiria do IVA, em especial o seu ponto 7 (servi¢os ndo
compreendidos nesta verba) que determina que "face a redagdo da verba 2.27 estdao
excluidas da aplicagdo da taxa reduzida as obras de construgdo e similares,
nomeadamente os acréscimos, sobreelevacdo e reconstrucdo de bens imoveis".
No mesmo Oficio Circulado, em especial o seu ponto 9, admite-se ainda que os
operadores economicos realizem empreitadas parcialmente abrangidas pela 2.27:
"No caso de empreitadas efetuadas em imoveis afetos a habitacdo, que incluam
obras abrangidas pela verba 2.27 e, também obras excluidas da aplica¢do daquela
verba, como, por exemplo, piscinas, jardins, lojas comerciais, etc., podem ocorrer
as seguintes situagoes:
i)Se o prestador dos servicos emite uma fatura discriminado os valores, ou seja.
distinguindo por um lado o valor da obra realizada no imovel afeto a habitagdo,
abrangida pela verba 2.27 e, por outro lado, o valor da obra excluida da aplicac¢ao
desta verba, aplica a taxa reduzida a primeira obra e a taxa normal a segunda.
ii) Se o prestador dos servigos emite uma fatura pelo valor global da empreitada,
sem discriminar os servigos, aplica a taxa normal aquele valor global”.
Sucede, todavia, que, segundo o sujeito passivo os SIT ndo observaram esta orienta¢do
genérica no procedimento inspetivo em causa.
O SP alega que carreou para o procedimento inspetivo em causa todas as faturas
relativas a estas empreitadas, mas os SIT relevaram apenas as faturas em que estavam
a ser faturados os servigos de beneficia¢do, remodelag¢do, renovagdo, restauro,
reparagdo ou conservagdo de edificado pré-existente, liquidados a taxa reduzida, com
a discriminagdo, se aplicavel, dos materiais incorporados, quando o valor destes
excedesse 20% do valor global da prestacdo de servicos, liquidados a taxa normal
(cfr. comunicagdo enviada a Autoridade Tributaria que junta como documento n.° 3 e
cujo conteudo da por integralmente reproduzido).
O SP alega que de fora dos anexos do projeto de relatorio, ficaram as faturas que se
reportavam aos servicos de reconstrugdo, de ampliagdo e de demoli¢do, estes
liquidados pela mesmo a taxa normal. De acordo com o SP, as faturas, remetidas aos
SIT (que juntou no direito de audi¢do como documento n.° 4 e cujo conteudo da por
integralmente reproduzido) demonstram esta reparti¢do, dentro da mdo de obra, os
trabalhos que se reportavam a reabilitacdo do edificado pré-existente, e os que se
referiam a amplia¢do do mesmo.
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Segundo o SP, o mesmo fez refletir precisamente essa divisdo na sua faturagdo,
subdividindo os trabalhos que podem beneficiar da taxa reduzida (ou seja, quando
estava em causa a mdo de obra para reabilita¢do do edificado existente) daqueles que
ndo poderiam beneficiar dessa taxa, mas que estariam sujeitos a taxa normal (ou seja,
quando estava em causa a incorporagdo de materiais que ndo excedesse 20% do valor
global dos servigcos de reabilita¢do do edificado existente ou tratando-se de mdo de
obra de ampliagdo do edificado existente).

A titulo meramente exemplificativo, o SP refere a fatura n.” 549/0001161, de 02-05-
2023, enviada para os SIT, em resposta a um dos pedidos de elementos, emitida em
nome de H..., cliente/dono de obra da empreitada que tem como objeto o imovel sito
na Rua ..., n.° ..., em Cascais, em cuja descri¢do constam os trabalhos relativos a
ampliagdo:

EMPREITADA DE REABILITACAO DA MORADIA LOCALIZADA NA RUA ...,
FREGUESIA DE ... ...

Trabalhos de Ordens de Alteragdo, relativos a amplia¢do, realizados na empreitada
referida em epigrafe, no més de abril de 2023, conforme auto de medi¢cdo n 16, em
anexo 34.192,32 € 34.192,32 €
O SP alega que, por se tratar de trabalhos relativos a amplia¢do, ainda que no dmbito
de um unico projeto conexo com a reabilitacdo preévia, liquidou IVA a taxa de 23%
sobre esses servicos de ampliagdo, conforme evidencia a fatura n.° 549/0001161:
Resumo do IVA
Taxa Base Imposto
3%  34.192.32€  7.864,23¢€

O SP alega, também, tendo por referéncia a mesma empreitada, o mesmo cliente/dono
de obra, 0o mesmo projeto e o mesmo periodo de tributacdo, também a titulo meramente
exemplificativo, a fatura n.° 550/0001197, também datada de 02-05-2023, em que na
descricdo constam os trabalhos relativos a reabilitacdo, com a discriminacdo da mdo
de obra e dos materiais, conforme auto de medi¢do n. °17:

EMPREITADA DE REABILITACAO DA MORADIA LOCALIZADA NA RUA DO CLUBE 455, FREGUESIA DE CASCAIS E ESTORIL

Trabalhos relativos a reabilitagdo, realizados na 125.010,14 € 125.010,14 €

empreitada referida em epigrafe, no més de abril de 2023,

conforme auto de medigdo n.2 17 em anexo, aprovado

nesta data-Valor relativo aos materiais

Trabalhos relativos a reabilitagdo, realizados na 33.023,99¢ 33.023,99¢
empreitada referida em epigrafe, no més de abril de 2023,
conforme auto de medicdo n.2 17 em anexo, aprovado

nesta data-Valor relativo @ mdo obra

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINIS

O SP alega que precisamente por se tratar de trabalhos de beneficia¢do, remodelagao,
renovagdo, restauro, reparag¢do ou conserva¢do, ainda que no dmbito de um unico
projeto, liquidou IVA as taxas de 6% e 23%, com a distingdo entre a mdo de obra e os
materiais, respetivamente:

Resumo do IVA
Taxa Base Imposto
23% 125.509,13 € 25.877,10 €
6% 29.721,59 € 1.783,30 €

Donde se conclui que, segundo o SP, contrariamente ao que vem afirmado pelos SIT
no relatorio, se verificou um efetiva divisdo dos varios servi¢os prestados no ambito
das empreitadas em causa, tendo a taxa reduzida de IVA, sindicada no relatorio, sido
aplicada exclusivamente aos servigos de beneficiagdo, remodelagdo, renovagdo,
restauro, reparagdo ou conservagdo (mdo de obra ou mdo de obra e materiais, quando
estes ultimos ndo excederam 20% do valor global da prestacdo de servigos), tendo os
demais servicos e materiais, se aplicavel, sido sujeitos a taxa normal de 23%.

E nao se refira que os SIT olharam apenas ao teor dos autos de medi¢do para os quais
remetem as faturas de onde consta um elenco absolutamente taxativo de todas as
operagoes levadas a cabo, porquanto, como se viu no exemplo acima citado, ambas
as faturas remetem para o mesmissimo auto de medicdo (identificado com o n.” 17).
Ou seja, de acordo o SP, o auto de medi¢do em todos os casos (que, a ser utilizado,
ndo foi devidamente mobilizado pelos SIT) contém todas as especificacoes dos
trabalhos levados a cabo na empreitada vista como um todo, dado ser um unico
projeto, incluindo ndo apenas os trabalhos de renovagcdo, mas todos os servigos
executados.

Esta conclusdo é extensivel, segundo o SP, a todas as outras faturas (ja juntas como
documento n°4 anexo ao direito de audi¢do), em que foi efetivada a clarissima divisao
entre as realidades a que se iria aplicar a taxa de IVA, ndo tendo, dessa forma,
procedido a aplicagdo indevida da taxa reduzida sobre servigos que ndo se
encontravam abrangidos por esta, tendo atuado em pleno cumprimento dos requisitos
legais e das informacoes prestadas pela AT.

De acordo com o SP, estando assim evidente o erro nos pressupostos de facto e de
direito em que os SIT incorreram ao proporem as corregoes ao nivel da verba 2.27,
ao desconsiderarem a faturagdo repartida e aplicagdo de diferentes taxas de IVA, as
mesmas ndo podem subsistir, porquanto apenas foi, devidamente, liquidado IVA a taxa
de 6% sobre os servicos de beneficiagdo, remodelagdo, renovagdo, restauro,
reparagdo ou conservagdo (mdo de obra ou mdo de obra e materiais, quando estes
ultimos ndo excederam 20% do valor global da prestacdo de servigos), concluindo-se
que as corregoes propostas pelos SIT carecem de suporte legal, ndo devendo ser as
corregoes propostas convertidas em definitivas, com todas as consequéncias legais.
Decorrente da andlise aos argumentos apresentados pelo SP nos pontos 8 a 28 do
direito de audi¢do relativamente as corregoes propostas pelos Servigos de Inspegdo,
pela aplicagdo indevida da verba 2.27 da Lista 1 do CIVA nas empreitadas dos imoveis
em causa, vai se expor nos pardagrafos seguintes as conclusoes da analise efetuada.
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Em 1° lugar, importa enquadrar a natureza dos trabalhos que foram efetuados no
ambito da empreitada de reabilitacdo da moradia localizada na Rua..., freguesia de
-
Os trabalhos em causa consideram a prestagdo de servigos de beneficiagdo,
remodelagdo, renovagdo ou restauro do edificado pré-existente, incluindo, também a
ampliagdo do imovel em causa, alem da criagdo de mais um piso (Piso -1), bem como
a execucdo de outros trabalhos constantes dos orcamentos.
Conforme referido no oficio circulado n.° 30135 de 26-09-2012 da Area de Gestio
Tributaria do IVA, no seu ponto 7 (servigos ndo compreendidos nesta verba) face a
redagdo da verba 2.27 estao excluidas da aplica¢do da taxa reduzida as obras de
construcdo e similares, nomeadamente os acréscimos, sobreelevacdo e reconstrucdo
de bens imoveis.
No entanto, efetivamente, no mesmo Oficio Circulado, no seu ponto 9, admite-se ainda
que os operadores economicos realizem empreitadas parcialmente abrangidas pela
2.27, pelo que, no caso de empreitadas efetuadas em imoveis afetos a habitacdo, que
incluam obras abrangidas pela verba 2.27 e, também obras excluidas da aplicagcdo
daquela verba, como, por exemplo, piscinas, jardins, lojas comerciais, etc., podem
ocorrer as seguintes situagoes:
i)Se o prestador dos servicos emite uma fatura discriminado os valores, ou seja,
distinguindo por um lado o valor da obra realizada no imovel afeto a habitagdo,
abrangida pela verba 2.27 e, por outro lado, o valor da obra excluida da aplicac¢ao
desta verba, aplica a taxa reduzida a primeira obra e a taxa normal a segunda.
ii)Se o prestador dos servicos emite uma fatura pelo valor global da empreitada,
sem discriminar os servigos, aplica a taxa normal aquele valor global”.
Neste sentido, o SP alega que fez refletir precisamente essa divisdo na sua faturagdo,
subdividindo os trabalhos que podem beneficiar da taxa reduzida (ou seja, quando
estava em causa a mdo de obra para reabilita¢do do edificado existente) daqueles que
ndo poderiam beneficiar dessa taxa, mas que estariam sujeitos a taxa normal (ou seja,
quando estava em causa a incorporagdo de materiais que ndo excedesse 20% do valor
global dos servicos de reabilita¢do do edificado existente ou tratando-se de mdo de
obra de ampliag¢do do edificado existente), indicando, a titulo exemplificativo, algumas
faturas.
Desta forma, para verificar os trabalhos efetivamente realizados referentes as varias
faturas foram solicitados elementos adicionais ao SP, no ambito do direito de audi¢do,
nomeadamente, os autos de medi¢do de suporte as mesmas, concretamente, os autos
de medicao n.% de 14 a 20 (inclusive), os quais o SP procedeu ao seu envio (Anexo 5).
Refor¢cando o SP, que varias faturas remetem para o mesmo auto de medi¢do, mesmo
estando em causa trabalhos diferentes, com a consequente aplicacdo de taxas de IVA
diferentes. Os autos de medi¢do contém todas as especificacoes dos trabalhos levados
a cabo na empreitada vista como um todo, dado ser um unico projeto, ndo incluindo
apenas os trabalhos de renovagdo, mas todos os servigos executados.
Da andlise efetuada, atendendo a natureza dos servigos prestados, no caso em aprego,
coloca-se desde logo em questdo sobre quais os servigos, em que, eventualmente, o SP
podia aplicar a verba 2.27, atendendo a que, por exemplo, a cria¢do de um novo piso
(piso -1), implica demoligoes, reconstru¢do de paredes, pavimentagdo, pintura, e
outros servigos, cujos trabalhos se podem facilmente confundir com trabalhos de
beneficiacdo e restauro do imovel, estando conforme consta do ponto 7, ja referido,
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do oficio-circulado n.° 30025, excluidos da aplicacao da verba 2.27, os trabalhos
referentes a construgdo de acréscimos, sobreelevagado e reconstrugdo de bens imoveis.
Da andlise aos proprios autos de medig¢do enviados, constata-se, que, pela natureza
dos servigos especificados, ndo ¢ clara a reparti¢do efetuada pelo sujeito passivo entre
os trabalhos de conservagdo/reparagdo (aplicavel a verba 2.27)e os trabalhos de
ampliagdo, existindo trabalhos que podem ser comuns as duas componentes, como
trabalhos referentes ao sistema de saneamento e trabalhos de beneficia¢do
decorrentes da criagdo do novo piso.

Apesar do SP enviar autos de medicdo, com o objetivo de separar as operagoes em
que aplica, ou ndo, a verba 2.27, o certo é que atendendo a natureza da intervengdo
em causa (demoli¢do, ampliacdo e criagdo de mais um piso), verificam-se intervengoes
cuja reparticdo efetuada pelo sujeito passivo esta colocada em causa, uma vez que a
comprovagdo do que foi afeto a aplicagdo de referida verba apenas esta suportada em
Autos de Medi¢do, carecendo de carrear neste ambito qual ¢ a base para tal afetacdo.
Ou seja, competia ao sujeito passivo comprovar que a aplicagdo da verba 2.27 se
aplicou a prestagdo de servigos sobre determinado imovel ou parte de imovel, que ndao
sofreu demoli¢cdo, nem integrava operagoes de reconstrugdo. Factualidade que neste
ambito ndo ficou demonstrado.

Ou seja, de toda a andlise efetuada, verifica-se que a natureza de interveng¢do no
imovel ndo é a conservagdo ou reparagdo, mas a reconstrugdo e ampliagdo de todo o
imovel, ndo tendo o sujeito passivo documentado que parte do imovel foi alvo de
intervengdo especifica de reparagdo ou conservagao.

Por todo o exposto, consideramos ndo ser de acolher a argumentacdo do sujeito
passivo apresentada nos pontos 8 a 28 do direito de audi¢do, mantendo-se assim as
conclusoes vertidas no projeto de relatorio em relagdo a esta matéria.

Desta forma, tendo em conta todo o exposto nos paragrafos anteriores, resume-se no
quadro seguinte, por periodo de imposto, os valores de imposto (IVA) a corrigir
decorrente da aplicacdo indevida da taxa reduzida - verbas 2.23 e 2.27 da Lista |
anexa ao Codigo do IVA, nos termos do art. 87° do Codigo do IVA, mantendo-se as
corregoes vertidas no projeto de relatorio, com exce¢do do montante de imposto (IVA)
de 5.052,67 Eur, que foi abatido as correcées do periodo 2023/05, tendo-se
confirmado que a fatura n.° 550/0001197 de 2023-05-02 foi efetivamente anulada, ndao
concorrendo, como tal, para qualquer correcao em sede de IVA.
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K) caad

Base Imposto
Tributavel Liquidado
Declarado Tx.
Taxa Reduzida-
Periodo Reduzida (6%) Corrigido Taxa
V""“z 2:'23 ® | Verbas223e Normal (23%) | Valor da Cormregdo
" 2.27
1 2 3 4=3-2
202305 285.775,50 € 17.146,54 € 65.728,37 € 48.581,83 €
202306 112.392,75 € 6.743,57 € 25.850,33 € 19.106,76 €
202307 144.661,16 € 8.679,67 € 33.272,07 € 24.592,40 €
202308 137.250,94 € 8.235,05 € 31.567,72 € 23.332,67 €
202309 159.608,44 € 9.576,51 € 36.709,94 € 27.133,43 €
202310 256.136,24 € 15.368,17 € 58.911,34 € 43.543,17 €
202311 180.674,12 € 10.840,44 € 41.555,05 € 30.714,61 €
202312 213.754,41 € 12.825,26 € 49.163,51 € 36.338,25 €
Total 1.490.253,56 € 89.415,21 € 342.758,33 € 253.343,12 €

Quando foram realizadas as referidas empreitadas nos Municipios de Vila Nova de
Gaia e do Porto ndo existiam operagdes de reabilitacao urbana (ORU) aprovadas nos
termos previstos no artigo 17.° do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU)
para os locais em que se localizam os edificios (documento n.° 6 e 7 juntos com o
pedido de prontncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

o

No que concerne imovel, sito na Rua..., n.° ..., ..., concelho de Moura, estava em causa
um projeto (...— ...) que visava a reabilitacdo de todo o edificio existente através da
substitui¢do da cobertura (que se encontrava em ruinas), reforcos estruturais,
revestimentos, vaos exteriores e acabamentos, para adaptacdo as novas condigdes do
edificio (informagao prestada pelo Diretor Técnico da Empreitada que se junta como
documento n.° 9, cujo teor se da como reproduzido);

Nesta empreitada de ... foi aproveitada uma parte do prédio, mantendo-se parede, e foi
ampliada numa zona contigua, foram picadas todas as paredes, que se encontravam
degradadas, os pavimentos foram novos e a cobertura foi reabilitada (depoimento da
testemunha ... e documento n.° 9 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se da como reproduzido);

A demoli¢do do imovel de ... ndo foi total, tendo sido mantidas paredes exteriores e
algumas interiores (depoimento da testemunha I... ¢ documento n.° 9 junto com o
pedido de prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido);

No imovel sito na Rua ...e, n.° ..., Cascais a empreitada traduziu-se na remodelagio de

uma moradia com cerca de 500 m2 e ampliag@o de cerca de 200 m2, arranjos exteriores

Av.?2 Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA -

213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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e piscina (documento n.° 10 junto com o pedido de prontncia arbitral e depoimento da
testemunha J...);

. A Requerente emitiu as facturas que constam dos documentos n.°s 11, 12, 13 ¢ 14
juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos;

. A Requerente, relativamente a estas empreitadas de... e ... efectuou distingao entre os
trabalhos que considerou de beneficiacdo, remodelacdo, renovagao, restauro, reparacao
ou conservacao, designados pela Requerente como “reabilitacdo”, e os trabalhos de
“ampliacdo”, efectuando a facturag@o e a liquidacao de IVA com base nessa alocacdo,
para além de, dentro dos trabalhos denominados de reabilitacdo, terem sido
discriminados os materiais incorporados ¢ a mao de obra, sempre que o valor dos
primeiros excedesse 20% do valor global da prestacdo de servigos:

e IVA relativo a mao de obra em trabalhos de “reabilitacdo”, a taxa de 6%;

e [IVA relativo aos materiais utilizados nesses mesmos trabalhos (quando o
respetivo valor desses materiais excede 20% do valor global da prestacdo de
servigos), a taxa de 23%;

e VA relativo a mio de obra em trabalhos de “amplia¢do”, a taxa de 23%.
(depoimentos das testemunhas I... € J...);

A Requerente emitiu mensalmente e para cada uma das empreitadas de ... e ...duas
faturas distintas: a primeira relativa 8 mao de obra para a renovagao do imovel existente
e materiais, se aplicavel, com a diferenciacdo de IVA referida (documentos n.s 11 e
12 juntos com o pedido de prontincia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos)
e a segunda relativa aos servigos de ampliacao, com a indicagao da taxa normal de IVA
(documentos n.%s 13 e 14, cujos teores se dao como reproduzidos);

Na empreitada de Cascais, a Requerente considerou como integrando-se no conceito
de «remodelacdo» as alteragdes do edificio para exigéncias actuais de electricidade,
canalizagdes, revestimento de paredes, substitui¢do de caixilharia, pinturas no interior
(depoimento de J...);

. Na empreitada de ..., a Requerente considerou como demoli¢des desmontes de
equipamentos sanitarios, caixilharias, remocdo de revestimentos e mosaicos
(depoimento de J...);

. A pedido da administracao tributaria feito durante a inspec¢ao (documento n.° 15 junto

com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido) a Requerente
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enviou os documentos pedidos (documento n.° 16 junto com o pedido de prontincia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
W. Na sequéncia da inspec¢ao, a administragdo tributaria emitiu as seguintes liquidagdes

de IVA e juros compensatorios:

Numero da liquidacao Periodo Termo do prazo para pagamento Valor a reembolsar Valor a pagar
2024 mai-23 09/01/2025 109 401 44 € 48 58182 €
2024 jun-23 09/01/2025 67 558.18 € 19 106.72 €
2024 jul-23 09/01/2025 500433€ 2459235 €
2024 ago-23 09/01/2025 5059151 € 23 33258 €
2024 set-23 09/01/2025 168 29475 € 26 705.25 €
2024 out-23 09/01/2025 53 72044 € 43 971.16 €
2024 nov-23 09/01/2025 1472484 € 30275.16 €
2024 dez-23 09/01/2025 27 661,78 € 3633822 €

- jan-24 - - -
202 | fev-24 09/01/2025 9792225 € 7775 €
2024 | mar-24 09/01/2025 43 59346 € 36151 €
TOTAL 638 47298 € 25334252 €
Juros
2024 mai-23 14/11/2023 2 19348 €
2024 jun-23 14/11/2023 795.66 €
2024 jul-23 14/11/2023 94326 €
2024 ago-23 14/11/2024 78242 €
2024 set-23 14/11/2024 89553 €
2024 out-23 14/11/2024 132514 €
2024 nov-23 14/11/2024 53416 €
2024 dez-23 14/11/2024 641.14 €
TOTAL 8 110.79 €

X. A Requerente requereu a prestagdo de garantia bancaria no valor de € 322.683,38 para
suspender execugdes fiscais instauradas para cobranga coerciva das quantias liquidadas
(documento n.° 18 junto com o pedido de prontincia arbitral, cujo teor se d4& como
reproduzido);

Y. Em 02-04-2025, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral

que deu origem a presente processo.

2.2. Factos ndo provados

2.2.1. N3o se provou que o edificio localizado em ... tivesse sido completamente demolido,

tendo-se provado, antes, que paredes exteriores e interiores foram mantidas.

2.2.2. Ndo se provou que a Requerente tivesse pagado as quantias liquidadas. Nao foi

apresentado qualquer documento relativo a pagamentos.

23.
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2.2.3. Ndo se provou que tenha sido prestada garantia bancdria. A Requerente apenas
juntou um requerimento de prestac¢do de garantia, sem juncao de documento comprovativo de ela

ter sido prestada.

2.3. Fundamentacao da decisao da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
pronuncia arbitral e os que constam do processo administrativo e, nos pontos indicados, ainda com
base nos depoimentos das testemunhas I... e J....

As testemunhas foram os directores técnicos das obras de ... e ...e aparentaram depor com
isen¢dao e com conhecimento directo dos factos que foram dados como provados com base no seus

depoimentos.

3. Matéria de direito

A Requerente levou a cabo empreitadas aplicando total ou parcialmente as verbas 2.23 e
2.27 da Lista | anexa ao CIVA, que prevéem a aplicacao da taxa reduzida de IVA.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou correccGes por entender que nao se
verificam os requisitos para que as empreitadas em causa beneficiem da taxa reduzida de IVA.

Assim, as questdes essenciais que sao objecto do presente processo sdo as de saber se era

ou nao de aplicar a taxa reduzida de IVA as empreitadas em causa.

3.1. Questao da aplicacao da taxa reduzida de IVA, ao abrigo da verba 2.23 da Lista | anexa

ao CIVA

3.1.1 Legislagao aplicavel

A verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA estabelece o seguinte, nas redac¢des vigentes ao

tempo em que foram praticados os actos impugnados (entre Maio e Dezembro de 2023 e Fevereiro

e Marc¢o de 2024).
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2.23 - Empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico,
realizadas em imdveis ou em espacos publicos localizados em dreas de reabilitagdo
urbana (dreas criticas de recuperacdo e reconversdo urbanistica, zonas de intervencdo
das sociedades de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no
ambito de operagbes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico
nacional. (Redacgdo da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro)

2.23 - As empreitadas de reabilitacdo de edificios e as empreitadas de construcdo ou
reabilitacdo de equipamentos de utilizacdo coletiva de natureza publica, localizados em
dreas de reabilitacdo urbana (dreas criticas de recuperagdo e reconversdo urbanistica,
zonas de intervencdo das sociedades de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos
termos legais, ou realizadas no dmbito de operagbes de requalificagdo e reabilitacdo de
reconhecido interesse publico nacional. (redacg¢do da Lei n.° 56/2023, de 06 de Outubro)

No entanto, por forca do disposto no artigo 50.° da Lei n.° 56/2023,

9 - A verba 2.23 da lista i anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, na
redacdo introduzida pela presente lei, ndo é aplicdvel aos seguintes casos:

a) Pedidos de licenciamento, de comunicagdo prévia ou pedido de informagdo prévia
respeitantes a operacgbes urbanisticas submetidos junto da cdmara municipal
territorialmente competente antes da data da entrada em vigor da presente lei;

b) Pedidos de licenciamento ou de comunicagdo prévia submetidas junto da camara
municipal territorialmente competente apds a entrada em vigor da presente lei,
desde que submetidas ao abrigo de uma informacdo prévia favordvel em vigor.

No caso em apreqo, estd-se perante pedidos de licenciamento anteriores a entrada em

vigor da Lei n.° 56/2023, como de infere do facto de as certiddes que constam do documento n.° 5
junto com o pedido de prontncia arbitral, relativas as empreitadas a que foi aplicada a taxa ao

abrigo da verba 2.23 estarem datadas de 2021 e 2022.

Por isso, por forca do disposto no artigo 50.° alinea a), da Lei n.° 56/2023 ndo é aplicével a

nova redaccao.

3.1.2. A decisdo da questao
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A divergéncia entre a Requerente e a Administracdo Tributdria tem por objecto a
necessidade ou ndo de existéncia de uma Operac¢do de Reabilitacdo Urbana (ORU) aprovada para
a area em que se situam os prédios objecto de empreitada.

Neste caso, embora os prédios sitos nos concelhos de Vila Nova de Gaia e Porto estivessem
situados em dreas de reabilitacdo urbana (ARU), ndo existia qualquer operacdo de reabilitacdo
urbana (ORU) aprovada nos termos dos artigos 16.° a 19.° do Regime Juridico da Reabilitacdo
Urbana (RJRU) para os locais onde se situam esses prédios.

O objecto deste litigio foi decidido, a face daredac¢do da verba 2.23 introduzida pela Lei n.°
64-A/2008, de 31 de Dezembro, pelo Pleno do Supremo Tribunal Administrativo, por unanimidade,

no acérdao de uniformizacdo de jurisprudéncia de 26-03-2025, processo n.° 12/24.9BALSB, que

| — S6 beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista, conjugadamente, nos artigos 18.°, al. a) e na
Verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, as "empreitadas de reabilitacdo urbana".

Il - A qualificacdo como "empreitada de reabilitacdo urbana" pressup6e a existéncia de uma
empreitada e a sua realizacdo em Area de Reabilitacdo Urbana para a qual esteja previamente

aprovada uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana.

Na fundamentacao deste acérddao do Supremo Tribunal Administrativo refere-se, além do
mais, o seguinte:

3.2.4.16. Em suma, ndo temos duvida alguma que os elementos literal e sistemdtico apontam
decisivamente para um conceito de empreitada de reabilitacdo urbana que pressupbe a
existéncia simultdnea de uma empreitada realizada em Area de Reabilitacdo Urbana para a
qual tenha sido aprovada uma Operacao de Reabilitacdo Urbana. E, consequentemente, que o
beneficio de tributacdo a taxa de 6%, de bens ou servicos no seu dmbito adquiridos ou
prestados, nos termos do artigo 18.°, al. a) do CIVA e da Verba 2.23 da Lista | a este anexa s6
deve ser reconhecido das empreitadas realizadas naquela Area de Reabilitacdo Urbana
relativamente ds quais previamente tenha sido aprovada uma Operagdo (“Simples” ou
“Sistemadtica”) de Reabilitagdo Urbana.

3.2.4.17. Interpretacdo que sai refor¢ada pelos elementos teleoldgico e histdrico, isto é, pela

finalidade, objectivos e valores que através da introducdo na ordem juridica do Regime
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Juridico da Reabilitacdo Urbana se visaram concretizar e que o distingue do Geral Regime, isto
é, do Juridico da Edificagdo e Urbanizagdo.

3.2.4.18. Como resulta da leitura do predmbulo do Decreto-Lei n.° 307/2009, este regime
especial constitui no plano legal a consagracdo de uma opgdo politica, assumindo-se
claramente que a reabilitagcdo urbana constitui hoje «uma componente indispensdvel da
politica das cidades e da politica de habita¢do, na medida em que nela convergem os objectivos
de requalificacdo e revitalizacdo das cidades, em particular das suas dreas mais degradadas, e
de qualificagdo do parque habitacional, procurando-se um funcionamento globalmente mais
harmonioso e sustentdvel das cidades e a garantia, para todos, de uma habita¢do condigna».
(§ 1do referido preambulo).

3.2.4.19. Visou, e continua a visar ainda hoje encontrar solu¢bes para «cinco grandes desafios»,
destacando-se, para o que ora releva, articular o dever de reabilitacdo dos edificios que
incumbe aos privados com a responsabilidade publica de qualificar e modernizar o espacgo, os
equipamentos e as infra-estruturas das dreas urbanas a reabilitar e garantir a
complementaridade e coordenagdo entre os diversos actores, concentrando recursos em
operagdes integradas de reabilitacdo nas «dreas de reabilitacdo urbana».

3.2.4.20. Elegeu-se como objectivo central do novo regime substituir um regime que regula
essencialmente um modelo de gestdo das intervengbes de reabilitagdo urbana, centrado na
constituicdo, funcionamento, atribuicoes e poderes das sociedades de reabilitacdo urbana,
por um outro regime que proceda ao enquadramento normativo da reabilitagdo urbana ao
nivel programdtico, procedimental e de execu¢do. Complementarmente, e ndo menos
importante, associa-se a delimitacdo das dreas de intervencdo (as «dreas de reabilitacdo
urbana») a defini¢do, pelo municipio, dos objectivos da reabilitacdo urbana da drea delimitada
e dos meios adequados para a sua prossecucao.

Parte-se de um conceito amplo de reabilitacdo urbana e confere-se especial relevo ndo apenas
a vertente imobilidria ou patrimonial da reabilitagdo mas a integracdo e coordenacgdo da
intervencgdo, salientando-se a necessidade de atingir solu¢bes coerentes entre os aspectos
funcionais, econdémicos, sociais, culturais e ambientais das dreas a reabilitar. (...)

3.2.4.21. Ficou ainda exarado no mesmo predmbulo, que «O presente regime juridico da
reabilitacdo urbana estrutura as intervencbes de reabilitacdo com base em dois conceitos

fundamentais: o conceito de «drea de reabilitacdo urbana», cuja delimitacgdo pelo municipio
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tem como efeito determinar a parcela territorial que justifica uma intervengdo integrada no
dambito deste diploma, e o conceito de «operacdo de reabilitagdo urbana», correspondente a
estruturacdo concreta das intervencbes a efectuar no interior da respectiva drea de
reabilitacdo urbana.».

3.2.4.22. Procurava-se, e continua a procurar-se, com este regime, «regular de forma mais clara
os procedimentos a que deve obedecer a defini¢do de dreas a submeter a reabilitacdo urbana,
bem como a programacao e o planeamento das intervencées a realizar nessas mesmas dreas.».
3.2.4.23. Passa a permitir-se «que a delimitacdo de drea de reabilitacdo urbana, pelos
municipios, possa ser feita através de instrumento préprio, desde que precedida de parecer
do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P., ou por via da aprovacdo de um plano
de pormenor de reabilitagdo urbana, correspondendo d respectiva drea de intervencao. A esta
delimitacdo é associada a exigéncia da determinacdo dos objectivos e da estratégia da
intervencdo, sendo este também o momento da definicdo do tipo de operacdo de reabilitacdo
urbana a realizar e da escolha da entidade gestora.

3.2.4.24. “Numa légica de flexibilidade e com vista a possibilitar uma mais adequada resposta
em face dos diversos casos concretos verificados, opta-se por permitir a realizacdo de dois
tipos distintos de operagdo de reabilitacdo urbana.

No primeiro caso, designado por «operagdo de reabilitacdo urbana simples», trata-se de uma
intervencdo essencialmente dirigida a reabilitagdo do edificado, tendo como objectivo a
reabilitacdo urbana de uma drea.

No segundo caso, designado por «operacao de reabilitagdo urbana sistemdtica», é acentuada
a vertente integrada da intervencdo, dirigindo-se a reabilitagdo do edificado e a qualifica¢do
das infra-estruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizagao colectiva,
com os objectivos de requalificar e revitalizar o tecido urbano.».

3.2.4.25. «Num caso como noutro, a delimitacdo da drea de reabilitacdo urbana atribui-se um
conjunto significativo de efeitos. Entre estes, destaca-se, desde logo, a emergéncia de uma
obrigacdo de definicdo dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o
patrimdnio. Decorre também daquele acto a atribuicdo aos proprietdrios do acesso aos apoios
e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana. O acto de delimitacdo da drea de

reabilitacdo urbana, sempre que se opte por uma operacdo de reabilitacdo urbana sistemdtica,
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tem ainda como imediata consequéncia a declaragdo de utilidade publica da expropriagdo ou
da venda forcada dos imdveis existentes ou, bem assim, da constituicdo de serviddes.».
3.2.4.26. Em suma, resulta, a nosso ver de forma expressiva, do extenso predmbulo que
precede a lei, que o objectivo do legislador urbanistico ndo foi o de criar ou ampliar uma
categoria especial de sujeitos passivos (partes contratantes nos normais contratos de
empreitada) que, em razdo de um eventual direito de propriedade (ou outros direitos
similares) sobre prédios integrados em Areas de Reabilitacdo Urbana e por for¢a do principio
da liberdade contratual (que Ihes permite celebrar contratos de empreitada naquelas Areas)
fosse reconhecido aceder a beneficios fiscais. O objectivo do legislador urbanistico foi
promover a reabilitacdo urbana, de forma integrada e programdtica, em moldes a definir e
controlar pelos Municipios, através da delimitacdo das Areas de Reabilitacdo e dos
instrumentos de gestdo através dos quais a op¢ao politica e os objectivos que no predmbulo
se elegem como fundamentais se devem concretizar.

3.2.4.27. S6 tendo presente esta intencionalidade e objectivos faz sentido a norma excepcional
do artigo 18. Al. a) do CIVA e Verba 2.23 da Lista | a este anexa, afigurando-se-nos que, na
auséncia desta contextualizagdo a atribuicdo daquele beneficio e/ou incentivo fiscal carece de
fundamento legal e seria, em nosso entender, de duvidoso conforto constitucional.

3.2.4.28. Refutamos, por fim, ainda que de forma breve, dois argumentos juridicos em que a
Recorrente deposita grandemente a sua tese de que o conceito de empreitada de reabilitagdo
urbana e, por via deste, a Verba 2.23 nGo comporta a existéncia prévia de uma Operacgdo de
Reabilitagdo Urbana. Argumentos de que supostamente resulta infirmada a interpretagdo por
que optamos: a disciplina contida nos artigos 14.° («Efeitos da delimitagdo”) e 15.° (<KAmbito
temporal), ambos do RJRA.

3.2.4.29. Quanto dos efeitos ( seguros de que sé podem estar em questdo os efeitos fiscais
previstos no n.° 2 do artigo 14.° do RJRU, por o IVA ndo constituir um imposto associado aos
impostos municipais sobre o patriménio), cumpre apenas dizer que os direitos que af estdo
reconhecidos aos proprietdrios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os
edificios ou fracées compreendidos na Area de Reabilitacdo Urbana de aceder aos apoios e
incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana, se encontram condicionados ao que na

legislagdo aplicdvel se encontrar estabelecido.
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3.2.4.30. Ora, tendo o legislador fiscal feito depender o beneficio de tributacdo da taxa
reduzida consagrada na Verba 2.23 a que a empreitada seja uma empreitada de reabilitagdo
urbana e estando esta qualificacdo dependente de que a sua execucdo seja realizada em Area
de Reabilitacdo Urbana para a qual tenha sido aprovada uma Operacdo de Reabilitacdo
Urbana, o ndo reconhecimento ao beneficio, na auséncia da verificacdo desses requisitos ou
condicbes constitui, tdo sé, o cumprimento da lei. Tal como o seu reconhecimento, verificados
0s pressupostos que vimos mencionando, constituem o cumprimento da mesma.

3.2.4.31. Relativamente a questdo do dmbito temporal importa realcar dois aspectos. O
primeiro é o de que ndo pode confundir-se a possibilidade legalmente reconhecida aos
Municipios de ndo aprovarem simultaneamente os dois instrumentos que, cumpridos,
aprovados, permitem qualificar uma empreitada como empreitada de reabilitacdo urbana
(delimitagdo da drea e operagdo de reabilitacdo urbana) com as condi¢des de reconhecimento
do beneficio fiscal ao sujeito passivo.

Do exercicio da faculdade concedida aos primeiros (aprovacdo ndo simultdnea dos dois
instrumentos) pode resultar, ou ndo, a caducidade da delimitacdo da Area de Reabilitacdo
Urbana, nos termos do n.° do artigo 15.°. Tal como a realizacdo da empreitada em Area de
Reabilitacdo Urbana pode conduzir, ou ndo, ao reconhecimento ao sujeito passivo do beneficio
consagrado na verba 2.23. da Lista | anexa ao CIVA, dependendo de estar associada ou ndo a
essa Area uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana. Condicdo que cumpre do sujeito passivo
assegurar que estd verificada, antes de realizacdo da empreitada, pretendendo beneficiar da
taxa de IVA reduzida. Ou seja, ndo estd vedado ao sujeito passivo, a partir do momento em
que o legislador passou a admitir que é possivel ndo haver coincidéncia temporal entre a
delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana e a aprovacdo da Operacdo de Reabilitacdo
Urbang, realizar empreitadas em Area de Reabilitacdo Urbana. O que lhe estd legalmente
vedado é beneficiar da tributacdo reduzida prevista na Verba n.° 2.23 se a empreitada se
concretiza, mesmo que em Area de Reabilitacdo Urbana, antes da aprovacdo da Obra de
Reabilitacdo Urbana.

3.2.4.32. De tudo quanto fica exposto se retira uma ultima conclusdo, qual seja, a de que, neste
contexto interpretativo, carecem de fundamento legal as alega¢6es da Recorrente de que a
interpretacdo que perfilhamos viola o principio da legalidade fiscal nas vertentes da tipicidade

e da reserva de Lei por se estarem a “adicionar administrativamente” (presume-se que se
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esteja a referir aos Oficios Circulados e Informac6es invocados pela recorrida nas decisbes das
Reclamacbes Graciosas e nas respostas no processo arbitral) a Verba n.° 2.23. da Lista | anexa
ao CIVA requisitos que o legislador ndo contemplou. Ao exigir-se que se trate de uma
empreitada de reabilitacdo urbana, nos termos definidos, estd-se apenas a exigir que se
preencham as condi¢6es impostas pelo legislador fiscal no artigo 18.° al. a) do CIVA e Verba 2.23
da Lista | a esse Cédigo anexa, que inclui, como vimos, a existéncia prévia de uma Operacao de
Reabilitacdo Urbana.

3.2.4.33. Tendo presente o quadro legal supra descrito, particularmente a interpretacdo
perfilhada quanto aos requisitos consagrados na Verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, e que dos
factos apurados na decisdo recorrida resulta que a empreitada foi realizada em Area de
Reabilitacdo Urbana para a qual ndo estava a data da sua execugdo aprovada uma Operagdo
de Reabilitacdo Urbana bem andou o Tribunal Arbitral em julgar improcedente o pedido de

pronuncia arbitral, julgamento que nestes autos se confirma.

A face desta jurisprudéncia, é claro que a Requerente nio tem razdo, pois, ndo havendo
qualquer ORU aprovada para as areas onde se situam os prédios dos concelhos de Vila Nova, ndo
era aplicavel a taxa reduzida.

Como resulta dos termos deste aresto, é necessdria uma prévia aprova¢ao de ORU nao
bastando qualquer projecto ou inten¢do dos drgaos municipais de a virem a aprovar.

A aprovacao de uma ORU s¢ ocorre pelas formas previstas na lei, designadamente através
de instrumento préprio, da competéncia da Assembleia municipal, ou plano de pormenor, da
competéncia da Cdmara Municipal, nos termos dos artigos 16.° e seguintes do RJRU.

Em qualquer dos casos, estd-se perante actos de aprovacao de natureza formal, que nao
sao substituiveis por meras inten¢bes ou projectos de aprovacao ou mesmo aprovagoes
posteriores: ou houve aprovacao formal anterior a execu¢ao da empreitada ou nao.

Neste caso, os municipios de Vila Nova de Gaia quer o Porto ndo tinham aprovado qualquer
operacao de reabilitagdo urbana, quer por instrumento préprio quer através de plano de pormenor,
pelo que se estd perante situagbes em que ndo podia ser aplicada da taxa reduzida prevista na
verba 2.23 da Lista anexa ao CIVA.

Tratando-se de jurisprudéncia de um acdérdao proferido em recurso para uniformizagao de

jurisprudéncia, proferido por unanimidade, a decisdo acertada de um tribunal que julga em 1.?
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instancia, como é este Tribunal Arbitral, é acatar essa jurisprudéncia, tendo em mente a
"interpretacdo e aplica¢do uniformes do direito", pretendida pelo artigo 8.°, n.° 3, do Cddigo Civil e

postulada pelo principio da igualdade (artigo 13.° da CRP).
3.1.3. Questdes de inconstitucionalidade suscitadas pela Requerente
3.1.3.1. Questao da viola¢ao do principio da legalidade

A Requerente diz que o facto de que «a AT, ao exigir um pretenso requisito adicional
legalmente ndo previsto, afronta o principio da legalidade tributdria com respaldo constitucional no
n.° 2 do artigo 103.° da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa (CRP) e infraconstitucional no artigo 8.°
da LGT, em especial na sua vertente da tipicidade dos elementos que desencadeiam a aplicacdo dos
tributos».

No entanto, o conhecimento desta questao estd prejudicado pela referida jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Administrativo.

Na verdade, a tese da Requerente é que a Autoridade Tributdria e Aduaneira criou um
requisito adicional para aplicar a verba 2.23, ndo previsto na lei (existéncia de ORU), mas a referida
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo assegura que este requisito é exigido pela lei,
havendo unanimidade dos Juizes.

Com este pressuposto, a interpretacao da Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo afronta o

principio da legalidade tributdria, antes € a sua concretizacao.
3.1.3.2 Questao da viola¢ao do principio da proporcionalidade

A Requerente defende que «é ainda manifestamente desproporcional, face a redacdo a lei e
ao que foi explicado a propdsito do principio da legalidade tributdria, conjugado ainda com a emissdo
por parte dos municipios (entidades com competéncias em matéria urbanistica), abonar na
interpretacdo da exigéncia de aprovacdo (formal) de uma ORU».

Como ja se referiu, 0 que a Requerente alega sobre o principio da legalidade ndo procede,

pois a interpretacao do Supremo Tribunal Administrativo no sentido da necessidade de aprovacao
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formal de uma ORU para aplicacao da taxa reduzida é, no nosso sistema judicidrio, a definicao
jurisprudencial maxima dessa legalidade.

Por outro lado, a exigéncia da aprovacao formal de uma ORU, a que se segue a obrigacao
de a respetiva entidade gestora a promover (artigo 19.° do RJRU) é um requisito adequado para
atingir os objectivos de concretizacdao da reabilitacao urbana que legislativamente se pretendem

atingir.

3.1.2.3 Questdo da violag¢do do principio da confianga, seguranca juridica e das expectativas

criadas na esfera da Requerente

A Requerente defende, em suma, que as Camaras Municipais de Vila Nova de Gaia e Porto
emitiram certiddes no sentido de as empreitadas em causa serem de reabilitacao urbana e ser
aplicdvel a verba 2.23 e defende que elas tém competéncias exclusiva nessas matérias.

A Requerente refere também que ha informacdes vinculativas da Autoridade Tributaria e
Aduaneira no sentido que propugna.

Na verdade, a aplicagdo ou ndo de beneficios fiscais relativos a impostos estaduais, como é
o IVA, é matéria da competéncia exclusiva da Assembleia da Republica [artigos 103.%, n.° 2,165.%, n.°
1, alinea i), da CRP], sendo estranha as atribui¢es das autarquias locais.

A eventualidade de a Requerente ter constituido expectativas de que estava a actuar
segundo os tramites legais e que seria plenamente correcta a aplica¢do da taxa reduzida de IVA nas
empreitadas em curso, ndo é fundamento para afastar a aplicacao da lei, o que se reconduziria a
atribuir as autarquias locais o poder de revogarem actos legislativos estaduais.

A circunstancia de a Requerente eventualmente ter sido prejudicada pelas referidas
informagdes ilegais dos Municipios de Vila Nova de Gaia e do Porto, podera ser fundamento de
responsabilidade civil extracontratual, mas ndo pode justificar a admissibilidade da criacao, por via
administrativa, de um regime alternativo ao regime legal em matéria de beneficios fiscais, como
sdo as reducdes de taxas (artigo 2.° n.° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais), para mais tratando-
se de matéria que se insere na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica.

Relativamente as alegadas informagdes vinculativas, que se terdo pronunciado num

sentido ilegal, também serd matéria que podera ser objecto de responsabilidade civil
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extracontratual, mas a sua existéncia ndo pode justificar que se afasta a aplicacao dalei, em matéria

de beneficios fiscais.

3.1.2.4. Questdao da violagdo do principio da igualdade e da proporcionalidade no

tratamento diferenciado entre sujeitos passivos em situac¢oes iguais

A Requerente coloca estas questes por a exigéncia de ORU conduzir a tratamentos
distintos dos contribuintes que pretendem realizar as empreitadas em ARU para que existe ORU e
aquelas em que esta ndo existe.

No entanto, ndo se esta perante situacdes iguais, pois a existéncia de uma ORU assegura
que existe uma estratégia de reabilitacdo urbana e que a empreitada é realizada de acordo com ela,
impondo a quem promove a ORU a obrigacdo de a concretizar (artigo 19.°, n.° 1, do RJRU), enquanto
a mera existéncia de uma ARU ndo o assegura.

N3ao se trata de uma diferenciacao apenas formal, pois a aprovagao da ORU tem efeitos que
ndo tem a mera existéncia de uma estratégia de reabilitacao urbana, ndo formalizada através de
ORU.

Assim, ha fundamento para distinguir entre as situagbes em que estd assegurada a
concretizagdo da estratégia de reabilitagdo e aquelas em que ndo h3, a face da lei, essa certeza.

Por isso, ndo ocorrem as alegadas violagdes dos principio da igualdade e da

proporcionalidade.

3.1.4. Questdo da existéncia de actos administrativos emitidos pelos municipios

reconhecendo a aplicacdo da taxa reduzida ao abrigo da verba 2.23 do CIVA

A Requerente defende, nas suas alega¢6es, que o Municipio de Vila Nova de Gaia emitiu
«actos de conteudo certificativo» atestando que que as empreitadas em apreco constituem
‘operacdes de reabilitacdo urbana’, e, por isso mesmo, empreitadas de reabilitacao urbana na
acecdo do regime juridico da reabilitacdo urbana (RJRU) e da citada verba 2.23 (documento n.’ 8) e
que o Municipio do Porto, por via da pratica de um ato de contelido certificativo, atestou, para os
devidos e legais efeitos, que as empreitadas em apreco reinem os requisitos do RJRU para

beneficiarem da verba 2.23 da Lista | do Cddigo do IVA, o que significa que o Municipio do Porto, no

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.



exercicio de competéncias préprias, atestou que a referida empreitada seria qualificada como uma
operagao de reabilitagdo urbana conforme RJRU.

Com base no pressuposto de que se trata de actos administrativos de tipo certificativo, a
Requerente defende que este Tribunal Arbitral deve «declarar a nulidade do ato impugnado por
ostensiva auséncia de atribui¢bes (cf. alinea b) do n.° 2 do artigo 161.° do Cédigo do Processo
Administrativo - CPA), e, por outro lado, com a circunstdncia de materialmente ser inegdvel que teve
lugar a prévia aprovagdo e adogdo dos atos e diligéncias necessdrias a existéncia de uma ORU referente
a ARU Cidade de Gaia».

No entender da Requerente as liquida¢6es impugnadas serao nulas por ser da exclusiva
competéncia municipal confirmar a localizagao da empreitada e a qualificagdo a atribuir a operagao
urbanistica e, nos casos referidos, , a AT substituiu-se verdadeiramente aos servicos municipais no
sentido de, discordando da qualificagao juridica de natureza exclusivamente urbanistica que havia
sido previamente adotada, determinar que nao estavam reunidos os pressupostos necessarios a
tal qualificacdo.

Na tese da Requerente a Autoridade Tributdria e Aduaneira «adotou um ato que, no
essencial, consubstancia uma revogacdo do ato certificativo adotado pelo municipio na parte que
respeita a qualificacdo da empreitada como uma ‘operacao de reabilitagdo urbana’» pelo que se estd
perante uma situagao de « incompeténcia absoluta da AT para a prdtica de um ato que materialmente
consiste na revogacdo de uma decisdo que compete exclusivamente aos municipios adotar», o que
gera a nulidade dos actos praticados.

Os actos de liquidagao impugnados inserem-se, manifestamente, nas atribuicdes e
competéncias da Autoridade Tributdria e Aduaneira, pois o artigo 2.° n.° 2, alinea a) do Decreto-Lei
n.° 118/2011, de 15 de Dezembro, inclui entre as atribui¢cdes da Autoridade Tributdria e Aduaneira
«assegurar a liquidagdo e cobranga dos impostos sobre o rendimento, sobre o patriménio e sobre o
consumo, dos direitos aduaneiros e demais tributos que lhe incumbe administrar, bem como arrecadar
e cobrar outras receitas do Estado ou de pessoas colectivas de direito publico».

Por isso, estd afastada a possibilidade de os actos de liquidacao emitidos enfermarem de
nulidade por falta de atribui¢bes.

Por outro lado, mesmo que se atribuisse aos actos dos municipio de Vila Nova de Gaia e
Porto qualquer efeito vinculativo para a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a violacao de tal

hipotética vinculagao consistiria um vicio gerador de anulabilidade, pois a situacao ndo se enquadra
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em qualquer das situacdes arroladas no artigo 161.° do Cddigo do Procedimento Administrativo,
enquadrando-se, por isso, na norma do artigo 163.°, n.° 1, do CPA, que estabelece que «sdo anuldveis
o0s atos administrativos praticados com ofensa dos principios ou outras normas juridicas aplicdveis,
para cuja violagdo se ndo preveja outra san¢ao».

O nao acatamento pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de antecedentes da sua decisao,
designadamente hipotéticos actos administrativos constitutivos de direitos de que resulte uma
vinculagdo, como o ndo acatamento de qualquer outras vinculages (como as emergentes de lei,
regulamento ou contrato), constitui uma mera situacdo de violagdo do principio da legalidade,
enunciado no artigo 3.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, que, quando ndo esteja
prevista a sancao de nulidade, é sancionada com anulabilidade.

Ora, no caso em apreco constata-se a Requerente ndo imputou essa hipotética ilegalidade
aos actos impugnados, dentro do prazo aplicavel previsto para impugnacao de actos anulaveis,
neste caso o prazo de 90 dias previsto no artigo 10.%, n. 1, alinea a) do RJAT, pelo que se extinguiu
o direito de invocar essa ilegalidade como fundamento de anulagao.

Pelo exposto, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo que se
referiu, improcede o pedido de pronuncia arbitral quanto a questao da aplicacao da verba 2.23 da

Lista | anexa ao CIVA as empreitadas realizadas em Vila Nova de Gaia e Porto.

3.2. Questodes da aplicacdo da verba 2.27 da Lista | anexa ao CIVA

Averba 2.27 da Lista | anexa ao CIVA estabelece a aplicacao da taxa reduzida nos seguintes
termos:

2.27 - As empreitadas de beneficiacdo, remodelacdo, renovacdo, restauro, repdracgdo ou
conservacao de imdveis ou partes auténomas destes afectos a habitacdo, com excepc¢do dos
trabalhos de limpeza, de manutencdo dos espacos verdes e das empreitadas sobre bens
iméveis que abranjam a totalidade ou uma parte dos elementos constitutivos de piscinas,
saunds, campos de ténis, golfe ou minigolfe ou instala¢bes similares.

A taxa reduzida ndo abrange os materiais incorporados, salvo se o respectivo valor ndo
exceder 20 % do valor global da prestacdo de servigos.

3.2.1. Fundamentacdo a atender
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Antes de mais, importa esclarecer que a fundamentacdo a atender é a que a consta do RIT.

Os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD decidem segundo o direito constituido (artigo
2.%,n.° 2, do RJAT), estando a sua actividade limitada a declaracdo da ilegalidade de actos dos tipos
referidos no artigo 2.°, n.° 1, do mesmo diploma.

O processo arbitral tributdrio €, assim, um meio alternativo ao processo de impugnagao
judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), sendo, como este, um meio
processual de mera apreciacdo da legalidade de actos, em que se visa eliminar os efeitos
produzidos por actos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.°
do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT, aplicdveis por forca do disposto no artigo 29.° n.° 1, alinea a),
daquele].

No ambito de um contencioso de mera legalidade, esta tem de ser apreciada com base no
acto impugnado tal como ocorreu, com a fundamentacao que nele foi utilizada, ndao sendo
relevantes outras possiveis fundamenta¢des que poderiam servir de suporte a outros actos, de
conteddo decisério total ou parcialmente coincidente com o acto praticado. Sao, assim,
irrelevantes fundamentacdes invocadas a posteriori, apds o termo do procedimento tributdrio em
que foi praticado o acto cuja declaragdo de ilegalidade € pedida, inclusivamente as aventadas na
pendéncia do processo arbitral, ndo podendo o tribunal, perante a constatacao da invocacao de
um fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuag¢do poderia
basear-se noutros fundamentos.

O que, deresto, se compreende a luz dos direitos de defesa insitos no principio constitucional
da tutela judicial efectiva (artigos 20.°, n.° 1, € 268.°, n.° 4 da CRP), pois, se a Autoridade Tributaria e
Aduaneira tivesse invocado outros fundamentos na decisdo da reclamagdo graciosa, a
fundamentag¢ao do pedido de prondncia arbitral poderia ser diferente e as provas que o Sujeito
Passivo veio trazer ao processo poderiam ser diferentes.

Por isso, aquele direito a tutela judicial efectiva ndo permite que o Tribunal conheca de
possiveis fundamentos dos actos impugnados que o sujeito passivo ndo teve oportunidade de
conhecer quando elaborou a sua impugnacgdo e relativamente aos quais ndo teve oportunidade de
utilizar todos os meios de defesa administrativos (reclamac¢do graciosa, recurso hierdrquico) e
contenciosos (impugnacao judicial e o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral) que a lei prevé,
nas condi¢cdes em que a lei atribui esses direitos.

O que, alids, também é imposto pelo principio da separacdo de poderes (artigo 2.° da CRP) a
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face da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, :
- Sob pena de violagdo do principio da separag¢do de poderes e assumir-se como drgdo de
administracdo activa dos impostos, o tribunal ndo pode decidir sobre a manutencdo de
actos que deveriam ser anulados com base em fundamentacdo diferente da utilizada pela

administragdo tributdria (acérddo do STA de 1-6-2011, processo n.° 058/11);

- (...) o tribunal ndo pode introduzir diferentes filtros para escrutinar a legalidade dos actos
impugnados ou recorrer a novos fundamentos para os manter na ordem juridica, estando
impedido de invadir o ntcleo essencial da fun¢do administrativa-tributdria, mais ndo resta
do que anular os actos que constituem o objecto (imediato e mediato) da impugnagdo

judicial (acérddo do STA de 31-1-2018, processo n.° 1157/17).

Por isso, ndao pode a Administracao Tributdria, apds a pratica do acto, justificd-lo por razdes
diferentes das que constem da sua fundamentacao expressa.

Nos casos de autos, constata-se que a Autoridade Tributdria e Aduaneira invoca no presente
processo um novo possivel fundamento para ndo aplicacao da taxa reduzida que é o de nao
estarem habitados os prédios em que se realizaram as empreitadas de... e ....

Como se vé pela fundamentacao que consta do RIT, ndo foi invocado este possivel
fundamento, pelo que a sua invocacao no presente processo constitui fundamentacgao a posteriori,
que é irrelevante para assegurar a legalidade dos actos impugnados.

Por esta razao, nao se toma conhecimento deste possivel vicio.

3.2.2. Questdo da aplica¢do da verba 2.27 a empreitada de ...

A Requerente imputa as liquidagdes impugnadas vicios de erro sobre os pressupostos de
direito e erro sobre os pressupostos de direito.

A Requerente apresentou a Autoridade Tributdria e Aduaneira facturacdo repartida
relativamente a esta empreitada.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que nao era aplicdvel a reducao de taxa pelo

seguinte:
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Da andlise aos servigos prestados, designadamente da andlise ao detalhe das rubricas
do or¢camento para a mdo de obra da empreitada em causa enviado pelo SP (cf. Anexo
2), verificou- que os servigos prestados incluem no ponto 2.1.1. do mesmo "a
demoli¢do completa do edificio existente, incluindo estrutura, cobertura, paredes
exteriores e interiores, chaminés, vaos interiores e exteriores, armarios, pavimentos,
revestimentos existentes, bancadas e restantes equipamentos interiores e exteriores,
redes de aguas, esgotos e eletricidade e todos os trabalhos complementares”.

Desta forma, verifica-se que estamos perante servigos de construgdo que abrangem a
demoli¢do total do imovel e a construgdo de um edificio novo ou a reconstrugdo do
imovel, os quais ndo se enquadram no dmbito da aplica¢do da verba 2.27, face a
redagdo da verba e dos esclarecimentos vertidos no Oficio-Circulado n.° 30135, de
2012-09-26, da Area de Gestio Tributdria do IVA, nomeadamente no seu ponto 7.

Como se vé, o motivo determinante € os servicos de construcao abrangerem a demoli¢ao
total do imdvel e a construcao de um edificio novo ou a reconstru¢ao do imdvel.

A prova produzida é no sentido de este pressuposto da decisdo da AT ndo corresponder a
realidade, pois o edificio de ... ndo foi completamente demolido, tendo sido aproveitada uma parte
do prédio, designadamente paredes mantiveram-se.

Assim, conclui-se que as correcgOes efectuadas relativamente a esta empreitada enfermam
de vicio de erro sobre os pressupostos de facto, que constitui vicio de violagcao de lei, que justifica
a anulagdo das liquidagdes na parte em tém por objecto esta empreitada, nos termos do artigo
163.% n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do
artigo 2.°, alinea c¢), da LGT.

Concluindo-se no sentido da anulacao das liquida¢des impugnadas, na parte em que tém
subjacentes a correc¢do relativa a empreitada de ..., fica prejudicado, por ser inttil [artigos 130.° e
608.°, n.° 2, do CPC, subsidiariamente aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.° n.° 1, alineas ¢)

e e), do RJAT], o conhecimento do vicio de violagdo de lei por erro sobre os pressupostos de direito.

3.2.3. Questdo da aplicacdo da verba 2.27 a empreitada de Cascais

Relativamente a empreitada de Cascais, a fundamentacdo inicialmente invocada no RIT para

justificar as correc¢bes efectuadas, foi, em suma, a de que «os servicos prestados incluiram a
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amplia¢do do imével em causa, além da criagdo de mais um piso (Piso -1), bem como a execugdo de
outros trabalhos constantes do or¢camento enviado», o que constituem «alteracées estruturais do
imdvel, pelo que estdo excluidos da aplicacdo da verba», por a «sobreelevagdo e reconstrucao de bens
imdveis , conforme esclarece o ponto 7 do Oficio-Circulado n.° 30135, de 2012-09-26, da Area de Gestdo
Tributdria do IVA da AT».

Depois do exercicio do direito de audicao pela Requerente, Autoridade Tributdria e
Aduaneira passou a apreciar a questdo a face do ponto 9 do referido Oficio-Circulado, que refere o

seguinte:

9. Realizagdo de empreitadas parcialmente abrangidas pela verba 2.27

No caso de empreitadas efetuadas em imoveis afetos a habitagdo, que incluam obras
abrangidas pela verba 2.27 e, também, obras excluidas da aplica¢do daquela verba,
como, por exemplo, piscinas, jardins, lojas comerciais, etc., podem ocorrer as
seguintes situagoes.

i)Se o prestador dos servigos emite uma fatura discriminado os valores, ou seja,
distinguindo por um lado o valor da obra realizada no imovel afeto a habitagdo,
abrangida pela verba 2.27 e, por outro lado, o valor da obra excluida da aplicacao
desta verba, aplica a taxa reduzida a primeira obra e a taxa normal a segunda.
ii)Se o prestador dos servigos emite uma fatura pelo valor global da empreitada,
sem discriminar os servigos, aplica a taxa normal aquele valor global”.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira concluiu que a situa¢ao da empreitada de Cascais ndo se

enquadrava na verba 2.27, pelo seguinte, em suma:

Da andlise efetuada, atendendo a natureza dos servigos prestados, no caso em aprego, coloca-
se desde logo em questdo sobre quais os servigos, em que, eventualmente, o SP podia aplicar
a verba 2.27, atendendo a que, por exemplo, a criagdo de um novo piso (piso -1), implica
demoligoes, reconstru¢do de paredes, pavimentacdo, pintura, e outros servigos, cujos
trabalhos se podem facilmente confundir com trabalhos de beneficiacdo e restauro do imovel,
estando conforme consta do ponto 7, ja referido, do oficio-circulado n.° 30025, excluidos da
aplicagdo da verba 2.27, os trabalhos referentes a construgdo de acréscimos, sobreelevagdo e
reconstrucdo de bens imoveis.

Da andlise aos proprios autos de medicdo enviados, constata-se, que, pela natureza dos
servigos especificados, ndo ¢ clara a reparti¢do efetuada pelo sujeito passivo entre os
trabalhos de conservagdo/reparagdo (aplicavel a verba 2.27)e os trabalhos de ampliagdo,
existindo trabalhos que podem ser comuns as duas componentes, como trabalhos referentes ao
sistema de saneamento e trabalhos de beneficiacdo decorrentes da criacdo do novo piso.
Apesar do SP enviar autos de medigdo, com o objetivo de separar as operagoes em que aplica,
ou ndo, a verba 2.27, o certo é que atendendo a natureza da intervengdo em causa (demoligdo,
ampliagdo e criagdo de mais um piso), verificam-se intervengoes cuja reparticdo efetuada pelo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

40.



sujeito passivo esta colocada em causa, uma vez que a comprovag¢do do que foi afeto a
aplicagdo de referida verba apenas esta suportada em Autos de Medi¢do, carecendo de carrear
neste ambito qual é a base para tal afetacdao. Ou seja, competia ao sujeito passivo comprovar
que a aplica¢do da verba 2.27 se aplicou a presta¢do de servigos sobre determinado imovel
ou parte de imovel, que ndo sofreu demoli¢do, nem integrava operagoes de reconstru¢do.
Factualidade que neste ambito ndo ficou demonstrado.

Ou seja, de toda a andlise efetuada, verifica-se que a natureza de interven¢do no imovel ndo é
a conservagdo ou repara¢do, mas a reconstrugdo e ampliacdo de todo o imovel, ndo tendo o
sujeito passivo documentado que parte do imovel foi alvo de intervengdo especifica de
repara¢do ou conservagdo.

A Requerente refere nas suas alegacbes que

191. Tal como fizeram questdo de enaltecer os dois Engenheiros inquiridos todos os servicos

levados a cabo pela Requerente em cada uma das empreitadas eram meticulosamente

registados e alocados a um auto de medigdo relativo a cada uma das realidades sujeitas a cada
taxa de IVA.

192. A Requerente refletiu essa distincdo na faturagdo, separando os servicos sujeitos d taxa

reduzida (mdo de obra de reabilitacdo do edificado) dos que implicavam aplicagdo da taxa

normal (materiais que excediam 20% do valor total ou mdo de obra de ampliacdo do edificio).

193. Tal como resultou da inquiricdo de testemunhas, impe-se uma andlise de uma das faturas

e respetivo auto de medicdo para que, dessa forma, se depreenda o pleno cruzamento de

valores entre os autos de medicdo mensal e a fatura que os reflete.

Como se vé pela posicao final da Autoridade Tributdria e Aduaneira sobre esta correc¢do, a
razao pela qual a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo aceitou o entendimento da Requerente foi
facto de «a criagdo de um novo piso (piso -1), implica demoli¢cbes, reconstru¢do de paredes,
pavimentacdo, pintura, e outros servicos, cujos trabalhos se podem facilmente confundir com
trabalhos de beneficiacdo e restauro do imdvel», entender que que a Requerente nao comprovou
«que a aplicacdo da verba 2.27 se aplicou a prestacao de servicos sobre determinado imével ou parte
de imdvel, que ndo sofreu demolicdo, nem integrava operag6es de reconstrugdo», concluindo que a
situa¢do ndo se pode enquadrar na verba 2.27 em face «natureza da interven¢do em causa», que
considerou que «ndo é a conservacgdo ou reparacdo, mas a reconstrucdo e ampliacdo de todo o
imével».

Mas, o referido Oficio-Circulado, que é vinculativo para Administragdo Tributaria (artigo 68.°-
A, n.°1,da LGT), visa, precisamente estas situa¢des de «imdveis afetos a habitacdo, que incluam obras
abrangidas pela verba 2.27 e, também obras excluidas da aplica¢do daquela verba», o que impde que

a apreciacao da aplicagdao da taxa reduzida seja efectuada com base na andlise de cada uma das

obras incluidas na empreitada e ndo com uma aprecia¢ao genérica da natureza da empreitada.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

41.



Para apuramento da adequag¢ao ou ndo efectuada pela Requerente, a Autoridade Tributaria
e Aduaneira teria de apreciar, casuisticamente, cada um dos trabalhos indicados nos autos de
medicao e ndo a «natureza da intervencdo em causa», que considerou que «ndo é a conservagao ou
reparacdo, mas d reconstrucdo e ampliacdo de todo o imdvel».

Examinando as facturas relativas a esta empreitada e as remissOes que nelas se fazem para
os autos de medicdo, constata-se que hd uma pormenorizada discrimina¢do dos trabalhos
efectuados, resultando da prova produzida que a Requerente teve especial cuidado em fazer essa
discriminacdo, de harmonia com o preceituado ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30135, de 2012-09-
26.

E certo que, como diz a Autoridade Tributaria e Aduaneira, pode haver situac6es em que seja
duvidosa a natureza dos trabalhos, mas isso ndo afasta a existéncia de situa¢6es em que € clara a
natureza de trabalhos.

Por outro lado, ao obras enquadraveis na verba 2.27 ndo sdo apenas as de conservacao ou
reparagao ou beneficiacao ou restauro, que a Autoridade Tributaria e Aduaneirarefere, pois a verba
2.27 prevé a aplicagdo da taxa reduzida para outras situa¢des, designadamente, remodelagao e
renovagao.

Ora, é precisamente nestes conceitos e noutros incluidos na verba 2.27 que sdo susceptiveis
de enquadramento alguns dos servicos incluidos na empreitada, como é o caso, por exemplo, dos
referidos pela testemunha J..., de altera¢bes do edificio para exigéncias actuais a nivel de
electricidade, canaliza¢des, revestimento de paredes, substituicdo de caixilharia e pinturas no
interior, bem como os desmontes de equipamentos sanitdrios, caixilharias, remocdao de
revestimentos e mosaicos.

Assim, a face do referido ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30135, a possibilidade de fazer
correccoes dependeria de uma analise casuistica de cada um dos trabalhos discriminados nos autos
de medicao e seu possivel enquadramento em todos e cada um dos conceitos incluidos na verba
2.27 e ndo com base na natureza genérica da interven¢ao, o que ndo tem suporte legal, nem est3
previsto no referido ponto 9 do Oficio-Circulado n.° 30135.

Pelo exposto, a correccao efectuada enferma de vicio de violagao de lei por erro sobre os
pressupostos de direito, por errada interpretacao da verba 2.27 e do Oficio-Circulado n.° 30135, a
que a Autoridade Tributdria e Aduaneira esta vinculada.

Para além disso, sendo seguro, a face da prova produzida, que, entre as centenas de
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trabalhos incluidos na empreitada referidos nos autos de medicdo, se incluem trabalhos que
enquadrdveis na verba 2.27, a correccao efectuada enferma de erro sobre os pressupostos de facto,
atinente a quantificacdo do facto tributario, que é fundamento para anulacdo.

Alids, quanto a quantificacao, bastaria a mera dudvida fundada para justificar-se a anulacao
desta correccao, nos termos do artigo 100.° do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais tributdrios
por forca do disposto no artigo 29.° n.° 1, alinea c¢), do RJAT.

Assim, justifica-se a anulagdo das liquidagbes na parte em tém por objecto esta empreitada,
nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

4. Restituicdo de quantias e indemnizac¢do por garantia

A Requerente diz que pagou parte das quantias liquidadas e prestou garantia bancdria e pede
a restitui¢ao das quantias pagas e indemnizagao por garantia indevida.

No entanto, ndo se provou que tivessem sido efectuados pagamentos ou que tivesse sido
prestada a garantia cujo requerimento de prestacdao consta do documento n.° 18 junto com o
pedido de pronuncia arbitral.

Por isso, improcedem os pedidos de restituicdo e indemniza¢do, sem prejuizo de os

respectivos direitos poderem ser reconhecidos, em execugdo desta decisdo arbitral.
5. Decisao
De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral, quanto as correcc¢des
referentes as empreitadas executadas em ... e ..., e anular as liquidagbes impugnadas
de IVA e juros compensatdrios nas partes respectivas;

b) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral quanto as correc¢ées referentes
as empreitadas executadas em Vila Nova de Gaia e Porto e absolver a Autoridade

Tributdria e Aduaneira dos pedidos, nas partes respectivas;
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¢) Julgar improcedentes os pedidos de restituicdo de quantias e de indemnizac¢do por
garantia indevida, sem prejuizo de os respectivos direitos poderem ser reconhecidos

em execucao desta decisao arbitral.
6. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao processo
o valor de € 261.453,31, indicado pela Requerente e sem oposicao da Autoridade Tributaria e

Aduaneira.
7. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 4.896,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a
cargo da Requerente na percentagem de 90% e a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira na
percentagem de 10%, considerando que as correcgOes relativas a verba 2.27 tém o valor de €

25.006,96 (pagina 18 do RIT) e as relativas a verba 2.23 tém o valor de € 233.388,82 (pagina 14 do
RIT).

Lisboa, 26-11-2025

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Relator)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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