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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°: 431/2025-T

Tema: IRS. Art°. 51°. do CIRS. Encargos com a valorizagédo dos bens. Meios de
prova. Tempestividade do PPA; Falta de fundamentacdo. Violagdo do

principio da legalidade e da natureza juridica das orientagbes genéricas

SUMARIO:

1. Na&o existe falta de fundamentacdo de um ato administrativo em matéria fiscal que consista na
liquidagdo de um imposto, quando o sujeito passivo bem compreendeu as razdes que permitiram a
administrac@o fiscal praticar o ato, contra o mesmo apresentando pedido de pronuncia arbitral de
um modo detalhado e exaustivo relativamente ao teor das despesas por si realizadas e ao seu devido
enquadramento legislativo.

2. Mesmo que a propria entidade que praticou o ato reconhega que essa fundamentacado ¢é sucinta e que
a mesma sO posteriormente a pratica do ato tenha reforcado essa fundamentagao, isso ndo significa
que ela fosse inexistente, nem tdo pouco apenas posterior ao ato administrativo em matéria fiscal
aqui em causa.

3. Ouseja, o facto de o Tribunal considerar a ato como bem fundamentado antes da sua pratica, mesmo
que tal fundamentagio seja sucinta e ainda que apenas reforcada depois de praticado o ato, ndo
permite concluir que o mesmo ato so foi devidamente fundamentado depois.

4. Nao constitui violagdo do principio da legalidade quando apenas se invoca o facto de se entender
que a fundamenta¢do do ato estd limitada exclusivamente ao teor de informagdes genéricas e
administrativas por parte da autoridade tributiria, mesmo considerando que as mesmas ndo
constituem disposi¢des de valor legislativo, mas ndo sdo as Unicas que contribuiram para
fundamentar as decisodes proferidas e o ato se encontra de outro modo - que ndo apenas por remissao
— devidamente fundamentado.

5. O facto de um sujeito passivo ter adquirido em 2017 um prédio, composto de parte rastica e urbana,
e tendo declarado em 2023 apenas a venda da parte correspondente a descri¢do predial urbana sem
fazer qualquer referéncia a parte rustica, ndo prejudica o apuramento da mais valia realizada,

porquanto a mesma, nos termos do n°. 1 do art®. 43°. do CIRS constitui um saldo, em
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nada limitando a deducdo dos eventuais encargos com a valorizagdo do imdvel rastico, ndo
expressamente incluido na Declaracdo Modelo 3 do IRS, porquanto ao urbano foi imputado o valor
total de venda dos dois imoveis.

Quando o sujeito passivo adquire um imovel que nao esteja finalizado, mesmo que sem licenga de
utilizagdo e antes de se entregar a Declaragdo Modelo I do IMI, as despesas que suportou com o
acabamento do imovel adquirido, devem ser consideradas relevantes para efeitos da tributacdo em
mais-valias da sua posterior venda, nos termos do disposto no art®. 51°. do CIRS, apesar de apenas
expressamente consagradas no n°. 3 do art®. 46°. daquele mesmo Cdédigo.

A alinea a), do n2. 1 do art@. 512. do CIRS, n3do exige que para que 0s encargos com a valorizacdo
dos imdveis, para que sejam aceites para efeitos da determinagcdo das mais valias sujeitas a
imposto, que o sujeito passivo comprove o pagamento efetivo desses encargos, se prova
complementar for apresentada de que o sujeito passivo “realizou” efetivamente tais encargos com
a essa valorizacao.

Devem ser aceites, para efeitos do disposto no art®. 51°. do CIRS, os encargos suportados pelo sujeito
passivo, mesmo que as faturas que os titulam ndo preencham os requisitos previstos no n°. 5 do art®.
36°. do CIVA, porquanto a fatura é um de muitos outros elementos em causa suscetivel de conduzir
a prova dos encargos realizados, sem que resulte do Cédigo do IRS a exigéncia formal de que a
fatura deve obedecer aos mesmos requisitos que se encontram previstos para a sua validagdo em
termos do Codigo do IVA.

A aquisicao de eletrodomésticos, arvores, flores e plantas, ndo devem ser consideradas para os
efeitos da aplicacdo do art®. 51.° do CIRS pretendidos, atendendo a que estamos perante a aquisicao
de bens autonomizaveis, que ndo passam a fazer parte integrante do imével podendo dele ser
destacados.

Da previsao do art. 51°,n° 1, al. a) do CIRS, que permite a consideragdo dos encargos efetivamente
suportados que sejam suscetiveis de valorizar economicamente o bem alienado, devem excluir-se

as simples despesas de manutencdo e conservagao.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

1.

Em 29 de abril de 2025, A..., contribuinte n.° ..., residente em..., ... (...), Franca, de ora em diante

designado por Requerente, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° ¢

dos artigos 10.° e seguintes, todos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), em
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conjugagdo com o artigo 99.° e com a alinea a) do n.° 1 do artigo 102.° do Codigo do Procedimento e
Processo Tributario (“CPPT”), aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n°. 1 do artigo 10.° do
RJAT, apresentou o presente pedido de pronuncia arbitral, com vista a anulacdo da liquidagdo de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2024..., no valor de € 70.511,91, e da
correspondente liquidagdo de juros compensatorios, ato praticado pela Senhora Diretora-Geral da
Autoridade Tributaria e Aduaneira com referéncia ao ano de 2023.

2. O Requerente é representado, no ambito dos presentes autos, pelos seus mandatdrios, Dr. ...
e Dr2 .., e a Requerida, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por AT) é
representada pelo Dre. ... e pela Dr. ....

3. Verificada a regularidade formal do pedido apresentado, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 6.° do RJAT, foram os signatarios designados pelo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico
do CAAD, e aceitaram o cargo, no prazo legalmente estipulado, ndo se tendo as partes oposto a tal
nomeagao.

4. O Tribunal Arbitral foi constituido no dia 14 de julho de 2025, na sede do CAAD, sita na Avenida
Duque de Loulé, n.2 72-A, em Lisboa, conforme comunicagdo da constituicdo do tribunal arbitral que
se encontra junta aos presentes autos.

5. Nesse mesmo dia 14 de julho o Tribunal lavrou o seguinte Despacho:

“Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 172, do RJAT (Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria), notifique-se a Sra. Diretora Geral da AT (Autoridade Tributdria e Aduaneira) para, no prazo
de 30 (trinta) dias, apresentar resposta, juntar copia do processo administrativo e, querendo, requerer
a producdo de prova adicional.”

6. No dia 2 de outubro de 2025, a Requerida solicitou a prorrogacao do prazo para apresentagdo
da Resposta na presente acdo arbitral por 15 dias, por forma a garantir o exercicio eficaz do seu direito
de defesa.

7. Por Despacho do dia 6 de outubro de 2025, considerando as razdes invocadas pela AT, o
Tribunal aceitou o pedido apresentado e procedeu a prorrogacdo do prazo para apresentacdo da
Resposta, por 10 (dez) dias, a partir do seu termo final.

8. No dia 10 de outubro, a Requerida apresentou a sua Resposta e juntou o processo
administrativo, tendo-se defendido por impugnacao.

9. No dia 15 de outubro de 2025, o Tribunal lavrou o seguinte Despacho:

I - A reuniao do Tribunal com as partes (artigo 18°, do RJAT)
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A luz do disposto nos artigos 16°-c), do RJIAT e do principio da proibicio da pratica de atos inliteis, fica
dispensada a reuniao do Tribunal com as partes, considerando (i) que se trata, no caso, de processo nao
passivel duma definigdo de tramites processuais especificos, diferentes dos comummente seguidos pelo
CAAD na generalidade dos processos arbitrais e (ii) que ndo ha excegdes ou questdes prévias a debater e
decidir.

II — Alegacoes finais

Mostrando-se concluida a fase instrutéria do processo, ambas as partes apresentarao, no prazo simultaneo
de 15 (quinze) dias, alegagoes finais escritas, de facto (factos essenciais que consideram provados

e ndo provados) e de direito, formulando expressamente as respetivas conclusoes.

III — Data para prolacdo e notificagdo da decisdo final

Fixa-se o dia 7-1-2026, como data limite previsivel para a prolagao e notificagdo da decisdo arbitral
final.

IV — Taxa de arbitragem remanescente — Pagamento - Prazo

A Requerente devera efetuar o pagamento do remanescente da taxa arbitral (artigo 4°-3, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria) no prazo para apresentagao das alegacoes finais (15
dias).

V — Apresentacgao dos articulados em formato “word"”

A luz do principio da cooperagdo [ cfr artigo 79, do CPC], convidam-se ambas as partes a remeter ao CAAD
cOpias dos respetivos articulados, em formato editavel (de preferéncia, em “Word") com vista a facilitar e

abreviar a tarefa de elaboragdo do acdrdao final no que respeita sobretudo a fixacao da matéria de facto.

10. Em 5 de novembro de 2025, tanto a Requerente como a Requerida, apresentaram as

respetivas alegacdes.

Il - AREQUERENTE SUSTENTA O SEU PEDIDO DA SEGUINTE FORMA:

1. A Requerente comeca por referir o facto de que, sendo o prazo final para pagamento voluntario
do imposto o dia 27 de janeiro e o prazo para apresentagdo do PPA de trés meses, 0 mesmo terminaria
no dia 28 de abril de 2025, dia em que se verificou o fenomeno conhecido por “apagio”, que impediu
”... o ora Requerente e os seus mandatarios de, entre outras coisas, ter acesso ao portal das financas,
consultar o processo ¢ respetiva documentagdo que se encontrava guardada numa base de dados que so6
¢ possivel consultar com acesso a internet, consultar jurisprudéncia essencial a conclusdo do Pedido,
proceder ao pagamento da taxa de arbitragem, etc.”

2. Invoca factos, legislacdo e Despachos ministeriais, para defender a tempestividade da

apresentacao do PPA.
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3. Passa ao relato dos factos que estiveram na origem da liquidagdo impugnada, comecando por
referir que em 25 de janeiro de 2017 adquiriu pelo preco de € 475.000,00 (quatrocentos e setenta e cinco
mil euros) um prédio misto, sito em ... freguesia de ..., concelho de Lagos, para o qual deslocou a
residéncia da sua familia, apesar do mesmo nao estar concluido, por ter sido comprado na sequéncia da
insolvéncia do promotor imobiliario, porquanto, nomeadamente ndo possuia aquecimento, sistema de
refrigeragdo, cozinha, estando o terreno envolvente vazio e sem manutengao.

4. Razao pela qual foi, entdo, necessaria uma transformagao completa por forma a tornar-se na
residéncia principal do Requerente e da sua familia, o que obrigou a realizacdo de obras de grande
envergadura. A saber:

- Arquitetura paisagistica de aproximadamente 7.000 m? de um total de 8.800 m? caminhos
pavimentados, muros de contengdo, terracos, sistema completo de climatizacdo, painéis solares
térmicos, piso radiante, cozinha equipada, acabamentos interiores e jacuzzi.

5. Tais obras estdo quantificadas no quadro junto ao PPA no ponto 21 do mesmo, cujas faturas,
dado o seu volume e tamanho, o Requerente se compromete a apresentar em Tribunal, o que fez
posteriormente, tendo procedido igualmente a jungdo de intimeras fotografias dos prédios em questao.
6. No dia 4 de maio de 2023, o ora Requerente alienou o referido imoével, através de escritura
publica de compra e venda, pelo preco de € 1.170.000,00 (um milhdo cento e setenta mil euros) — cfr.
Documento n.° 4.

7. Em 26 de agosto de 2024, o Requerente procedeu a entrega da Declaragdo Modelo 3 de IRS
para o ano de 2023, acompanhada o respetivo Anexo G.

8. De maneira a clarificar a referida Divergéncia de IRS, referente ao ano de 2023, o Requerente
¢ a AT trocaram diversa correspondéncia por meios eletronicos, em que o Requerente:

a). Enviou um anexo comprovativo das despesas iniciais com a aquisi¢do do imovel, que totalizam €
27.550,19, ¢

b). um resumo do e-fatura, onde se podem ver os valores referentes as obras realizadas, e

¢). a indicagdo do modo como se poderia proceder a jungdo das faturas, tendo em vista justificar as
despesas realizadas, ja que, por ser demasiado grande ndo lhe seria possivel enviar o ficheiro
digitalizado.

9. Por seu turno, Autoridade Tributdria referiu que o Requerente deveria:

a). Substituir a modelo 3 e colocar em despesas e encargos o valor de 27.549,51€ (IMT + Iselo +

registos). e,
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b). considerou que as restantes despesas nado sao indissociaveis da operacdo da venda, de acordo com

o disposto na informac&o vinculativa 2511/2018 de 22.08.2018”, e que

c). “Nao ¢ necessario o envio dos documentos, reitera-se a informagao dada anteriormente pelo que deve
substituir a declara¢cdo com os valores informados.

10. A AT clarificou que:

“Nos termos da informacdo vinculativa 2511/2018 de 22/08/2018 a aquisicdo de materiais
separadamente da mao de obra, ndo sdo elegiveis no ambito do disposto no art.° 51 do CIRS. As obras
efectuadas no jardim nao sao dedutiveis pois sdo espago exterior e ndo a habitagdo propria e permanente
(CAAD 257/2021- T). Consultada a base de dados da AT verifica-se igualmente que ndo foi apresentada
qualquer modelo 1 do IMI a comunicar alteragdes no imovel de acordo com o disposto na informagao
vinculativa 569/2019 de 18.04.20”

11. No dia 16 de outubro de 2024, o Requerente foi notificado pela AT para exercer o direito de
audicdo prévia, designadamente para comprovar as despesas e encargos no montante de € 269.342,77,
as quais, no seu entender, ndo eram aceites fiscalmente (cfr. Documento n.° 5).

12. O Requerente exerceu o correspondente direito de audig¢do (cfr. Documento n.° 6), por forma a
comprovar as despesas.

13. Em resposta, o Requerente foi notificado da Decisdo final nos termos da qual a Autoridade
Tributaria manteve o seu entendimento, nao aceitando as despesas, com base na seguinte argumentagao
(cfr. Documento n.° 7):

““Os meros materiais adquiridos separadamente da mao-de-obra; aquisi¢do de eletrodomésticos, mével
de cozinha ndo sdo elegiveis para efeitos do estabelecido no art®. 51 do CIRS. Os arranjos exteriores
bem como as restantes obras efectuadas ndo sdo indissocidaveis da operacdo de alienacdo nem
configuram despesas de valorizagdo do imovel.

De acordo com o disposto no artigo 51 do Codigo do IRS para determinagdo das mais-valias sujeitas a
imposto, ao valor de aquisicdo acrescem os encargos com a valorizagdo dos bens comprovadamente
realizados nos ultimos 12 anos, ¢ as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisi¢ao
e alienagdo do imovel, como seja, entre outras, o IMT, o Imposto do Selo, as despesas com a escritura
e registo do imovel, e o valor da comissdo paga a imobilidria por intermediagdo no negocio.

Dado o exposto e tendo em atencdo os factos e fundamentos invocados propde-se o deferimento parcial
da pretensdo do contribuinte devendo o valor das despesas declaradas de 296.892,28 € ser corrigidas

para 28 103,01 €. “
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14. Na sequéncia desta decisdo, a Autoridade Tributaria emitiu o ato de liquidagdo de IRS objeto
do presente pedido arbitral (cfr. cit. Documento n.° 1).

15. O Requerente comeca a sua defesa invocando a “falta de fundamentacao da decisdo notificada,
bem como dos respetivos atos de liquidagdo.”, invocando para o efeito o disposto no art®. 263°., n°. 3 da
CRP, ao n°. 1 do art®. 77°. da LGT, o art®. 152 do CPA.

16. O Requerente entende que:

“...sobre a entidade decisora impende o dever legal de ndo so6 indicar todos os factos, de forma clara e
coerente, mas também de indicar e sustentar as suas conclusdes com as correspondentes disposigdes
legais.”

17. E do mesmo modo:

“Com efeito, s6 com a indicacdo de todas as razdes, de facto e de direito, poderiam os Autores, em
consciéncia, aferir da legalidade dos argumentos invocados pela entidade decisora, maxime a Ré, e,
assim, optar pela contestacdo ou acatamento da referida decisdo.”

18. De seguida, o Requerente invoca a violagdo do principio da legalidade e da natureza juridica
das orientagdes genéricas.

19. Tomando por pano de fundo diversa jurisprudéncia que vem citada a transcrita, com o
enquadramento legislativo do disposto no n°. 3 do art®. 266°. da CRP e do art®. 3°., n°. 1 do CPA, e
respetivos pensamentos doutrindrios adicionais, o Requerente conclui quanto a esta matéria:

“1) a Requerida esta vinculada ao principio da legalidade na sua atuacdo, e

ii) as orientagdes administrativas veiculadas sob a forma de circular da Autoridade Tributaria ndo
constituem disposicdes de valor legislativo que possam ser, unica e exclusivamente, objeto e critério de
fundamentacao das decisdes proferidas.”:

20. E continua:

“Com efeito, ao fundamentar a sua decisdo nas informagodes vinculativas e ndo na legislacdo aplicavel
ao caso concreto ou na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, a ora Requerida violou flagrantemente
o principio da legalidade, o que faz com que a Liquidacdo objeto do presente Pedido padega de erro
sobre os pressupostos de direito, devendo ser anulado também por estas razdes, ao abrigo do disposto

no artigo 163.° do CPA.”

21. De seguida, o Requerente clarifica o modo como entende que o ato de liquidagao de IRS objeto
do presente PPA ¢ ilegal.
22. Traca o enquadramento legislativo da questdo em torno da interpretagdo e aplicacdo de diversas

disposigoes do CIRS, a saber: alinea a) do n°. 1 do art°. 9°, alinea a), do n°. 1 do art®. 10°., n°. 1 do art’.

43°, e respetiva alinea b) e art®. 51°.
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23. Para de seguida passar a uma clarificagdo jurisprudencial das normas assinaladas e do
enquadramento das despesas por si efetuadas no imovel alienado.

24, Comegando pelo disposto no art®. 51°. do CIRS, com base no qual o Requerente entende que:
“...o0 legislador previu duas diferentes realidades suscetiveis de originar acréscimo ao valor de aquisi¢ao
dos bens imobiliarios que estdo na base da mais-valia a apurar, a saber:

- Os encargos suportados nos ultimos 12 anos com a valoriza¢ao dos bens (constante da primeira parte);
- As despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisi¢do e alienacdo das situagdes
constantes da al. a) do n.° 1 do artigo 10° do CIRS (constante do segundo segmento do preceito);

25. Com base em jurisprudéncia que cita, o Requerente entende que:

““al. a) do art. 51° do CIRS ndo restringe os encargos com a valoriza¢do dos bens, comprovadamente
realizados nos ultimos cinco anos, as valorizagdes materiais ou fisicas daqueles, antes abrangendo
também os encargos efectivamente suportados que os valorizem economicamente” [Acérddo do STA
no processo n.° 0587/11, de 21/03/2012, disponivel em www.dgsi.pt]”

wn

26. Para concluir pela referenciada distingdo entre “"encargos com a valorizagdo dos bens",
comprovadamente realizados, e “despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisi¢ao
¢ alienacdo". Na primeira estatuicdo do normativo enfoca-se a valoriza¢ao do proprio bem, enquanto
que na segunda, o enfoque estd na aquisicao e alienagdo do bem.” [Acordao do TCAS no processo n.°
05182/11, de 03/03/2016, disponivel em www.dgsi.pt]”

27. De seguida, o Requerente referencia jurisprudéncia aplicavel as diversas aquisi¢des por si
efetuadas, e ao seu enquadramento no disposto no art®. 51°. do CIRS, no contexto do calculo das mais
valias na alienagdo de imoéveis.

28. Aquisicao e instalacdo de um fogao de encastre:

Decisao do CAAD favoravel ao Requerente:

““Novamente ressalvado o respeito devido, ndo se pode ratificar este entendimento, uma vez que a
modernizagdo de um fogdo encastrado, como de qualquer outro elemento fixo ao imoével, sera,

efetivamente, um encargo que aporta a valorizagdo do bem imovel.(...)” [Decisdo arbitral no Processo

n.° 154/2019-T, de 02/12/2019, disponivel em https://www.caad.org.pt/]”

29. Obras efetuadas no Jardim:

O Requerente referencia a posicdo da AT sobre este tipo de despesas do seguinte modo:

“No Oficio que fundamenta o ato de liquidagdo objeto do presente Pedido, a Autoridade Tributaria
invoca a Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 257/2021- T, dizendo que “as obras efetuadas no
jardim ndo sdo dedutiveis pois sdo espago exterior € ndo a habitagdo propria e permanente” se a mesma

decisdo apenas se refere a que as despesas tém de ser indissociaveis do bem alienado, mas por referéncia
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ao regime do reinvestimento. Em sentido oposto pode invocar o Requerente a Decisao Arbitral proferida
no Processo n.® 407/2023 (alias mais recente que o invocado pela Autoridade Tributaria) onde se refere:
“(...) para efeitos de aplicagdo do artigo 51.° do CIRS as despesas suportadas (...) devem ser
consideradas para efeitos de aplicagdo da norma, por passarem a estar integradas no mesmo, as despesas
com trabalhos de construgdo de jardim e arranjos exteriores no imovel alienado (...) (...) Termos em
que, no que respeita a esta ultima questao, so € julgado procedente o pedido de consideragdo das despesas
com trabalhos de construgdo de jardim e arranjos exteriores no imével alienado (...)”

30. Diz o Requerente:

“Ora, como se pode ver pela jurisprudéncia meramente exemplificativa acima transcrita, as despesas
que o ora Requerente pretende que sejam consideradas para efeitos do calculo das mais valias sdao
comumente aceites pela jurisprudéncia.”

31. E qual o pendor dessa jurisprudéncia que vai de encontro aos interesses do Requerente?

32. O Requerente referencia aquele que vem sendo o entendimento da jurisprudéncia dos tribunais
superiores e do proprio CAAD, em como a:

“al. a) do art. 51° do CIRS nao restringe os encargos com a valorizagdo dos bens, comprovadamente
realizados nos ultimos cinco anos, as valorizagdes materiais ou fisicas daqueles, antes abrangendo
também os encargos efetivamente suportados que os valorizem economicamente” [ Acoérdao do STA no
processo n.° 0587/11, de 21/03/2012, disponivel em www.dgsi.pt].

33. E continua:

“Isto significa que, nos termos deste preceito, que o legislador distingue duas situagdes: "encargos com

n

a valorizagdo dos bens", comprovadamente realizados, " e “despesas necessarias e efetivamente
praticadas, inerentes a aquisi¢do e alienacdo". Na primeira estatui¢do do normativo enfoca-se a
valorizacdo do proprio bem, enquanto que na segunda, o enfoque esta na aquisi¢ao e alienagdo do bem.”
[Acorddo do TCAS no processo n.° 05182/11, de 03/03/2016, disponivel em www.dgsi.pt]

34. Nesta senda e contrariamente ao entendimento da Requerida, o Requerente cita uma Decisdo do
CAAD que permite enquadrar como despesa de valorizagdo do imovel a compra de um fogdo de
encastre, que cita:

“Novamente ressalvado o respeito devido, ndo se pode ratificar este entendimento, uma vez que a
modernizagdo de um fogdo encastrado, como de qualquer outro elemento fixo ao imoével, serd,

efectivamente, um encargo que aporta a valoriza¢do do bem imoével. (...)” [Decisdo arbitral no Processo

n.° 154/2019-T, de 02/12/2019, disponivel em https://www.caad.org.pt/]
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35. Neste contexto, o Requerente referencia decisdes jurisprudenciais que dando conta das duvidas
de interpretacdo da norma em causa — art®. 51° do CIRS — entende que a sua reda¢do concede uma
razoavel margem interpretativa.

36. Por outro lado:

“...Nao admitir a dedug@o de encargos efectivamente suportados que contribuem para a ocorréncia do
rendimento — neste caso, para a ocorréncia do aumento do valor do imével que permitiu realizar mais-
valia, na sua aliena¢do — ¢ violar um principio econdmico e técnico da tributag@o do rendimento, o que
so razdes muito ponderosas poderiam justificar e haveria, por certo, de ser expressamente reflectido no
texto legislativo.(...)”’[ Decisdo arbitral no Processo n.° 26/2018-T, de 23/11/2018, disponivel em

https://www.caad.org.pt/]

37. O Requerente continua citando jurisprudéncia, nomeadamente em relagdo ao conceito de
”valorizagao”.

“Neste ambito, o STA pronuncia-se sobre o conceito de “valorizagdo” e afirma que, “atentando na letra
da lei (encargos com a valorizagdo dos bens, comprovadamente realizados nos ltimos cinco anos) nao
pode deixar de concluir-se, desde logo, que o encargo ha-de estar ligado a valorizagdo do bem alienado.
Ou seja, nao estdo incluidos encargos que tenham por escopo a mera preservagdo do valor do bem, mas,
tao s6 os que se destinem a aumentar esse valor.” — cf. Acordao do STA, processo n.° 0587/11, de 21 de
margo de 2012. E, assim, de concluir que as reparagdes levadas a efeito no prédio em causa ndo se
subsumem ao conceito de “encargos com a valorizagdo dos bens” e, por conseguinte, ndo devem ser
adicionadas ao valor de aquisicdo do imovel.”[ Decisdo arbitral no Processo n.° 25/2018-T, de
25/18/2018, disponivel em https://www.caad.org.pt/ 6].

38. Entendimento este com o qual o Requerente ndo concorda, chamando em seu auxilio o Prof.
XAVIER DE BASTO (IRS: Incidéncia real e determinagao dos rendimentos liquidos, Coimbra Editora,
2007, pp. 460-465.), que consagra o seguinte entendimento:

“«Se o objectivo da norma fosse atender so as valorizagdes materiais ou fisicas e excluir os demais
encargos, té-lo-ia dito expressamente. Bem ao invés, o uso de uma formulagao aberta — “encargos com
a valorizacao dos bens” — parece indiciar que se nao quis restringir o alcance da norma, como pretende
o citado despacho da administragao fiscal. Por outro lado, a dedugdo de encargos — através, neste caso,
da sua adicdo ao valor de aquisi¢do — ¢ solucdo que decorre do principio da tributagdo do rendimento
liquido. Nao prever a deducao de encargos efectivamente suportados que contribuem para a ocorréncia
do rendimento — neste caso, para a ocorréncia do aumento do valor do imdvel que permitiu realizar
mais-valia, na sua alienagcdo — ¢ violar um principio econdémico e técnico da tributagdo do rendimento,

0 que sO razdes muito ponderosas poderiam justificar e haveria, por certo, de ser expressamente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



) caad

NTR(
ADMINISTR

reflectido no texto legislativo.»” ...tiveram por estrita finalidade a preservacgao do valor do bem e ndo a
valorizacdo acrescida deste, entendida como algo que se deve traduzir num incremento de valor e ndo
na mera manutengdo ou preservagao de valor.

39. E, com o mesmo proposito, MANUEL FAUSTINO (em comentario ao ac. Do TCAS, de
25/1/2005, no rec. n°® 00297/03, por nés relatado), discordando do que refere ser uma visdo
exclusivamente juridica da interpretacdo do conceito de valorizagao.

40. Dando conta de uma outra situagdo concreta, as relativas as obras efetuadas no jardim, o
Requerente cita:

“Em sentido oposto pode invocar o Requerente a Decisdo Arbitral proferida no Processo n.® 407/2023
(alias mais recente que o invocado pela Autoridade Tributaria) onde se refere: “(...) para efeitos de
aplicacdo do artigo 51.° do CIRS as despesas suportadas (...) devem ser consideradas para efeitos de
aplicacdo da norma, por passarem a estar integradas no mesmo, as despesas com trabalhos de construgao
de jardim e arranjos exteriores no imovel alienado (...) (...) Termos em que, no que respeita a esta
ultima questdo, s6 € julgado procedente o pedido de consideracdo das despesas com trabalhos de
construcdo de jardim e arranjos exteriores no imovel alienado (...)””

41. O Requerente também referencia jurisprudéncia que refuta a necessidade destas despesas
pressuporem a incorporagdo fisica e permanente dos bens que constituiram o objeto da remodelagdo
levada acabo no imovel.

42, E, quanto a este aspeto, conclui o Requerente:

“Aqui chegado, atenta a jurisprudéncia abundante e tendencial no sentido de uma interpretacdo menos
restritiva dos encargos suportados com a valorizagdo do imodvel, afigura-se seguro que os
trabalhos/servicos efetuados originam — num plano de normalidade e juizo de razoabilidade - uma
valoriza¢ao ao Imovel em causa, devendo por isso ser considerados para efeito do calculo das mais
valias, com a consequente anulacdo do ato de liquidacdo adicional de IRS objeto do presente Pedido
(cfr. cit. Documentos n.°s 1 e 3)”

43. O Requerente defende a ilegalidade da liquidacao de juros compensatorios e requer o pagamento
de juros indemnizatorios sobre os montantes indevidamente pagos, calculados a taxa legal até a data de
processamento da nota de crédito (cfr. artigo 61.°, n.° 5 do CPPT, ex vi do artigo 24.°, n.° 5 do RJAT).
44. Para terminar:

“Termos em que se requer a vossas exas. a admissdo do presente pedido de prontncia arbitral, nos
termos e para os efeitos do regime juridico da arbitragem em matéria tributaria, devendo o mesmo ser
julgado procedente, por provado e fundado, com a consequente anulagao do ato de liquidagao de imposto

sobre o rendimento das pessoas singulares n.° 2024..., no valor de € 70.511,91, e da correspondente
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liquidacdo de juros compensatorios, praticados pela senhora diretora-geral da autoridade tributaria e
aduaneira com referéncia ao ano de 2023, com as necessarias consequéncias legais.”

45. Nas suas alegagdes, para além de reiterar tudo o que deixou expresso no PPA, o Requerente
formulou as seguintes conclusoes:

“I. A presente Impugnacao tem por objeto imediato o ato de liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2024..., no valor de € 70.511,91, e da correspondente liquidagdo de
juros compensatorios, praticados pela Senhora Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira
com referéncia ao ano de 2023 (cft. cit. Documento n.° 1 junto aos autos);

II. O pedido de prontncia arbitral é tempestivo, por verificacdo de justo impedimento decorrente do
apagao nacional ocorrido no ultimo dia do prazo, a luz do artigo 140.° do CPC, conjugado com os artigos
279.° do Cddigo Civil e 20.° do CPPT, bem como das comunicac¢des oficiais que prorrogaram prazos
até 30 de abril;

III. Mostra-se assente a factualidade relevante: aquisicdo, em 2017, de imovel incompleto na sequéncia
de insolvéncia do promotor; realizagdo, entre 2017 e 2023, de obras estruturais e de benfeitorias
extensas; alienacdo em 04.05.2023; atuagdo colaborante do Requerente no procedimento e recusa
injustificada da AT em receber e apreciar a documentagao;

IV. A decisdo que sustentou a liquidacdo padece de falta de fundamentacdo, por se limitar a remeter
para informagdes vinculativas e orientagdes internas, sem densificacdo factico-juridica individualizada
das despesas e sem exame dos documentos ofertados, violando os artigos 268.%, n.° 3, da CRP, 77.° da
LGT e 152.°-153.° do CPA;

V. E irrelevante a fundamentagao a posteriori aduzida em resposta contenciosa, sendo a validade do ato
aferida pelos fundamentos contemporaneos da sua pratica, conforme jurisprudéncia uniforme do STA
sobre a inadmissibilidade de motivagdo superveniente;

VI. A AT violou o principio da legalidade ao erigir orientagdes administrativas e informagdes
vinculativas em critério decisorio substitutivo da lei, quando tais instrumentos ndo tém eficacia externa
nem vinculam os tribunais, incorrendo em erro sobre os pressupostos de direito (artigos 266.°, n.° 2, da
CRP,¢3.°n.° 1, do CPA);

VIL. O artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do CIRS consagra um conceito aberto de “encargos com a valorizagao
dos bens”, abrangendo valorizagdes fisicas e economicas comprovadas no periodo legal, ndo impondo
elenco taxativo nem requisito de incorporagdo material permanente;

VIII. A distingdo legislativa entre “encargos com a valorizagdo” e “despesas inerentes a aquisicao e
alienac@o” ndo legitima leituras restritivas; a primeira categoria tem por enfoque o incremento de valor

do bem; a segunda, os custos transacionais, ambas operando para tributar rendimento liquido; IX. A
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prova carreada demonstra obras de climatizagdo integral, painéis solares térmicos, piso radiante, cozinha
equipada, acabamentos interior/exterior e arranjos exteriores integrados (caminhos, muros, terragos,
paisagismo), todos com aptiddo objetiva para aumentar o valor econdmico do imovel,;

X. Os arranjos exteriores funcionalmente integrados — arquitetura paisagista, muros de contengao,
pavimentos e terragos — concorrem para a qualificagdo do bem e a sua valoriza¢do no mercado, devendo
ser atendidos como encargos de valorizagdo nos termos do artigo 51.° do CIRS;

XI. A aquisi¢do de materiais separadamente da mao-de-obra nao € critério legal de exclusdo; desde que
demonstrada a afetacdo e integracdo na obra do imovel alienado, tais dispéndios qualificam como
encargos de valorizagao;

XII. A invocagao da falta de apresentacao do Modelo 1 de IMI ¢ alheia ao regime do artigo 51.° do CIRS
e ndo condiciona o reconhecimento de encargos de valorizagdo para efeitos de apuramento de mais-
valias, tratando-se de obrigacdo declarativa autobnoma em sede de IMI;

XII. A AT preteriu o dever de exame efetivo da prova, omitindo a analise diferenciada entre
conservagdo/manutengdo e valorizacdo, e recusou injustificadamente a rececdo de documentos
relevantes, inquinando o procedimento e o ato;

XIV. O 6nus probatorio do Requerente quanto a realizacao, afetago e integragao dos encargos encontra-
se cumprido por faturas, comprovativos e elementos complementares, competia a AT ilidir
especificamente essa prova, o que nao ocorreu;

XV. A presungdo de veracidade das declaragdes e da escrita (artigo 75.° da LGT) ndo foi abalada por
indicios sérios, seguros e consistentes; faltando tais indicios, impde-se aceitar os encargos
documentalmente comprovados;

XVI. A transposicao de critérios do CIMI ou de obrigacdes patrimoniais para restringir o artigo 51.° do
CIRS ¢ indevida por diversidade de teleologia e estrutura normativa;

XVIIL A leitura restritiva perfilhada pela AT contraria o principio da tributagdo do rendimento liquido,
conduzindo a tributagdo de capacidade contributiva inexistente, o que a lei e a jurisprudéncia rejeitam;

XVIII. O salto quantitativo do preco de alienagao, em curto intervalo temporal e sem fatores alternativos
plausiveis, evidencia o nexo causal econdmico entre as intervengdes realizadas e a valorizagdo do
imovel;

XIX. A suficiéncia descritiva das faturas deve ser aferida teleologicamente: a luz dos documentos
complementares e da finalidade de controlo, ¢ possivel identificar natureza, local e integragdo dos

bens/servigos no imovel, cumprindo o standard probatorio exigivel;
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XX. A recusa liminar da AT em receber a documentagdo e a subsequente desconsideracao em bloco das
despesas violam o principio do inquisitorio e o dever de colaboragdo, com reflexo invalidante no ato de
liquidacdo;

XXI.A remissdo para informagdes vinculativas (v.g., 2511/2018; 569/2019) ndo substitui a subsungdo
casuistica ao artigo 51.° do CIRS nem autoriza regras de exclusdo aprioristica (materiais, exteriores,
etc.) alheias ao texto legal;

XXII. A exigéncia de incorporacdo fisica e permanente no imovel para qualificagdo como “encargo de
valoriza¢ao” ndo dimana da lei nem se coaduna com a finalidade de tributar o ganho liquido;

XXIII. Os encargos em causa devem acrescer ao valor de aquisi¢do, com redugdo consequente do ganho
tributavel, impondo-se a anulagdo da desconsideragdo global de € 268.789,02;

XXIV. A liquidag@o de juros compensatorios carece de demonstragdo cumulativa de facto imputavel,
nexo causal com o retardamento e juizo de censura (artigos 91.° do CIRS e 35.° da LGT); a decisdo ndo
densifica tais pressupostos, padecendo de falta de fundamentagdo; XXV.A atuacdo do Requerente foi
diligente e de boa-fé, tendo solicitado canal para remessa de documentagéo e enfrentado recusa prévia;
inexiste culpa que suporte juros compensatorios.

XXVI. A liquidacdo de juros compensatorios ndo ¢ automatica nem acessoria inevitavel de correcdes;
exige fundamentacdo propria, ausente no caso, impondo-se a sua anulagdo;

XXVII. Anulada a liquidacao principal, caduca por acessoriedade a liquidac@o de juros compensatorios;
XXVII. Verificada a ilegalidade e tendo havido pagamento em prazo, sdo devidos juros
indemnizatorios, nos termos dos artigos 43.° ¢ 100.° da LGT e 24.°, n.° 5, do RJAT, desde a data do
pagamento indevido até a emissdo da nota de crédito;

XXIX. A reconstituicao plena do statu quo ante impoe a restitui¢ao integral do imposto indevidamente
pago e dos juros indemnizatdrios, com recalculo do ganho tributavel considerando todos os encargos de
valorizacdo comprovados;

XXX. A decisdo a proferir deve privilegiar a verdade material e a teleologia do regime das mais-valias,
rejeitando formalismos ou orientagdes internas sem suporte legal;

XXXI. Em sintese, devem ser julgadas procedentes as presentes alegacdes, anulando-se a liquidagao de
IRS n.° 2024... (2023) e a correspondente liquidagdo de juros compensatorios, com condenagdo da AT
no reembolso do imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios legais, e ordenando-
se o recalculo do ganho com consideragdo integral dos encargos de valorizagdo comprovados.”

46. Para terminar:

“Termos em que, ¢ nos mais do pedido de pronuncia arbitral, devera o presente pedido ser julgado

procedente, por provado e fundado, com a consequente anulagdo do ato de liquidacdo de imposto sobre
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o rendimento das pessoas singulares n.° 2024..., no valor de € 70.511,91, e da correspondente liquidacao
de juros compensatorios, praticados pela senhora diretora-geral da autoridade tributaria e aduaneira com

referéncia ao ano de 2023, com as necessarias consequéncias legais.”

Il - NA SUA RESPOSTA A REQUERIDA, INVOCOU, O SEGUINTE:

1. A primeira questdo levantada pela Requerida tem a ver com o facto do Requerente ter
adquirido um prédio misto, com parte rustica e urbana, aos quais atribuiu preco diferenciado em
escritura publica (€ 375.000,00 e € 100.000,00, respetivamente) e ter procedido a venda nas mesmas
circunstancias (€ 895.000,00 e € 275.000,00, respetivamente), com liquidacdo de imposto (IMT e IS)
para ambos os prédios, mas na sua Declaracdo Modelo Anexo G, ter apenas identificado a alienacdo
de um unico imovel, pela globalidade do preco que resulta da soma do preco de venda do prédio
rustico e do prédio urbano (€ 1.170.000,00).

2. Contudo, a Requerida apenas considera que este facto se ficou a dever a lapso do Requerente
no preenchimento da Declaragdo Modelo 3 de IRS do ano de 2023, nenhuma outra consequéncia daqui
retirando, a ndo ser mais adiante quando coloca a hipdtese dos encargos em causa dizerem respeito
ou a parte rustica ou a parte urbana do prédio.

3. A Requerida refere que foi instaurado no Servico de Finangas (SF) de Portimdo um
procedimento de gestdo de divergéncias em nome do Requerente, concernente ao IRS relativo ao ano
de 2023, na sequéncia do qual foi oficiosamente elaborada pelos servicos tributarios em 09-12-2024
uma declaracdo modelo 3 de IRS em nome do Requerente e também respeitante ao ano de 2023,
acompanhada do respetivo Anexo G.

4. Do campo 4001 do quadro 4 do anexo G, que acompanhou a declaragdo oficiosa mencionada
no artigo anterior, os servicos fiscais fizeram constar as mesmas datas e valores de alienagdo e
aquisicdo do imével que o contribuinte havia ja feito constar de idénticos campo e quadro do anexo G
gue acompanhou a declaragao modelo 3 que entregou em 26-08-2024, mas todavia aqueles servicos
corrigiram o montante relativo a despesas e encargos suportados com a alienagdo e/ou alienacdo e/ou
valorizacdo do imoével transmitido do valor de € 296.892,28 para o valo de € 28.103,01.

5. Face a invocada falta de fundamentagdo, a Requerida contrapde que as razdes pelas quais a
AT procedeu as correcdes assinaladas estdo devidamente fundamentadas, “Sendo a fundamentagao

congruente, clara e compreensivel, ainda que sucinta.”, invocando também que, de acordo com
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jurisprudéncia do STA, essa fundamentagcdo tem que permitir ao sujeito passivo contestar o ato
tributario em causa, tendo ”... contra o mesmo apresentando pedido de pronuncia arbitral no qual, ao
longo de quase cento e vinte pontos, explanava as suas razoes.

6. Por outro lado, a Requerida também invoca que o Requerente, apesar de invocar a falta de
fundamentacdo, ndo ter requerido a notificacdo dos requisitos que tenham sido omitidos ou a
passagem de certiddo que os contenha, nos termos previsto no n2. 1 do art2. 372. do CPPT.

7. Atendendo a que o Requerente invoca que essa fundamentacdo ndo se pode fazer com
remissdo para orientacdes genéricas e informacdes vinculativas, a entidade Requerida esclarece:

a). As orientacdes genéricas (epigrafe do art2. 682-A da LGT), conforme o seu préprio nome indica,
configuram-se como instrumentos aplicaveis a uma pluralidade de situacdes que sejam subsumiveis
ao respetivo ambito;

b). As informacgbes vinculativas (epigrafe do art?. 682 do mesmo diploma) incidem sobre uma
determinada situagdo concreta, sendo prestadas a requerimento dos particulares, do qual terdao de
constar os factos cujo enquadramento, qualificacdo ou decorréncia tributdria o interessado pretenda
ver esclarecido.

8. Referindo a diversidade dos institutos, a Requerida salienta que o legislador consagrou uma
recomendacdo a AT de converter umas noutras, ao ter determinado no n2. 3 do art2. 682.A da LGT
que:

““3 - A administracdo tributdria deve proceder a conversao das informacg&es vinculativas ou de outro
tipo de entendimento prestado aos contribuintes em circulares administrativas, quando tenha sido
colocada questdo de direito relevante e esta tenha sido apreciada no mesmo sentido em trés pedidos
de informacdo, ou seja, previsivel que o venha a ser.”

9. Embora entenda que, no caso dos presentes autos, a fundamentagdo do ato nao se limitou a
remissdo para essas informagdes vinculativas, o que é facto é que as mesmas referem situagdes em
tudo semelhantes agquelas que estdo a ser objeto de divergéncia com o sujeito passivo.

10. Passa de seguida a entidade Requerida a andlise das circunstancias resultantes do facto do
imével adquirido ndo se encontrar finalizado no momento da respetiva aquisicdo, facto que tera
estado na origem da realizacdo de obras de melhoramento e valorizacdo daquele de maior
envergadura, sendo que a Requerida entende que as obras de construcdo ou de valorizagdo do imével
tém diferentes enquadramentos normativos.

11. Ou seja:
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“Ja que as despesas com obras de construgdo surgem previstas na letra do n? 3 do art. 46.2 do CIRS,
enquanto as de valorizacdo dos imodveis (tipo de despesa a que o contribuinte se reportou quer na
ultima coluna do campo 4001 do quadro 4 do anexo G que entregou juntamente com a declaragdo
modelo 3 que, em seu nome, apresentou relativamente ao ano de 2023 foram objeto de consideragdo
legislativa na al. a) do n2 512 do mesmo compéndio.”

12. Ora, defende a Requerida, que as despesas que o contribuinte declarou em sede de IRS
corresponde ao tipo de despesas que esta previsto na alinea a) do n2. 1 do artigo 519. do respetivo
codigo, que consagra o seguinte:

“Despesas e encargos

1 - Para a determinac¢do das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢cao acrescem:

a) Os encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos 12 anos, e as
despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e alienagdo, bem como a
indemniza¢do comprovadamente paga pela rentincia onerosa a posi¢cdes contratuais ou outros direitos
inerentes a contratos relativos a esses bens, nas situagGes previstas na alinea a) do n.2 1 do artigo
10.2””

13. Para concluir:

“Da necessidade de comprovacdo dos encargos realizados com a valorizagdo do bem cuja alienacdo
gerou mais-valias resulta que:

- A ocorréncia das operagdes consubstanciadas em tais encargos tem de estar documentalmente
comprovada (através da emissdo das correspondentes faturas).

- E que o montante constante de cada qual foi efetivamente suportado (o que é comprovavel pela
emissdo do correspondente recibo ou fatura-recibo).”

14. Ou seja, a Requerida entende que a aceitagdo das despesas, sob o ponto de vista documental,
para além da apresentacdo das respetivas faturas, carece da exibicdo dos respetivos recibos de
guitacdo comprovativos de que o pagamento das mesmas foi devidamente efetuado.

15. Conclui a Requerida que:

“...era ao ora Requerente que competia efetuar a prova cabal e inequivoca que os valores constantes
das faturas cujas cépias anexou ao requerimento tramitado em 14.05.2025 foi efetivamente pago as
entidades que as emitiram.”

16. Assim sendo, a Requerida exclui da lista de faturas elaborada pelo sujeito (Vd. Doc2.n?. 3) todas

aquelas relativamente as quais ndo tenham sido apresentada a respetiva prova de pagamento.
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17. Ao que acrescenta, como requisito adicional, que as mesmas faturas devem cumprir
obrigatoriamente com o disposto no n2. 5 do art?. 362. do Cédigo do IVA, donde constam os elementos
que essas mesmas faturas devem conter.

18. De seguida, a entidade Requerida, face a natureza das despesas realizadas com base na
documentacdo enviada pelo Requerente, faz a sua analise quanto a aceita¢do ou ndo das mesmas para
os efeitos pretendidos, ou seja, a consideracdo das mesmas ao abrigo do disposto no art?., 519. do
CIRS, tendo em vista o cdlculo das mais valias na alienagdo de um imoével em 2023 propriedade do
Requerente.

19. Vamos por partes

A). Faturas emitidas por:

- B..., NIF ..., de € 8 850,00.

- C..., NIF ..., de € 11.950,00.

- D..., NIF..., de € 14.462,50.

Referentes a: venda das plantas e/ou flores e atividade de manutencdo de jardins.

Valor em causa: € 35.262,50.

20. Relativamente a estas faturas/recibos de modelo oficial, as razdes que estdo na origem da
recusa da aceitagdo de tais despesas, ja foram anteriormente abordadas, mas podem sintetizar-se do
seguinte modo:

a). As suas datas encontram-se compreendidas dentro do periodo de 12 anos previsto no art2. 512. do
CIRS).

b). As atividades exercidas pelos emissores dos recibos dizem respeito a “plantacdo e manutencdo de
jardins (CAE 81300)” e “comércio a retalho de flores, plantas, sementes e fertilizantes (CAE 47761)”",
sendo que da faturagdo da venda das plantas e/ou flores ndo resulta provado onde foram colocadas
ou plantadas, ndo havendo prova de que, sendo pereciveis, se a época da vanda do imdvel ainda
existiam, valorizando ou ndo o mesmo.

21. A favor da sua ndo aceitagdo invoca ainda um Decisdo do CAAD:

“Acresce que na parte inicial do ponto 3 do sumario da decisdo proferida pelo CAAD no ambito do
processo que nele correu termos sob o n2 407/2023-T (arbitro Dra. Elisabete Flora Cardoso), pode ler-
se:

“3 — Ndo podem ser consideradas para efeitos de aplicacdo do artigo 51.2 do CIRS as despesas

suportadas com elementos autonomizaveis que ndo passam a fazer parte integrante do imével.”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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22. Ja quanto a atividade de manutencdo de jardins, invoca a Requerida outra decisdo do CAAD. A
saber:

“Efetivamente, no sumario do proc. tramitado no CAAD sob o n2 802/2022-T, decidido em 17- 08-2023
pelo arbitro Dr. André Festas da Silva pode ler-se: “Deverdo ser considerados como abrangidos pela
previsdo do art. 512, n2 1, al. a) do CIRS os encargos efetivamente suportados que sejam suscetiveis
de valorizar economicamente o bem alienado, excluindo-se as simples despesas de manutencao e
conservacdo, elementos decorativos autbnomos e destacaveis do imdvel ou eletrodomésticos.””

23. Para concluir a Requerida do seguinte modo:

“Por conseguinte, as faturas-recibo emitidas pelos trés senhores acima indicados, relativamente ao
exercicio das atividades de venda de flores, plantas, sementes e fertilizantes e de plantacdo e
manutencdo de jardins (o Sr. D... s por esta ultima) sdo insuscetiveis, pelos motivos acabados de
indicar, de poder ser consideradas para os efeitos previstos na al. a) don2 1 do art.2 51.2 do CIRS.”
B). 7 Faturas emitidas por:

E..., NIF...;

Referentes a: exercicio da atividade de remodelagGes e construgdes.

Valor em causa: € 50.122,50

24, Vejamos Unica razdo da sua ndo aceitacdo pela Requerida:

a). A inexisténcia de recibo ou qualquer outro comprovativo do pagamento das quantias em causa.

C). 3 Faturas, 1 fatura anulada, 2 recibos e uma nota de crédito emitidas por:

F..., Lda., NIF... .

Referentes a: aquisicao de uma lareira, respetivo vidro e cobertura, dois chapéus e respetivas bases,
cadeirdes e almofadas.

Valor em causa: € 8.725,70

Fatura n2. 457 emitida em 15.7.2019, no valor de € 3.329,10, com respetivo recibo n2 160/2019.
Fatura n2. 525 emitida em 14.8.2019, no valor de € 1.017,50, com respetivo recibo n2 184/2019.
Fatura n2. 323 de 24.6.2019 e respetiva Nota de Crédito, no valor de € 1.050,00;

Fatura n2. 455 emitida em 15.7.2019, no valor de € 3.329,10, anulada.

25. As faturas foram emitidas em 15.7.2019 e 14.8.2019, e relativamente as mesmas também

foram emitidos os respetivos recibos.
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26. Tratando-se de bens méveis ou eletrodomésticos (a lareira), a Requerida invoca a seu favor
duas decisdes do CAAD. A saber:

“Ora, conforme se pode ler nos sumarios das decisdes proferidas pelo CAAD nos processos que
apreciou sob os nimeros 407/2023-T e 802/2022-T, despesas com a aquisicdo de bens que ndo passem
a fazer parte integrante dos imoéveis (ou destes destacaveis) bem como eletrodomésticos — estes, ainda
gue encastraveis - ndo podem ser considerados para efeitos da previsdo constante da al. a) don21 do
art. 512 do CIRS.”

27. A Requerida refere ainda que a nota de crédito reporta-se a fatura emitida por aquela
sociedade em 24-06-2019 sob o n2 323, na qual nao foi indicado qualquer bem transacionado ou
servigo prestado, nem dela consta qualquer indicagdo a morada do cliente ou local de prestacdo de
servico ou descarga (ou sequer a mera entrega) de bens comercializados, pelo que ndo pode, por isso,
ser considerado o montante dela constante (€ 1.050) pare efeitos de encargos previstos na al. a) do n2
1 doart.2512 do CIRS.

28. Por seu turno, a Fatura n2. 455 emitida em 15.7.2019, no valor de € 3 329.10 foi objeto de

anulacdo, conforme consta expressamente da mesma.

D). Trés transferéncias bancarias a favor de Y..., no valor de € 6.039,30.

29. Nesta situagdo, ndo foram apresentados elementos relativos a operagdo comercial que tera
estado na base da realizacdo destas transferéncias, pelo que ndo é possivel saber a que aquisi¢oes de
bens ou prestacao de servicos as mesmas se reportam, onde e quando tais aquisicdes ou prestacoes

terdo tido lugar.

E). 4 Faturas emitidas por G..., de H..., NIF....

Relativas a fornecimento de bens, com indicagao da montagem de apenas 1.

Valor em causa: € 28.934,72.

30. Neste caso, a Requerida invoca como fundamento da ndo aceitagdo destas despesas a
informacdo vinculativa n? 2511/2018, sancionada por despacho proferido em 22-08-2018 pela Sra.
Diretora da Direc¢do de Servicos do IRS, que determina o seguinte entendimento:

“...quando se trata de materiais adquiridos para a realizacdo da obra, separadamente da mao-de-
obra, porque a mera aquisicdo dos mesmos ndo basta para comprovar a realizacdo das referidas obras

no imével alienado, ndo podem tais encargos (meros materiais adquiridos) ser considerados como
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elegiveis para efeitos do estabelecido no artigo 51.2 do Cédigo do IRS.”, entendimento este que foi
objeto de confirmagdo recente, podendo ser consultado no ponto 2 da informacdo vinculativa n?
27918, sobre a qual foi proferido despacho (por subdelegacdo de competéncias) pela Sra. Chefe de
Divisdao de Concecao da Direcdo de Servicos do IRS em 10- 03-2025.

31. Mas, mesmo para 0s casos que com custo de aquisicdo dos bens é mencionado igualmente a
respetiva instalacdo, as mesmas ndo podem ser aceites, por inexisténcia de recibo comprovativo do

respetivo pagamento.

F). Trés faturas-recibo e duas faturas simplificadas emitidas por ..., Lda., NIF... .

Referentes a aquisi¢cdo de arvores de fruto

Valor em causa: € 837,13.

32. Ora, neste caso, apesar de constarem de fatura/recibo tais despesas, conforme ja se deixou
exposto, o CAAD, ao decidir o processo que nele correu termos sob o n® 407/2023-T, pronunciou-se
no sentido de ndo poderem ser consideradas, para efeitos de aplicagdo do artigo 51.2 do CIRS, as
despesas suportadas com a aquisicdo de arvores.

33. Para além disso, as faturas simplificadas em causa ndo indicam o local de descarga das
mesmas (nem tdo pouco a morada do adquirente), o que torna impossivel determinar onde iriam as
mesmas ser plantadas e também nao foram acompanhadas de qualquer recibo ou outro documento

relativo ao pagamento das quantias delas constantes.

G). Duas faturas-recibo e duas faturas emitidas por J..., Unipessoal, Lda.

Referente a artigos de mobiliario doméstico e ortopédicos

No valor de: € 5.334, 00.

34. Uma destas faturas - referéncia VD 2017/C513, datada de 21-06-2017 - foi emitida a “zeros”,
pelo que ndo cumpre analisa-la para os efeitos pretendidos pelo Requerente.

35. Por seu turno, as duas faturas-recibo, reportam-se a adiantamentos (ndo especificando de que
operacdo econdmica, qual a respetiva data e envolvendo que bens, artigos e/ou servicos) e, bem assim,
a colchdes e espreguicadeiras “...".

36. E a Requerida ja defende que os “elementos autonomizaveis que nao passam a fazer parte
integrante do imdvel” ou bens “auténomos e destacaveis do imdvel”, obviamente ndo pode a

aquisicdo dos mesmos ser considerada como encargo enquadravel na previsdo contida na al. a) do n2
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1 do art.2 51.2 do CIRS. (vd. sumarios das decisGes proferidas pelo CAAD no ambito dos processos ali
instaurados sob os nimeros 407/2023-T e 802/2022T).

37. O mesmo raciocinio é feito para a fatura emitida em 09- 02-2017 sob a referéncia VD
2017C/139, uma vez que a mesma se reporta a um adiantamento (n3o especificando a que transacéo,

bens ou servicos respeita) e a aquisicdo de um colchdo.

H). Cinco faturas-recibo emitidas por K..., S.A., NIF... .

Referentes a: aquisi¢cdo de diferentes tintas, rolos, trinchas e fitas.

No valor de: € 1.402, 22.

38. Neste caso, a ndo aceitagdo das despesas estd reportada ao entendimento ja vertido na
informacdo vinculativa n? 2511/2018, de 22-08-2018, entendimento este que se mantém na
atualidade, sendo exatamente este o teor da parte final do ponto 2 da informacdo prestada em sede
do procedimento de pedido de informacao vinculativa n2 27918, de 10-03- 2025.

39. Por outro lado, da identificada faturas-recibo ndo consta qualquer referéncia ao local de
descarga (ou simples entrega) dos bens nelas descritos, o que torna impossivel determinar onde é que

os bens mencionados nestas faturas foram utilizados e/ou aplicados.

1). Fatura emitida por Piscinas L..., Lda., NIF ... em 21-10-2017 sob o n2 2017/75

Referente a: aquisicao de um tubo, com elevador para cobertura e suporte de toalhas.

No valor de: € 7.000,00.

40. N3o pode ser considerada esta despesa para os fins pretendidos, porquanto a mesma nao
refere o local de entrega, descarga ou instalacdo dos bens aos quais se reporta, sem que também nada

conste relativamente a respetiva instalacdo, nem tenha sido emitido o respetivo recibo.

J). Trés faturas emitidas por M..., Lda., NIF....

Referentes a: aquisi¢cdo de varios tipos de bens, a saber: Tubos, trincha, cola, vaselina, diluente, etc.
No valor de: € 375,51.

41. Esta despesa ndo pode ser aceite, porque tem por base a emissdo de faturas que titulam a
aquisicdo de bens separada da mao-de-obra necessdria para a respetiva integracdo na obra (produto
final), sendo que as mesmas também ndo surgem acompanhadas de qualquer recibo ou outro
elemento demonstrativo do efetivo pagamento das quantias nelas mencionada.

22.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

ENTR(
ADM

K). Quatro documentos emitidos por N..., Lda., NIF... .

Referentes a: aquisi¢cdo de lampadas led suspensas

Orcamento A02/95 no valor de € 9.796,95 (referente a Fatura A02/196), Fatura A02/196 no valor de:
€ 9.796,95, Fatura/Recibo A02/28 no valor de € 4 898,48 (Relativo a Adiantamento do orgamento
A02/95) e Nota de Crédito A02/51 no valor de € 4 898,48.

Valor em causa: € 9.796,95.

42. Do conjunto de documentos emitidos (fatura/recibo, nota de crédito e orgamento) resultam
diversas consequéncias.

43. A nota de crédito NC A02/51, emitida pelo valor de € 4.898,48, reporta-se a fatura-recibo ADI
02/28, de ambas constando o mesmo montante, sendo que funcionam como contrapartida entre si,
pelo que se ndo ird contabilizar o valor em ambas referido (€ 4.898,48), para efeitos do disposto na al.
a)don?1doart.2512do CIRS.

44, Por sua vez, a fatura A02/196 emitida em 27-06-2019, da qual consta reportar-se ao
orcamento A02/95, orcamento esse que surge titulado no documento com a referéncia ORC A02/95,
datado de 16-05-2019, segundo o qual o mesmo seria valido por 30 dias, que se ddo por ultrapassados,
tendo a Requerida concluido que a sua validade expirou, ainda para mais quando ndo foi junto
qualquer elemento que comprove que aquele orgamento foi assinado pelas partes contratantes e,
consequentemente, por elas aceite, a que acresce ainda o facto da fatura e orcamento se reportarem
a aquisicdo de elementos em suspensdo para lampadas LED, nada constando dos mesmos quanto a
respetiva instalagao.

45, Por seu turno, de referir ainda que a fatura A02/196 surge desacompanhada de qualquer

recibo ou comprovativo de pagamento da quantia nela mencionada.

L). Um orcamento, uma fatura-recibo (emitida em 14-02-2017 sob a referéncia FR001.0170020) e
uma fatura (data da de 15-03-2017, com a referéncia FT001.010170052) emitidas por O..., Lda., NIF ...
e um comprovativo de Transferéncia bancaria a favor de O..., Lda.

Referente a: eletrodomésticos.

Valor em causa: € 5.450,00.

46. Embora neste caso a fatura-recibo, que se reporte a adjudicagdo do or¢gamento, venha
acompanhada do comprovativo da transferéncia bancaria, porque se trata da aquisicdo de

23.
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eletrodomésticos (placa, exaustor, forno, microondas, frigorifico e maquinas de lavar louga e roupa e
de secar roupa), tal despesa tem que ser afastada, como ja anteriormente a Requerida tinha referido.
47. Nomeadamente, conforme resulta do sumario da decisdo do processo que a apreciou sob o n?
802/2022-T, bem como no ponto 3 do sumario da decisdo do processo n? 407/2023-T, em linha, alias,
com jurisprudéncia que ha muito vinha seguindo, pois ja na decisdo proferida em 30-09-2015 no
ambito do proc. n? 129/2015-T (arbitro Dra. Alexandra Gongalves Marques) se pode ler (pag. 22 da
versdo em PDF constante do ‘site’ do CAAD):

“Com efeito, os custos incorridos com eletrodomésticos (documento 4), embelezamento de varanda
(doc. 20) ou a aquisicdo de lampadas (doc. 21) ndo podem ser tidos como encargos com a valorizacdo
dos bens ou mesmo como despesas inerentes a alienagdo porque estamos perante bens que sdo
auténomos e separaveis da fragdo, ndo contribuindo para a sua valorizagdo (...)"

48. Se toda esta argumentagao ndo bastasse para que bem se compreendesse a posi¢ao da
Requerida, a mesma ainda salienta que, para mais, o orgamento em questdo nem sequer esta
assinado.

49. A Requerida invoca os mesmos argumentos para excluir a fatura emitida pela mesma entidade
em 15-03-2017, que para além de também reportar a eletrodomésticos, ndo foi acompanhada de

qualquer recibo ou comprovativo de pagamento.

M). Um orgamento e uma fatura emitidos por P..., Lda., NIF ...

Referente a: aquisi¢dao de saicos de madeira.

No valor de € 66.20.

50. O orcamento, com o n2 902 e datado de 10-05-2018 menciona ter a validade de 30 dias, sendo
que a fatura com o n2 1260 tem a data 15-06-2018, pelo que também neste caso a data de emissdo da
fatura ocorreu para além do final do prazo de validade do orgamento, ndo tendo sido junto ao mesmo
qgualquer elemento comprovativo da respetiva assinatura ou qualquer outro elemento demonstrativo
da respetiva aceitacao pelas partes contratantes.

51. Por seu turno, a fatura reporta-se a aquisicdo de saicos para madeira, que consiste hum
impregnante, utilizado para protecao das madeiras.

52. Ora, entende a Requerida, se as despesas com eletrodomésticos ndo podem ser aceites por
constituirem “bens que sdo autonomos e separdveis da fracdo”, naturalmente que o mesmo

entendimento terd de prevalecer quanto a mobilidrio (igualmente bens modveis, auténomos e
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separados do imével em que estdo colocados). E se assim se deve entender quanto aos moveis,
logicamente que tal posi¢do tera de prevalecer quanto a simples consumiveis destinados a aplicar
nesses mesmos maoveis (no caso, um protetor da madeira do qual sdo feitos).

53. Por outro lado, esta fatura também nao foi acompanhada de qualquer recibo ou comprovativo

de pagamento.

N). Quatro faturas no valor de € 529,76, € 352.89, € 228,00 e € 691,84 euros e Notas de Crédito no
valor de € 529,76, € 352,89 e € 177,97 emitidos por Q..., S. A., NIF....

Referentes a: aquisicdo de varoes, suporte de parede, tampao, cavalete, nivel, apliques, espelho,
pasta, torneiras, chuveiro, etc.

54. A fatura n2 201800403/005031, de 27-04-2018 nem sequer apresenta a identificacdo do
adquirente, nem o seu NIF, pelo que — realca a Requerida - seria desde logo insuscetivel de ser
considerada para efeitos da norma a qual nos temos vindo a reportar, a qual exige que os encargos,
para que possam ser considerados a luz da sua letra, tenham sido comprovadamente efetuados, pelo
gue resulta impossivel demonstrar quem suportou a despesa titulada pela fatura.

55. Por outro lado, nenhuma destas faturas vem acompanha de recibo ou comprovativo do

pagamento.

0). Catorze faturas simplificadas emitidas por R..., C. R. L.., NIF... .

Referentes a: aquisi¢do de varas, luvas, telas, fio, fita isoladora, rede, grampos, cabos para enxada,
casquilho, etc.

No valor de € 1.329,63.

56. Desde logo, a natureza das luvas ou de cabos para enxada (ou mesmo estas, se fosse o caso),
enquanto bens moveis, as afasta da possibilidade de valorizacdo de qualquer bem imével, quando nem
sequer é demonstrada a ligacdo ao imével alienado ou (eventualmente nos casos da rede e das varas)

a respetiva instalagdo no mesmo.
P). Sete faturas e doze faturas simplificadas emitidas por S..., Lda., NIF... .

Referentes a: aquisicao de bens tubos, tampades, unides, luvas, fitas (de teflon e isoladora), valvula,

abracadeira, tomadas de carga, pilha, casquilho, torneira, etc.
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Tela, pregos, valvulas, unides, tampoes, abragadeiras, rolha, caixas, tubos, estaca, fio, torneira, pilha,
fitas, luva, casquilho, etc.

No valor de € 2.001,35.

57. Uma vez mais estamos perante faturas referentes a aquisi¢Ges de bens, separadamente da
mao-de-obra inerente a respetiva instalacdo, que ndo sdo suscetiveis de demonstrar a comprovada
valorizagdo do imével, quando nem sequer sdo acompanhadas do respetivo recibo ou comprovativo
do pagamento, pelo que as mesmas ndo podem ser aceites para os fins pretendidos.

58. Salienta ainda a Requerida que a fatura emitida por S..., Lda. em 31-07-2018, no valor de €
553,26, ndo tem identificacdo do adquirente dos bens nela mencionados, nem o respetivo NIF.

59. Reportando-se a numeragdo das faturas emitidas ndo por este fornecedor, a Requerida
constata que corpo do n2 5 do art.2 36.2 do CIVA é claro quando determina que as faturas devem ser
emitidas sequencialmente, o que ndo aconteceu no caso concreto.

60. Quanto as doze faturas simplificadas emitidas por S..., Lda, a Requerida salienta que parte
delas estdo total ou parcialmente ilegiveis, embora nalgumas se consiga perceber que se trata de
aquisicdo de tela, pregos, valvulas, unides, tampdes, abracadeiras, rolha, caixas, tubos, estaca, fio,
torneira, pilha, fitas, luva, casquilho, etc., mas em que o Requerente ndo comprovou a sua efetiva

instalacdo no imovel cuja alienacdo gerou mais-valias.

Q). Oito faturas e cinco Recebimentos emitidos por T..., Lda., NIF... .

Referentes a: “arranjos exteriores”.

No valor de € 39.342,20.

61. Estamos perante trabalhos realizados conforme diferentes or¢amentos (que identificam), os
guais mencionam também constar em anexo, que, no entanto, ndo obstante o teor do descritivo das
duas ditas faturas, nenhum orcamento foi junto as mesmas e desse modo nao estdo especificados o
tipo de arranjos a que se referem, aplicando aqui a Requerida a jurisprudéncia que resulta do ponto
2 do sumario da decisdo proferida pelo CAAD em 21-06-2024 (arbitro Dr. José Sampaio e Nora) no
processo com o n? 628/2023-T, onde se pode ler:

“2. Nado é suficiente para preencher tal énus a simples juncdo de faturas ou recibos, que nao
descrevem as obras realizadas no prédio alienado, ndo sendo possivel a demonstracdo de que as

mesmas tenham valorizado a fragdo vendida.”
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62. Para além disso, trés das oito faturas ndo foram acompanhadas de qualquer recibo ou

comprovativo de pagamento dessas mesmas quantias.

R). Duas faturas e sete faturas-recibo emitidas por U..., Unipessoal, Lda., NIF... .

Referentes a: servigos efetuados com recurso a mini-escavadora, utilizacdo de um camido pequeno,
aquisicdo de terra e pedra grossa.

No valor de € 5.812,70.

63. Quanto a esta despesa, a Requerida entende que da simples mengdo a servicos de escavadora
e utilizacdo de camido, sé por si, ndo especifica em que tarefas se traduziram os mesmos,
nomeadamente ndo se refere o que se escavou e porqué, do mesmo modo que nada se diz sobre a
razdo pela qual foi necessario utilizar uma camiao.

64. A Requerida entende que também neste caso nao se descrevem as obras efetuadas no prédio
alienado, de acordo com a expressao constante do ponto 2 do sumario da decisdo proferida pelo CAAD
no proc. n2 628/2023-T, ja varias vezes referenciado.

65. Tendo esta empresa também emitido faturas relativamente a venda de terra para jardim, a
Requerida refere que vai tratar esta questdo conjuntamente com a abordagem efetuada a propdsito
de outro fornecedor.

66. Acresce, ainda, que as duas faturas, acima identificadas, ndo foram acompanhadas de recibos
ou outros documentos demonstrativos do efetivo pagamento das quantias delas constantes.

67. Relativamente as faturas-recibo, uma - a n2 59, datada de 22-05-2019 - reporta-se a aquisi¢do
de uma planta ornamental, a qual ndo pode ser aceite, nomeadamente com base na jurisprudéncia do
CAAD ja referenciada, donde consta que:

“3 — Ndo podem ser consideradas para efeitos de aplicacdo do artigo 51.2 do CIRS as despesas
suportadas com elementos autonomizaveis que ndo passam a fazer parte integrante do imoével (eg. as
despesas com eletrodomésticos encastraveis e com arvores e plantas decorativas).” (Vd. Acérddo do
CAAD no Proc?. n2. 407/2023)

68. O mesmo raciocinio se aplica a fatura-recibo emitida em 10-10-2019, sob o n2 107, porquanto
esta reporta-se a aquisicdo de um bem (casca de pinho), ja que ndo faz sentido defender para a casca
de pinho um entendimento diferente do que seria sustentado no caso de aquisicdo da arvore da qual

a mesmo é extraida, ou seja: o pinheiro.
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69. Ndo sendo as despesas com aquisi¢do de arvores aceites neste contexto, muito menos seria a
respetiva casca dele extraida, que ganha assim autonomia.

70. As restantes quatro-faturas recibo anexas pelo Requerente emitidas U..., Unipessoal, Lda
reportam-se a aquisicdo de terra para jardim.

71. Como a Requerida desconhece se a terra foi colocada na parte rustica ou urbana, dada a
natureza mista do prédio alienado, coloca as duas hipdteses.

72. Tendo sido a terra colocada na parte rustica, ndo sabe a Requerida como a mesma poderia ter
contribuido para valorizar essa parte, ja que a mesma se reporta a uma construgdo rural e duas
parcelas consignadas a cultura arvense, pelo que ndo é tal despesa aceitavel para os fins pretendidos.
73. Por seu turno, se a terra tivesse sido colocada na parte urbana do prédio, sabendo-se que o
mesmo se destina a habita¢do, a Requerida reporta-se aos critérios de valorizacdo dos imdveis previsto
no CIMI, para concluir que da observac¢do dos fatores constantes da Tabela | anexa ao art2. 432 do
CIMI, a existéncia de jardim ndo constitui critério majorativo a ponderar para efeitos de determinagéo
do valor patrimonial do prédio urbano destinado a habitacao.

74. Em nada contribuindo para a valorizagdo do prédio urbano, a despesa com a aquisi¢do da terra
de jardim ndo pode ser considerada ao abrigo da previsdo constante da al. a) do n? 1 do art.2 512 do

CIRS.

S). Uma fatura emitida por V...; Lda., NIF..., emitida em 09-08-2019 sob o n2 2019/135.

Referente a: aquisi¢do de uma porta, um moével de cozinha e uma cobertura.

No valor de € 13.072,44.

75. A despesa com o mével e cobertura, porque se trata de aquisicdo de bens separada da mao-
de-obra necessdria a respetiva instalacdo, ndo é passivel de ser considerada como despesa de
valorizagdo de um imadvel.

76. O mesmo acontece com a cozinha, por se tratar de um bem movel, que ndo constitui parte
integrante do mesmo.

77. Ainda que assim ndo fosse, acresce que esta fatura foi anexa sem que qualquer recibo ou

comprovativo de pagamento do valor dela constante fosse conjuntamente apresentado.

T). Duas faturas emitidas por W..., Unipessoal, Lda., NIF ... em 11-03-2019 e 13-07-2019 sob os

nimeros 11/4 e 11/192, respetivamente;
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Referentes a: “servigos de eletricidade”.

No valor de € 4.797,01.

78. Nesta situagdo, a impossibilidade da Requerida para qualificar a despesa para os efeitos
pretendidos, resulta do facto da fatura ndo descrever que servicos foram prestados, pelo que se torna
impossivel apurar se aqueles contribuiram ou n3o para a valorizacdo do imével onde foram prestados.
79. O que tem cobertura no entendimento do CAAD, vertido no ponto 2 do sumdrio da decisdo
proferida no processo n® 628/2023-T, segundo o qual:

“2. Nado é suficiente para preencher tal énus a simples juncdo de faturas ou recibos, que ndo
descrevem as obras realizadas no prédio alienado, ndo sendo possivel a demonstracdo de que as
mesmas tenham valorizado a fragdo vendida.”

80. Ver, no mesmo sentido, a Decisdo do CAAD no Proc?. n2 129/2015-T, que refere o seguinte:
““No que respeita a fatura n2 (segue identificacdo da mesma; nosso paréntesis), a mesma ndo permite
documentar a relagdo entre esse encargo e a valorizacdo do imdvel porque a mesma nao indica o
imével objeto de restauro, carecendo ainda da descricdo dos servigos prestados. (...) Falta, pois, a
conexado entre o encargo constante do documento em causa e a valorizacdo da fra¢do.”

81. Por seu turno, se tais servigos se destinaram a repara¢des ou manutengdo do sistema elétrico
do imdvel, a prestacdo de tais servicos ndo concorreu para a valorizacdo daquele, porque as despesas
de conservagdo e manutenc¢do do imoével, estdo excluidas da previsdo do art2. 512, n2 1, al. a) do CIRS.
(Vd. decisdo proferida no CAAD no processo n2 802/2022-T).

82. Por outro lado, a fatura emitida em 11-03-2019, nao indica o local da prestagdo de servigos,
nem a morada do cliente, sendo que se n3o se sabe quais os servicos prestados, ndo se fica também a
saber onde aqueles foram prestados.

83. Por outro lado, a fatura emitida 13-07-2021, além de ndo indicar também o local de prestagdo
dos servigos, apresenta uma morada de cliente sita no estrangeiro — concretamente, em Franga.

84. Sobre tudo isto acresce, como em muitos outros casos, o facto de ambas as faturas terem sido
apresentadas sem que lhes fosse junto qualquer recibo ou elemento comprovativo do efetivo

pagamento das quantias delas constantes.

U). Vinte e uma faturas-recibo emitidas por X..., Lda., NIF ... no periodo compreendido entre 11-04-

2018 e 08-11-2019;
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Referentes a: aquisicdo de arvores e plantas, a saber: Jacarandas, oliveiras, choupos, sobreiros,
alfarrobeiras, aceres, palmeiras, ciprestes e varios tipos de plantas de menor dimensdo, como salvia,
aloe vera, buganvileas, lavanda, murta, tomilho, alecrim, diferentes variedades de arbustos, etc.
No valor de € 24.640,36.

85. Nesta situagdo, a morada que consta das faturas é em Franga, e em doze daquelas faturas
consta situar-se o local de descarga dos bens nelas mencionados nessa mesma morada (sita em
Franca), pelo que conclui a Requerida que, assim sendo, resulta impossivel estabelecer qualquer
conexdo entre as quantias mencionadas nas mesmas com operagoes passiveis de determinar uma
hipotética valorizacdo do imoével alienado (localizado no concelho de Lagos, distrito de Faro, no Sul de
Portugal).

86. Ora, ao longo da sua Resposta ja por diversas vezes a Requerida referenciou que a aquisi¢ao
de arvores ou plantas ndo pode se aceite para efeitos de aplicagdo do art?. 512. do CIRS, oque também

€ aqui o caso.

87. Esta é a analise detalhada de cada uma das despesas que a AT corrigiu, com os respetivos
fundamentos.
88. De referir que o Requerente, nas suas alegagGes, faz uma sintese da posi¢do da Requerida e

elabora o quadro que se junta:
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elc.

Fomecedor (NIF) Documento(s) identificado(s) Data(s) Objeto/descrigio Fundamentagdo/argumento da AT
Plantagdo e manutengio Despesas de jardinagem/manutengdo nio
Recibos verdes 2018-2020 de jardins; comércio de | valorizam o imdvel; bens pereciveis; falta de
plantas ligagdo ao imovellocal.
§ Idem: manutengao/jardinagem excluida do art.
Recibos verdes 2018-2020 Idem N -
51.°: semprova de valorizagio.
D.. . - . -
Recibos verdes 2018-2020 Manutengio de jardins Idem: manutengdo nio ¢ valonzagio.
E.. Remodelages/construgd|  Falta de recibos/prova de pagamento; sem
7 faturas s/d “ " N
es comprovadamente realizados™.
. Bens moveis/eletrodomésticos destacaveis nio
F.. Lda | Faturas 457 e 525: NCa fatura Lareira, chapéus/bases, ,
2019 L contam; uma fatura semdetalhe/local:
323; fatura 455 anulada cadeirdes/almofadas -, L. R
anulagdo/nota de crédito neutraliza valores.
Comprovativos de . Sem documento da operagdo subjacente;
L. s/d s/descrigio . - :
trans feréncia (sem faturas) impossivel ligar a bens/servigos, local e data.
10 bens; s6 1 com Materiais adquiridos sem mio-de-obra nio
4 faturas s/d - .. .
instalagio elegiveis: falta de recibos.
. Arvores/plantas nio integram o imovel para art.
L. 3 faturas-recibo: 2 faturas , : ‘ N P s 8 P
L s/d Arvores 51.% simplificadas sem morada/local e sem
a ) simplificadas
recibos.
I Fatura VD 2017/C513 *a Adiantamentos: Bens moveis/autonomos; umadiantamento sem
U zeros™; VD 2017C/139; 2 2017 colchdes; especificagdo; falta de prova de pagamento
nip., Lda : L
P—| faturas-recibo espreguicadeiras numa fatura.
Tintas, rolos, trinchas, |Materiais sem prova de instalagdo: sem local de
5 faturas-recibo s/d ) - L
fitas entrega/uso: ndo demonstram valorizagdo.
L . .
. , Tubo ¢/ elevadore Sem local de entrega/instalagdo: semrecibo;
lda Fatura 2017%/75 21/10/2017 ¢ tregarinstaiagdos semrec
suporte toalhas material sem mio-de-obra.
Tubos, cola, diluente, - - ;
_m_ﬂ—}_l 3 faturas s/d e Materiais sem mio-de-obra; semrecibos.

FR ADI A02/28; NC A02/51;
ORC A02/95; Fatura FAC
A02/196

16-05-2019; 27-06-2019

Limpadas LED
suspensas
(fornecimento)

Adiantamento anulado por NC: fatura refere
orgamento expirado e ndo assinado; sem
instalagdo: semrecibo.

K...
s OF
{ ]
M...
a
N.
l Lda
)
Q...
I.Lda

Orgamento: Fatura-recibo
FR001.0170020; Fatura
FT001.010170052

14-02-2017; 15-03-2017

Eletrodomésticos (placa,
fomo, exaustor, etc.)

Eletrodomésticos destacaveis excluidos;
orgamento ndo assinado; falta de recibo na
fatura de 15-03-2017.
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P... | “Saicos” Fatura emitida apés expirar validade do
Lda Orgamento 902; Fatura 1260 10-05-2018; 15-06-2018 (mpregnante/protetor de | orgamento; consumivel para mobilidrio; sem
{ ) madeira) recibo.
Q 4 fat (incl Vardes, suportes, Uma fatura sem identificagio do
aturs (mc. 27-04-2018 s iques iras irente/NIF; materiais s
27-04-2018 e outras apliques, tomeiras, adquirente/NIF; materiais sem prova de
201800403/005031) P duirente v =P
{ ] espelho, etc. instala¢do; semrecibos.
R... A cumentos ilegiveis/inc etos: bens
14 faturas simplificadas (1 Luvas, telas, redes, i DqunLntO> #gx L_b fmonpktos. bens N
L s/d moveis: nenhuma ligacdo a obra; seminstalagio
s ilegivel) cabos, etc. = d
- rovada.
CRL D P
S Materiais sem instalagdo: semrecibos; uma
Lda 7 faturas: 12 faturas Tubos, vilvulas, fitas, fatura sem identificagdo do adquirente:
- 31-07-2018; 28-08-2018; outras R R .
) simplificadas torneiras, etc. anomalia na numeragio (37045 vs 962).
documentos ilegiveis.
“Arranjos exteriores” N - L
T. , L. Orgamentos ndo juntos; descrigdo insuficiente
8 faturas s/d comremissdo para ;
das obras; 3 faturas semrecibo.
| J.Lda] orgamentos
u .. Descrigdo genérica dos servigos: semrecibos:
240 & D2 Mini-escavadora: P AP »_x .
Faturas 542 e 823; " d lant plantas/casca excluidas: “terra” ndo valoriza
) camido; pedra; planta . L o
faturas-recibo 59 ¢ 107; 4 FR 2019 pe P rastico (critérios CIMI) nem urbano (jardim ndo
omamental; casca de

“terra para jardim” ) . majorante); falta de ligacdo a parte
{ ) pard) pinho: terra de jardim ¥ B P
urbana/ristica.

Porta, movel de cozinha, | Materiais sem mio-de-obra: movel ¢ bemmovel
Fatura 2019/135 09/08/2019 ceee CHRIS semHo-de-ab vere e ¢
cobertura destacavel: semrecibo.

W... _ Faturas 1 Vde 1 1/192 11-03-2019: 13-07-2019 “Servigos de Falta de descri¢do do servigo e do local; uma

eletricidade” (genérico) | com morada do cliente em Franga; semrecibos.

X Arvores e plantas (vrias 12 documentos com local de descarga em
21 faturas-recibo 11-04-2018 a 08-11-2019 A Rs‘:_ P,“,il‘:: anas Franga: bens (arvores/plantas) excluidos do art.
T ] especte 51.° falta de nexo como imbvel em Lagos.
89. Terminada esta exaustiva andlise da faturagdo em causa, a Requerida vem defender a

legalidade da liquidagdo dos juros compensatorios, igualmente contestada pelo Requerente, alegando
gue os mesmos so seriam de liquidar no caso de ter resultado prejuizo para a Fazenda Publica por facto
imputdvel ao entdo reclamante (ou seja, ele préprio) e consequentemente a titulo de culpa,
circunstancia a que a AT ndo fez qualquer referéncia, reforca o agora Requerente.

90. O Requerente invoca, assim, que o ato de liquidagdo de juros compensatérios padece de vicio
de forma, por falta de fundamentacao e de violagdo de lei, por ofensa ao disposto nos artigos 912 do
CIRS e 3592, n2 1 da LGT.

91. Se quanto a falta de fundamentagdo da liquidagdo dos juros compensatérios a Requerida
remete para a mesma argumentacdo que utilizou em defesa da fundamentacdo do prdprio ato
tributario, ja quanto ao facto da AT nada referir quanto ao nexo de causalidade entre a sua atuagdo e
o retardamento da liquidacao, a Requerida deixa expresso que, relativamente ao requisito da culpa,

bem como quanto a ndo censurabilidade da sua conduta, é a jurisprudéncia dos tribunais superiores

32.
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da organica judicial administrativa e tributaria que tem considerado necessaria a respetiva
observancia.

92. Isto, porque a Requerida entende que a norma que considera devidos esses juros —o n2 1 do
art. 352 da LGT — se basta com a existéncia de um facto imputavel aos sujeitos passivos do qual resulte
o retardamento (total ou parcial da liquidagdo de imposto).

93. Em defesa da sua posi¢do quanto ao nexo de causalidade, invoca o aresto produzido no ambito
do processo que correu termos no STA sob o n2 2577/12.9BELRS, onde se pode ler consistir aquele
nexo num “nexo subjetivo baseado na culpa, na modalidade de erro de conduta, traduzido no
incumprimento ou cumprimento defeituoso da obrigacdo fiscal acessdria de apresentar a declaragdo
de rendimentos num determinado prazo e de, nessa declaracdo, informar com verdade, por uma certa
forma e com observancia dos critérios impostos pelas leis fiscais.”

94. O que leva a Requerida a concluir, face ao comportamento do Requerente, que (e ao invés do
alegado pelo contribuinte nos artigos 99.2 e 108.2 do requerimento) duvidas ndo restam quanto ao
nexo de causalidade entre a sua atuac¢do e o atraso na liquidagdo (correta) do imposto, bem como a
sua culpa (ao declarar erradamente o valor de despesas e encargos suportados com a valorizagdo do
imével posteriormente alienado).

95. Por seu turno, relativamente ao pedido de pagamento de juros indemnizatdrios, a Requerida
entende ndo serem os mesmos devidos, porquanto ndo se mostra verificado o preenchimento do
requisito que exige a existéncia de um erro na liquidagdo imputdvel aos servicos, conforme imp&e o
n2. 1 do art9. 439, da LGT para que tal pagamento fosse devido.

96. Conclusdo final da Requerida:

“Nos termos supra expostos, e nos demais de direito que V. Exas. doutamente suprirdo, deve o pedido
ser julgado improcedente, com as devidas consequéncias legais.”

97. Por seu turno, nas suas alegagGes, a Requerida ndo sé reitera tudo o que abordou ao longo da
sua Resposta, como formula as seguintes conclusdes:

“A. O Requerente deduziu pedido de pronuncia arbitral que tem por objeto o ato de liquidacdo de IRS
n.2 2024... e correspondente acerto de contas n.2 2024.30978685, referentes ao ano de 2023
requerendo a respetiva anulagdo, com as devidas consequéncias legais.

B. Para o desiderato pretendido sustenta que ato impugnado padece de erro sobre os pressupostos
de facto e de direito, advogando que a desconsideracdo das despesas suportadas com a suposta

valorizacdo de um imdvel, no montante de € 268.789,02, é ilegal.
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C. Mais sustenta, de entre o mais, que que o ato impugnado e respetivo ato de juros compensatdrios
padecem de falta de fundamentacao.

D. O ato de liquidagdo impugnado ndo padece do erro sobre os pressupostos de facto e de direito, por
desconsideracdo das supostas despesas com a valorizacdo do imdvel, nos termos e fundamentos
aduzidos em sede das supra Alegacdes e da Resposta apresentada, que se da por reproduzida.

E. No que concerne aos vicios de falta fundamentacdo apontados, é de salientar que os atos elencados
se encontram condignamente fundamentados de forma clara, suficiente e congruente, tendo o
Requerente compreendido as razbes da respetiva decisdo e emissdo, conforme se discorre do préprio
requerimento de pronuncia arbitral e participacao detida em sede do procedimento de gestao de
divergéncia.

F. Em todo caso, em momento algum, o ora Requerente demonstrou — ou sequer alegou — ter langado
mao do mecanismo previsto no n2 1 do art. 372 do CPPT, pelo que nao colhe o argumento no qual
defende terem os atos em mencgdo sido efetuados sem a devida fundamentacgao.

G. Quanto as alusdes que o Requerente faz sobre a natureza juridica das orientacdes genéricas,
acusando a AT de fundamentar a sua decisdo nas informacdes vinculativas, cumpre advogar que a
decisdo do procedimento de gestdo de divergéncias (subjacente a elaboracdo da liquidacdo por ele
contestada) ndo foi fundamentada apenas em informacdes vinculativas.

H. Na fundamentac¢do daquela foram mencionadas informacdes deste tipo porquanto a natureza da
situacdo em apreco era semelhante a situacdo objeto da prestacdo das informacdes ali referidas, o que
se efetuou por facilidade de exposicdo, visto o tema ja haver sido tratado, o que é natural, pois o art.2
512 do CIRS, invocado pelo ora Requerente, é uma das normas do CIRS, relativamente ao qual mais
pedidos de informacdo vinculativa tém sido apresentados junto da AT.

. Circunstancia que, todavia, constitui uma mais-valia para o contribuinte, pois podera consultar o teor
de cada informacdo vinculativa mencionada, visto aquelas serem objeto de publicagdo no Portal das
Finangas, assim decidindo se concorda com a aplicacdo da doutrina vertida pela AT através da
informacdo vinculativa identificada pelos servicos tributarios ao seu caso concreto, ou dela discorda.
J. Mas alegar que a decisdo tomada em sede de procedimento de divergéncias foi tdo s6 fundamentada
no teor de informacgdes vinculativas é absolutamente redutor, pelo que deve decair tal argumento. K.
Improcedem, igualmente, todos os demais vicios imputados ao ato de liquidagdo de juros
compensatorios, nos termos e fundamentos aduzidos em sede das supra Alega¢Ges e da Resposta

apresentada, que se da por reproduzida.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.



) caad

NTRC
ADMINISTRATIVA

L. Ndo se mostra verificado o preenchimento do requisito que exige a existéncia de um erro na
liguidagdo imputdavel aos servigos previsto non.2 1 do artigo 43.2 da LGT, pelo que deve decair o pedido

de atribuicdo de juros indemnizatérios formulado.”

IV - SANEAMENTO

O Tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos da alinea a) do n.2 1 do

artigo 2.2 e dos artigos 5.2 e 6.2, todos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, encontram-se

regularmente representadas e o processo ndo enferma de nulidades.

V - MATERIA DE FACTO

Para a convic¢do do Tribunal Arbitral, relativamente aos factos provados, relevaram os documentos

juntos aos autos e o processo administrativo.

Ademais, ¢ de salientar que o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas
partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a
matéria provada da ndo provada, tudo conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT) e o artigo 607.°, n.°s 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em funcdo da
sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atengdo as varias solugdes plausiveis da(s) questao(des)

de Direito (cft. artigo 511.°, n.° 1, do anterior CPC, correspondente ao artigo 596.° do atual CPC).

35.
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Assim, atendendo as posi¢Oes assumidas pelas partes nos respetivos articulados (pedido de
constituicdo arbitral e Resposta da Requerida) e a prova documental junta aos autos, consideram-se

provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

a. Factos dados como provados

Com interesse para a decisdo, ddo-se por provados os seguintes factos:

A) No dia 25 de janeiro de 2017, o Requerente adquiriu, mediante escritura publica, pelo prego de
€ 475.000,00 (quatrocentos e setenta e cinco mil euros), “o prédio misto composto por cultura arvense,
cultura arvense de regadio, construgdo rural e moradia unifamiliar de trés pisos, tipo T-quatro com
garagem, sito em ..., na freguesia de ..., concelho de Lagos; inscrito na respetiva matriz com os artigos
urbano ... e rustico ... sec¢do R com o valor patrimonial tributario, respetivamente, de € 213.440,00 e de
€ 511,99, sendo o artigo urbano vendido pelo prego de trezentos e setenta e cinco mil euros e o artigo
rustico pelo preco de cem mil euros; descrito na Conservatoria do Registo Predial de Lagos sob o numero
..., da freguesia de ..., ai registado a favor da Caixa Agricola pela inscri¢do Ap. mil e oitenta e um, de
um de Julho de dois mil e dezasseis” (cfr. Documento n.° 2).

B) O Requerente deslocou para este imovel a sua residéncia com a familia, apesar do mesmo néo
estar concluido, por ter sido comprado na sequéncia da insolvéncia do promotor imobilidrio, porquanto,
nomeadamente nao possuia aquecimento, sistema de refrigeracdo, cozinha, estando o terreno envolvente
vazio o sem manutengdo (factos nao questionados pela Requerida).

O Dessa situag@o resultou necessaria uma transformagdo completa por forma a tornar-se na
residéncia principal do Requerente e da sua familia, o que obrigou a realizacdo de obras de grande
envergadura, nomeadamente:

Arquitetura paisagistica de aproximadamente 7.000 m?> de um total de 8.800 m? caminhos
pavimentados, muros de contengdo, terracos, sistema completo de climatizacdo, painéis solares
térmicos, piso radiante, cozinha equipada, acabamentos interiores e jacuzzi (facto ndo contestado pela
Requerida e constante das mais de duas centenas de faturas, recibos, orgamentos, comprovativos de
pagamento, etc, junto aos autos).

D) No dia 4 de maio de 2023, o Requerente alienou o referido imovel, através de escritura ptblica
de compra e venda, pelo prego de € 1.170.000,00 (um milhdo cento e setenta mil euros) (cfr. Documento

n.° 4).
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E) Em 28 de agosto de 2024, o Requerente procedeu a entrega da Declaragdo Modelo 3 de IRS
para o ano de 2023, a qual se fazia acompanhar pelo Anexo G.

F) No quadro 4 do referido anexo G, o Requerente mencionou haver procedido a transmissao
apenas de um imoével, inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de Lagos, sob o
artigo ..., ndo fazendo qualquer referéncia ao artigo rastico, mas colocando como valores de aquisigdo e
de venda a totalidade dos valores constantes das respetivas escrituras publicas de compra e venda.
(Probatorio A e D).

G) O Requerente verificou, no website da Autoridade Tributaria, a existéncia de Divergéncia de
IRS, referente ao ano de 2023, com o seguinte contetdo: “Relativamente aos imoveis alienados ou
afetados a atividade profissional, existe necessidade de comprovagao das despesas declaradas.”

H) De maneira a clarificar a referida Divergéncia de IRS, referente ao ano de 2023, o Requerente
e a AT trocaram diversa correspondéncia por meios eletronicos, tendo o Requerente entregue uma
primeira resposta, com o seguinte contetdo:

“Exmos. Senhores, em resposta a vossa comunicagdo sobre a divergéncia, envio em anexo o
comprovativo das despesas iniciais com a aquisi¢ao do imoével, que totalizam 27.550,19€, assim como
um resumo do e-fatura, onde podem ver os valores referentes as obras realizadas. Gostaria de explicar
que este imovel era a minha unica habitagdo em Portugal, portanto, todas as faturas submetidas estdo
relacionadas com a reabilitagdo da casa. Estou a disposi¢ao para qualquer esclarecimento adicional.”

D A Autoridade Tributéria, respondeu a esta justificacdo, por correspondéncia eletronica, no
sentido de que o Requerente deveria:

“Substituir a modelo 3 e colocar em despesas e encargos o valor de 27.549,51€ (IMT + Iselo + registos).
As restantes despesas nao sdo indissociaveis da operagdo da venda de acordo com o disposto na
informagao vinculativa 2511/2018 de 22.08.2018”

J) O Requerente solicitou a AT a indicacdo do modo como se poderia proceder a jungdo das
faturas, tendo em vista justificar as despesas realizadas, ja que, por ser demasiado grande, ndo seria
possivel enviar o ficheiro digitalizado.

K) Ao que a AT respondeu:

“Nao ¢ necessario o envio dos documentos, reitera-se a informacao dada anteriormente pelo que deve
substituir a declara¢do com os valores informados.

L) De seguida, o Requerente respondeu a AT nos seguintes moldes:

“Venho por este meio solicitar um esclarecimento claro sobre o motivo pelo qual me foi comunicado,
no seguimento desta divergéncia, que nao seria necessario enviar as faturas das obras. Nao compreendo

essa resposta, uma vez que estas faturas dizem respeito a obras de valorizacdo, que sdo indissociaveis
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do im6vel. Sem essas intervengdes, ndo teria sido possivel alcangar a valorizagdo do imovel que originou
a mais-valia em questao”.

M) O Requerente obteve da AT a seguinte resposta:

“Nos termos da informagdo vinculativa 2511/2018 de 22/08/2018 a aquisicdo de materiais
separadamente da mao de obra, ndo sdo elegiveis no ambito do disposto no art.° 51 do CIRS. As obras
efectuadas no jardim nao sao dedutiveis pois sdo espago exterior e ndo a habitagdo propria e permanente
(CAAD 257/2021- T). Consultada a base de dados da AT verifica-se igualmente que ndo foi apresentada
qualquer modelo 1 do IMI a comunicar alteragdes no imovel de acordo com o disposto na informagao

vinculativa 569/2019 de 18.04.20”.

N) No dia 16 de outubro de 2024, o Requerente foi notificado para exercer o direito de audi¢ao
prévia, designadamente para comprovar as despesas e encargos no montante de € 269.342,77, as quais,
no seu da ATr, ndo eram aceites fiscalmente (cfr. Documento n.° 5).

0) O Requerente exerceu o correspondente direito de audig¢do (cfr. Documento n.° 6), por forma a
comprovar as despesas.

P) Em resposta, o Requerente foi notificado da Decisdo final nos termos da qual a Autoridade
Tributaria manteve o seu entendimento, nao aceitando as despesas, com base na seguinte argumentagao
(cfr. Documento n.° 7):

“Os meros materiais adquiridos separadamente da mao-de-obra; aquisicdo de eletrodomésticos, méovel
de cozinha ndo sdo elegiveis para efeitos do estabelecido no art®. 51 do CIRS. Os arranjos exteriores
bem como as restantes obras efectuadas nio sdo indissocidveis da operacdo de alienacdo nem
configuram despesas de valorizacdo do imovel.

De acordo com o disposto no artigo 51 do Codigo do IRS para determinagdo das mais-valias sujeitas a
imposto, ao valor de aquisicdo acrescem os encargos com a valorizagdo dos bens comprovadamente
realizados nos ultimos 12 anos, ¢ as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisi¢ao
e alienagdo do imovel, como seja, entre outras, o IMT, o Imposto do Selo, as despesas com a escritura
e registo do imovel, e o valor da comissdo paga a imobilidria por intermediagdo no negocio.

Dado o exposto e tendo em atencdo os factos e fundamentos invocados propde-se o deferimento parcial
da pretensdo do contribuinte devendo o valor das despesas declaradas de 296.892,28 € ser corrigidas
para 28 103,01 €.

Q) Na sequéncia desta decisdo, a Autoridade Tributaria emitiu o ato de liquidacdo de IRS objeto
do presente pedido de pronuncia arbitral (cfr. cit. Documento n.° 1).

R) O Requerente juntou aos autos a seguinte documentagao:
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S) Tais documentos permitem extrair as seguintes referencias:
Fornecedor (NIF) Documento(s) identificado(s) Data(s) Objeto/descrigao
| B | Plantacio e manuten¢io
Recibos verdes 2018-2020 de jardins; comércio de
L plantas
< I i Recibos verdes 2018-2020 Idem
D...
I I 7 Recibos verdes 2018-2020 Manutencéao de jardins
E.. 7 faturas </d Remodelagoes/construcd
| I ) es
" Lda | Faturas 457 e 525; NC a fatura 2019 Lareira, chapéus/bases,
[ 323; fatura 455 anulada cadeirdes/almofadas
Comprovativos de
Y.. . f, / e et
transferéncia (sem faturas) s/d s/descricho
Obens:so lc
Lf:h:p_‘ 4 faturas s/d ! ‘.Lm \0} Lum
I L — “mstalagdo
b 3 faturas-recibo: 2 faturas s/d Arvores
Lda ( ) simplificadas - )
5. Fatura VD 2017/C3513 *a Adiantamentos;
_ zeros”; VD 2017C/139; 2 2017 colchdes;
Unip., Lda . .
faturas-recibo espreguicadeiras
K. _ ) Tintas, rolos, trinchas,
[SAT | 5 faturas-recibo sid fitas
L. _
Lda Fatura 2017/75 21102017 ShO & elwradocs
[ ) suporte toalhas
| M.. | 3 faturas d Tubos, cola, diluente,
Lda ] @ raras > elc.
N FR ADI A02/28; NC A02/51; Lampadas LED
Lda ORC A02/95; Fatura FAC 16-05-2019; 27-06-2019 suspensas
\—d—Lb A02/196 (fornecimento)
& | Orgamento; Fatura-recibo -
Eletrodomésticos (placa,
Lda FR0O01.0170020; Fatura 14-02-2017; 15-03-2017

FT001.010170052

forno, exaustor, etc.)

44,
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“Saicos”
, Lda Orgamento 902; Fatura 1260 10-05-2018; 15-06-2018 (impregnante/protetor de
\_{|:L') madeira)
| Q.. 4 faturas (incl \"a.rﬁcs. supon.cs.
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R..
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o s/d
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CRL ( )
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31-07-2018; 28-08-2018; outras
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[da( ) bwtwes | 1St 1) 11-03-2019; 13 ! eletricidade” (genérico)
X...
. Arvores e plantas (vanas
21 faturas-recibo 11-04-2018 a 08-11-2019 ..
| Lda espécies)
( )

a. Factos dados como nao provados.

Como referido, relativamente a matéria de facto dada como assente, o Tribunal ndo tem que se
pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos
gue importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada tal como dispde o artigo

123.92, n.2 2, do CPPT e o artigo 607.2, n.% 2, 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil, aplicaveis ex vi artigo

29.9,n.21, alineas a) e e), do RIAT.
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Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa foram, como acima se referiu,
escolhidos e recortados em funcdo da sua relevancia juridica, ndo existindo outra factualidade alegada

gue seja relevante para a correta composicdo da lide processual.

VI - DO DIREITO

i). Questoes decidendas
1. A titulo introdutdrio entende o presente Tribunal que deve, desde ja, referir que se reserva,
conforme jurisprudéncia do STA, ao direito de apreciar apenas os argumentos formulados pelas partes
gue entende pertinentes para a apreciacdo da questdo aqui em causa, o que fara depois de ter
identificado as partes e o objeto do litigio, ter enunciado as questGes decidendas, e, depois de
fundamentar a decisdo discriminando os factos provados e os ndo provados, mais, indicando,
interpretando e aplicando as normas juridicas correspondentes e, por fim, apresentando a sua
conclusao final (decisdo).
2. Nestes moldes sdo varias as questdes que importa dirimir, nomeadamente a tempestividade
da apresentacdo do PPA, a falta de fundamentacdo do ato, a sua fundamentacdo a posteriori, o vicio
de violagdo do principio da legalidade.
3. Por outro lado, relativamente as despesas em si, importa ponderar o conceito de despesas de
valoriza¢ao e se 0 mesmo inclui as despesas suportadas com a propria construgdo do imével, se nas
despesas apresentadas com base em fatura é obrigatdria a apresenta¢do do comprovativo do pagamento,
a questao dos bens adquiridos isolados da prestacdo de servicos para incorporagdo no imével, a validade
dos orcamentos ndo assinados e o valor probatorios de todos os elementos juntos aos autos, incluindo a

relevancia das fotografias.

ii). Pressupostos da decisao

A). Tempestividade da apresentacio do PPA.

1. Quanto a este aspeto o Requerente refere que, tendo presente que a data limite de pagamento
teve o seu termo no dia 27 de janeiro de 2025 e que, no dia 28 de abril de 2025, final do prazo para
apresentacdo do PPA, ocorreu um “apagio® em todo o territdrio nacional que impediu os mandatarios

de submeter o PPA pelos meios habituais, deve considerar-se tal motivo como suscetivel de preencher
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o conceito de justo impedimento e, consequentemente, considerar-se, como tempestivo, o Pedido de
Pronuncia Arbitral apresentado no dia 29 de abril, ou seja, no dia seguinte ao tltimo dia do prazo.
2. A Requerida, ao longo de todo o processo, ndo se pronunciou sobre esta questdo, nem tao pouco

invocou a intempestividade da apresentagdo do presenta PPA.

3. Contudo, tal situagdo € de conhecimento oficioso por parte do Tribunal (Vd. n°. 3 do art®. 140°.
do CPC).
4. Sao os seguintes os factos dados por assentes:

a). Termo do prazo /data limite de pagamento: 27 de janeiro de 2025;

b) Data da ocorréncia do denominado “apagao”: 28 de abril de 2025;

c). Data de entrega do PPA: dia 29 de abril de 2025.

5. Atendendo a que, nos termos do disposto no art®. 10°. do RJAT, o pedido de constitui¢ao do
Tribunal Arbitral, deve ser apresentado no prazo de 90 dias contados a partir da verificagdo dos factos
previsto no art®. 102°,, n°. 1, alinea e¢) do CPPT, o presente PPA deveria ter sido precisamente entregue
até ao dia 28 de abril, dia em que ocorreu o fendmeno identificado como “apagio”.

6. De acordo com o disposto no artigo 140.° do CPC, aplicavel ex-vi em fun¢do do disposto no
art’. do RJAT:

“Considera-se «justo impedimento» o evento ndo imputdvel a parte nem aos seus representantes ou
mandatarios que obste a pratica atempada do ato”.

7. Tratando-se de um de um prazo substantivo, podemos concluir, como o faz o Requerente, que
0 mesmo termina apenas no dia seguinte aquele em que se verificou o justo impedimento, ou seja, no
dia 29 de abril, aplicando-se as regras do procedimento tributario (artigo 20.%, n.° 1 do CPPT e 279.° do
CO).

8. O Tribunal d4 por verificado o justo impedimento, pelo que considera como tempestiva a

apresentacdo do presente PPA.

B). Falta de fundamentacio do ato.

9. Sao conhecidas as posi¢des das partes quanto a este aspeto.

10. O Requerente invoca que a fundamentagdo do ato ndo ¢ congruente, nem tao-pouco clara, por
violagdo do disposto no art’. 268°., n°. 1 da CRP, do art®. 77°. n°. 1 da LGT e art®. 152°. do CPA.

11. Na abordagem doutrinaria, o Requerente refere, em sede de alegacdes, que:

““importa, pois, que o contribuinte destinatario da decisdo fique minimamente ciente do iter volitivo da

administragdo no que concerne a determinagdo da matéria coletavel. A violagao destes requisitos da

decisdo implica a respetiva ilegalidade, fundamento da subsequente anulagdo em sede de impugnagao
47.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

NTR(
ADMINISTR

judicial da correspondente liquidagdo — artigos 89° e 120°, alinea c)” (cfr. ALFREDO DE SOUSA e J.
PAIXAO, Cédigo de Processo Tributario Anotado, 2* Ed. pag. 165)”

12 Ora, por seu turno, a Requerida defende que as razdes pelas quais a AT corrigiu o valor de
despesas e encargos com a valorizagdo do imovel surgem assim claramente explicadas nas diversas
notificagdes enviadas ao Requerente que se ddo como provadas, considerando a fundamentacdo
congruente, clara e compreensivel, ainda que sucinta.

13. E cita, em defesa da sua posicdo, diversa jurisprudéncia. Nestes termos:

“Segundo abundante jurisprudéncia do STA, “a fundamentacdo ¢ um conceito relativo que varia em
funcdo do tipo legal de ato e visa responder as necessidades de esclarecimento do Administrado”, cfr.,
entre outros, os Acérdaos do STA de 26-5-2004 (proc. n® 742/03), de 27-4- 2005 (proc. n° 7/02), de 4-
10-2006 (proc. n® 90/06) e de 15-11-2006 (proc. n® 759/06) e outros arestos naquele mencionados,
orientacdo que o STA continuou a perfilhar, como demonstra a jurisprudéncia mais recentemente
firmada nos Acoérdaos proferidos em 09-11-2016, 07-06-2017 e 21-06-2017, no ambito dos processos
numeros 01118/15, 0723/15 e 068/17, respetivamente.”

14. Face ao exposto, este Tribunal manifesta-se no sentido de acompanhar a posi¢ao da Requerida,
porquanto importa salientar que o Requerente bem compreendeu as razdes que permitiram a
administragao praticar o ato, tendo trocado imensa correspondéncia com a AT na fase administrativa do
processo, e, tendo contra o mesmo apresentando pedido de prontincia arbitral de um modo detalhado e
exaustivo relativamente ao teor das despesas por si realizadas e ao seu devido enquadramento
legislativo.

15. De referir, ainda, que a AT deu conta ao sujeito passivo do devido enquadramento deste tipo de
despesas no estatuido no art®. 51°. do CIRS, quer diretamente, quer por intermédio de remissdo para
diversa jurisprudéncia e doutrina administrativa sobre situagdes em tudo idénticas a dos presentes autos.
16. Nos exemplos dados, estdo analisadas as compras e prestagdes de servicos, face a sua natureza
especifica e aos fins a que se destinam, bem como aos aspetos formais da prova apresentada e dos
requisitos legais da sua aceitagdo como despesas de valorizagdo do imovel alienado, para calculo da
tributagdo em sede de mais valais imobiliarias.

17. Conclui, assim, o Tribunal que a ato administrativo em causa, que levou a liquidagao do imposto
aqui impugnado, estd devidamente fundamentado, face aos requisitos legais aplicaveis e a melhor
doutrina e jurisprudéncia prevalecente, igualmente identificada por ambas as partes.

18. Razdo pela qual ndo assiste razao ao Requerente quanto a esta questao.

C). Fundamentacio a posteriori.
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19. E sera essa fundamentagdo a posteriori, questiona o Requerente.
20. Pensamos que nio.
21. Todo a vasta troca de comunicac¢des entre a AT e o contribuinte durante o procedimento

administrativo e levada ao probatdrio, € anterior ao ato de liquidagao aqui controvertido.

22, E, sendo verdade, como a propria Requerida reconhece, que essa fundamentagao ¢ sucinta, isso
pode explicar que, consequentemente, em sede de Resposta e de alegagdes finais, a entidade Requerida
tenha reforcado essa fundamentagdo. Mas tal ndo significa que fosse anteriormente inexistente, como ja
se viu, nem tdo pouco posterior ao ato administrativo aqui em causa.

23. Admitimos que, quando o Requerente caracteriza a fundamentagdo a posteriori do ato
administrativo, tem para si que antes da sua pratica o mesmo ndo se encontrava devidamente
fundamentado.

24. Ou seja, o Requerente so6 considera que o ato esta fundamentado a posteriori, face a posigdo
defendida pela Requerida ja em sede judicial e ndo na fase administrativa anterior a data da liquidacao
do imposto em causa.

25. O facto do Tribunal considerar o ato como bem fundamentado antes da sua pratica, deixa antever
dificuldades, nesta sede, a posicdo do Requerente, em considerar que o mesmo so foi devidamente
fundamentado depois.

26. Razdo pela qual ndo assiste razao ao Requerente neste particular.

D). Violagao do principio da legalidade e as orientacdes genéricas.

27. O Requerente funda a sua argumentacdo quanto a este aspeto no seguinte:

“Do que fica dito permite-nos concluir que i) a Requerida esta vinculada ao principio da legalidade na
sua atuagdo, e ii) as informagdes vinculativas e as orientacdes administrativas veiculadas sob a forma
de circular da Autoridade Tributaria nao constituem disposi¢cdes de valor legislativo que possam ser,
unica e exclusivamente, objeto e critério de fundamentagdo das decisdes proferidas. Com efeito, ao
fundamentar a sua decisao nas informagdes vinculativas e nao na legislacdo aplicavel ao caso concreto
ou na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, a ora Requerida violou flagrantemente o principio da
legalidade, o que faz com que a Liquidagdo objeto do presente Pedido padeca de erro sobre os
pressupostos de direito, devendo ser anulado também por estas razdes, ao abrigo do disposto no artigo
163.°do CPA.”

28. Nao ha davidas de que a Autoridade Tributaria e Aduaneira estd vinculada ao principio da

legalidade.
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29. Mas, no caso concreto, a sua violagdo, invocada pelo Requerente, tem por base o facto de se
entender que a fundamentacdo do ato esta limitada exclusivamente ao teor de informagdes genéricas e
administrativas, quando as mesmas nao constituem disposi¢des de valor legislativo que possam ser,
unica e exclusivamente, objeto e critério de fundamentacdo das decisdes proferidas.

30. Mesmo que se considerasse como menos propria tal fundamentagdo, o que podera ndo ser o
caso, sempre se diga que o Tribunal considerou a fundamentagdo suficiente e nio limitada a tais
remissoes, o que, desde que ndo utilizadas de modo exclusivo, sdo complemento valido da
fundamentacao do ato.

31 Podemos, por isso concluir, que ndo estamos perante qualquer situagdo porventura violadora do

principio da legalidade, pelo que improcede o argumento invoca pelo Requerente.

E). A aquisicao de dois iméveis e a Declaracao de venda de apenas um.

32. Como vem referido, a Requerida da conta de que o Requerente adquiriu em 2017 um prédio
misto e, aquando da venda em 2023, apenas declarou a parte correspondente a descri¢do predial urbana,
sem fazer qualquer referéncia a parte rustica.

33. Ou seja, o Requerente no dia 25 de janeiro de 2017, mediante escritura ptblica, pelo preco de €
475.000,00 (quatrocentos e setenta e cinco mil euros) adquiriu um prédio misto, com parte rustica e
urbana, tendo a escritura imputado € 375.000,00 a parte urbana e € 100.000,00 a parte rustica (Cf. Doc®.
n°. 2), como ¢ obrigatorio por lei e nomeadamente para pagamento do correlativo IMT, ja que o mesmo

onera estas transmissOes a taxas diferentes.

34. E, no dia 4 de maio de 2023, o Requerente alienou o referido imovel, através de escritura publica
de compra e venda, pelo preco de € 1.170.000,00 (um milhdo cento e setenta mil euros) (cfr. Documento
n.° 4), tendo a escritura imputado € 8§95.000,00 a parte urbana e € 275.000,00 a parte rastica (Cf. Doc®.
n°. 4), como ¢ obrigatdrio por lei e nomeadamente, como vimos, para pagamento do correlativo IMT.
35. A propria Requerida ndo nos tira quaisquer outras consequéncias deste facto, a ndo ser na analise
detalhada que faz de cada uma das faturas em causa colocando duas hipdteses, de a compra, por
exemplo, de terra de jardim, se destinar a parte rustica ou a parte urbana do prédio misto.

36. Ora, na Declaragdo Modelo 3 do IRS, o Requerente colocou como valor de aquisi¢do €
475.000,00 e como valor de alienagdo € 1.170.000,00, nada ficando assim por declarar.

37. Sabendo-se que o apuramento das mais-valias em sede de IRS se faz com referéncia a um saldo
(Vd. n° 1 do art® 43°. do CIRS), nenhuma outra consequéncia iremos daqui extrair para aferi¢cao da

elegibilidade das despesas em causa no apuramento das mais-valias obtidas com a venda do patrimonio
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propriedade do Requerente que, como se sabe e consta da respetiva da escritura de venda, continuou a
ser composto por um prédio misto com parte rustica e urbana.

38. Acresce que, a natureza mista do imdvel, podera ter estado na origem do lapso cometido no
preenchimento da Declaracdo Modelo 3 do IRS, por parte do Requerente.

39. Concluimos, assim, que relativamente a todas estas questdes aqui levantadas, nada se encontra

que possa levar o Tribunal a por em causa a legalidade da liquidagdo impugnada.

iii). Relativamente as despesas em concreto

A). Conceito de despesas de valorizagao.

40. Face a tudo o exposto, importa constatar que existe um grande fosse entre as partes na defini¢do
dos conceitos aqui utilizados, como na sua aplicagdo pratica, bem como na leitura que cada uma das
partes faz da jurisprudéncia e doutrina proferidas sobre a matéria.

41. O Requerente valoriza jurisprudéncia que reconhece que a defini¢cdo do conceito de encargos
com a valorizagdo dos bens deixa dividas de interpretacdo e concede uma razodvel margem
interpretativa quanto & amplitude do que devera considera-se dentro de tal conceito, tanto mais que, do
mesmo, o legislador ndo nos da quaisquer pistas exemplificativas, como o faz em muitas outras
referencias normativas, nomeadamente nos codigos fiscais, mas nao so..

42. Por outro lado, entende também que o rendimento a tributar em sede de mais valias, deve ser
um rendimento liquido, necessariamente correspondente a capacidade contributiva efetivamente
adquirida, repercutindo-se positivamente no valor econémico do imével, incrementando desse modo o
respetivo prego de venda.

43. Ja se referiu, igualmente, que o Requerente cita alguma doutrina que se opde a consideragdo do
conceito de valorizagdo, em que ndo estdo incluidos os encargos que tenham por escopo a mera
preservacao do valor do bem, mas tdo s6 os que se destinem a aumentar esse valor.

44. Pelo que os autores citados, em contraposi¢ao dessa jurisprudéncia, apelam ao uso de uma
formacdo aberta do conceito de valorizagdo dos bens, remetendo para o respeito pelo principio
economico e técnico da tributagdo do rendimento, afastando-se duma interpretacdo exclusivamente
juridica deste conceito.

45. Por seu turno, AT, em tudo se afastando deste conceito, assume uma posicdo absolutamente

formalista, restrita a simples analise da prova documental, sem qualquer outro tipo de enquadramento
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econdémico, no que a contribuicdo das despesas efetuadas possa ter, no que a valorizagdo dos bens
alienados diga respeito.

46. A afericao da dimensdo desse fosso pode fazer-se pela simples constatacdo de que o Requerente
entende que todas as despesas por si realizadas tém enquadramento no disposto no art®. 51°, do CIRS e,
por seu turno, a Requerida entende que nenhuma dessas despesas contribui para a valorizagao do imével
nos termos legais.

47. E isto tudo, no que a posi¢do da Requerida diz respeito, tendo por pano de fundo, mais de duas
dezenas de fornecedores e mais de duas centenas de documentos....

48. Ou seja, o Requerente entende que em nada claudicou no seu propésito, mesmo nas situagdes
em que da fatura consta a entrega dos materiais numa morada em Franca, ou mesmo sem que delas
conste o local de entrega dos materiais, nas situagdes em que os adiantamentos ou as faturas sdo anulados
por notas de crédito ou mesmo quando de tais faturas ndo consta a identificagdo do adquirente, etc

49. Por seu turno, para um imo6vel comprado por € 475.000,00 em 2017 e vendido 6 anos depois
por bem mais do que o dobro do preco (€ 1.170.000,00), a Requerida entende que das mais de 200
faturas apresentadas pelo Requerente, no valor total de € 269.342,77, nem uma unica pode ser aceite
para os pretendidos fins.

50. Nesse caso, outros fatores externos terdo sido os Unicos responsaveis pela valorizagdo do imével
gerador de tamanha mais valia. O simples decurso do tempo, os famosos “ganhos trazidos pelo vento”,
a especulagdo imobiliaria, o boom turistico no Algarve, o regime do Visa Gold ou o regime do residente
ndo habitual ...,

51 Tudo, menos as despesas feitas no imével, independentemente do formalismo da documentagao
de suporte, que alias ndo constitui o unico meio de prova admitido.

52. Consideramos que, face ao exposto, o Tribunal na sua decisdo terd que encontrar um equilibrio
entre as duas posicdes, entre a mera analise formalista da prova documental produzida afastando
qualquer outra de forma redutora, como o peso excessivo de um conceito de valorizagdo econdmica,
sem nos afastarmos da necessidade de encontrarmos encargos comprovadamente suportados pelo
Requerente, que os houve, tendo como pano de fundo o seu enquadramento no disposto no art®. 51°. do
CIRS.

53 Também se diga que, do lado do Requerente, a extensa reportagem fotografica junta aos autos,
sem que se faca uma conexao direta entre cada uma das despesas e as respetivas fotografias, em pouco
adianta ao Tribunal para aferir da contribuigdo de cada uma delas para a valorizagdo do imovel.

B). Venda de materiais separados da mao de obra.
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54. Foi referenciado que a AT ndo aceita que a compra de materiais efetuada separadamente da
correlativa prestagdo de servigos para que os mesmos sejam incorporados o imével, concorra para a
quantificagdo da valorizacdo do imovel aquando da sua venda.

55. Contudo, temos que reconhecer que o bom senso nos recomenda alguma prudéncia na aplicagado
deste critério, porquanto ndo deixa de ser usual que os contribuintes adquiram os diversos materiais para
incorporagdo e valorizagdo de um prédio, com total autonomia em relagao aos prestadores de servigos
que os vao utilizar ou incorporar no imovel.

C). Aquisicao de um prédio inacabado e elegibilidade das despesas de construcio.

56. Por outro lado, vem anotado pelo Requerente que a data da compra, o imdvel ndo se encontrava
concluido.
57 Ou seja, o Requerente tera adquirido um imoével em construgao e ndo um imdvel acabado, com

a emissao da respetiva licenca de utilizacao e entrega da correspondente Declaragdo Modelo I do IML.
58. Parece entender-se, da posi¢do da defendida pela Requerida, que a mesma nao concorda com a
considerag@o para os efeitos aqui em causa, das despesas efetuadas pelo Requerente que tenham a ver
com o acabamento da constru¢do em curso, considerando que tais despesas tém cobertura no disposto
no n°. 3 do art®. 46°, do CIRS, ficando por isso fora do conceito de despesas com a valorizagdo, aplicado
pelo art®. 51°. do CIRS.

59. Contudo, a Requerida ndo vai até as ultimas consequéncias quanto a este argumento que utiliza,
porquanto, ndo distingue em concreto, quantificando-as, as despesas que considera como sendo de
constru¢ao, isolando-as das restantes, que assim seria consideradas como de valorizacao.

60. Dito de outro modo, sem identificar as despesas que considera imputaveis a constru¢ao do
imével a Requerida, muitas das vezes, parece ndo pdr em causa que se trate de efetivas despesas de
valoriza¢ao do mesmo, embora a maior parte delas ou quase todas, ndo possam ser aceites por falta de
requisitos formais dos documentos apresentados, sem qualquer outro tipo de ponderagao.

61. Do mesmo modo que o legislador fiscal considerou que o valor de aquisicdo de um imodvel
construido pelo proprio, seria o correspondente a soma do valor de aquisi¢ao do terreno e dos custos
com a sua construcdo (Vd. n°. 3 do art’. 46°. do CIRS), nada nos impede de aceitar, ainda em sede de
IRS, que as despesas que o Requerente suportou com os acabamentos do imével adquirido, possam vir
a ser consideradas relevantes para efeitos da tributagdo em mais-valias da sua posterior venda e no
contexto do disposto no art®. 51°. do CIRS.

62. Mas, nem o proprio Requerente faz essa distingao, nem quantifica o respetivo valor, pretendendo

considerar toda a despesa feita a titulo de valorizagdo do imével em causa.
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63. Desse modo, o Tribunal ndo ira efetuar qualquer diferenciacdo das despesas efetuadas, todas
elas sendo submetidas ao crivo da analise quanto a sua contribuicao efetiva para a valoriza¢do do imovel
alienado, naturalmente em funcdo da prova efetuada, cabendo tal 6nus ao Requerente.

D). Obrigatoriedade da apresentacio de comprovativos do pagamento do preco dos bens e
servicos adquiridos para valorizacdo do imovel.

64. A Requerida impde como requisito essencial para a consideracao dos valores objeto de faturagdo
das obras em causa, que o Requerente tivesse exibido prova documental de que as mesmas tinham sido
objeto de pagamento.

65. Trata-se de uma questdo importante, porquanto a Requerida utiliza este argumento em
variadissimas situagdes, e nomeadamente sempre que para a exclusdo da despesa ndo encontra melhor
argumento.

66. Vejamos o que diz a lei:

Artigo 51.° Despesas e encargos

1 - Para a determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢do acrescem:

a) Os encargos com a valorizacdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos 12 anos, ¢ as
despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e alienagdo, bem como a
indemnizagdo comprovadamente paga pela rentincia onerosa a posi¢des contratuais ou outros direitos
inerentes a contratos relativos a esses bens, nas situagdes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°”
(sublinhada nosso).

67. E a Requerida, depois de discorrer acerca da quitagdo, conclui que:

“Pelo que a simples juncao de copias de faturas ndo basta para comprovar - requisito exigido pela al. a)
do n° 1 do art. 51° do CIRS - a existéncia de custos relativos a encargos suportados com a valorizacéo
do prédio misto supra identificado.”

68. Face ao exposto, podemos referir que para que estejamos perante um custo, como refere a
Requerida, ndo é necessario que o pagamento do mesmo esteja comprovado.

69. Por outro lado, se relativamente aos encargos com a valorizagdo do imoével, a lei refere que sao
aceites aqueles que tiverem sido “comprovadamente realizados nos Gltimos 12 anos”, mas

70. jé quanto a indemnizagdo pela rentincia onerosa a posigdes contratuais ou outros direitos
inerentes a contratos relativos a esses bens, nas situagdes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 51.° do
CIRS, a lei ja refere “comprovadamente paga”, podendo concluir-se, neste caso, que o pagamento ¢

condicdo indispensavel exigida por lei para a elegibilidade da despesa com tais indemnizagdes.
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71. Caso o legislador pretendesse que a exigé€ncia de pagamento fosse extensiva a todos os encargos,
teria expresso essa sua vontade de outro modo, nomeadamente alargando essa exigéncia a todos as
situacdes previstas nessa alinea do art®. 51°. do CIRS e ndo a limitando as indemnizagdes.

72. Concluimos, por isso, que para estes efeitos, no que aos encargos com a valorizagao do imdvel

diz respeito, basta que que os mesmos tenham sido comprovadamente realizados.

73. E, nesse caso, funcionara qualquer meio de prova, nomeadamente documental, testemunhal e
pericial.
74. De entre a prova documental suscetivel de comprovar o encargo, sempre se podera acrescentar

0s comprovativos do respetivo pagamento, mas os mesmos nunca serao so por si suficientes, se nao se
comprovar também que, embora pagos, os bens em causa foram incorporados no imovel a que se
destinavam tendo em vista a sua valorizagao.

75. Tanto mais que, ditam as regras de bom senso, caso o Requerente ndo tivesse procedido ao
pagamento dos materiais e dos servi¢os em causa, o0 mais provavel seria que nem os materiais tivessem
sido entregues nem os servigos prestados, ¢ mesmo que assim ndo fosse, sempre os diversos
fornecedores e prestadores de servicos teriam oportunidade de demandar judicialmente o Requerente
em prol do pagamento do que lhes era devido, servindo naturalmente o imével em causa como bem
suscetivel de penhora em caso de persisténcia da auséncia dos respetivos pagamentos — o que admitimos
possa nao ter ocorrido, nomeadamente face a auséncia de qualquer referéncia a 6nus e encargos na
escritura de venda (Vd. Doc n°. 4).

76. Por outro lado, reproduzindo a jurisprudéncia a invocada pela Requerida, ndo podemos chegar
a mesma conclusdo. Sendo vejamos:

“Por outro lado, entende o STA, conforme jurisprudéncia vertida no Acordao proferido em 11-10- 2018
no ambito do processo que ali correu termos sob o n° 02773/11.6BEPRT 0501/18, que: “Deve
considerar-se que existiu pagamento efetivo da despesa cuja elegibilidade € questionada, se a mesma se
mostrar comprovada pela emissao, no periodo elegivel, da respetiva fatura, do cheque para pagamento
da mesma e do correspondente recibo de quitagdo.”

77. Pelo que aqui se refere, conseguimos concluir sobre os requisitos que se torna necessario dar
por verificados para que se considerar que exista efetivo pagamento, mas, nada aqui se diz sobre a
obrigatoriedade de apresentagdo de comprovativo do pagamento para os encargos referenciados no art®.
51°. do CIRS serem fiscalmente relevantes.

78. E, mais adiante, continua o acérdao citado pela Requerida:

“Por outro lado, quando a lei exige ainda que essa despesa para além de realizada esteja “paga” quer

dizer que a respetiva obrigacdo esteja cumprida. Como o cumprimento se presume com a quitacao (art.
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786° 1, do C. Civil), a prova do cumprimento da obrigagao ¢ feita através do recibo de quitagdo. Dai
que para efeitos contabilisticos a despesa seja justificada com dois documentos: a fatura e o recibo ou
documento de quitagdo. A nosso ver, para efeitos de elegibilidade da despesa ¢ quanto basta: que a
despesa tenha ocorrido no periodo elegivel e nesse periodo o credor tenha emitido o recibo de quitagdo.”
79. Também aqui apenas se refere que, quando se exige que a despesa, para além de “realizada”
esteja “paga”, a prova podera ser feita por intermedio da exibi¢do do respetivo documento de quitacao.
Mas do mesmo modo, também aqui nada se diz sobre a obrigatoriedade de apresentagdo de
comprovativo do pagamento para os encargos referenciados no art®. 51°. do CIRS.

80. Razdo pela qual o Tribunal ndo pode consentir na conclusdo que foi daqui retirada pela
Requerida, e que ¢ a seguinte:

“Pelo que se conclui que era ao ora Requerente que competia efetuar a prova cabal e inequivoca que os
valores constantes das faturas cujas copias anexou ao requerimento tramitado em 14.05.2025 foi
efetivamente pago as entidades que as emitiram.”

E). Exigéncia de que as faturas obedecam aos requisitos previstos no n°. 5 do artigo 36°. do Codigo
do IVA.

81. Do mesmo modo, também ndo concordamos com a exigéncia imposta pela Requerida para
aceitacdo dos encargos em causa, quando defende que os mesmos, para além de terem que estar
suportados em faturas, devem as mesmas exibir os requisitos previstos no n°. 5 do art®. 36°. do CIVA.
82. Importa considerar que, nestas circunstancias, a fatura ¢ um de muitos outros elementos em
causa suscetivel de conduzir a prova dos encargos realizados, sem que resulte do Codigo do IRS a
exigéncia formal de que a fatura deve obedecer aos mesmos requisitos dos que se encontram previstos
para a sua validagdo em termos do Codigo do IVA.

F). Aquisicao de eletrodomésticos, arvores, flores e plantas.

83. Quanto a estas aquisigdes, a entidade Requerida entendo que as mesmas ndo devem ser
consideradas para os efeitos pretendidos, atendendo a que estamos perante a aquisi¢cdo de bens que ndo
passam a fazer parte integrante do imovel podendo dele ser destacados, socorrendo-se para o efeito de
diversas decisdes arbitrais. A saber:

Ponto 3 do sumario da decisao proferida pelo CAAD no ambito do processo que nele correu termos sob
0 n°407/2023-T (arbitro Dra. Elisabete Flora Cardoso), pode ler-se:

“3 —Nao podem ser consideradas para efeitos de aplicacdo do artigo 51.° do CIRS as despesas suportadas
com elementos autonomizaveis que nao passam a fazer parte integrante do imovel (eg. as despesas com

eletrodomésticos encastraveis e com arvores e plantas decorativas).”
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84. Quanto a este aspeto, nomeadamente face a citada jurisprudéncia, entendemos que assiste razao

a Requerida, ndo podendo tais despesas ser aceites para estes efeitos.

G). Despesas de manutencio.

85. No mesmo sentido do atrds defendido, a que se acrescentam as despesas de manutencao, a
Requerida invoca:

O sumario do proc. tramitado no CAAD sob o n°® 802/2022-T, decidido em 17- 08-2023 pelo arbitro Dr.
André Festas da Silva pode ler-se:

“Deverao ser considerados como abrangidos pela previsdo do art. 51°, n° 1, al. a) do CIRS os encargos
efetivamente suportados que sejam suscetiveis de valorizar economicamente o bem alienado, excluindo-
se as simples despesas de manutencao e conservacao, elementos decorativos autonomos e destacaveis
do imoével ou eletrodomésticos.”

86. Efetivamente, impora recordar que as despesas de conservagdo e manutengdo, tém um
tratamento autébnomo em sede de IRS, nomeadamente quando sdo consideradas como gastos para
apuramento dos rendimentos prediais na Categoria F, nos termos do disposto no art®. 41° do respetivo
Codigo.

87. Razao pela qual devem ser afastadas do ambito de aplicacdo do art®. 51°. do CIRS, assim
garantindo uma certa harmonia no sistema.

H). Relevéncia das notas de crédito.

88. Conforme resulta das mais elementares regras contabilisticas, nunca poderdo relevar para este
efeito, o valor constante das faturas que posteriormente tenham sido alvo da respetiva emissdo da nota
de crédito a favor do Requerente, situacdo que ndo corresponde a qualquer encargo por ele efetivamente
suportado.

89. Abordados os critérios de afericdo da aceitacdo destes encargos suportados para efeito de
valoriza¢ao do imovel, tendo em vista o apuramento da mais-valia realizada com a sua venda, pode o
Tribunal agora proceder a sua aplicag@o perante cada uma dessas despesas em concreto.

90. Procederemos a essa analise, fornecedor a fornecedor.

A). Faturas emitidas por:

-B..., NIF..., de € 8 850.00

-C..., NIF..., de € 11 950,00.

-D..., NIF..., de € 14 462.50.

Referentes a: venda das plantas e/ou flores e atividade de manutencdo de jardins.
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Valor em causa: € 35 262.50.

91. Face aos critérios enunciados o Tribunal ndo pode aceitar a relevancia destas despesas, ndo
tendo o Requerente apresentado prova da colocagdo destes bens no imdvel e atendendo igualmente
a sua natureza completamente autonomizavel em relacdo ao mesmo (vd. ponto 3 do sumario da
decisdo proferida pelo CAAD no Proc?. n? 407/2023-T (arbitro Dra. Elisabete Flora Cardoso), e no
sumario do proc. tramitado no CAAD sob o n? 802/2022-T, decidido em 17- 08-2023 pelo arbitro Dr.
André Festas da Silva pode ler-se: “Deverao ser considerados como abrangidos pela previsdo do art.
512, n2 1, al. a) do CIRS os encargos efetivamente suportados que sejam suscetiveis de valorizar
economicamente o bem alienado, excluindo-se as simples despesas de manutengao e conservacao,
elementos decorativos auténomos e destacaveis do imével ou eletrodomésticos.””

92. Concordamos, por isso, com a entidade Requerida quando conclui que:

“Por conseguinte, as faturas-recibo emitidas pelos trés senhores acima indicados, relativamente ao
exercicio das atividades de venda de flores, plantas, sementes e fertilizantes e de plantacdo e
manutencdo de jardins (o Sr. D... s por esta ultima) sdo insuscetiveis, pelos motivos acabados de
indicar, de poder ser consideradas para os efeitos previstos na al. a) don2 1 do art.2 51.2 do CIRS.”
B). 7 Faturas emitidas por:

E..., NIF...;

Referentes a: exercicio da atividade de remodelagGes e construgdes.

Valor em causa: € 50 122,50

93. Sendo que a Unica razdo apontada pela Requerida para a ndo aceitagdo destas despesas, tem
a ver com a inexisténcia de recibo ou qualquer outro comprovativo do pagamento das quantias em
causa, e atendendo a que as mesmas se referem a uma prestacdo de servicos de remodelacdo e
construcdo, sendo as mesmas realizadas no imdvel objeto de alienacdo, devem ser aceites como
elemento de valorizacdo do imdvel vendido.

94. Esta conclusdo também resulta do facto do Requerente ndo possuir outra habitagdo a qual
essa despesa pudesse ser imputada e que a valorizacdo do imével é evidente face a comparacdo entre
o valor de compra e de venda e que a mesma ndo teria sido possivel, ou pelo menos dessa dimensdo
se este tipo de despesas nado tivessem sido realizadas.

95. Razdo pela qual aceitamos a despesa no montante de € 50 122,50.

C). 3 Faturas, 1 fatura anulada, 2 recibos e uma nota de crédito emitidas por:
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F..., Lda,, NIF....

Referentes a: aquisicao de uma lareira, respetivo vidro e cobertura, dois chapéus e respetivas bases,
cadeirdes e almofadas.

Valor em causa: € 8 725,70 (sem a fatura anulada: € 5 396,6)

Fatura n2. 457 emitida em 15.7.2019, no valor de € 3.329,10, com respetivo recibo n2 160/2019.
Fatura n2. 525 emitida em 14.8.2019, no valor de € 1.017,50, com respetivo recibo n2 184/2019.
Fatura n2. 323 de 24.6.2019 e respetiva Nota de Crédito, no valor de € 1.050,00;

Fatura n2. 455 emitida em 15.7.2019, no valor de € 3.329,10, anulada.

96. Para além das faturas que foram anuladas pela emissdo das respetivas notas de crédito, que
naturalmente ndo podem ser consideradas por ndo corresponderem a um encargo efetivo, o valor
eventualmente sobrante, se o houver, diz respeito a aquisicdo de uma lareira, que face a posicdo
defendida para a generalidades das despesas que dizem respeito aos bens autonomizaveis, ndo podem

ser aceites para os fins pretendidos.

D). Trés transferéncias bancarias a favor de Y..., no valor de € 6.039.30.

97. O Tribunal concorda com a posi¢ao defendida pala Requerida, porquanto nesta situagdo, nao
foram apresentados elementos relativos a operagdo comercial que tera estado na base da realizagdo
destas transferéncias, pelo que ndo é possivel saber a que aquisicdes de bens ou prestacdo de servigos

as mesmas se reportam, onde e quando tais aquisicdes ou prestacdes terao tido lugar.

E). 4 Faturas emitidas por G..., de H..., NIF ....

Relativas a fornecimento de bens, com indicagao da montagem de apenas 1.

Valor em causa: € 28 934,72.

98. O Tribunal ndo acolhe em absoluta a tese de que a venda de materiais sem a mao de obra, ndo
deve ser aceite, mas como, neste caso, a AT da por adquirido que um dos bens foi montado, ndo ha
razoes para suspeitar que os restantes nao o tenham sido, sabendo-se que se trata de ar condicionado,
tendo o mesmo contribuido para a valorizacdo do imdvel, ndo sendo muito habitual a sua remogdo em
caso de venda da propriedade.

99. Razdo pela qual aceitamos a despesa no montante de € 28 934,72.

F). Trés faturas-recibo e duas faturas simplificadas emitidas por ..., Lda., NIF... .
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Referentes a aquisi¢cdo de arvores de fruto
Valor em causa: € 837,13.
100. Esta despesa ndo é aceite pelas razdes ja invocadas na Decisdo proferida acima na analise da

alinea A).

G). Duas faturas-recibo e duas faturas emitidas por J..., Unipessoal, Lda.

Referente a artigos de mobiliario doméstico e ortopédicos

No valor de: € 5 334, 00.

101. Uma destas faturas - referéncia VD 2017/C513, datada de 21-06-2017 - foi emitida a “zeros”,
pelo que ndo pode ser aceite para os efeitos pretendidos pelo Requerente.

102. Porseuturno, as duas faturas-recibo, reportam-se a adiantamentos (nado especificando de que
operacdo econdmica, qual a respetiva data e envolvendo que bens, artigos e/ou servicos) e, bem assim,
a colchGes e espreguicadeiras “Escandinavia” a que se aplica a doutrina dos bens autonomizaveis, pelo
gue ndo pode ser aceite para os fins pretendidos.

103. Este tipo de despesas em nada contribui para a valorizagdo do imoével, tanto mais que na
sequéncia da venda do mesmo, tais bens podem perfeitamente ser removidos e acompanhar os
respetivos proprietdrios para outra habitacdo. E ndo consta do processo que o imdvel tenha sido

vendido com o respetivo recheio. Razdes pelas quais esta despesa também ndo pode ser aceite.

H). Cinco faturas-recibo emitidas por K..., S.A., NIF... .

Referentes a: aquisi¢cdo de diferentes tintas, rolos, trinchas e fitas.

No valor de: €1 402, 22.

104. O Tribunal ndao encontra forte sustentagdo da parte da Requerida para a ndo aceitagao desta
despesa, sendo de admitir que a utilizacdo de tinta, tem como pressuposto a valorizacdao do bem
aquando da sua venda, constituindo um elemento importante na analise da sua atratividade por parte
do potencial comprador.

105. Razdo pela qual aceitamos a despesa no montante de € 1 402, 22
1). Fatura emitida por L..., Lda., NIF ... em 21-10-2017 sob o n2 2017/75

Referente a: aquisicao de um tubo, com elevador para cobertura e suporte de toalhas.

No valor de: € 7 000,00.
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106. Esta despesa ndo é aceite pelas razGes ja invocadas na Decisdo proferida acima na analise da

alinea A).

J). Trés faturas emitidas por M..., Lda., NIF ... .

Referentes a: aquisi¢cdo de varios tipos de bens, a saber: Tubos, trincha, cola, vaselina, diluente, etc.
No valor de: € 375,51.

107. O Tribunal tem que admitir, pelas regras de bom senso, que este tipo de despesas é usual nas
obras de construcdo e valorizacdo dos imdveis e como tal entendemos que deve ser aceite, sendo que
a sua ndo aceitacdo por parte da AT tem por base o fato das mesmas titularem a aquisicdo de bens
separada da mao-de-obra necessaria para a respetiva integra¢do na obra (produto final), ndo surgem
acompanhadas de qualquer recibo ou outro elemento demonstrativo do efetivo pagamento das
guantias nelas mencionada, o que ja admitimos como critérios insuficientes para o seu afastamento
do ambito das pretensdes do Requerente.

108. Razdo pela qual aceitamos a despesa no montante de € 375,51.

K). Quatro documentos emitidos por N..., Lda., NIF... .

Referentes a: aquisi¢cdo de lampadas led suspensas

Orcamento A02/95 no valor de € 9 796.95 (referente a Fatura A02/196), Fatura A02/196 no valor de:
€ 9 796.95, Fatura/Recibo A02/28 no valor de € 4 898,48 (Relativo a Adiantamento do orgamento
A02/95) e Nota de Crédito A02/51 no valor de € 4 898,48.

Valor em causa: € 9 796,95.

109. Do conjunto de documentos emitidos (fatura/recibo, nota de crédito e orgamento) resultam
diversas consequéncias.

110. A nota de crédito NC A02/51, emitida pelo valor de € 4.898,48 reporta-se a fatura-recibo ADI
02/28, de ambas constando o mesmo montante, sendo que funcionam como contrapartida entre si,
pelo que se ndo ira contabilizar o valor em ambas referido (€ 4.898,48) para efeitos do disposto na al.
a)don?1doart.2512do CIRS.

111. Neste aspeto o Tribunal ndao pode deixar de concordar com a entidade Requerida, porquanto
nao resulta qualquer encargo para o Requerente, visto que a fatura foi anulada pela emissdo da nota

de crédito.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

61.



K)caad

ENTR(
ADM

112, Mas, ja quanto a a fatura A02/196 emitida em 27-06-2019, da qual consta reportar-se ao
orcamento A02/95, orcamento esse que surge titulado no documento com a referéncia ORC A02/95,
datado de 16-05-2019, temos que dar a despesa como aceite, porquanto ndo podemos aderir a tese
de qua a validade do orgamento foi ultrapassada e como tal a despesa da aquisicdo de lampadas ndo
pode ser aceite.

113. Pelo que aceitamos a despesa da fatura Fatura/Recibo A02/28 no valor de € 4.898,48 (que
corresponde a metade do valor orgamentado, no montante do Orcamento A02/95 no valor de €
9 796.95) e ndo aceitamos a despesa por inexistente com a outra fatura por ter sido emitida uma nota
de crédito NC A02/51, pelo mesmo valor de € 4.898,48

114. Razdo pela qual apenas aceitamos a despesa no montante de € 4.898,48.

L). Um orcamento, uma fatura-recibo (emitida em 14-02-2017 sob a referéncia FR001.0170020) e
uma fatura (data da de 15-03-2017, com a referéncia FT001.010170052) emitidas por Q..., Lda., NIF ...
e um comprovativo de Transferéncia bancaria a favor de Q..., Lda. no valor de € 5.450.00.
Referente a: eletrodomésticos.

Valor em causa € 5.450, 00.

115. A despesa com a aquisicdo de eletrodomésticos, pelas razbes ja atrds invocadas, ndo tem
acolhimento no ambito da interpretagdo e aplicacdo do disposto no art?. 512. do CIRS, o que é
jurisprudencialmente suportado, em nada contribuindo para a valorizacdo do imdvel, sendo bastas

vezes removido aquando da sua venda.

M). Um orgamento e uma fatura emitidos por P..., Lda., NIF ...

Referente a: aquisi¢dao de saicos de madeira.

No valor de € 66.20.

116. Trata-se da aquisi¢ao de saicos para madeira, que consiste num impregnante, utilizado para
protecdo das madeiras, ndao se vislumbrando em que medida a mesma pode contribuir para a

valorizagdo do imoével alienado.

N). Quatro faturas no valor de € 529,76, € 352.89, € 228.00 e € 691,84 euros e Notas de Crédito no
valor de € 529.76, € 352.89 e € 177.97 emitidos por Q..., S. A, NIF....
Referentes a: aquisicdo de varoes, suporte de parede, tampao, cavalete, nivel, apliques, espelho,

pasta, torneiras, chuveiro, etc.
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117. As faturas aqui em causa deram lugar a emissdo de outras tantas notas de crédito, que
praticamente anulam o valor faturado, ndo possuindo os documentos em causa qualquer indicagdo

guanto a identidade do adquirente, razdo pela qual ndo podem ser aceites para o fim pretendido.

0). Catorze faturas simplificadas emitidas por R..., C. R. L.., NIF....

Referentes a: aquisicdo de varas, luvas, telas, fio, fita isoladora, rede, grampos, cabos para enxada,
casquilho, etc.

No valor de € 1 329,63.

118. Neste particular, o Tribunal adere a posi¢ao defendida pela Requerida, porquanto a natureza
dos bens em causa (luvas ou de cabos para enxada), enquanto bens méveis autonomizaveis, as afasta

da possibilidade de valorizacdo especifica de qualquer bem imdvel.

P). Sete faturas e doze faturas simplificadas emitidas por S..., Lda., NIF... .

Referentes a: aquisicao de bens tubos, tampades, unides, luvas, fitas (de teflon e isoladora), valvula,
abracadeira, tomadas de carga, pilha, casquilho, torneira, etc.

Tela, pregos, valvulas, unides, tampoes, abragadeiras, rolha, caixas, tubos, estaca, fio, torneira, pilha,
fitas, luva, casquilho, etc.

No valor de € 2 001,35.

119. Uma vez mais, estamos perante faturas referentes a aquisicbes de bens autonomizaveis,
suscetiveis de utilizacdo por terceiros, desenquadrados com o imével de que se pretende que sejam
valorizacdo e como tal ndo podem ser aceitas, isto, nalgumas delas, para além da auséncia de

identificacdo do adquirente e de ndo se mostrarem muito legiveis noutras.

Q). Oito faturas e cinco Recebimentos emitidos por T..., Lda., NIF... .

Referentes a: “arranjos exteriores”.

No valor de € 39 342,2.

120. Efetivamente, da andlise da documentagdo junta, referente a “arranjos exteriores”, nao
resultam especificados o tipo de arranjos a que se referem, sendo de acompanhar a posicdo da
Requerida que invoca em favor dessa desconsideragdo da despesa o ponto 2 do sumario da decisdo
proferida pelo CAAD em 21-06-2024 (arbitro Dr. José Sampaio e Nora) no processo com o n? 628/2023-

T, onde se pode ler:
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“2. Nado é suficiente para preencher tal énus a simples juncdo de faturas ou recibos, que ndo
descrevem as obras realizadas no prédio alienado, ndo sendo possivel a demonstracdo de que as

mesmas tenham valorizado a fragdo vendida.”

R). Duas faturas e sete faturas-recibo emitidas por U..., Unipessoal, Lda., NIF... .

Referentes a: servigos efetuados com recurso a mini-escavadora, utilizacdo de um camido pequeno,
aquisicdo de terra e pedra grossa.

No valor de €5 812,7.

121. Quanto a esta despesa, a Requerida entende que a simples mencgao a servicos de escavadora
e utilizacdo de camido, sé por si, ndo especifica em que tarefas se traduziram os mesmos,
nomeadamente ndo se refere o que se escavou e porqué, do mesmo modo que nada se diz sobre a

razdo pela qual foi necessario utilizar uma camido, posicdo a qual aderimos.

122. Relativamente as faturas-recibo, uma - a n2 59, datada de 22-05-2019 - reporta-se a aquisi¢do
de uma planta ornamental, a qual ndo pode ser aceite, nomeadamente com base na jurisprudéncia do
CAAD ja referenciada, donde consta que:

“3 — Ndo podem ser consideradas para efeitos de aplicacdo do artigo 51.2 do CIRS as despesas
suportadas com elementos autonomizaveis que ndo passam a fazer parte integrante do imovel (eg. as
despesas com eletrodomésticos encastraveis e com arvores e plantas decorativas).” (Vd. Acérddo do
CAAD no Proc?. n2. 407/2023)

123. O mesmo raciocinio se aplica a fatura-recibo emitida em 10-10-2019, sob o n2 107, porquanto
esta reporta-se a aquisicdo de um bem (casca de pinho).

124. As restantes quatro-faturas recibo anexas pelo requerente emitidas U..., Unipessoal, Lda
reportam-se a aquisicdo de terra para jardim, que em nada contribuindo para a valorizacdo do prédio
urbano, a respetiva despesa com a sua aquisicdo ndo pode ser considerada ao abrigo da previsao

constante da al. a) do n2 1 do art.2 512 do CIRS.
S). Uma fatura emitida por V...; Lda., NIF..., emitida em 09-08-2019 sob o n2 2019/135.

Referente a: aquisi¢do de uma porta, um moével de cozinha e uma cobertura.

No valor de € 13.072,44.
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125. Tratando-se de bens necessarios para equipar uma habitagdo, sem cuja existéncia a mesma
perde a sua completa funcionalidade, de acordo com um principio de valorizacdo mais econdmica dos
bens imdveis, esta despesa é de aceitar para os fins pretendidos.

126. Razado pela qual aceitamos a despesa no montante de € 13.072,44.

T). Duas faturas emitidas por W..., Unipessoal, Lda., NIF ... em 11-03-2019 e 13-07-2019 sob os
nimeros 11/4 e 11/192, respetivamente;

Referentes a: “servigos de eletricidade”.

No valor de € 4 797,01.

127. Nesta situagdo, a impossibilidade da Requerida para qualificar a despesa para os efeitos
pretendidos, resulta do facto da fatura ndo descrever que servicos foram prestados, pelo que se torna
impossivel apurar se aqueles contribuiram ou n3o para a valorizacdo do imével onde foram prestados.
128. Por seu turno, se tais servigos se destinaram a reparagGes ou manutengao do sistema elétrico
do imodvel, a prestacdo de tais servigos ndo concorreu para a valorizacdo daquele, porque a despesas
de conservagdo e manutencdo do imoével, estdo excluidas da previsdo do art2. 512, n? 1, al. a) do CIRS.
(Vd. decisdo proferida no CAAD no processo n2 802/2022-T).

129. Por outro lado, a fatura emitida em 11-03-2019 ndo indica o local da presta¢do de servigos,
nem a morada do cliente, sendo que se ndo se sabe quais os servigcos prestados, nem se fica também
a saber onde aqueles foram prestados.

130. Também a fatura emitida 13-07-2021, para além de nao indicar o local de prestagdo dos
servigos, apresenta uma morada de cliente sita no estrangeiro — concretamente, em Franga.

131. Razdo pela qual estas despesas ndo podem ser aceites, reconhecendo como validos os

argumentos apresentados pela Requerida.

U). Vinte e uma faturas-recibo emitidas por X..., Lda., NIF ... no periodo compreendido entre 11-04-
2018 e 08-11-2019;

Referentes a: aquisicdo de arvores e plantas, a saber: Jacarandas, oliveiras, choupos, sobreiros,
alfarrobeiras, aceres, palmeiras, ciprestes e varios tipos de plantas de menor dimensdo, como salvia,
aloe vera, buganvileas, lavanda, murta, tomilho, alecrim, diferentes variedades de arbustos, etc.

No valor de € 24 640,36.
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Alinea Fornecedores Valores Valor aceite pelo Tribunal
(A) B... (..) € 8 850,00 NAO ACEITE
(A) C...(..) €11 950,00 NAO ACEITE
(A) D...(..) € 14 462.50 NAO ACEITE
(B) E..(.) €50 122,50 €50 122,50
© F..., Lda. (...) €8 725,70 NAO ACEITE
(D) Y.. €6039.30 NAO ACEITE
(E) G... (...) €28934,72 €28934,72
€3] .., Lda. (...) € 837,13 NAO ACEITE
G) J..., Unip., Lda. €5334,00 NAO ACEITE
H) K..,SA(..) €1402,22 €1402,22
@ L..,Lda. (...) €7 000,00 NAO ACEITE
) M... Lda. (...) € 375,51 €375,51
(XK) N...Lda. (...) €9 796,95 € 4.989,48 NAO ACEITE

€4.989,48 ACEITE
(D) Q..,Lda(..) € 5450, 00 NAO ACEITE
™) P..., Lda. (...) € 66.20 NAO ACEITE
N) Q...,SA(..) Faturas: € 1802,49; NAO ACEITE
Notas de Crédito: €
1060,62

(0) R...,, CRL (...) €1329,63 NAO ACEITE
P) S..., Lda. (...) €2001,35 NAO ACEITE
Q) T..,Lda. (...) €39342,2 NAO ACEITE
(R) U..., Unip., Lda. (...) €5812,7 NAO ACEITE
(S) V.., Lda. (..) €13072,44 €13072,44

(T) W..., Unip., Lda. (...) €4797,01 NAO ACEITE
L) X...Lda. (...) € 24 640,36 NAO ACEITE

132. Nesta situagdo, a morada que consta das faturas é em Franga, e em doze daquelas faturas

consta situar-se o local de descarga dos bens nelas mencionados nessa mesma morada (sita em

Franca), pelo que em circunstancia alguma esta despesa poderia vir a ser aceite, atenta também a sua

natureza, como analisado anteriormente.

133. Estaéaconclusdo a que Tribunal chega relativamente a cada uma das despesas apresentadas,

0 que se pode resumir no seguinte quadro:
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134. Assim, para um total de despesas corrigidas pela AT no montante de € 269.342,77, o Tribunal
entende que cumprem os requisitos impostos pelo disposto no art? 512. do CIRS encargos suportados
pelo Requerente no montante de € 98.896.87, donde resulta que fica por aceitar o montante de €
170.445,90.

135. Desse modo, o valor aceite corresponde a 36% (trinta e seis por cento) do valor total das
corregdes, enquanto que o valor ndo aceite corresponde a 64% (sessenta e quatro por cento) desse

mesmo valor, o que importa ponderar em sede de distribuicdo do encargo com a taxa arbitral.

VII - DOS JUROS COMPENSATORIOS

1. Quanto a este aspeto, importa salientar que, a semelhanga do que se decidiu para a liquidagdo
do imposto, o Tribunal entende estar também a liquidacdo de juros compensatorios devidamente
fundamentada, razdes ndo havendo para a sua anulagdo por esse motivo.

2. Outrossim, os juros serdo anulados e devidamente quantificados em sede de execug¢do de
sentenca na parte em que o Requerente obteve ganho de causa, por anulagdo das corre¢des efetuadas

pela AT, devendo ser mantidos proporcionalmente quanto a restante parte.

VIIl — DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

1. Como se sabe, determina o artigo 24.°, n.° 5 do RJAT que:

“E devido o pagamento de juros indemnizatérios, independentemente da sua natureza, nos termos
previstos na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”.

2. Por seu turno, a LGT estipula como regra no artigo 43.° que:

“Sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido” (n.° 1) e que “A taxa dos juros indemnizatorios ¢ igual a taxa
dos juros compensatorios” (n.° 4).

3. Por seu turno, invoca o Requerente com razao que o pagamento de juros indemnizatorios ao
contribuinte que pagou indevidamente uma prestagdo tributaria estd compreendido no dever de
reconstituicdo do statu quo ante que nasce para a Administrag@o Tributaria em resultado de uma decisdo

administrativa, judicial ou arbitral anulatoria do ato tributario de liquidagao.
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4. Considera-se ainda que o artigo 100.° da LGT, em moldes semelhantes ao artigo 24.°, n.° 1,
alinea b) do RJAT, dispde que “A administragao tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total
ou parcial de reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo,
a imediata e plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condi¢des previstos na lei.

5. Contudo, no caso concreto, nao ficou demonstrado que houve lugar ao pagamento do imposto
cuja anulagdo o Requerente aqui solicita, porquanto o Doc®. 8 que se protestou juntar aquando do PPA
e que daria a prova dessa realidade nao chegou a ser junto aos autos pelo Requerente

6. Mas ndo havendo duvidas que uma parte da prestacdo tributdria em causa, cuja existéncia se
deve exclusivamente a uma incorreta aplicagdo do quadro legal por parte dos servicos da Autoridade
Tributaria, nos termos da legislacdo supra referida, tem o Requerente direito ao pagamento de juros
indemnizatorios, calculados em sede de execugdo de sentenga e provado que fique o pagamento do
imposto e juros compensatorios aqui em causa, desde a data do efetivo pagamento pelo sujeito passivo,
até a data da emissao da respetiva nota de crédito, calculados os mesmos a taxa de juros prevista no art®.

61.°,n.° 5 do CPPT, ex vi do artigo 24.°, n.° 5 do RJAT.

IX - DECISAO

1. Nestes moldes o Tribunal conclui pela tempestividade da apresentacdao do PPA, pela
inexisténcia de vicio de fundamentacdo, quer do ato de liquidacdo do imposto, quer do ato de
liguidacdo dos juros compensatérios, pela inexisténcia de fundamentacdo a posteriori e pela
inexisténcia de qualquer vicio de violacdo do principio da legalidade, pelo que por estas razdes o ato
tributdrio em causa seria de manter.

2. Contudo, pelas razdes expostas, e que resulta da analise dos diversos encargos suportados
pelo contribuinte com a valorizagdo do imével alienado, o Tribunal reconhece a ilegalidade de parte
da liquidacdo do imposto, por violagdo do disposto no art?. 512. do CIRS, que quantifica no montante
de € 98.896.87, que corresponde a 36% da totalidade as despesas corrigidas pela Autoridade
Tributaria.

3. Em sede de execugdo de sentenga serd calculado e devolvido o imposto e juros
compensatorios, desde que provado o seu pagamento pelo contribuinte, tendo o mesmo direito ao
recebimento de juros indemnizatdrios, nos termos expostos.

4. Razao pela qual o presente Tribunal Coletivo decide:
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a). Considerar o pedido e pronuncia arbitral parcialmente procedente e anular
parcialmente a liquidacdo do imposto e juros compensatorios.

b). Condenar a AT ao pagamento de juros indemnizatérios relativamente ao valor de
imposto a devolver, nos termos e taxa referenciadas, em sede execuc¢do de sentenca e
desde que comprovado o efetivo pagamento do imposto e respetivos juros

compensatorios.

X. VALOR DOO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 70.511,91 (setenta mil quinhentos e onze mil e noventa e nove
céntimos) nos termos artigo 97.2-A, n.2 1, a), do CPPT, aplicavel por forca das alineas a) e b) don.2 1
do artigo 29.2 do RJAT e do n.2 2 do artigo 3.2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, porquanto o mesmo corresponde ao valor das correcdes @ matéria coletavel do IRC que

estdo em causa e foi aceite pelas partes.

XI. CUSTAS

Custas a cargo da Requerida na proporg¢ado de 36% no montante de € 881,28 (oitocentos e oitenta e
um euros e vinte e oito céntimos) e de 64% a cargo do Requerente, no montante de € 1.566,72 (mil
quinhentos e sessenta e seis euros e setenta e dois céntimos), de acordo com o artigo 12.2, n.2 2 do

RJAT, do artigo 4.2 do RCPAT, e da Tabela | anexa a este ultimo.

Notifique-se.

Lisboa, 26 de novembro de 2025

%k %k ¥

O TRIBUNAL ARBITRAL COLETIVO

(Juiz José Pogas Falcdo)
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