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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 267/2025-T

Tema: IVA — Direito a deducgao - Atividades preparatorias

Sumario:

I - O direito a dedugao, conforme previsto nos artigos 19° e 20° do Cédigo do IVA, assume-se
como um dos pilares para o correto funcionamento do mecanismo do imposto, enquanto garante
do principio da neutralidade do IVA, pelo que tal direito €, por principio, igualmente admissivel,

ainda antes de iniciada a atividade econémica tributavel a desenvolver pelo sujeito passivo.

IT - Para efeitos de IVA, o exercicio de uma atividade econdmica ¢ interpretado em sentido
amplo, sendo que a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE) inclui em

tal conceito os chamados atos preparatérios de uma atividade econdmica.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Alexandra Coelho Martins (Arbitra Presidente), Adelaide Moura (Arbitra Adjunta)
e Pedro Miguel Bastos Rosado (Arbitro Adjunto e Relator), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral

Coletivo, constituido em 3 de junho de 2025, acordam no seguinte:

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



K)caad

NTR(
ADMINISTRATIVA

1. Relatorio

1. A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., matriculada na Conservatoria do Registo Comercial sob o
mesmo numero, com o capital social de € 50.000,00 (cinquenta mil euros), com sede no ...,
Rua ..., n°.., ..., ..-..., ..., doravante designada por Requerente, apresentou, em 20 de margo
de 2025, pedido de pronuncia arbitral, tendo por objeto mediato a liquidacdo adicional de
Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) n.°..., a demonstragdo de liquidacao de IVA n.°
2024..., a liquidacdo de juros compensatorios de IVA n.°2024 ... e as correspondentes
demonstragdes de acerto de contas n.° 2024 ... e n.° 2024 ..., através das quais a Administragao
Tributéria liquidou o valor de IVA a pagar de € 274.637,91 (duzentos e setenta e quatro mil,
seiscentos e trinta e sete euros e noventa e um céntimos), acrescido de juros compensatorios no
valor de € 1.685,44 (mil seiscentos e oitenta e cinco euros € quarenta e quatro céntimos), cuja
anulag¢do pretende, e por objeto imediato o indeferimento tacito presumido da reclamagao
graciosa apresentada contra as referidas liquidagdes, cuja anulagdo igualmente pretende, mais
peticionando o reembolso do montante indevidamente pago, acrescido de juros

indemnizatoérios.

2. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante designada

também por Requerida ou AT.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) em 24 de marco de 2025 e automaticamente notificado a

AT.

4. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatarios, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

5. Em 14 de maio de 2025, as partes foram notificadas da designacdo dos arbitros, ndo tendo

arguido qualquer impedimento.
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6. Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, decorrido o
prazo previsto no n.° 1 do artigo 11.° do RJAT sem que as Partes alguma coisa viessem dizer,

o Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 3 de junho de 2025.

7. Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17.° do RJAT, a Requerida
apresentou resposta na qual defendeu a improcedéncia do pedido de prontncia arbitral, tendo

protestado juntar o “processo administrativo” (“PA”).

8. Em 26 de setembro de 2025 realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, em que
foi produzida prova testemunhal, foi decidido notificar as partes para, de modo simultaneo,
apresentarem alegacdes escritas no prazo de 15 dias, e foi deliberado que a decisdo final seria

proferida até ao fim do prazo fixado no n° 1 do artigo 21° do RJAT.

9. Por despacho de 13 de outubro de 2025, foi deferida, a beneficio de ambas as Partes, a

prorrogacao requerida pela AT para a apresentagao das alegagoes.
10. As partes apresentaram alegacdes em 13 de outubro de 2025.

11. Em 30 de outubro de 2025, a AT juntou aos autos o “PA” que havia protestado juntar

aquando da sua Resposta.
12. Por despacho de 30 de outubro de 2025, e face a jungdo do “PA” pela AT nesta fase, foi
determinado o prazo adicional de 10 dias para a Requerente se pronunciar, em alegagdes

complementares, querendo.

13. A Requerente nao apresentou alegacdes complementares.

I1I. Saneamento
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1. O Tribunal arbitral ¢ competente e foi regularmente constituido, a face do preceituado na

alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

2. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias
e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria

n.° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o).
3. O pedido ¢ tempestivo.

4. O processo nao enferma de nulidades.

II. Matéria de facto
1. Factos provados
Dao-se como provados os seguintes factos relevantes para a decisao:

A) A Requerente foi constituida em maio de 2022 e tem por objeto social atividades de
consultoria, apoio a gestdo financeira, tesouraria e investimentos em geral, orientagao e
assisténcia operacional as empresas em diversas matérias, incluindo planeamento,
organizagdo, controlo, Informagdo, gestdo e reorganizacdo de empresas (cfr.
documentos n.° “1 — 107, junto com o pedido de pronuncia arbitral, e “PA”, cujos teores

se dao como reproduzidos).

B) A Requerente iniciou a atividade em 1 de julho de 2022 e encontra-se registada para o
exercicio de “OUTRAS ACTIVIDADES CONSULTORIA PARA OS NEGOCIOS E
A GESTAO, CAE 70220.” (cfr. documentos n.° “1-10”, juntos com o pedido de

pronuncia arbitral, e “PA”, cujos teores se dao como reproduzidos).
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C) A Requerente ¢ sujeito passivo de IVA e estd enquadrada no regime normal de

periodicidade trimestral mensal por op¢ao, desde 1 de julho de 2022 (cfr. documentos
n.° “1 —10”, junto com o pedido de prontncia arbitral, e “PA”, cujos teores se ddo como

reproduzidos).

D) A Requerente ¢ detentora da totalidade das agdes representativas do capital social da

E)

F)

empresa B..., S.A. (B...), portadora do NIF ..., e concessiondaria da C..., na sequéncia da
sua aquisi¢ao em 30 de junho de 2022 (cfr. documentos n.° “1 — 10, junto com o pedido

de pronuncia arbitral, e “PA”, cujos teores se ddo como reproduzidos).

Em 28 de julho de 2023, os credores garantidos (acionistas da Requerente) cederam a
totalidade da posicdo contratual que detinham sobre os créditos detidos junto da B... a
Requerente (cfr. documentos n.° “11-20”, junto com o pedido de pronuncia arbitral, e

“PA”, cujos teores se ddo como reproduzidos).

Para a referida operagdo de aquisicdo dos créditos e aquisi¢do da B..., a Requerente
procedeu a emissao de dois empréstimos obrigacionistas, com prestagdo de garantias,
operagao que por sua vez envolveu um conjunto de gastos relativos a servigos juridicos,
financeiros e técnicos, que conduziram a existéncia de IVA a favor da empresa, no
montante total de € 528.096,92, suportado na aquisicdo desses servigos e pela
Requerente considerados nas suas declaragdes periddicas de IVA (gastos entre agosto
de 2022 e junho de 2023) (cfr. documentos n° “11-20”, junto com o pedido de prontincia
arbitral, e “PA”, cujos teores se ddo como reproduzidos, bem como o depoimento da

testemunha).

G) A B... ¢ a adjudicataria da “Concessdo da concepgdo, construgdo, aumento do numero

de vias, financiamento, conservag¢do e exploracdo de lancos de autoestradas e
conjuntos viarios associados nos distritos do Porto e de Aveiro” (“C...”) (cfr.
documentos juntos com o pedido de pronuncia arbitral, e “PA”, cujos teores se dao como

reproduzidos, bem como o depoimento da testemunha).
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H) A Requerente celebrou, em 29 de dezembro de 2023, com a B... um “Management

D)

J)

Services Agreement” assumindo a responsabilidade da gestdo ativa da B... e passou a
faturar a B... prestacdes de servigos de gestdo no ambito do referido acordo com IVA
liquidado (cfr. documentos n® “11-20” (12 e 13), juntos com o pedido de pronuncia

arbitral, e “PA”, cujos teores se ddo como reproduzidos).

A AT levou a cabo um procedimento inspetivo interno, no ambito do IVA, efetuado
como base na ordem de servigo interna n.° OI 2023..., que teve inicio em 03 de
novembro de 2023 e por objetivo a andlise de um pedido de reembolso no montante de
€ 253.459,01, solicitado pela Requerente na declaracdo periddica do periodo 202309T
(cfr. documentos n.° “11-20”, juntos com o pedido de pronuncia arbitral, e “PA”, cujos

teores se ddo como reproduzidos).

Nessa inspec¢do foi elaborado e notificado a Requerente, em 18 de abril de 2024, o
Relatorio da Inspecgdo Tributaria (“RIT”) que consta do documento n°® “1-10”, junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere,

além do mais, o seguinte:

IV. Descrigdo da analise efetuada

Andlise do pedido de reembolso

IV. 1. Caracterizagdo e enquadramento das operagdes ativas e das que deram lugar a liquidacdo de
imposto a favor do Estado, no periodo em andlise:
Desde o seu inicio de atividade, ndo se deteta qualquer transmissao de bens ou prestag&o de servigos

efetuada pelo SP. Como veremos de seguida o imposto a favor do Estado declarado pelo SP,
corresponde a imposto liquidado enquanto adquirente de bens e/ou servigos

Apresenta-se no quadro seguinte um resumo do imposto a favor do Estado desde o inicio de
atividade do SP:
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Imposto Liquidado 202307 202308 202309 TOTAL
Taxa Normal 4 873673 24001248 1150,00 249 899,21
Prest. Serv. Imp. Liquidado p/ Declarante 17 0,00 2473870 0,00 24 738,70
TOTAL 92 8736,73 264 751,18 1 150,00 274 637,91

Foram analisados os documentos de maior valor, representativos das principais rubricas, e verificou-
se que 0s mesmos se referiam a:

+ Transmissodes de bens/prestacdo de servigos a taxa normal (Campo 4)

- Na qualidade de adquirente, liquidou imposto na aquisigao de prestagdes de servigos (“annual bond
paying agent fees”, “annual security agent fees", “debtdomain fees" e “annual escrow agent fees”,
atividade de intermediagao, de crédito e juridicas) efetuadas por entidades residentes no Reino Unido,
como sejam a D... LLP, E... LIMITEDea

1 F... ... _de acordo com a regra geral prevista na alinea a) don.’ 6
do artigo 6.° do CIVA, que localiza as operagdes analisadas na sede do adquirente, sendo por isso
tributadas em territério nacional. O SP na qualidade de adquirente, liquidou o imposto devido (e deduziu
0 mesmo montante no campo 24)

+ Prestagbes de servicos efetuadas por sujeitos passivos de outros Estados Membros
(campo17)

- Contratagao de servigos juridicos faturados pela sociedade ™ F... 'NIF DE com
sede na Alemanha.

Nos termos da al. e) do n.° 1 do art. 2.° e da al. a) do n.° 6 do art. 6.°, ambas do CIVA, esta operacao
encontra-se sujeita a imposto no territorio nacional, cujo imposto liquidado se encontra refletido neste
campo, e o respetivo imposto deduzido no campo 24 das declaragdes periddicas.

IV.2. Caracterizacdo e enquadramento das operagdes passivas e das que deram origem ao imposto a
favor do Sujeito Passivo, no periodo em analise:

Apresenta-se no quadro seguinte um resumo do imposto a favor do sujeito passivo desde o inicio
de atividade do SP:

|mposto Deduzido 2022 | BB | 202307 202308 202309 TOTAL

Outros bens e Servigos 24 72 007 46 55 005,65 134 462,70 | 26514058 1480,83 528 096,82
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TOTAL

N | 72 007,46 ‘ 55 005,65 |134462,70 ’ 265 140,58. 1480,53 | 528 096,92 |

* Desde o primeiro periodo com IVA a deduzir; 202208

Foram analisados os documentos representativos das principais rubricas e verificou-se que 0s mesmos

se referiam a:

+ Qutros bens e servigos (Campo 24)

- Como ja vimos nos campos anteriores, em que o SP, na qualidade de adquirente, liquidou imposto,
neste campo sao deduzidos os respetivos montantes de IVA, como seja o IVA deduzido na prestagao
de servigos de intermediacéo, de crédito e juridicas efetuadas por entidades residentes no Reino Unido

e na Alemanha.

Na qualidade de adquirente liquidou o imposto devido, e deduziu o mesmo montante neste campo a

taxa de 23% (Art.19°n.1 al. c) CIVA).
- Aquisicao de servigos de contabilidade, servigos de tradugao (Portugués-Inglés), e diversos

servigos juridicos.

Estes dados v&o ser analisados no ponto V deste relatorio.

V. Descrigao dos factos e fundamentos das corregdes/irregularidades

Da andlise efetuada no &mbito do procedimento de inspegao, com a profundidade que se considerou
adequada, e considerando os esclarecimentos prestados, foram detetadas as situagées irregulares
que neste capitulo se descrevem e fundamentam e das quais resultam as corregdes que devidamente

se quantificam.

V.1. - Dedugdo indevida - Outros bens e servicos

O SP preencheu 0 campo 24 da sua DP de IVA entre os periodos 202008 e 202309, com o valor total

de € 528.096,92 conforme se descreve nos quadros seguintes divididos por anos e periodos:

2022
Imposto Deduzido 202208 202209 202210 202211 202212 TOTAL
Outros bens ¢ Servigos 24 | 5596244 | 10476,50 159275 3634,00 341,77 72 007 46
TOTAL 91 | 55962,44 | 10476,50 | 1592,75 | 3634,00 341,77 | 7200746
2023
202301 | 202302 | 202303 | 202304 | 202305 | 202306 202307 202308 202309 TOTAL
3 243,00 828,00 4244190 805,00 324875 | 4439,00 134 462,70 | 26514058 1480,53 456 089,46
3 243,00 §28,00 |42441,90 | 805,00 |3248,75| 4439,00 | 134 462,70 265 140,58 | 1480,53 456 089,446‘]

Total do campo 24 da sua DP de IVA entre os periodos 202008 e 202309: € 528.096,92
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Conforme analise efetuada, este valor diz respeito, essencialmente, a aquisicdo de servicos de
intermediagao, servigos de crédito, servigos juridicos, servicos de contabilidade e servigos de tradugao
(Portugués-Inglés), (anexam-se algumas faturas a titulo de exemplo-anexo 2).

Pela analise aos documentos enviados pelo SP, o valor de € 528.096,92 foi registado
contabilisticamente nas contas “24323123 - IVA - Dedutivel - OBS -~ Mercado nacional - A Taxa de
23%" (2022 e 2023) e “24322322- IVA - Dedutivel — Imobilizado — Outros mercados - Taxa de 22%" e
“24323223 - IVA - Dedutivel - OBS — Mercado Intracomunitario - A Taxa de 23%" (2023).

Conforme Ja referido anteriormente, pela andlise das DP de |VA dos periodos em analise, verifica-se
que o SP nao efetuou qualquer transmissdo de bens ou prestagao de servigos. O imposto a favor do
Estado declarado pelo SP, corresponde a imposto liquidado enquanto adquirente de servigos.

Nos esclarecimentos prestados pelo contribuinte o mesmo referiu que (anexo 3) a: " A...
S.A. (", A... " ou “Empresa’) foi constitulda em 01 de junho de 2022 e tem por objeto

social atividades de consultoria, apoio & gestdo financeira, tesouraria e investimentos em geral,

orientagéo e assisténcia operacional &s empresas em diversas matérias, incluindo planeamento,

organizagéo, controlo, informagédo, gestdo e reorganizagéo de empresas.

A A.. éaempresa detentora da totalidade das agdes representativas do capital social da empresa

B... . S.A., portadora do NIF ), @ concessionéria da

C... _na sequéncia da sua aquisigdo em 30 de junho de 2022.

A Empresa, no desenvolvimento da sua atividade n&o vendeu ou prestou, até a data, quaisquer

servigos a clientes.

Em 28 de julho de 2023, os credores garantidos (acionistas da. A... ) cederam a totalidade da posi¢éo

contratual que detinham sobre 0s créditos detidos junto da B... . & . A... Para a referida operagao

de aquisig8o dos créditos, @ A... procedeu a emissdo de dois empréstimos obrigacionistas, operagéo

que envolveu um conjunto de gastos relativos a servigos juridicos, financeiros e técnicos que

conduziram & existéncia de IVA a favor da empresa”.

O SP refere como objeto social aquele que consta na certiddo permanente do registo comercial, e pela
consulta & base de dados da AT, verifica-se que o SP fez a sua inscrigao com o CAE 70220 - Outras
atividades consultoria para os negocios e a gestao.

No entanto, dos elementos fornecidos pelo SP, efetivamente verifica-se que a atividade desenvolvida
pelo SP é ser a empresa detentora da totalidade das agbes representativas do capital social da
empresa . B... |, S.A., portadora do NIF , ja que ndo se
verificam quaisquer servigos ou bens prestados ou vendidos.

Ou seja, apesar de se tratar de uma sociedade anénima com o referido CAE na sua inscrigéo, o que
se demonstra é que a sua atividade se enquadra no ambito de uma gestora de participagdes.

O SP informou também que realizou uma operagao de aquisi¢ao da posigéo contratual que os credores
garantidos (acionistas da * A... ) detinham junto d. B... - (detida pelo SP), e que para isso procedeu
4 emissdo de dois empréstimos obrigacionistas.

A mera detencgdo de participagdes sociais nao constitui uma atividade econdmica para efeitos de IVA
tal como vem explicitado no Oficio-circulado n°® 30103, de 23/04/2008, do Gabinete do Subdiretor-geral
— Area de Gestdo Tributdria-IVA, que enumera as operagdes excluidas do conceito de atividade
econémica, por nao constituirem a contraprestagao de operagdes decorrentes do exercicio de uma
atividade econdmica para efeitos do IVA, que se elencam de seguida:
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- Percego de dividendos ou lucros provenientes da detengéo de participagdes sociais;

- Mais-valias resullantes da mera aquisigdo e alienagéo dessas participagdes sociais;

- Rendimentos resultantes de aplicagdes em fundos de investimento e as mais-valias geradas
pela simples venda dessas aplicagoes:

- Entradas em capital para as sociedades.

O referido Oficio-circulado, no n.° 5 da mesma alinea B) do ponto VII, refere que a consideragao dos
rendimentos anteriormente indicados ‘... como decorrentes de operagoes n&o enquadraveis no
conceito de atividade econémica, logo fora do &mbito de incidéncia do IVA, é, por regra, independente
da natureza do sujeito passivo que as aufere ou da alividade prosseguida por este, sendo também
irrelevante se esse sujeito passivo tem ou ndo interferéncia direta ou indireta na gestéo das sociedades
participadas.

Este entendimento é igualmente partihado pela jurisprudéncia emanada pelo TJUE (Tribunal de
Justiga da Unido Europeia, onde:

- A mera aquisi¢do e a simples detengéo de participagoes sociais ndo devem ser consideradas
atividades econémicas para efeitos de |VA (nos termos do n°2 do at*4° da Sexta Diretiva).

- Ainterferéncia de uma sociedade na gestdo de sociedades afiliadas é considerada uma atividade
econdmica na medida em que implique a realizagao de operagdes sujeitas a VA nos termos da Diretiva
do IVA, tais como a prestacao de servigos administrativos, financeiros, comerciais e técnicos.

Em matéria direito a dedugdo, os principios gerais subjacentes ao exercicio do direito a deducao do
IVA suportado pelo SP do imposto estao previstos nos art. 19° e 20° do CIVA. Como regra geral, &
dedutivel (com excegdo das situagbes enunciadas no art.’ 21.%) todo o imposto suportado em bens e
servicos adquiridos para o exercicio de atividades economicas, tributadas ou isentas com direito &
deducao.

O proprio oficio-circulado n® 30103 de 23/04/2008 refere no seu ponto I, n.° 4, que, caso o imposto
seja suportado na aquisigdo de bens ou servigos exclusivamente afetos a operagdes sem direito a
dedugdo ou a operagbes que em sede de IVA n&o se insiram no exercicio de atividades econdmicas,
nao & naturalmente admissivel o exercicio do direito a dedugao.

E reforga no ponto 6 da alinea B) *...que as operagdes ndo decorrentes de uma atividade econémica
implicam a adogéo do critério da afetagéo real para o apuramento do valor de IVA a expurgar daquele
que seré considerado como IVA potencialmente dedutivel para efeitos dos artigos 19° e 20° do CIVA".

A propria jurisprudéncia do TJUE, ao prever que as atividades nao econdmicas nao entram no campo
de aplicagéo da Diretiva do IVA, dispde que a dedugao do VA s6 é permitida na medida em que as
despesas possam ser imputadas a atividade economica do SP.

O conceito de atividade econémica encontra-se delimitado na disposi¢éo contida na alinea a), do n.°
1, do art.® 2.°, do CIVA (na linha do que define o art.° 9.° da Diretiva IVA n.° 2006/112/CE de 28-11-
2006 e antes ja definido pelo art.4.° da Sexta Diretiva IVA, entretanto revogada), onde se descrevem
as atividades, cujo o seu exercicio, determina a incidéncia subjetiva ao IVA, relativamente as pessoas
que as praticam.

Atualmente, é comumente aceite, face a jurisprudéncia do TCE. no caso em que uma sociedade cujo
nico objetivo se limita & simples deteng&o de participagoes sociais em outras sociedades e bem assim
a percegao de dividendos ou mais valias resultantes da mera aquisicao/alienagéo dessas participagoes
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sociais, sem interferéncia direta ou indireta na gestao dessas participadas, que tais operagoes, nao
constituem uma atividade econdmica na aceg#o da Diretiva |VA acima citada, pelo que ndo preenchem
a hipotese da norma de incidéncia subjetiva do imposto. Estas sociedade nao sao sujeitos passivos de
IVA e consequentemente nao podem deduzir qualquer imposto suportado a montante.

Como foi verificado, e o SP reconhece, o SP no desenvolvimento da sua atividade nao vendeu ou
prestou, quaisquer bens ou servigos.

Nos termos do n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo do IVA, os sujeitos passivos apenas podem deduzir o
imposto que tenha incidido sobre servigos por eles adquiridos ou utilizados para a realizagao das
operagdes al elencadas, entre as quais se contam as “Transmissdes de bens e prestacdes de servigos
sujeitas a imposto e dele nao isentas”.

No caso em aprego, a totalidade do IVA deduzido pelo SP até desde o seu inicio de atividade até ao
periodo do pedido do reembolso de IVA, encontra-se associado a despesas afetas a atividade de mera
detencgao das participagdes sociais e 4 emisséo de dois empréstimos obrigacionistas para aquisi¢do
de créditos, pelo que tem que ser corrigido a favor do Estado, uma vez que corresponde a VA
suportado em servigos utilizados no desenvolvimento de atividades que nao constituem o exercicio de
uma atividade economica e das quais ndo resultam quaisquer bens ou servigos transmitidos ou
prestados, logo que se encontra fora do campo do imposto, revelando-se como tal ndo dedutivel nos
termos do art.° 20, n.° 1, al. a) do CIVA.

Em sintese, foram detetadas corregoes relativas a dedugdo indevida de IVA nos termos do art.®
20°, n.° 1, al. a) do CIVA, no montante total de € 528.096,92 suportado na aquisigdo de servigos que
foram integralmente afetos a operagdes que estao fora do conceito de atividade econémica e que nao
geraram qualquer operagéo ativa.

Conclusao:
Face ao exposto, resumem-se as corregdes por periodo de imposto no quadro seguinte:

Base Tributével Imposto
Periodo
Campo | Corregdo Declarado Corrigido | Campo | Ci Ga Declarad Corrigido

202208 24 -55 962,44 55 962,44 0,00
202209 24 -10 476,50 10 476,50 0.00
202210 24 -1592,75 159275 0,00
202211 24 -3 634,00 3634,00 0,00
202212 24 -341.77 341,77 0,00
202301 24 -3 243,00 3243,00 0,00
202302 24 828,00 828,00 000
202303 24 -42 441,90 42 441,90 0.00
202304 24 805,00 805,00 0.00
202305 24 -3248,75 324875 0,00
202306 24 -4 439,00 4439,00 0,00
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202307 24 -134 462,70 | 13446270 0,00
202308 24 -265 140,58 | 265 140,58 0.00
"2.!309 24 -1 480,53 1480,53 0.00
Total de Corregdes -528 096,92 | 528 096,92 0.00

VI. Motivo e exposicao dos factos que implicam o recurso a métodos indiretos
N&o aplicavel.

VII. Critérios de calculo dos valores corrigidos com recurso a métodos indiretos
Nao aplicavel.

Vill. Infragdes verificadas

A irregularidade praticada acima descrita, infringe a legislagdo mencionada nesta Informagao, e &
punida nos termos do Regime Geral das Infragdes Tributarias, conforme se resume no quadro
seguinte:

Descrigio das infragdes Infragao Praticada Punigdo

IVA deduzido indevidamente Artigo 20°, n® 1 do CIVA Artigo 114° e 26° n° 4 RGIT,

IX. Outros elementos relevantes
1 - Justificagdo do crédito de imposto

As razdes que justificam o crédito de imposto, segundo o SP s&o as seguintes: “Em 28 de julho de
2023, os credores garantidos (acionistas da , A--  cederam a totalidade da posi¢do contratual que
detinham sobre os créditos detidos juntoda. B... & A... Para a referida operagdo de aquisigao dos
créditos. A... procedeu & emissdo de dois empréstimos obrigacionistas, operagédo que envolveu
um conjunto de gastos relativos a servigos juridicos, financeiros e técnicos que conduziram a existéncia
de IVA a favor da empresa.”.

Conforme verificado e analisado, o SP nao efetuou qualquer transmissdo de bens ou prestagao de
servigos, e o imposto liquidado a favor do Estado, foi apenas enquanto adquirente de servigos (liquidou
e deduziu) embora tenha declarado o IVA suportado com a aquisigao de alguns servigos adquiridos,
levando a formagéo do crédito de imposto.

2 - Dividas fiscais e gestao de divergéncias

Consultado o SEF (Sistema de Execugdes Fiscais) verificou-se que nao existem processos executivos
ativos em curso.

Consultada a aplicagio de “Gestédo de divergéncias” verifica-se que na@o existem divergéncias ativas
no sistema e-fatura.
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3 - Reflexo das corregoes no pedido de reembolso

A declaragao onde foi efetuado o pedido de reembolso (202309) calculou um crédito de imposto a favor
do contribuinte no montante de € 253.459,01 do qual o SP solicitou o reembolso integral. As corregdes
propostas, no valor total de € 528.096,92, conduzem a eliminagao total do crédito de imposto, pelo que
concluimos que o montante do reembolso em apreciagdo ndo é passivel de deferimento.

Relativamente as liquidagdes que das corregdes efetuadas resultarem, s&o devidos juros
compensatérios, nos termos do artigo 35° da LGT.

X. Direito de Audigao

O sujeito passivo, foi notificado via eletronica (ViaCTT), de acordo com os artigos 60° da Lei Geral
Tributaria e 60° do Regime Complementar do Procedimento de Inspegao Tributaria, para, no prazo de
quinze dias, querendo, exercer o direito de audigao.

Exerceu o direito de audigdo (anexo 4), dentro do prazo que Ihe foi fixado para o efeito, procedendo-
se neste capitulo a apreciagao do referido documento.

Sobre as alegagdes, e em virtude do documento apresentado no exercicio do direito de audigao prévia
(doravante “requerimento”), ser constituido por 12 (doze) paginas, sem contar com os documentos
anexos. 0 mesmo sera anexado a este relatorio (anexo 4), onde constardo na integra os argumentos
apresentados.

Refira-se que o sujeito passivo foi notificado do relatorio final da inspegao (RIT), atraves de oficio
datado de 02/02/2024, via CTT para a morada da empresa.

No dia 05/02/2024 foram facultados pelo mandatario novos elementos, que nao foram apresentados
no decorrer do prazo para o exercicio do direito de audigdo, apesar deste ter protestado apresentar.

No dia 14/02/2024 o SP através dos seus mandatarios, vem por email informar que teve conhecimento
da liquidagao de IVA sem que tivesse sido validamente notificado do RIT.

Confirmando-se que o RIT tinha sido notificado ao SP e nao aos seus mandatérios, conforme
legalmente previsto, promoveu-se a anulagéo da liquidagao de IVA.

Neste contexto, e ainda que tendo sido apresentados fora do prazo para o exercicio do direito de
audigéo, procedeu-se 4 andlise dos documentos entretanto apresentados, dai resultando o presente
relatorio de inspegdo, que se propde que seja notificado ao mandatario do SP, ficando sem efeito 0
relatério enviado anteriormente para o SP, com data de despacho de 2/02/2024

Analisam-se de seguida as alegagdes do SP, que seréo expostas por capitulo.

No capitulo 1 com a designagéo “Consideragdes introdutérias (sobre os factos relevantes para a
apreciagao do presente requerimento)’ o SP refere-se aos pontos 1a24.

Analise capitulo 1
Neste capitulo vem caracterizar o SP e enumerar as operagdes que aconteceram até esta data "em 30
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de junho de 2022 a REQUERENTE adquiriu a totalidade das agdes representativas do capital social
da. B... (...)e(...)em 28 de julho de 2023, os credores garantidos da B... cederam a totalidade da
posigao contratual que detinham sobre os referidos créditos a REQUERENTE", e vem referir que vai
existir uma "Fase 2, cuja concretizag3o definitiva esta prevista para o inicio de 2024 (...) e que nesta
fase “sera elaborado um contrato de gestdo entre a B.. e a REQUERENTE (o "Management
Agreement”), de acordo com o qual esta ultima devera assumir formalmente a responsabilidade ativa
pela gestédo operacional da B... . e recebera uma contraprestacéo sujeita a IVA, e a responsabilidade
material pelas decisdes de gestdo da B... . devera passar a ser assumida pela Administragao da
REQUERENTE, razdo pela qual a Administragao da B... . devera deixar de ser remunerada e a
Administragao da REQUERENTE devera passar a ser remunerada’.

Acrescenta também que “Como tencionava (e continua a tencionar) vir a exercer a gestdo ativa da
B... , recebendo contraprestagdes sujeitas a IVA, a REQUERENTE deduziu aquele IVA, o que gerou
um saldo a seu favor no montante de € 253.459,01"

Refere também que “de acordo com a analise preliminar da Administragao Tributaria, a REQUERENTE
seria uma simples holding passiva, que se limitaria a deter as participagdes sociais da B... sem gerir
ativamente a sua participada” e que “(...) concorda que, se assim fosse (se empresa fosse uma simples
holding passiva), nao teria direito a deduzir o IVA suportado a montante”.

Ou seja, o SP apesar de n&o o ter referido até agora, vem nesta fase de audig¢do prévia informar que
vai existir uma fase 2, na qual pretende passar a gerir efetivamente a sua participada, e que pretende
passar a praticar operagdes sujeitas a imposto.

O SP neste capitulo, diz que ndo é uma simples holding passiva, porque no futuro, “passara a gerir
ativamente a sua participada, recebendo contraprestagdes sujeitas a IVA™.

Nao apresenta nenhum documento de prova que ponha em causa 0s factos provados e demonstrados
no projeto de relatério (PRIT) que lhe tinha sido notificado, mas baseia a sua fundamentagdo na
referéncia a atos que ird fazer no futuro.

Posteriormente, em 5/02/2024 veio apresentar um documento em lingua inglesa (sem tradugao)
denominado “Management services agreement”, ou seja um “contrato de servigos de gestao” (tradugao
livre) celebrado em 28/12/2023 entre 0 SP e a sua participada ; B...

.S.A. NIF. " (doravante também apenas “ ... .") e uma fatura emitida pelo mesmo
em 31/01/2024 com a designacio “Prestacdo de servigos referente ao més de janeiro de 2024, de
acordo com o management services agreement” (anexo 5), que sera analisado mais a frente neste
relatorio.

No capitulo 2 com a designagdo “sobre ilegalidade da corregéo projetada pela administragéo
tributaria”, divide este capitulo em 3 partes:

Na parte A, refere-se aos pontos 25 a 33, onde fala “sobre as caracteristicas do sistema do IVA e o
caracter fundamental do direito a dedug&o”.

Analise parte A:

Neste capitulo o SP no seu ponto 32, refere o exemplo, do acérdao de 6 de dezembro de 2012,
proferido no Caso C-285/11 (Bonik), e refere o n.° 26 (deve ser um lapso, ja que o texto que descreve
se refere ao n.° 25 daquele acérdao), mas o proprio texto do n.° 27 daquele acbrddo, que também ¢
referido no ponto 33 do requerimento, diz que (realce acrescentado) “O sistema comum do IVA garante,
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por conseguinte, uma neutralidade perfeita quanto a carga fiscal de todas as atividades economicas,
independentemente dos respelivos fins ou resultados, desde que essas atividades estejam elas
préprias sujeitas a IVA". E o n.° 29 daquele acordao acrescenta que “Por outro lado, resulta da
redagao do artigo 168. ° alinea a), da Diretiva 2006/112 que, para poder beneficiar do direito a
dedugdo, é necessario, por um lado, que o interessado seja um sujeito passivo na acegdo desta
diretiva e, por outro, que os bens ou os servigos invocados que estdo na base desse direito sejam
utilizados a jusante pelo sujeito passivo para os fins das suas operagdes tributadas (...)

Ao falar “sobre as caracteristicas do sistema do IVA e o caracter fundamental do direito a dedugao®,
nao se pode pretender assimilar as caracteristicas gerais do IVA vigentes para a generalidade das
operagdes, a situacdo concreta aqui em causa

No caso em apreco, a totalidade do IVA deduzido pelo SP desde o seu inicio de atividade até ao
periodo do pedido do reembolso de IVA, encontra-se associado a despesas incorridas com a aquisicao
de participagdes sociais de outra empresa (. B... ) e aquisicao de créditos aos credores garantidos da

B... (acionistas do SP), operagdes estas que nédo consubstanciam operagdes sujeitas a imposto e
como tal ndo poderia beneficiar daquele direito de dedugao do imposto.

A juntar a esta situag&o, o SP também ndo demonstrou a existéncia de qualquer relagao dos servigos
adquiridos (relacionados com a aquisigao de participagdes sociais e de créditos) com uma atividade
econémica por si desenvolvida, que permitisse a dedugédo nos termos do artigo 20.° do CIVA, caso
isso fosse possivel.

Como se verificou, até setembro de 2023, a. A... apenas se limitou a ser a detentora da totalidade
das agdes representativas do capital social da empresa de B...

S.A., ndo tendo efetuado qualquer gestdo da sua participada, nem tendo praticado qualquer operagao
ativa sujeita a imposto.

Na parte B, o SP refere-se aos pontos 34 a 45, onde fala “sobre a dedutibilidade do IVA suportado nas
atividades preparatorias das holdings ativas® e na parte C refere-se aos pontos 46 a 55 onde fala
“sobre a dedutibilidade, em concreto, do IVA suportado pela requerente”.

Analise conjunta parte B e C:

No ponto 35 do requerimento, o SP afirma que “Dito isto, & verdade que, como defende a Administragao
Tributaria no Projeto de Relatério, a simples gestdo passiva de participagSes sociais ndo é uma
atividade econémica para efeitos de IVA e, portanto, as holdings que se limitam a
comprar/manter/vender as suas participagbes sem interferir na sua gestao nem lhes prestar qualquer
servigo ndo podem deduzir o IVA que suportam”.

No ponto 49, o SP afirma que “E certo que, se como pressupds a Administragéo Tributaria na sua
analise preliminar - a REQUERENTE néo tivesse qualquer intengao de intervir na gestdo da B... . e,
entdo o |VA suportado n&o seria dedutivel”.

Ou seja, o SP reconhece e nao pde em causa, o que foi defendido no Projeto de Relatério, que os SP
“que se limitam a comprar/manter/vender as suas participagbes sem interferir na sua gestéo nem |lhes
prestar qualquer servigo nao podem deduzir o IVA que suportam". Ora isto foi o verificado: a . A...

apenas se limitou a ser a detentora da totalidade das agdes representativas do capital social da
empresa da B... _S.A., ndo tendo praticado qualquer operagéo ativa
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sujeita a imposto até 30/09/2023 (data até a qual esta abrangido o IVA em analise).

O SP refere no ponto 36 que “Esta “limitagdo" ao direito & dedugao & naturalmente admitida pelo
sistema e pela jurisprudéncia do TJUE porque o IVA suportado pelas holdings passivas (que sb
praticam operagdes ativas n@o sujeitas ou isentas) nunca chega a ser incorporado no custo de
operagdes a jusante sujeitas a VA" e no ponto 37 diz que “Sucede, contudo, que esta limitagédo nao
se aplica as holdings que, para alem de deterem participagbes sociais, gerem de forma ativa- ou
tencionam vir a gerir de forma ativa as suas participadas”.

O SP baseia todo o seu requerimento, ndo nos factos que se verificaram até final de 2023 (incluindo o
periodo de formag@o de imposto de agosto de 2022 a setembro de 2023), mas num conjunto de
situagdes que se propde fazer, e mais uma vez estes pontos refletem isso: apesar de estarmos perante
uma holding que se limitou a comprar/manter a sua participagdo sem interferir na sua gestdo nem lhes
prestar qualquer servigo, € como o préprio SP reconhece no ponto 35, n&o pode assim deduzir o IVA
que suporta, 0 mesmo alega “que esta limitagéo néo se aplica as holdings que, para alem de deterem
participagbes sociais, gerem de forma ativa- ou tencionam vir a gerir de forma ativa-as suas
participadas” (realce acrescentado).

Como o SP j4 tinha referido no ponto 16. "Como tencionava (e continua a tencionar) vir a exercer a
gestdo ativa da B... recebendo contraprestagdes sujeitas a IVA". Como adiante se analisara, o SP
nio apresentou nenhum elemento objetivo que demonstre essa intengéo aquando da realizagao das
despesas que originaram o |VA dedutivel a seu favor. Tendo como base durante todo o requerimento,
uma gestao e faturagao futura que refere vir a fazer, identifica-se assim como uma holding ativa.

Ou seja, o SP classifica-se como uma holding ativa pois no futuro pretende fazer a gestdo ativa da
B... (sua participada) e afirma no ponto 41 “(...) o IVA suportado pelas holdings ativas & dedutivel

porque -a par da gestao direta do seu patrimonio - elas praticam direta ou indiretamente operagdes

sujeitas a IVA e, portanto, o IVA que suportam sera incorporado no preco dessas operacdes”.

Ora no caso em concreto, as operagdes consideradas (a aquisicdo de participagdes sociais e a
emissdo de dois empréstimos obrigacionistas para a aquisigdo de créditos), que originaram as
despesas incorridas ndo consubstanciam operagdes sujeitas a imposto e como tal ndo poderiam
beneficiar daquele direito de dedug&o do imposto que Ihe diz respeito, € no momento da realizagéo
dessas operagdes, 0 SP era uma holding passiva.

Em relag#o a jurisprudéncia que o SP menciona, realgamos do proprio contetido transcrito pelo SP no
seu ponto 44 que “Assim, qualquer pessoa que tenha a intengdo, confirmada por elementos
objetivos, de iniciar de modo independente uma atividade econémica e, para esse fim, efetue as
primeiras despesas de investimento deve ser considerada um sujeito passivo” (realce acrescentado).

Ou seja mesmo tomando em consideragéo a “intenga@o” constantemente invocada pelo SP ao longo de
todo este requerimento, a propria jurisprudéncia refere que tem que ser confirmada por elementos
objetivos, veja-se o n.° 18 do Acérdao de 17 de outubro de 2018, proferido no Processo C-249/17
(Ryanair); referido pelo SP, ou o n.° 40 do Acérdao de 8 de junho de 2000, Breitsohl, C- 400/98, que
refere que “(...), compete ao 6rgao jurisdicional nacional verificar se, tendo em conta as circunstancias
do processo principal e, nomeadamente, o estado de avanco dos trabalhos de construgdo em meados
de Maio de 1990, a declaragio de intencdo de iniciar actividades econémicas dando lugar a
operagdes tributaveis foi feita de boa fé e se é confirmada por elementos objectivos” (realce
nosso).
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Os Unicos elementos objetivos que se verificam, até 30/09/2023, s&o a aquisi¢do de partes sociais e a
emissdo de dois empréstimos obrigacionistas para a aquisi¢do de créditos, que nao sao s por si,
prova da intengdo do exercicio de uma atividade econémica; o SP poderia continuar a ser uma holding
passiva como é definida pelo proprio SP.

Elementos facultados apés o prazo do exercicio do direito de audigao

Apés o prazo do exercicio do direito de audigdo em 05/02/2024, tal como foi referido, o sujeito passivo
entregou os elementos abaixo identificados (anexo 5), para efeitos de comprovagao da existéncia de
operagdes ativas.

- Documento em lingua inglesa (sem tradug@o) denominado “Management services agreement’, ou
seja, um “contrato de servigos de gestao” (tradugo livre) celebrado em 29/12/2023 entre 0 SP e asua
participada B... S.A. NIF

- Uma fatura emitida pelo SP em 31/01/2024 com a designagéo “Prestagdo de servigos referente ao
més de janeiro de 2024, de acordo com o management services agreement”.

Da andlise ao contrato destacam-se os seguintes factos:
a) Os servigos prestados estdo relacionados com a gestao, referindo alguns de uma forma
generalista. (Ver ponto 1 do contrato);
b) Pelos servigos prestados que ascendem a € 590.203,82, sera pago mensalmente o montante
de € 49.183,65. (ponto 4.1 e 4.3)

Quanto a fatura de prestagao de servigos emitida em 31/01/2024 com o n° 11240001, no montante de
€ 49.183, 65 + 11.312,24 (IVA), é mencionado que 0s Servigos mencionados na mesma estdo
relacionados com o ponto 1 do contrato celebrado em 29/12/2023, nao discriminando os servigos que
foram prestados, remetendo nesse descritivo para o referido contrato.

Pelo exposto e em conclusdo verifica-se que:

O valor das dedugdes efetuadas dizem respeito, essenciaimente, a aquisicao varios servigos (de
intermediago, servicos de crédito, servigos juridicos, servicos de tradugzo, entre outros) associados
4 aquisi¢do em 30/06/2022 da totalidade de agbes representativas do capital social da empresa.”

B... S.A, e, na sua maioria, @ aquisi¢ao dos créditos em 28/07/2023, aos
credores garantidos (os préprios acionistas da A... ) da totalidade da posicdo contratual que
detinham sobre os créditos detidos junto da . B... . Como o SP referiu “Para a referida operagdo de
aquisigao dos créditos, a  A... procedeu a emisséo de dois empréstimos obrigacionistas, operagao
que envolveu um conjunto de gastos relativos a servigos juridicos, financeiros e técnicos que
conduziram a existéncia de IVA a favor da empresa”.

Como se verificou, até 30/09/2023, data da andlise do pedido de reembolso de IVA, a A... _apenas
se limitou a ser a detentora da totalidade das agdes representativas do capital social da empresa da

B... S.A., ndo tendo praticado qualquer operagao ativa sujeita a
imposto. Ndo prestou qualquer servico & sua subsidiaria (ou filial), nem exerceu qualquer outra

atividade econdmica, e como tal limita-se a deter as participagdes sociais da B... sem gerir
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ativamente a sua participada. Como o proprio SP concorda no seu ponto 21°(...) que, se assim fosse
(se empresa fosse uma simples holding passiva), nao teria direito a deduzir o IVA suportado a
montante”.

Toda a jurisprudéncia europeia, vai neste sentido: no que respeita ao direito & dedugao de uma
sociedade holding, o Tribunal de Justica ja decidiu em varias ocasides, que esta ndo tem a qualidade
de sujeito passivo de IVA na acegéo do artigo 4.0 da Sexta Diretiva (atual artigo 9.0 da Diretiva IVA),
pelo que ndo beneficia do direito a dedugao, nos termos do artigo 17.0 da Sexta Diretiva (atuais artigos
167.0 e 168.0 da Diretiva IVA), quando se limitar a aquisi¢éo de participagbes noutras empresas, sem
interferir, direta ou indiretamente, na gestdo dessas empresas, sem prejuizo dos direitos que detém
enquanto acionista ou socio.

Acresce a isto que, a totalidade do IVA deduzido pelo SP desde o seu inicio de atividade até ao periodo
do pedido do reembolso de IVA, encontra-se associado a despesas incorridas com a aquisicao de
participagdes sociais de outra empresa (; B... ) e aquisi¢do de créditos aos credores garantidos da

B.... (acionistas do SP), que ndo consubstanciam operagées econdmicas sujeitas a imposto e como
tal ndo pode o SP beneficiar do direito de dedug&o do imposto.

Apbs ser notificado para o exercicio do direito de audigdo, o SP vem informar da sua intengdo de vir a
fazer a gestdo ativa da 'B... ., e posteriormente procede a entrega de um contrato celebrado em
20/12/2023 - data posterior a realizagéo das operagdes objeto de correcao - e a emissdo de uma fatura
de prestagdo de servigos datada de 31/01/2024.

Até ao periodo de 202309 (periodo em que pede o reembolso do crédito de IVA até ai acumulado), o
SP nao exerceu nenhuma gestao direta ou indireta na participada e os documentos entregues (contrato
e fatura) definem no tempo o exercicio das atividades sujeitas.

N3o foi apresentado nenhum documento que comprove qualquer interferéncia direta ou indireta na sua
participada até 202309.

Os valores objeto de corregao estao relacionados com dedugbes efetuadas antes da existéncia de
quaisquer elementos que pudessem pressupor a gestao ativa da sua participada, e como tal nao pode
o SP beneficiar do direito de dedugéo do imposto.
A argumentagéo do SP trazida no ambito do direito de audi¢ao, que no essencial refere que o SP se
vai transformar numa holding ativa (assumindo a gestdo ativa da sua participada) e que o IVA
suportado pelas holdings ativas é dedutivel; e que o IVA suportado anteriormente pode ser dedutivel
porque o SP estava numa fase preparatoria da sua atividade sujeita a IVA, ndo tém aderéncia ao caso
em analise.
Um elemento decisivo do direito & dedugao é a comprovagao da intengéo do exercicio de uma atividade
econémica aquando da aquisi¢do de servigos, sé & SP quando haja essa intengdo confirmada, por
elemento objetivos, de iniciar uma atividade econdmica.
O SP referiu ser uma hoding passiva até 202309, facto que se confirmou durante o procedimento
inspetivo, e & posteriori, vem juntar em 5/02/2024 um documento denominado “Management services
agreement’, celebrado em 29/12/2023 entre o SP e a sua participada B...

.S.A.NIF e uma fatura emitida pelo SP em 31/01/2024 com a designagao
“Prestagao de servigos referente ao més de janeiro de 2024, de acordo com 0 management services
agreement” (anexo 5), admitindo-se, a partir desta altura, um enquadramento das operagdes do SP
em IVA diferente do analisado.

Nao ha nenhum elemento objetivo que prove a intengéo de praticar uma atividade econdmica aquando
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da aquisicao dos servigos (até ao periodo de 202309), assumindo o proprio SP que até aquele
momento era uma holding passiva.

As alegagdes do SP baseiam-se na intengéo de vir a desenvolver uma atividade econdmica e que 0s
custos dos bens e servigos adquiridos anteriormente sao dedutiveis, ja que o SP estava numa fase de
diligéncias preparatorias, e apesar de referenciar outra jurisprudéncia, o SP focou-se essencialmente
no Acérdao de 17 de outubro de 2018, proferido no Processo C-249/17 (Ryanair), como o proprio
refere no ponto 45. “Este Acordao é, alias, particularmente importante para a analise do presente
caso, porque torna claro que o IVA associado aos encargos incorridos por uma sociedade no
projeto de aquisi¢do de outra sociedade, com a intengao de intervir na gestéo desta Ultima é
imposto dedutivel porque estd associado a diligéncias preparatérias da atividade sujeita a
imposto™.

Se atendermos nas conclusdes daquele processo Ryanair Ltd (Proc C-249/17) verifica-se que 0s
factos em causa naquele acorddo, s&o substancialmente diferentes do caso em analise.
Conclui-se que os factos e a matéria que estava em causa no €aso Ryanair (a que o SP faz
particular referéncia como base das suas alegagdes) e o caso em analise neste procedimento
inspetivo apresentam diferengas substanciais, ja que grande parte das conclustes, pelas suas
diferengas, ndo podem ser extrapoladas para o caso do SP. Vejamos as principais conclusoes do
caso Ryanair, que nao se verificam no caso do SP:

- N3o ha dividas que a Ryanair deve ser plenamente considerada um sujeito passivo, e que ja
exercia uma atividade economica aquando das despesas incorridas

. Como é afirmado nestas conclusbes “Ao contrario da situagéo classica de holding, no caso em
aprego, uma empresa operacional (portanto, um sujeito passivo) procurou, todavia, realizar uma
denominada aquisicao estratégica de uma empresa concorrente” e € facil de verificar a importancia da
aquisigao das agdes para a atividade econémica ja existente.

- Foi provada a intengdo do sujeito passivo, confirmada por elementos objetivos, de exercer uma
atividade economica, assim como a relagdo direta e imediata, necessaria para a dedugao do imposto
pago a montante, entre as despesas realizadas no ambito da aquisigdo das agdes da empresa e a
prestagdo de servicos de gestao pretendida, como € referido “no que se refere ao volume de negocios
resultante da atividade de transporte aéreo, a Ryanair deve ser plenamente considerada um sujeito
passivo na acegdo da Diretiva IVA. A finalidade empresarial da aquisi¢do das agoes @ também
imediatamente evidente: mediante a aquisi¢do de um concorrente, a Ryanair pretendia aumentar o seu
volume de negdcios e provavelmente também criar sinergias e efeitos de rede”.

- Como podemos verificar no ponto 27, *(...) o reconhecimento da Ryanair como sujeito passivo
dependeria, por conseguinte, da questéo de saber se, a data da utilizagdo dos servicos em causa,
esta tinha a intengdo de prestar servicos de gestdo tributaveis a Aer Lingus caso a aquisi¢ao fosse
bem-sucedida’. (realce nosso). Ou seja, 4 data da utilizagéo dos servigos em causa (dedugdes até ao
periodo de 202309) ndo ha, nem foi apresentado nenhum facto que prove que o SP tinha a intencao
de prestar quaisquer servigos a sua participada. So6 em direito de audigdo veio referir essa intengao,
apresentando posteriormente (e com datas posteriores) um contrato e uma fatura como prova de
prestacdo de servigos.

No caso da Ryanair essa intengdo foi confirmada e demonstrada.

As diferencas s&o facilmente visiveis, como se conclui pela leitura do ponto 35, onde se afirma
que “(...) apesar de, no presente caso, a aquisi¢do de um concorrente dever realizar-se atraves
da aquisigdo de agdes, o caso apresenta, todavia, uma proximidade muito maior com a situagéo
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em que uma empresa planeia adquirir a totalidade do equipamento fisico e das instalagbes de um
concorrente, do que com a situagdo em que uma empresa descja adquirir agdes para obter
simplesmente dividendos” ou no ponto 38 “A aquisigao estratégica de uma empresa, atraveés da qual
a empresa adquirente prossegue o objetivo de expandir ou alterar a sua atividade operacional, deve
ser considerada esse prolongamento direto, permanente e necessario da atividade tributavel. Apesar
de essa aquisi¢ao ser acompanhada pela aquisigao de agdes da empresa, esta constitui uma medida
destinada a operagdes tributaveis (alargadas)”

- Todos estes elementos, diferentes dos verificados no caso do SP, conforme analise constante neste
relatério, levam & conclus@o no caso Ryanair que “a aquisicdo da totalidade das acbes de uma
sociedade com a intengdo de assim criar um prolongamento direto, permanente e necessario da
atividade tributavel da sociedade adquirente constitui uma atividade economica” e que “As despesas
incorridas pela empresa adquirente no &mbito de uma aquisi¢éo estrategica tém uma relacao direta e
imediata com a sua atividade tributavel, pelo que o IVA cobrado sobre essas despesas deve ser
deduzido em conformidade com esta atividade."

Verifica-se assim, que no momento em que o sujeito passivo adquiriu as partes de capital ou em
que fez a aquisigdo de créditos, ndo exercia qualquer atividade econdmica, nem demonstrou que
a pretendia exercer. Apds a notificag8o do exercicio do direito de audigdo, veio o sujeito passivo
apresentar um contrato datado de 29/12/2023, bem como uma fatura emitida em 31/01/2024,
procurando justificar o exercicio de uma atividade economica desde a sua constituicdo, o que
conforme amplamente demonstrado néo se verificou.

Pelo exposto, propde-se que se mantenha o valor de corre¢ao proposto no projeto de relatério,
ndo sendo atendida a pretensdo do sujeito passivo com base nestes dados novos.

XI. Regularizagao da situacao tributaria
X1.1. Pedido de regularizacéo tributaria

Nao foi rececionado qualquer pedido de regularizagdo voluntaria conforme previsto no art.® 58.° do
RCPITA.

X1.2. Regularizagdes efetuadas pelo sujeito passivo
N&o houve qualquer regularizagdo da situag&o tributaria.

CONCLUSAO

Tendo-se concluido que a argumentagdo apresentada pelo sujeito passivo no documento em que
exerce o direito de audigdo prévia, ndo é suscetivel de alterar os factos e os fundamentos descritos no
capitulo V do projeto de relatorio, pelo que se mantém a corregdo proposta no presente relatério final
de corregdes de inspegdo tributaria em relagao ao IVA a corrigir.

Propoe-se:

As correcBes propostas, no valor total de € 528.096,92, conduzem a eliminagao total do crédito de
imposto, pelo gue concluimos que o montante do reembolso em apreciagdo nao & passivel de
deferimento.

Relativamente as liquidagdes que das corregdes efetuadas resultarem, s@o devidos juros

compensatérios, nos termos do artigo 35° da LGT.

A consideragao superior.
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(cfr. documento n.° “11-20” (7), junto com o pedido de pronuncia arbitral, e “PA”, cujos teores

se dao como reproduzidos).

K) Em resultado da corregdo técnica efetuada no referido procedimento inspetivo interno,

L)

a AT desconsiderou todo o IVA deduzido em 2022 e em 2023, no montante total de €
528.096,92, bem como indeferiu o pedido de reembolso de IVA solicitado no periodo
202309T, no valor de € 253.459,01 (cfr. documento n.° “11-20”, junto com o pedido de

pronuncia arbitral, e “PA”, cujos teores se ddo como reproduzidos).

A Requerente foi notificada da liquidagao adicional de IVA n.° 2024..., feita com base
em corre¢do efetuada pelos Servigos de Inspecao Tributaria, referente ao periodo de
202309T, da respetiva liquidacdo dos juros compensatdrios n° 2024..., e
correspondentes demonstracdes de acerto de contas e corretiva, no seguimento das
correcdes aritméticas efetuadas ao abrigo da ordem de servigo n.° O12023..., levada a
efeito pelos Servigos de Inspe¢do Tributaria (SIT) da Dire¢do de Finangas de Lisboa.
As liquidagdes em aprego resultaram no valor de IVA a pagar de € 274.637,91 e juros
compensatorios de € 1.685,44, perfazendo a quantia total de € 276.323,35 (cfr.
documentos n.° 2 a 6, juntos com o pedido de pronuncia arbitral, e “PA”, cujos teores

se dao como reproduzidos).

M) Em 20 de agosto de 2024, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa contra a

liquidacao adicional de IVA e a liquidacao de juros compensatorios supra referenciadas
e correspondentes demonstragdes de acerto de contas e corretiva, peticionado a sua
anulacdo, a que veio a corresponder o procedimento de reclamacao graciosan®. ...2024...
(documentos n.°s 1 e “1-10”, juntos com o pedido de pronuncia arbitral, e “PA”, cujos

teores se ddo como reproduzidos).

N) A petigdo de reclamacdo graciosa foi apresentada pela Requerente através de carta

registada, e foi recebida nos servicos da AT em 21 de agosto de 2024 (documentos n.’s
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1 e “1-10”, juntos com o pedido de pronuncia arbitral, e “PA”, cujos teores se ddo como

reproduzidos).

O) Os gastos que conduziram a existéncia de [VA a favor da Requerente, no montante total
de € 528.096,92, referem-se a servigos juridicos, financeiros, de intermediacdo de
crédito, de contabilidade e de traducdo, adquiridos nomeadamente aos prestadores D...,
E..., F..., no ambito da aquisi¢do da totalidade do capital social e da divida garantida da
B... (que detém a operagdo de C...), entidade em relagdo a qual a Requerente passou a
assumir a responsabilidade de gestdo ativa, por contrato assinado em 29 de dezembro
de 2023 (cfr. documentos n°s “1-10” e 11-20”, juntos com o pedido de pronuncia
arbitral, e “PA”, cujos teores se ddo como reproduzidos, bem como o depoimento da

testemunha).

P) O procedimento de reclamacao graciosa ndo foi decidido até 20 de marco de 2025, data
em que a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral que deu

origem ao presente processo.

2. Fundamentac¢io da matéria de facto dada como provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e

artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, als. a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solugdes plausiveis
da(s) questao(des) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, al. e),
do RJAT).
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Os factos provados acima elencados baseiam-se, segundo o principio da livre apreciacdo da
prova, nos documentos juntos pela Requerente com o pedido de pronuncia arbitral, atras
mencionados, cuja autenticidade ndo foi colocada em causa, no “PA”, na prova testemunhal
produzida, bem como nas posi¢des assumidas pelas partes nos articulados apresentados em
relacdo aos factos essenciais, que ndo foram questionados, sendo as questdes controvertidas

estritamente de Direito.

Dao-se por integralmente reproduzidos, para os devidos efeitos, todos os documentos juntos

pela Requerente no PPA, bem como o “PA”.

A testemunha G..., Diretor Financeiro da Requerente, tinha conhecimento direto da matéria em
discussdo e aparentou depor com isencdo, de forma clara, objetiva e coerente, € com

conhecimento dos factos que foram dados como provados.

Do referido depoimento resultou claro que o plano de atividade econémica da Requerente foi
construido de forma a garantir que a Requerente, uma vez concluida de aquisi¢ao da B... e dos
créditos, comegaria a ficar em condi¢des de assumir um papel importante na definicdo da
estratégia e gestdo da B... e que o proposito primario da Requerente, com este plano, era
flexibilizar a estrutura da B..., que estava muito limitada pelo previsto no Contrato de Concessao
e Contrato de Financiamento e aportar liquidez para a B..., o que apenas era possivel pela
assuncdo da administragdo da B... pela Requerente, o que veio a suceder, sendo esta gestdo

remunerada por via de contrato de presta¢ao de servigos com liquidagdo de IVA.

Mais referiu que a concretizacdo de cada uma destas fases pressupds que fossem observadas
uma série de condi¢des prévias, cuja verificacdo era complexa e morosa. E que, apesar de a
Requerente ter adquirido a totalidade das a¢des representativas do capital social da B... em 30
de junho de 2022, tdo somente em 28 de julho de 2023 ¢ que os credores garantidos da B...
cederam a totalidade da sua posi¢@o contratual a Requerente (o que estd também provado por
documento). E que estas duas aquisicdes envolveram operagdes particularmente complexas,

entre as quais a negociacdo e celebragdo de um acordo com todos os credores, a emissao de
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dois empréstimos obrigacionistas e a apresentacdo de um conjunto vasto de garantias pela
Requerente. E que a emissdo dos empréstimos obrigacionistas foi o resultado de um processo
extremamente complexo e de grande dificuldade técnica e operacional. E que também a prépria
complexidade das relacdes estabelecidas entre as partes — uma vez que a B... exercia a sua
atividade no ambito de um contrato celebrado com o Estado, implicou o retardamento da

conclusdo do projeto de atividades visado pela Requerente.

No caso concreto, conclui-se pela existéncia de elementos objectivos que determinam a
intencdo de exercicio da actividade econdmica identificada, por parte da Requerente, o que veio

de facto a acontecer.

Pelo que se considera provado que o IVA deduzido pela Requerente entre agosto de 2022 e
junho de 2023 est4 relacionado com a operagdo conjunta de aquisi¢do das participacdes sociais
e da divida da B... com o objetivo de gestdo ativa desta entidade, operagdo sem a qual a
Requerente ndo poderia ter assumido essa gestdo, celebrando com ela o Management
Agreement de 29 de dezembro de 2023, nos termos dos quais assegurara a sua administragao e

¢ remunerada por um prego sujeito a IVA.

A AT manifestamente olvidou a complexidade de uma operacgdo, que se desenvolve em fases,
com a especial complexidade de implicar relacdes com o Estado, face a um contrato que tem
ser respeitado, dada a existente concessdo, e a existéncia de uma situagdo débil da
concessionaria perante credores garantidos e a necessidade de obtencdo de empréstimos
obrigacionistas para que o projeto da Requerente se concretizasse, cuja morosidade ¢ um facto

perfeitamente comprensivel, como se provou no ambito da prova produzida.

Nao se provou que a Requerente ¢ uma sociedade cujo inico objetivo se limitou a simples
detencdo de participacdes sociais em outras sociedades e bem assim a perce¢do de dividendos
ou mais valias resultantes da mera aquisicao/alienacdo dessas participacdes sociais, sem

interferéncia direta ou indireta na gestao dessas participadas.
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Nao se provou que a Requerente tenha procedido ao pagamento das liquidagdes adicionais de
IVA e juros compensatorios, sem prejuizo de o poder fazer em sede de execucdo do presente

julgado arbitral.

Nao existem outros factos essenciais com relevancia para a decisdo arbitral que ndo tenham

sido dados como provados.

Iv. Matéria de Direito

1. Apreciacio do mérito do pedido de pronuncia arbitral

1.1. Posicoes das Partes

Para fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou, em suma, o seguinte:

- Que “o que estd em causa neste pedido ¢ a dedutibilidade do IVA suportado pelos sujeitos
passivos nas operacdes preparatorias — as operagdes que precedem a emissao de faturas relativas
a operagoes ativas que conferem direito a dedugdo por parte dos sujeitos passivos”;

- Que “de acordo com a jurisprudéncia europeia e nacional o IVA suportado nas atividades
preparatdrias — incluindo as operacgdes de reestruturacao que sejam uteis para que, no futuro, 0s

sujeitos passivos possam prestar servicos sujeitos a imposto — ¢ IVA dedutivel”;

- Que a AT “desconsiderou as dedugdes feitas pela REQUERENTE antes de esta passar a liquidar

imposto nos servigos de gestdo que presta a sua subsididria”;
- Que “Administragdo Tributaria ignorou esta jurisprudéncia e desconsiderou as deducdes feitas

pela REQUERENTE antes de esta passar a liquidar imposto nos servigos de gestdo que presta a

sua subsidiaria.”;
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- Que “A REQUERENTE ¢ uma sociedade anonima, constituida em maio de 2022 com o proposito
de ser a sociedade holding responsavel pela detencdo do capital social, pela divida garantida e

pela gestdo ativa da B... (...)”;

- Que a “concretizagdo do plano de atividade econdmica previsto para a REQUERENTE assenta
em duas fases consecutivas: a. A Fase 1 — concretizada entre maio de 2022 e dezembro de 2023
— corresponde a aquisicdo do capital social e da divida garantida da B...; e b. A Fase 2 —
concretizada no final de 2023 e no inicio de 2024, depois de consolidada a Fase 1 — corresponde

a assunc¢do da responsabilidade pela gestdo ativa da B... .”;

- Que “Tendo em conta a complexidade das relacdes com os credores e com o Estado (que
controla a. C...), a implementagdo da Fase 2 foi cuidadosamente preparada (e, portanto,
demorada), de forma a garantir que todas as obrigagdes da B... ¢ da REQUERENTE seriam

integralmente cumpridas, sem nenhuma falha.”;

- Que “(..) a Fase 2 foi efetivamente concretizada (a) 29 dezembro de 2023, com a celebragao
de um Management Agreement, mediante o qual a REQUERENTE se obrigou a prestar a
generalidade dos servigos necessarios a gestdo da B..., recebendo, em contrapartida, uma
remuneracao significativa sujeita a IVA; e (b) 31 de janeiro de 2024, com a emissdo da primeira

fatura pelos servigos prestados pela REQUERENTE a B...”;

- Que “a REQUERENTE: (a) sempre teve a intengdo de prestar servigos com [VA, estando, desde
o momento da sua constituicao, a preparar a concretizacdo da Fase 2 com esses servigos; e (b)
passou efetivamente a prestar servigos sujeitos a IVA assim que lhe foi possivel implementar a

Fase 2.”;

- Que “o IVA deduzido foi suportado no ambito das atividades preparatdrias necessarias a

prestagdo de servigos com IVA que a REQUERENTE ja esta a prestar e a faturar a B....;

- Que a “jurisprudéncia determina de forma unanime que o IVA suportado pelas /oldings no
ambito de operacdes de reorganizacao (ou outras operagdes de carater preparatorio) € dedutivel

desde que o intuito seja o de, no final do processo, praticar operagoes sujeitas a imposto.”;
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- Que “¢é uma holding ativa” e que “o IVA suportado pelas holdings ativas é dedutivel porque
— a par da gestdo direta do seu patrimonio — elas praticam direta ou indiretamente operagdes

sujeitas a IVA e, portanto, o IVA que suportam sera incorporado no prego dessas operagdes.”;

- Que sdo devidos juros indemnizatorios.
Na sua resposta, a AT alegou, em suma, o seguinte:

- Que “o entendimento dos servigos da ora Requerida foi no sentido de que o IVA suportado

nas atividades preparatorias realizadas nao ¢ dedutivel”;

- Que “a atividade por si desenvolvida ¢ a detencdo da totalidade das agdes representativas do
capital social da empresa B... (...), j4 que ndo se verificam quaisquer servi¢os ou bens prestados

ou vendidos”;

- Que “aquilo que se extraiu no ambito dos atos inspetivos, ¢ que a sua atividade se enquadra

no ambito de uma gestora de participagdes sociais”;

- Que “a mera deten¢do de participagdes sociais ndo constitui uma atividade econémica para
efeitos de IVA tal como vem explicitado no Oficio-circulado n® 30103, de 23/04/2008, do
Gabinete do Subdiretor-geral — Area de Gestdo Tributaria IVA.”;

- Que “(E)m sede de acdo inspetiva foi apurado que a ora Requerente, no desenvolvimento da

sua atividade, ndo vendeu ou prestou quaisquer bens ou servigos.”;

- Que “a totalidade do IVA deduzido pela Requerente, desde o seu inicio de atividade até ao
periodo do pedido do reembolso de IVA, encontra-se associado a despesas afetas a atividade
de mera detengdo das participagdes sociais e, bem assim, & emissdo de dois empréstimos

obrigacionistas para aquisi¢ao de créditos.”;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

27.



- Que a “Requerente insiste que, a altura dos factos a que se reportam os atos tributarios,
tencionava (e refere que continua a tencionar) vir a exercer a gestdo ativa da B..., recebendo

contraprestagoes sujeitas a [IVA.”;

- Que “ndo apresentou nenhum elemento objetivo que demonstre essa inten¢cdo aquando da

realizagdo das despesas que originaram o IVA dedutivel a seu favor.”;

- Que “no momento da aquisi¢do dos servigos em causa a Requerente era uma holding pura e
os unicos elementos objetivos que se observam, até 30-09-2023, sdo a aquisi¢ao de partes
sociais e a emissdo de dois empréstimos obrigacionistas para a aquisi¢do de créditos, que nao

sd0, sO por si, prova efetiva da inten¢do do exercicio de uma atividade econémica.”;

- Que “Atenta a natureza das aquisi¢des de servicos em causa, ndo podem aquelas ser
qualificadas como diligéncias preparatdrias as prestagdes de servicos de gestdo a realizar a
partir de 2024, com base no “Management Services Agreement”, celebrado em dezembro de

2023, com a subsidiaria B....”;

- Que “Tudo visto e ponderado, deve a presente acdo ser julgada improcedente, devendo todos

os atos tributérios contestados ser mantidos na ordem juridica.”.

1.2. Da legalidade da liquidac¢io adicional de IVA

Nos exatos termos em que os autos foram delimitados pelas partes no PPA e na respetiva
Resposta da AT, o thema decidendum nos presentes autos consiste em saber se a Requerente
tem ou ndo direito & deducdo do IVA incorrido em gastos relativos a servi¢os juridicos,
financeiros e técnicos, que conduziram a existéncia de [VA incorrido pela empresa, sendo certo
que o imposto em causa foi suportado ainda antes de se mostrar iniciada atividade econdémica

tributavel.
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Vejamos entdo:

O IVA ¢ um imposto plurifasico, que tem a sua base numa estrutura de entrega e respetiva
dedugao, pelos varios intervenientes na cadeia, até ao consumidor final, que o suporta, sem o
poder deduzir.

O direito a deducao do IVA ¢ um direito que assiste aos seus sujeitos passivos, desde que os
bens e os servigos, a que respeita tal imposto a deduzir, sejam utilizados para os fins das proprias

operagdes tributdveis.

O IVA funciona, assim, pelo método indireto subtrativo, de acordo com o qual o sujeito passivo

deduz, ao imposto liquidado nos seus outputs, o imposto liquidado nos respetivos inputs.

Portanto, o direito a dedugdo faz parte integrante do mecanismo do IVA, sendo garante de uma
correta aplicacdo do principio basilar da neutralidade do imposto e ndo pode, em principio, ser
limitado, de onde decorre que qualquer limitacdo ao mesmo deve ser interpretada

restritivamente.

A alinea a) do artigo 168.° da Diretiva IVA [como, antes, a alinea a) do n.° 2 do artigo 17.° da
Sexta Diretiva] determina que: “Quando os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das
suas operagoes tributadas, o sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efetua
essas operagoes, a deduzir do montante do imposto de que é devedor os montantes seguintes:
a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relagdo aos bens que lhe tenham sido ou
venham a ser entregues e em relagdo aos servigos que lhe tenham sido ou venham a ser

prestados por outro sujeito passivo (...)".

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 19.° do CIVA, prevé que, para apuramento do imposto devido, os
sujeitos passivos deduzam, nos termos dos artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as
operagdes tributdveis que efetuaram, entre outros, o imposto devido ou pago pela aquisi¢cdo de

bens e servicos a outros sujeitos passivos.
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Finalmente, o n.° 1 do artigo 20.° do CIVA, estabelece que “so pode deduzir-se o imposto que
tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo
para a realizagdo das operagoes seguintes.: a) Transmissoes de bens e prestacoes de servicos
sujeitas a imposto e dele ndo isentas; b) Transmissoes de bens e prestagoes de servigos que
consistam em: 1) Exportagoes e operagoes isentas nos termos do artigo 14.° II) Operagoes
efectuadas no estrangeiro que seriam tributdveis se fossem efectuadas no territorio nacional;”
E entendimento deste tribunal que a questdo aqui em apreco foi ja objeto de andlise pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia, pelos tribunais superiores e por tribunais arbitrais a

funcionar no CAAD, que a Requerente identifica no seu articulado inicial.

Por entendermos que a jurisprudéncia ai produzida tem manifesta aplicacdo no caso em aprego
e por concordarmos com a aplicagdo que fazem do direito aos factos fixados, iremos transcrever

e/ou mencionar as mesmas nas partes relevantes.

O Tribunal faz, desde ja, especial referéncia a decisdo arbitral proferida no processo arbitral n.°
1041/2024, de 16 de abril de 2025, na que se pode ler:

“Ora, no caso em apreciagao nestes autos ressalta que o IVA incorrido em servigos adquiridos
respeitard a momentos temporais anteriores ao inicio do desenvolvimento efetivo da atividade
pela Requerente, isto €, aquando da aquisi¢do de tais servicos, a Requerente nao tinha (ainda)
realizado operagdes ativas — de transmissdo de bens ou prestagdo de servigos — geradoras de
rendimentos.

Impde-se assim aferir se o IVA suportado relativamente a gastos incorridos por um sujeito
passivo do imposto ainda antes de iniciar a sua atividade econémica regular, enquanto geradora
de proveitos, ¢ suscetivel de ser deduzido, mesmo ndo havendo ainda em curso operagdes ativas
(outputs) tributaveis, tendo presente que o direito a dedugdo do IVA suportado nos bens e
servicos necessarios a prossecucdo da atividade dos sujeitos passivos constitui a pega
fundamental, a “trave mestra” do sistema de funcionamento do IVA.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE), tem sido consistente ao
longo do tempo, no sentido de considerar que o direito a dedugdo previsto nos artigos 167.° e

seguintes da Diretiva IVA ¢ parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, por principio,
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ser limitado, sendo que tal direito deve ser exercido imediatamente em relagdo a totalidade do
imposto que recaiu sobre as operacgdes passivas tidas lugar a montante.

Conforme igualmente decorre do decidido pelo TIUE "o regime das deducoes visa libertar
inteiramente o empresario do onus do IVA, devido ou pago, no ambito de todas as suas
atividades economicas. O sistema comum do IVA garante, por conseguinte, a perfeita
neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades economicas, quaisquer que sejam os
fins ou os resultados dessas atividades, na condicdo de as referidas atividades estarem, elas
proprias, sujeitas ao IVA" (n.° 44).

Prossegue a jurisprudéncia do TJUE vinda de citar que “Como o Tribunal de Justica j& afirmou
nos acorddos Rompelman, ja referido (n.°23), e de 29 de Fevereiro de 1996, INZO (C-110/94,
Colect., p. [-857, n.° 16), o principio da neutralidade do IVA quanto a carga fiscal suportada
pela empresa impoe que as primeiras despesas de investimento efetuadas tendo em vista a
formagdo de uma empresa sejam consideradas atividades economicas, e seria contrario a esse
principio que as referidas atividades so tivessem no momento em que a empresa é efetivamente
explorada, quer dizer, no momento em que surge o rendimento tributavel. Qualquer outra
interpretagdo [...] oneraria o operador economico com a despesa do IVA no ambito da sua
atividade economica sem lhe dar a possibilidade de o deduzir, [...], e faria uma distin¢do
arbitraria entre as despesas de investimento efetuadas antes da exploragdo efetiva de uma
empresa e as efetuadas no decurso da referida exploragdo.”

Pelo que, ¢ possivel concluir que ndo so6 tal direito a deducdo se assume como um dos pilares
para o correto funcionamento do mecanismo do imposto, enquanto garante do principio da
neutralidade do IVA, como tal deducido ¢, por principio, igualmente admissivel ainda antes de
iniciada a atividade econdmica a desenvolver pelo sujeito passivo do imposto, sob pena de
criacdo de uma arbitrdria destringa de tratamento, meramente resultante da circunstancia
temporal em que as despesas de investimento tenham tido lugar, cuja dedugao seria vedada ou
ndo em funcdo de as mesmas serem prévias ou contemporaneas ao inicio da geracdo de

operagdes ativas tributaveis.”

Como se referiu acima, para efeitos de IVA, o exercicio de uma atividade econdémica ¢

interpretado em sentido amplo, sendo que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
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Europeia (TJUE), a esse respeito, tem incluido em tal conceito os chamados atos preparatédrios

de uma atividade economica.

Concretamente, no seu Acordao de 14.02.1985, Rompelman/Minister van Financién, C-268/83,
EU:C:1985:74, o TJUE considerou ser dedutivel o IVA suportado em atos preparatédrios do

exercicio de uma atividade, mesmo que ela ainda ndo se tivesse iniciado.

Igualmente no Acordao de 11.07.1991, Lennartz/Finanzamt Miinchen I, C-97/90,
EU:C:1991:315, n.°s 13 a 15, o TJUE afirma:

“... [D]eve recordar-se que, de acordo com o acérdao do Tribunal de Justica de 14 de Fevereiro
de 1985, Rompelman, n.° 22 (268/83, Recueil, p. 655), as actividades econémicas referidas no
artigo 4.°,n.° 1, da Sexta Directiva podem consistir numa sucessdo de varios actos, como sugere
a propria letra do n.° 2 nesta mesma disposi¢@o. Entre esses factos, as actividades preparatorias,
como a aquisi¢cdo de meios de exploracdo, devem ser consideradas actividades econémicas na
acepcao desse artigo.

(...) Resulta deste acoérdao que um particular que adquire bens para os fins de uma actividade
econdmica, na acepcao do artigo 4.°, actua na qualidade de sujeito passivo, mesmo que os bens
ndo sejam imediatamente utilizados para essas actividades econémicas.

(...) Em consequéncia, ¢ a aquisi¢ao de bens por um sujeito passivo agindo nessa qualidade que
determina a aplicag@o do regime do IVA e, portanto, do mecanismo da deducdo. A utilizagao
que ¢ dada as mercadorias, ou a que lhes ¢ destinada, apenas determina o montante da dedugao
inicial a que o sujeito passivo tem direito, nos termos do artigo 17.°, e o dmbito dos eventuais

ajustamentos durante os periodos seguintes”.

O Acordao de 19.02.1996, Inzo/Belgische Staat, C-110/94, EU:C:1996:67,n.°s 15a 18, 0 TJUE
seguiu a mesma jurisprudéncia, considerando dedutivel o IVA de atos preparatorios, mesmo
que os mesmos visem aferir do interesse em efetivar a atividade. No mesmo ¢ referido:

“No n.° 22 do acérdao Rompelman (...) o Tribunal de Justica considerou que as actividades
economicas referidas pelo artigo 4.°, n.° 1, podem consistir em varios actos consecutivos e que

as actividades preparatorias (...) devem ja ser imputadas as actividades econdmicas.
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(...) [O] principio da neutralidade do IVA quanto a carga fiscal suportada pela empresa impde
que as primeiras despesas de investimento efectuadas tendo em vista a formagdo de uma
empresa sejam consideradas actividades econdmicas, e seria contrario a esse principio que as
referidas actividades s6 tivessem inicio no momento em que um bem imovel ¢ efectivamente
explorado, quer dizer, no momento em que surge o rendimento tributdvel. Qualquer outra
interpretacdo do artigo 4.° da directiva oneraria o operador econémico com a despesa do IVA
no ambito da sua actividade econdmica sem lhe dar a possibilidade de o deduzir, nos termos do
artigo 17.°, e faria uma disting@o arbitraria entre despesas de investimento efectuadas antes e
durante a exploracao efectiva de um bem imovel.

(...) [M]esmo as primeiras despesas de investimento efectuadas para a formacdo de uma
empresa podem ser consideradas actividades econdémicas na acepcao do artigo 4.° da directiva
e que, nesse contexto, a administracao fiscal deve ter em consideragdo a intenc¢ao declarada da
empresa.

(...) No caso de a administracdo fiscal ter admitido a qualidade de sujeito passivo do IVA de
uma sociedade que declarou a sua inten¢do de iniciar uma actividade econémica que daria
origem a operacdes tributdveis, a realizagdo de um estudo sobre os aspectos técnicos e
econdémicos da actividade projectada pode, assim, ser considerada uma actividade econdémica
na acep¢do do artigo 4.° da directiva, mesmo que esse estudo tenha por objectivo analisar em

que medida a actividade projectada ¢ rentavel”.

Como também se refere no Acérddo do TJUE de 21.03.2000, Gabalfrisa e o., C-110/98 a C-
147/98, EU:C:2000:145, n.°s 45 a 47:

“45. Como o Tribunal de Justica j& afirmou nos acérdaos Rompelmann (...) (n.° 23), e de 29
de Fevereiro de 1996, INZO (C-110/94, Colect., p. I-857, n.° 16), o principio da neutralidade
do IVA quanto a carga fiscal suportada pela empresa impde que as primeiras despesas de
investimento efectuadas tendo em vista a formag¢do de uma empresa sejam consideradas
actividades econOmicas, e seria contrario a esse principio que as referidas actividades so
tivessem inicio no momento em que a empresa ¢ efectivamente explorada, quer dizer, no
momento em que surge o rendimento tributavel. Qualquer outra interpretacdo do artigo 4.° da

Sexta Directiva oneraria o operador econdmico com a despesa do IVA no ambito da sua
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actividade econdmica sem lhe dar a possibilidade de o deduzir, nos termos do artigo 17.°, e
faria uma distingdo arbitraria entre as despesas de investimento efectuadas antes da exploragao
efectiva de uma empresa e as efectuadas no decurso da referida exploragdo.

46. O artigo 4.° da Sexta Directiva ndo se opde, no entanto, a que a administragado fiscal exija
que a intencdo declarada de iniciar as actividades econdmicas que ddo origem a operagdes
tributdveis seja confirmada por elementos objectivos. Neste contexto, hd que sublinhar que a
qualidade de sujeito passivo s6 ¢ definitivamente adquirida se a declaracdo de intengdo de
iniciar as actividades economicas projectadas foi feita de boa fé pelo interessado. Em situac¢des
fraudulentas ou abusivas, em que, por exemplo, o interessado simulou desenvolver uma
actividade econdmica especial mas procurou, na realidade, fazer entrar no seu patrimonio
privado bens que podem ser objecto de deducdo, a administragao fiscal pode pedir, com efeitos
retroactivos, a restituigdo das quantias deduzidas, uma vez que essas dedugdes foram
concedidas com base em falsas declaragdes (acérdaos, ja referidos, Rompelmann, n.° 24, e
INZO, n.°s 23 ¢ 24).

47. Daqui resulta que quem tem a inteng¢ao, confirmada por elementos objectivos, de iniciar de
modo independente uma actividade econdmica na acepgao do artigo 4.° da Sexta Directiva e
para esse fim efectua as primeiras despesas de investimento deve ser considerado um sujeito
passivo. Actuando como tal, essa pessoa tem portanto, de acordo com os artigos 17.° e segs. da
Sexta Directiva, o direito de deduzir imediatamente o IVA devido ou pago sobre as despesas
de investimento efectuadas para os fins das operagdes projectadas que concedem o direito a

deducdo, sem ter de esperar o inicio da exploracdo efectiva da sua empresa”.

E, mais recentemente, veja-se, ainda, o Acordao de 12.11.2020, ITH Comercial Timisoara, C-
734/19, EU:C:2020:919, onde se refere:

“29  Com a sua primeira questdo, alineas a) a 1), o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta,
em substancia, se os artigos 167.°, 168.°, 184.° ¢ 185.° da Diretiva IVA devem ser interpretados
no sentido de que o direito a deducdo do IVA pago a montante sobre bens, no caso em aprego
bens imoveis, e servigos adquiridos com vista a efetuar operagdes tributaveis se mantém quando
os projetos de investimento inicialmente previstos sdo abandonados ou se, nesse caso, €

necessario proceder a uma regularizacao desse IVA.
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(...)34 A este respeito, o Tribunal de Justica declarou reiteradamente que o direito a
dedug¢do se mantém, em principio, adquirido, nomeadamente, mesmo que, posteriormente, em
razdo de circunstancias alheias a sua vontade, o sujeito passivo nao faca uso dos referidos bens
e servicos que deram lugar a dedu¢do no ambito de operacdes tributadas (Acdordao de 28 de
fevereiro de 2018, Imofloresmira — Investimentos Imobiliarios, C-672/16, EU:C:2018:134, n.°
40 e jurisprudéncia ai referida).

35 Quanto as circunstancias alheias a vontade do sujeito passivo, resulta da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica que ndo cabe a Administragdo Fiscal apreciar o mérito dos motivos que
levaram um sujeito passivo a renunciar a atividade econdmica inicialmente prevista, uma vez
que o sistema comum do IVA garante a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades
econdémicas, quaisquer que sejam os fins ou os resultados destas, desde que as referidas
atividades estejam, em principio, elas proprias sujeitas ao IVA (v., nomeadamente, Acordaos
de 14 de fevereiro de 1985, Rompelman, 268/83, EU:C:1985:74, n.° 19, e de 17 de outubro de
2018, Ryanair, C-249/17, EU:C:2018:834, n.° 23).

(...)37  Assim, ¢ suficiente que o sujeito passivo tenha efetivamente tido a intencdo de
utilizar os bens e/ou os servicos em questdo para realizar as atividades economicas a titulo das
quais exerceu o seu direito de deducdo (v., nomeadamente, Acordaos de 14 de fevereiro de
1985, Rompelman, 268/83, EU:C:1985:74, n.° 24; de 29 de fevereiro de 1996, INZO, C-110/94,
EU:C:1996:67, n.° 17; de 8 de junho de 2000, Breitsohl, C-400/98, EU:C:2000:304, n.° 39; e
de 17 de outubro de 2018, Ryanair, C-249/17, EU:C:2018:834, n.° 18).

38  E certo que a Administragdo Fiscal pode pedir ao sujeito passivo que prove que a sua
intengdo ¢ confirmada por elementos objetivos e pode, em situagdes fraudulentas ou abusivas
em que o sujeito passivo simulou querer desenvolver uma atividade econdomica concreta, mas
procurou, na realidade, fazer entrar no seu patrimdnio bens que podem ser objeto de deducgao,
exigir, com efeitos retroativos, a restituicdo dos montantes deduzidos, pois tais deducdes foram
obtidas mediante falsas declaragdes (v., nomeadamente, Acorddos de 14 de fevereiro de
1985, Rompelman, 268/83, EU:C:1985:74, n.° 24; de 29 de fevereiro de 1996, INZO, C-110/94,
EU:C:1996:67, n.%s 23 e 24; e de 8 de junho de 2000, Breitsohl, C-400/98, EU:C:2000:304, n.°

39 e jurisprudéncia ai referida)”.
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E, em termos de prova, como se refere no ja citado Acorddo do TJUE de 19.02.1996,
Inzo/Belgische Staat, C-110/94, EU:C:1996:67, n.° 23: “... compete a quem solicite a dedugao
do IVA provar que as condi¢des para beneficiar dessa deducgdo estdo preenchidas e que o artigo
4.° ndo se opde a que a administracdo fiscal exija que a inten¢do declarada de comecar
actividades econdmicas que ddo origem a operagdes tributaveis seja confirmada por elementos

objectivos”.

Por conseguinte, resulta desta jurisprudéncia, que um sujeito passivo de IVA pode deduzir
imposto relativo aos chamados atos preparatorios do exercicio da sua atividade, sendo certo que
tera de ficar demonstrada, justamente, a efetividade de tal intencdo de exercer a atividade em

causa.

Ainda na decisdo do processo arbitral n® 489/2024-T, de 7 de novembro de 2024, pode ler-se:
“O que aqui temos de particular ¢ o facto de a Requerente ainda ndo se encontrar a exercer a
atividade tributdvel no momento em que adquiriu os inputs em causa, o que, alias, motivou o
pedido de reembolso.

Ora, ¢ também entendimento pacifico que o conceito de actividade economica abrange todas
as acgoes que sejam realizadas por uma pessoa, podendo consistir numa pluralidade de actos
consecutivos, vinculados entre si pela sua realizagcdo pelo mesmo sujeito e por se destinarem
ao mesmo fim de organizagdo e de exploragdo. A actividade economica inclui ndo so os actos
que tenham lugar durante o exercicio de uma actividade economica, mas também os actos
realizados antes do exercicio efectivo desta, tais como mandar construir um imovel, adquirir
magquinaria e mobiliario, contratar trabalhadores.

Esta ¢ a posicdo adotada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), a qual ¢
vinculativa para os tribunais nacionais, incluindo este tribunal arbitral.

Fazemos nossas as palavras do acérdio do TCAS no processo 372/10 “Refira-se que, para
efeitos de IVA, o exercicio de uma atividade economica ¢ interpretado em sentido amplo, sendo
que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), a esse respeito, tem
incluido em tal conceito os chamados atos preparatorios de uma atividade econdmica. Assim,

no seu Acordao de 14.02.1985, Rompelman/Minister van Financién, C-268/83, EU:C:1985:74,
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o TJUE considerou ser dedutivel o IVA suportado em atos preparatdrios do exercicio de uma
atividade, mesmo que ela ainda ndo se tivesse iniciado”.

Poderiamos citar outros arestos dos nossos tribunais superiores, todos no mesmo sentido. Tal
seria, a nosso ver, tarefa inatil porquanto, em tltima analise, ndo estd em causa a jurisprudéncia
(a ”opinido”) dos nossos tribunais mas sim o cumprimento do seu dever de obediéncia ao
entendimento propugnado pelo TJUE o qual, como resulta dos acordaos que deixdmos referidos
(e de outros) ¢é perfeitamente claro.

Em resumo, estando em causa a aquisi¢do de inputs diretamente conexos com o exercicio de
uma atividade sujeita e ndo isenta de IVA, o IVA liquidado em tais aquisi¢des ¢ dedutivel, ndo
obstante a atividade econdomica em causa, nao se tendo ainda iniciado, estar ainda, no momento

de aquisicao dos inputs em causa, num estadio preparatorio.”.

Quanto ao Oficio-circulado n° 30103, de 23/04/2008, do Gabinete do Subdiretor-geral — Area
de Gestao Tributdria IVA, invocado pela AT, importa referir o seguinte.
Preceitos criados por atos de natureza legislativa ndo podem ser, com eficicia externa,

interpretados, integrados, modificados, suspensos ou revogados por atos de outra natureza

(artigo 112.°,n.° 5, da CRP).

Para além disso, a defini¢ao dos pressupostos da tributagdo ¢ matéria sujeita ao principio da
legalidade, desde logo por forga do disposto no artigo 103.°, n.° 2, da CRP que estabelece que
«os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as

garantias dos contribuintes».

Este principio da legalidade ¢ reafirmado e ampliado pela LGT, no seu artigo 8.°.

E, assim, manifesto que as normas relativas a liquidagio de tributos, designadamente, as que
definem a incidéncia e os beneficios fiscais, estdo subordinadas ao principio da legalidade,

estando consequentemente afastada a possibilidade de, por via administrativa, serem criadas

normas de que resulte uma efetiva oneragdo para os contribuintes.
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E nosso entendimento que nada impede que a AT emita uma circular de que consta o seu
entendimento sobre aplicacdo de disposi¢des do CIVA, pois tal possibilidade de emissdo de

orientacdes genéricas vinculativas para os seus servigos estd prevista no artigo 68.°-A da LGT.

Como resulta don.® 1 do artigo 68.°-A da LGT e tem sido pacificamente entendido, as circulares
apenas tém eficacia vinculativa para a Autoridade Tributdria e Aduaneira, tendo efeitos
externos apenas de natureza informativa para os contribuintes, que podem saber

antecipadamente qual o entendimento que sera por aquela adotado.

Nesta linha, pode ver-se o acérdao do Tribunal Constitucional n.° 42/2014, de 09-01-2014,
proferido no processo n.® 564/12, na esteira de Casalta Nabais, Direito Fiscal, 5.* edicdo, pagina
201, em que se refere:

“Trata-se «de regulamentos internos que, por terem como destinatario apenas a administra¢cdo
tributaria, so esta lhes deve obediéncia, sendo, pois, obrigatorios apenas para os orgaos
situados hierarquicamente abaixo do orgdo autor dos mesmos.

Por isso ndo sdo vinculativos nem para os particulares nem para os tribunais. E isto quer sejam
regulamentos organizatorios, que definem regras aplicaveis ao funcionamento interno da
administragdo tributaria, criando métodos de trabalho ou modos de atuagdo, quer sejam
regulamentos interpretativos, que procedem a interpretagdo de preceitos legais (ou
regulamentares).

E certo que eles densificam, explicitam ou desenvolvem os preceitos legais, definindo
previamente o conteudo dos atos a praticar pela administra¢do tributaria aquando da sua
aplica¢do. Mas isso ndo os converte em padrado de validade dos atos que suportam.

Na verdade, a aferi¢do da legalidade dos atos da administra¢do tributaria deve ser efetuada
atraves do confronto direto com a correspondente norma legal e ndo com o regulamento
interno, que se interpos entre a norma e o ato.

Esses atos, em que avultam as “circulares”, emanam do poder de auto-organizagdo e do poder
hierarquico da Administracdo. Contém ordens genéricas de servico e é por isso e sO no

respetivo ambito subjetivo (da relagdo hierarquica) que tém observancia assegurada.
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Incorporam diretrizes de agdo futura, transmitidas por escrito a todos os subalternos da
autoridade administrativa que as emitiu. Sdo modos de decisdo padronizada, assumidos para
racionalizar e simplificar o funcionamento dos servicos. Embora indiretamente possam
proteger a seguranga juridica dos contribuintes e assegurar igualdade de tratamento mediante
aplicag¢do uniforme da lei, ndo regulam a matéria sobre que versam em confronto com estes,

’

nem constituem regra de decisdo para os tribunais.’

Por conseguinte, ndo sendo ilegal a emissdo de circulares que interpretem diplomas legislativos
com eficacia interna, a ilegalidade de atos em matéria tributaria que apliquem os entendimentos
nelas perfilhados ndo pode derivar da sua aplicagdo em si mesma, mas, apenas, da ilegalidade
desse entendimento em face do regime legal aplicavel previsto no diploma legislativo

interpretado.

Como vimos, a AT desconsiderou as dedugdes feitas pela Requerente antes de esta passar a

liquidar imposto nos servicos de gestdo que presta a sua subsidiaria.

Diversamente, o Tribunal entende que as aquisi¢des de servigos que contém IVA deduzido pela
Requerente entre agosto de 2022 e junho de 2023 configuram efetivos atos preparatdrios da
Requerente, em conexao com a atividade de prestacdo de servigos de gestdo que passou a prestar
a sua subsidiaria, via contrato de Management Services assinado com esta ainda no ano 2023

(em 29 de dezembro), e ¢ remunerada por um prego sujeito a [IVA.

Os factos revelam um encadeamento de eventos, primeiramente tendentes a aquisi¢do da
operagdo de C..., através da aquisicao das agdes representativas da totalidade do capital social
da B... e do passivo (divida) desta, culminando, numa segunda etapa, no apoio a gestdo desta
sociedade, ja integralmente detida pela Requerente, através da prestacdo de servicos de gestao,
0s quais constituem operagdes tributaveis para efeitos de IVA, conferindo o direito a dedugao

deste imposto.
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E mais entende que o IVA aqui em causa ¢ integral e imediatamente dedutivel, por se tratar de
imposto necessario a atividade de uma holding que tem a intengao vir a praticar operagdes ativas

sujeitas a imposto, como veio a suceder e se provou.

A Requerente cabalmente demonstrou o que o IVA em causa se referia a atos preparatdrios com

vista ao desenvolvimento da sua atividade.

E face a matéria de facto fixada, ndo podia a Requerida, in casu, em face da jurisprudéncia
deixada supra alinhada, negar esse direito somente pelo facto de a Requerente ainda ndo estar

a exercer qualquer atividade (operagdes tributaveis ativas) a data da respetiva dedugao.

Estando-se, como ¢ o caso, perante a prossecucdo de uma atividade sujeita e ndo isenta de IVA,
¢ assim de concluir que o IVA suportado pela Requerente a montante com os atos preparatdrios

identificados ¢ dedutivel nos termos dos artigos 19.° ¢ 20.° do CIVA.

Em face do exposto, assim, acompanhando a fundamentag¢do e o decidido nos mencionados
processos judiciais e arbitrais, € sem necessidade de maiores consideragdes, impde-se concluir
que a liquidagdo adicional de IVA em crise enferma de vicios de violagdo de lei, por erro nos
pressupostos de facto e de direito, consubstanciado na violagdo do direito a deducdo previsto
nos artigos 19.°, n.° 1 € 20.°, n.° 1 do Cdédigo do IVA, que justifica a sua anulagdo, de harmonia

o

com o disposto no artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo,

subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
Pelo que terd de proceder, na sua totalidade, o pedido apresentado pela Requerente.

Em relagdo ao indeferimento tacito (presumido) da reclamagdo graciosa, ndo cumpre a este
Tribunal proceder a sua anulagdo, dado tratar-se de uma mera fic¢ao juridica, destinada a abrir
a via contenciosa, servindo, no caso do processo arbitral tributério, para a fixagdo do dies a quo

do prazo para apresentacao do pedido arbitral, nos termos do art.” 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

40.
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1.3. Da legalidade da liquidac¢io de juros compensatorios de IVA

Como se viu, a Requerida emitiu a liquidag¢ao de juros compensatorios de IVA n.°2024 ... e a
correspondente demonstragdo de acerto de contas, no valor de € 1.685,44 (mil seiscentos e

oitenta e cinco euros e quarenta e quatro céntimos).

A liquidagao de juros de compensatorios de IVA tem como pressuposto a liquidagao adicional

de IVA, pelo que enferma dos mesmos vicios substantivos.

Estes vicios justificam igualmente a anulacdo da liquidagdo de juros compensatdrios
impugnada, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo,

subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.
2. Pedido de reembolso da quantia paga e juros indemnizatorios

A Requerente formula pedido de reembolso do montante indevidamente pago, acrescido de

juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a Administragdo Tributéria a
partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnac¢do, devendo esta, nos exatos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontdnea das sentencas dos tribunais judiciais tributérios,
«restabelecer a situag¢do que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagoes necessarios para o efeito», o que esta
em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por for¢a do disposto na alinea
a)don.’ 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que «a administragdo tributdria esta obrigada,
em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacgdo, impugnagdo judicial ou recurso a

favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situagdo
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objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a

partir do termo do prazo da execugdo da decisdo».

Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de ilegalidade»
para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo fazendo
referéncia a decisdes condenatérias, deverd entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnagao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretagdo que se sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnagao judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributariay.

O processo de impugnagao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagdo de
atos tributarios, admite a condenacdo da Administragdo Tributiria no pagamento de juros
indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que «sdo
devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacgdo graciosa ou impugna¢do
Judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redagdo dada
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, a que corresponde o n.° 2 na reda¢ao inicial), que
«se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de

pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execu¢do espontinea.

Assim, o n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Por outro lado, dependendo o direito a juros indemnizatorios de direito ao reembolso de

quantias pagas indevidamente, que sdo a sua base de célculo, esta insita na possibilidade de
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reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios a possibilidade de apreciagdo do direito ao

reembolso dessas quantias.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso dos montantes indevidamente pagos e de

pagamento de juros indemnizatérios.

Pelo que se referiu, o pedido de pronuncia arbitral procede totalmente contra a liquidag¢ao
adicional de IVA n.° 2024..., a liquidag¢do de juros compensatorios de IVA n.° 2024 ..., e as
correspondentes demonstracdes de acerto de contas e corretiva, através das quais a AT liquidou
o valor de IVA a pagar de € 274.637,91 (duzentos e setenta e quatro mil seiscentos e trinta e
sete euros € noventa e um céntimos), acrescido de juros compensatérios no valor de € 1.685,44
(mil seiscentos e oitenta e cinco euros e quarenta e quatro céntimos), tudo no montante total de
€ 276.323,35 (duzentos e setenta e seis mil trezentos e vinte e trés euros ¢ trinta e cinco

céntimos).

A ilegalidade destas liquidacdes ¢ imputavel a AT, pois emitiu-a por sua iniciativa, com errada

interpretacdo da lei.

Por isso, a Requerente, caso demonstrasse ter pago o citado valor de € 276.323,35, teria o direito
a ser reembolsada, por forca dos referidos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT,
pois tal é essencial para «restabelecer a situagdo que existiria se o acto tributario objecto da

decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado».
No entanto, a Requerente ndo fez tal prova, ficando por demonstrar que tivesse procedido ao
pagamento da prestagdo tributaria, pelo que ndo estdo reunidas as condig¢des legais para a

procedéncia do pedido dependente de juros indemnizatérios, sem prejuizo da respetiva

comprovagdo, e obtencdo, junto da Requerida em sede de execugdo do presente Acordao.

V. Decisao
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Em face do exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de declaragdo de ilegalidade e consequente anulagao dos
atos de liquidag¢do de IVA e de juros compensatorios supra identificados, com as
legais consequéncias, incluindo a restituicio do imposto que se mostre
indevidamente pago;

b) Julgar improcedente, por ndo provado, o pedido dependente de juros
indemnizatorios, sem prejuizo da respetiva comprovacao e obtengdo na execucao
deste acordio;

c) Condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira nas custas do processo, nos termos

do ponto VII deste acérdao.
VI. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, ¢ 297.°, n.° 2 do C.P.C., do artigo 97.° A
n.° 1, al. a) do C.P.P.T. e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 276.323,35 (duzentos e setenta e seis
mil trezentos e vinte e trés euros e trinta e cinco céntimos), indicado pela Requerente sem

oposicao da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
VII. Custas

De acordo com o previsto nos artigos 22.°, n.° 4, e 12.°, n.° 2, do RJAT, no artigo 2.°, no n.° 1
do artigo 3.° e nos n.° 1 a 4 do artigo 4.° do Regulamento das Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, bem como na Tabela I anexa a este diploma, fixa-se o valor global das
custas em € 5.202,00 (cinco mil duzentos e dois euros), a cargo da Autoridade Tributéria e

Aduaneira.

Lisboa, 26 de novembro de 2025
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Os Arbitros,

Alexandra Coelho Martins, Arbitra Presidente

Adelaide Moura, Arbitra Adjunta

Pedro Miguel Bastos Rosado, Arbitro Adjunto e Relator
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