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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1230/2024-T

Tema: IRC — Falta de Declaragao; Liquidacao Oficiosa; Excesso de Quantificagao.

SUMARIO

I — A declaragio periddica de rendimentos Modelo 22 considera-se apresentada na data
em que ¢ submetida pelo sujeito passivo, sob a condicdo de correcio de eventuais erros no
prazo de 30 (trinta) dias, findo o qual, sem que os mesmos se mostrem corrigidos, a
declaracao é considerada sem efeito. Assim, a falta de correcio de erros na declaracio
periodica de rendimentos, no prazo legal, implica que a mesma se considere como niao
entregue, sendo anulada e nao produzindo quaisquer efeitos, nos termos do artigo 117.°
do Cadigo do IRC e do artigo 5.° da Portaria n.’ 1339/2005, de 30 de dezembro.

IT — A falta de apresentacio, no prazo legal, de declaracio periddica de rendimentos
Modelo 22 vilida, em incumprimento da obrigacido declarativa e da competéncia de
autoliquidacio do sujeito passivo decorrente dos artigos 89.°, alinea a), 90.°, n.° 1, alinea
a), 117.°, n.° 1, alinea b) e 120.°, n.’ 1 do Codigo do IRC, determina que a AT, ao abrigo
dos artigos 89.°, alinea b), 90.°, n.° 1, alinea b) e 101.° do Codigo do IRC, emita liquidacao

oficiosa de IRC, nos termos legais.

III — Sem prejuizo do principio da participacdo, quando a liquidagio seja efetuada
oficiosamente pela AT, com base em valores objetivos previstos na lei, como, por exemplo,
os valores previstos no artigo 90.°, n.’ 1, alinea b) do Codigo do IRC, o exercicio do direito
de audicao do sujeito passivo pode ser dispensado, se o contribuinte tiver sido notificado
para apresentacio da declaracio em falta, sem que o tenha feito, no prazo legal, conforme

previsto no artigo 60.°, n.’ 2, alinea b) da LGT.
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IV — O ato tributario de liquidagao oficiosa efetuado nos termos do artigo 90.°, n.° 1, alinea
b) do Codigo do IRC, com base na matéria coletavel do ano anterior, porque o
contribuinte nio apresentou declaracio de rendimentos valida — o que foi dado a conhecer
ao contribuinte, previamente, através de notificacdo, sem que o mesmo tenha regularizado
o incumprimento da obrigacio declarativa e respetiva autoliquidacio — nio padece de
falta ou insuficiéncia de fundamentacio, desde que, de forma sumaria, contenha as
disposicoes legais aplicaveis, a qualificacido e quantificacdo dos factos tributarios e as

operacdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo liquidado.

V — A fundamentacio dos atos tributarios ¢ um conceito relativo, que varia em funcio do
concreto tipo de ato, sendo que o que releva, para estes efeitos, atento o caracter
essencialmente instrumental do dever de fundamentacio, ¢ a efetiva possibilidade de o
contribuinte, numa logica de destinatario normal, ficar habilitado, através dos motivos e
elementos constantes no ato, a conhecer as razdes que o suportam, permitindo-lhe, assim,

optar entre conformar-se ou, querendo, impugnar graciosa ou contenciosamente.

VI — Discordando da legalidade da liquidacio oficiosa, o contribuinte pode impugnar a
liquidaciio, com base em qualquer ilegalidade, incluindo, nomeadamente, a inexisténcia
do facto tributario ou o alegado excesso de quantificacido do lucro, cumprindo com o 6nus

da prova, nos termos do artigo 99.° do CPPT e do artigo 74.°, n.” 1 da LGT.

VII - Nio obstante o principio da tributacio do rendimento real das empresas, enquanto
manifestacio do principio da capacidade contributiva, bem como o principio do
inquisitorio e o principio da descoberta da verdade material, entre outros que regulam a
atividade da AT, no ambito da liquidacio oficiosa emitida, aquela nao tem o dever de
realizar diligéncias probatérias complementares ou desencadear um procedimento de
inspecio tributaria, se o sujeito passivo nao cuidar de oferecer, oportunamente, prova
suficiente que permita verificar o excesso de quantificacio face a sua situacio
contabilistica e tributaria, restando ao Tribunal Arbitral apreciar se o contribuinte

provou, como lhe cabia, o excesso de quantificacdo na liquidacao oficiosa.
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VIII - Para que a liquidacao oficiosa emitida ao abrigo do artigo 90.°, n.’ 1, alinea b) do
Codigo do IRC seja anulada é imprescindivel que o sujeito passivo, atento o 6nus da prova
que sobre ele impende, ofereca prova, nomeadamente documental, que se afigure
relevante, idonea e credivel, em sede de reclamacio graciosa, recurso hierarquico, pedido
de revisao oficiosa, impugnacio judicial e/ou processo arbitral, demonstrando que a
referida liquidacao sofre de ilegalidade, por vicio de excesso de quantificacio, nio sendo
ao sujeito passivo suficiente apresentar uma declaracio posterior, que niao goza da
presuncio de boa fé e veracidade do artigo 75.°, n.° 1 da LGT, nem a IES ou apenas
documentos de prestacio de contas, como a alegada ata de aprovacido de contas do
exercicio, a respetiva demonstracio de resultados e o balanco anual, sem qualquer outra
documentagio contabilistica e fiscal comprovativa adicional, que permita, convictamente,

comprovar os elementos declarados e constantes nos documentos juntos.

DECISAO ARBITRAL

A arbitra Adelaide Moura, designada pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formar o presente Tribunal Arbitral singular, decide o seguinte:
I. RELATORIO

A..., Unipessoal, Lda., pessoa coletiva n.° ..., com sede na Rua ..., ..., ...-... ... , doravante
“Requerente”, no seguimento de notificacdo da liquidacdo oficiosa de IRC n.° 2024...,
respeitante ao periodo de tributacdo de 2021, no valor total de 41.563,99 €, incluindo juros
compensatorios, veio, nos termos e para efeitos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e
10.°, n.% 1, alinea a) e 2 do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”),
requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral junto do Centro de Arbitragem Administrativa
(“CAAD”) e deduzir o respetivo Pedido de Prontncia Arbitral (“PPA”) contra o ato tributario

impugnado, peticionando a respetiva anulagdo, nos termos legais.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante “Requerida”, “Autoridade

Tributaria” ou “AT”.

O pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral foi submetido pela Requerente em 21-11-2024,
tendo sido aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD em 22-11-2024 e notificado a AT.

A Requerente optou expressamente por ndo designar arbitro.

Nos termos e para efeitos do disposto no artigo 6.°, n.° 1 do RJAT, foi designada a arbitra do
presente Tribunal Arbitral singular, que comunicou ao Exmo. Senhor Presidente do Conselho

Deontolégico do CAAD a aceitagdo do encargo no prazo legalmente previsto.

Ambas as Partes foram notificadas da nomeacdo da arbitra, ndo tendo qualquer delas

manifestado vontade de a recusar.

Em 31-01-2025, o presente Tribunal Arbitral foi constituido, conforme comunicagdo do Exmo.
Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD, em harmonia com o disposto no artigo

11.°,n.° 1, alinea ¢) do RJAT.

Notificada do despacho do Tribunal Arbitral de 05-02-2025, a AT apresentou a sua Resposta
em 12-03-2025, peticionando a improcedéncia do PPA da Requerente.

Em 19-03-2025, o Tribunal Arbitral emitiu despacho a notificar a Requerida para, ao abrigo do
principio do contraditério, se pronunciar, querendo, quanto ao pedido de producao de prova por

pericia singular a contabilidade da Requerente constante do PPA.
Em 31-07-2025, o Tribunal Arbitral decidiu, por despacho, ndo admitir o pedido de nomeagao

de perito para produ¢do de prova pericial a contabilidade da Requerente, nos termos € com 0s

fundamentos seguintes:
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“No ambito do respetivo Pedido de Prontncia Arbitral (PPA), a Requerente apresentou
requerimento de produ¢do de pericia singular a contabilidade da Requerente para resposta a
diversos quesitos para confirmacgdo de verbas contabilisticas do ano de tributacdo em causa,
nomeadamente por referéncia a valores declarados pela Requerente na respetiva declaragao
anual de Informagao Empresarial Simplificada (IES) junta com o PPA.

O Tribunal Arbitral, por despacho de 19-03-2025, mandou notificar a Requerida para se
pronunciar, querendo, sobre o pedido de produgdo de prova por pericia constante do PPA.
Notificada para exercer o contraditorio, a Requerida ndo se pronunciou nos autos. Contudo, em
sede de Resposta, a Requerida afirmou que a IES “ndo constitui por si um meio de prova de
que o valor apurado seja excessivo, nem tdo pouco constitui um apuramento do lucro tributdvel
e consequente IRC a pagar”.

Apreciando o requerimento de produgdo de prova, cumpre observar que a Requerente nio
cumpriu a obrigagcdo declarativa anual aplicavel, ndo apresentou qualquer declaragdo de
substitui¢do de IRC, nem reclamagdo graciosa, mas impugnou judicialmente, cabendo-lhe por
isso o 6nus da prova, nos termos do artigo 74.° da LGT. O Pedido de Pronuncia Arbitral (PPA)
devia conter elementos de prova, por for¢a do artigo 10.°, n.° 2, d) do RJAT, mas a Requerente
apenas juntou a IES, que ndo equivale a uma declarag¢@o de substituigao.

Por outro lado, afigura-se que a pericia a contabilidade, tal como requerida pela Requerente,
ndo ¢ meio de prova pertinente ou necessario, podendo ter sido efetuada prova por outros meios,
nomeadamente prova por junc¢do de documentos contabilisticos, como sejam os documentos de
prestacao de contas.

Se admitida, a pericia incidiria sobre documentag@o que nao foi junta, nem consta no processo,
pelo que apenas serviria para eventualmente validar os elementos constantes na IES, mas nao
para fazer prova desses elementos subjacentes, cuja prova direta deveria ser documental.

Por isso, ao abrigo dos principios processuais que regem o processo arbitral, nomeadamente a
autonomia do tribunal arbitral na condug@o do processo e a livre determinagdo das diligéncias
de producao de prova necessarias, nos termos dos artigos 16.° ¢ 19.° do RJAT, este Tribunal

Arbitral considera ndo ser de admitir o pedido de nomeacao de perito.”
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No mesmo despacho emitido pelo Tribunal Arbitral, em 31-07-2025, foi requerida a jun¢do do
processo administrativo pela Requerida e solicitados esclarecimentos quanto a testemunha
arrolada pela Requerente e respetivos factos objeto de depoimento. Foi ainda prorrogado o

prazo para emissao e notificagdo da decisdo, nos termos do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT.
Em 04-08-2025, a Requerida juntou o processo administrativo.

Em 28-08-2025, atendendo a ndo admissdo da prova pericial, a Requerente requereu a jungao
aos autos de prova documental adicional, referente a documentos de prestacdo de contas do ano
de 2021. Também prestou esclarecimentos quanto a testemunha arrolada pela Requerente e

respetivos factos objeto de depoimento para efeitos da prova testemunhal requerida.

Em 25-09-2025, o Tribunal Arbitral emitiu despacho a notificar a Requerida para, ao abrigo do
principio do contraditério, se pronunciar, querendo, quanto ao pedido de jun¢do de prova
documental por parte da Requerente. Foi ainda prorrogado o prazo para emissdo e notificagao

da decisdo, nos termos do artigo 21.°, n.° 2 do RJAT.

Em 28-10-2025, o Tribunal Arbitral emitiu despacho, decidindo a juncio da prova documental
requerida, nos termos e com os fundamentos seguintes:

“Por requerimento datado de 28-08-2025, no seguimento de despacho de ndo admissdo de prova
pericial nos presentes autos, a Requerente veio requerer, ao abrigo do “principio da
informalidade”, a jun¢do de prova documental, designadamente “documentos de prestacao de
contas” que “se afiguram essenciais a descoberta da verdade material”.

Em cumprimento do principio do contraditorio postulado no artigo 16.°, alinea a) do RJAT,
notificou-se a Requerida para, no prazo de 5 (cinco) dias, se pronunciar, querendo, sobre o
requerimento da Requerente para jun¢do de prova documental.

Estando ultrapassado o prazo concedido, sem que a Requerida se tenha pronunciado nos autos,

cumpre apreciar o requerimento de jungdo de prova documental pela Requerente.
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Nos termos do artigo 10.°, n.° 2, alineas c¢) e d) do RJAT, os documentos devem ser juntos com
os respetivos articulados que contenham a exposi¢ao das questdes de direito e dos factos objeto
de prova, podendo indicar outros meios de prova a produzir.

Nao obstante, de acordo com o disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas a), c) e e¢) do RJAT, ¢
subsidiariamente aplicavel ao processo arbitral tributdrio, as normas processuais tributérias e
comuns, sendo que, como decorre do n.° 2 do referido preceito legal, tal aplicacdo deve ser
realizada em termos devidamente adaptados ao processo arbitral tributario, definindo-se a
tramitacao mais adequada a cada processo especificamente considerado.

Conforme disposto no artigo 108.°, n.s 1 e 3 do CPPT, os factos e as razdes de direito que
fundamentam o pedido devem ser alegados no respetivo articulado, cabendo oferecer a
correspondente prova, incluindo os documentos de que dispuser.

Também nos termos do artigo 423.°, n.° 1 do CPC, os documentos destinados a fazer prova dos
fundamentos alegados devem ser apresentados com os respetivos articulados em que se
aleguem os factos correspondentes. Todavia, ao abrigo dos n.s 2 e 3 da referida disposi¢ao, ¢
admissivel a jung¢do posterior de documentos, nos termos legais expressamente previstos.

Em sede de processo arbitral, esta limitacdo no momento da apresentacdo da prova documental
tem de ser interpretada sob os principios e normas que regulam a arbitragem tributéria,
nomeadamente os principios da “autonomia do tribunal arbitral na condug¢do do processo e na
determinagdo das regras a observar”, da “livre determinacdo das diligéncias de producdo de
prova necessarias” e da “cooperagdo e boa fé processual”, nos termos do artigo 16.°, alineas c),
e) e f) do RJAT, bem como os “principios da celeridade, simplificacdo e informalidade
processuais”, que resultam do artigo 29.°, n.° 2 do RJAT.

Sendo assim, numa ponderacdo conjugada dos principios, normas legais e interesses em causa,
na medida em que os documentos cuja juncao foi requerida pela Requerente respeitam a factos
relacionados com a matéria alegada no respetivo Pedido de Pronuncia Arbitral (...), admite-se

a juncao dos documentos pela Requerente, nos termos legais.”
No mesmo despacho emitido pelo Tribunal Arbitral, em 28-10-2025, foi dispensada a

realizacdo da reunido do artigo 18.° do RJAT, bem como a producao de prova testemunhal e de

alegacdes escritas, por desnecessidade e inutilidade processual, ao abrigo da autonomia do
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tribunal arbitral na condu¢do do processo e na determinagdo das regras a observar e dos
principios da celeridade, simplificagdo e informalidade processuais, conforme artigos 16.°,
alinea c), 19.° € 29.°, n.° 2 do RJAT, em sintonia com o previsto no artigo 113.° do CPPT,

subsidiariamente aplicavel, por for¢a da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Em 20-11-2025, o Tribunal Arbitral emitiu despacho para pagamento da taxa de arbitragem

remanescente, designando a data para emissao da decisdo arbitral, nos termos do RJAT.
II. POSICOES DAS PARTES
A. Requerente

O exercicio do direito de audiéncia previsto no artigo 60.° da LGT constitui uma importante
manifestagdo do principio do contraditorio, que representa uma dimensdo qualificada do

principio da participagdo a que o artigo 8.° do CPA alude.

As citadas disposi¢des visam cumprir com a diretiva constitucional de participacdo dos
cidaddos na formacao das decisdes que lhes disserem respeito, conforme artigo 267.°, n.° 5 da

CRP, constituindo uma garantia de defesa dos direitos dos administrados.

O disposto no artigo 60.° da LGT constitui, assim, um principio estruturante da atividade
administrativa, cuja violagdo ou incorreta realizacdo se traduz numa violagdo de uma

formalidade essencial que ¢ determinante da ilegalidade do proprio ato.

Certo ¢ que a AT ndo notificou o sujeito passivo para o exercicio do direito de audi¢ao, ndo lhe
transmitindo qualquer projeto de decisdo de liquidagdo oficiosa de IRC do ano de 2021, nem
dando a conhecer previamente tal ato de liquidagdo e a fundamentagdo na sua origem.

O direito de audicao de que gozam os contribuintes, consagrado no artigo 60.° da LGT, constitui

um direito constitucional aplicado ao procedimento tributario, enquanto corolario do principio

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

da participa¢do, visando assegurar uma tutela preventiva contra qualquer lesao dos seus direitos

ou interesses protegidos.

Contudo, a Requerente ndo teve a oportunidade de participar no dmbito do ato tributério
emitido, nem de juntar novos elementos ao procedimento de liquidacdo oficiosa, pelo que

manifestamente se verifica a preteri¢ao do direito de audigao.

Pelo que, tal liquidacdo oficiosa viola o principio da participagdo, na vertente do direito de

audi¢do, bem como o disposto no artigo 60.°, n.° 7 da LGT, por défice instrutorio.

Ao ndo dar a possibilidade de exercicio do citado direito ao sujeito passivo, por forma oral ou
escrita, sem que a AT fundamente sequer tal pretericao, tal constitui, também, vicio de forma,
por deficiéncia de fundamentacao, suscetivel de levar a anulag¢do da decisdo do procedimento,

devendo promover-se a anulagdo da liquidagao.

Acresce que o principio da prote¢do da confianga, resultante do artigo 2.° da CRP, assume-se
como um principio do Estado de Direito Democratico e implica um minimo de certeza e de

seguranca nos direitos e nas expetativas criadas na ordem juridica e na atuagao do Estado.

O principio da prote¢do da confianga visa assegurar aos operadores econdmicos uma certa
estabilidade, continuidade ou permanéncia das situagdes juridicas constituidas ao abrigo de

determinada legislacdo, na medida em que impede o arbitrio da Administracao.

Por outro lado, o principio da boa-fé determina que a Administra¢do deve relacionar-se com os
particulares de acordo com as regras da boa-fé, ponderando os valores fundamentais do direito,
como a confianca suscitada pela sua atuag@o e o objetivo a alcangar, conforme suportado pelo

artigo 266.°, n.° 2 da CRP, bem como pelos artigos 59.°, n.° 1 e 68.° da LGT.
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Sucede que a AT, sem qualquer explicagdo prévia ou contemporanea do ato que praticou,
resolveu colocar a cobranga um imposto de 2020, violando, de forma patente, os principios da

confianga, da boa-fé e da justica, mais violando o exercicio do direito de audicao.

A falta de chamada do sujeito passivo a intervir na formagao da liquidagdo em causa, bem como
a falta de investigacdo para alcancar a correta liquidagdo, ndo cumpre minimamente o principio

do inquisitorio, que € estruturante no &mbito do procedimento publico tributario.

O principio do inquisitorio justifica-se pela obrigacdo de prossecucdo do interesse publico
imposta & AT e € corolario do dever de imparcialidade que deve nortear a sua atividade. Este
dever de imparcialidade reclama que a AT procure trazer ao procedimento todas as provas
relativas a situagdo factica em que vai assentar a decisdo, mesmo que elas tenham em vista

demonstrar factos cuja prova seja contraria aos interesses patrimoniais da mesma.

Com efeito, a AT deve realizar todas as diligéncias que se afigurem necessarias a satisfacao do
interesse publico e a descoberta da verdade material, ainda que as mesmas ndo tenham sido

requeridas, ndo dependendo de um qualquer impulso procedimental do sujeito passivo.

Nao cumprindo com os principios e normas legais, tal enforma uma ilegalidade, com devidas
consequéncias legais. Deste modo, a AT violou o disposto nos artigos 58.°, 60.°, 72.° ¢ 77.° da

LGT, artigos 8.°, 100.° ¢ 104.° do CPA e 266.°, 267.° e 268.° da CRP.

Acresce que a jurisprudéncia e a doutrina tém sublinhado o carécter precario da liquidacao
oficiosa. Assim, o principio da tributacdo pelo rendimento real das empresas impde a realizagao
de diligéncias probatorias por parte da AT, designadamente, a realiza¢do de ag@o inspetiva para
afericdo de todos os elementos que foram apresentados pelo contribuinte. Inexistindo tal

procedimento, ocorre excesso de quantifica¢do de rendimentos.

Considerando o principio da tributagdo pelo rendimento real, o principio do inquisitério € o

principio da descoberta da verdade material, a AT estava obrigada a realizagdo de acdo inspetiva
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para afericdo de todos os elementos declarados e apresentados pelo contribuinte, como, por

exemplo, a IES, as declaracdes de IVA e a contabilidade.

Porque a AT estava for¢ada a cumprir com o principio da legalidade e da descoberta da verdade
material, nos termos do artigo 266.°, n.° 2 da CRP, artigo 3.° do CPA e artigo 8.°, n.° 2, alineas
a) e e) da LGT, deveria ter prosseguido a necessaria atividade investigatdria, por forma a

cumprir o artigo 55.° da LGT e o artigo 6.° do RCPITA, sob pena de ilegalidade.

Nao o tendo feito, com avidez de alcangar uma tributagdo excessiva a Requerente, liquidou o
tributo oficiosamente, sem que houvesse reunido qualquer prova que lhe permitisse tal
liquidagao, nos moldes em que o fez, liquidando um imposto bastante diverso relativamente ao

rendimento real da Requerente, o que se traduz numa injustiga grave e notoria.

Conforme resulta da IES referente ao exercicio de 2021, a Requerente apresentou um resultado
liquido de 1.543,19 €. Sendo, pois, manifesta a excessividade da quantificagdo constante da

liquidagao impugnada. Assim, a liquidagdo oficiosa em causa ¢ ilegal.

Pelo que o PPA deve proceder, anulando-se a liquidacdo de IRC e juros em causa, com as

devidas legais consequéncias.
B. Requerida

Nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea b) do CIRC, as sociedades comerciais, com
sede ou direcdo efetiva em territorio portugués, sdo sujeitos passivos de IRC, pelo que estao

sujeitas as obrigagdes previstas no Codigo, nomeadamente obrigacdes declarativas.

Conforme estabelecido no artigo 117.°, n.° 1, alinea b) do CIRC, com remissdo para o artigo
120.°, n.° 1 do mesmo diploma, os sujeitos passivos de IRC estdo obrigados a entregar
anualmente, por transmissdo eletronica de dados, até ao ultimo dia do més de maio

(independentemente de esse ser Util ou ndo), a declaracdo periddica de rendimentos Mod. 22.
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Se, por um lado, esta vedado a AT sobrepor-se ao sujeito passivo na elaboragdo das suas pegas
contabilisticas e determinacdo do resultado fiscal, cabendo a este a comprovacdo e
quantifica¢do direta e exata dos resultados das operacdes realizadas e apuramento da matéria
tributdvel, por outro, perante a inagdo do sujeito passivo quanto ao cumprimento das obrigagdes
declarativas, como a declaracdo de rendimentos Mod. 22, a AT estd obrigada e legitimada a

substitui-lo, em cumprimento estrito do consignado no artigo 90.° do CIRC.
A Requerente ndo apresentou qualquer declaracdo Mod. 22 vélida referente ao ano de 2021.

Nao obstante a tentativa da Requerente em submeter, para aquele ano, a declaragdo Mod. 22,
em data anterior a notificacdo da liquidacdo oficiosa ora contestada, aquela declaragdo
apresentava erros, tendo sido notificada pela AT para corrigi-los, em 10-12-2022. Contudo, a

Requerente ndo procedeu a corre¢do que se impunha, invalidando os efeitos de tal declaragdo.

Com referéncia ao periodo tributario de 2021, e uma vez verificada a ndo entrega de declaragao
de rendimentos Mod. 22 valida, apds notificagdo da Requerente, foi emitida a correspondente
liquidacdo oficiosa, tendo sido apurada a matéria coletdvel nos termos do previsto no artigo
90.°, n.° 1, alinea b), subalinea 2) do CIRC, tendo por base a totalidade da matéria coletavel do
periodo de tributacdo mais proximo que se encontrava determinada, resultando no valor da

matéria coletavel de 196.981,60 €, determinada para o ano de 2020.

Nao cabe a AT, na falta da entrega da declaragcdo Mod. 22 por parte do sujeito passivo, apurar
critérios e valores diferentes daqueles que resultam do artigo 90.°, n.° 1, alinea b) do CIRC,

como pretende a Requerente, quando apresenta os valores que foram declarados na IES.

Nao obstante a Requerente ter entregado a declaracdo anual de informagdo contabilistica e
fiscal, referente ao periodo de 2021, em 15-07-2023, onde ¢ apresentado como resultado liquido
do periodo o montante de 1.543,19 €, cabe referir que o valor indicado na IES de 2021 nao
constitui, por si, um meio de prova de que o valor apurado seja excessivo, nem tdo pouco

constitui um apuramento do lucro tributavel e consequente IRC a pagar.
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Para além da IES, a Requerente ndo juntou ao PPA quaisquer documentos ou elementos
contabilisticos, como sejam extratos de conta corrente, langamentos, inventarios, balancetes

analiticos, bem como documentos de suporte justificativos, como faturas e recibos.

Em conformidade com o disposto no artigo 74.°, n.° 1 da LGT, cabe a Requerente demonstrar

que o valor da liquidacao de IRC contestada ¢ excessivo e ndo corresponde a realidade.

E necessario que o sujeito passivo, por forga do 6nus da prova que sobre ele impende, apresente
prova, em sede de reclamacdo graciosa, recurso hierarquico ou impugnac¢ao judicial, de que a
referida liquidagdo sofre do vicio de excesso na quantifica¢do, ndo sendo suficiente apresentar
uma declarag@o posterior ou invocar uma violagdo do principio do inquisitério ou do principio

da tributacdo das empresas pelo rendimento real.

Acresce que, quanto ao principio da participagdo, na vertente do direito de audigdo, ainda que
o artigo 60.°, n.° 1 da LGT imponha a participagdo do contribuinte nos casos tipificados,

também ¢ certo a dispensa nos casos previstos no artigo 60.°, n.° 2 da LGT.

Quanto a falta de fundamentacdo, a mesma pode ser efetuada de forma sumadria, devendo
sempre conter as disposi¢des legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos

tributarios e as operagdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.

A exigéncia constitucional de fundamentagao dos atos tributarios visa, primacialmente, permitir
aos interessados conhecer o itinerdrio cognoscitivo e valorativo do ato, permitindo-lhe ficar a
saber quais os motivos que levaram a Administra¢do a sua pratica e a razao pela qual decidiu
nesse sentido e nao noutro, por forma a possibilitar-lhes uma opgao consciente entre a aceitagao

da legalidade do ato e reagdo contra o mesmo.
O destinatario compreendeu corretamente as razdes na base da decisdo, sendo claro o itinerario

cognoscitivo e valorativo percorrido pela AT para decidir como decidiu. De facto, na sequéncia

da compreensdo das razdes por parte do destinatario, a Requerente claramente demonstra, ao
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longo da sua exposi¢do, conhecer as razdes na base da liquidacdo emitida, ainda que com ela

ndo concorde.

Verifica-se, assim, que a liquidag@o oficiosa ndo se encontra inquinada de ilegalidade, tendo a

AT atuado no estrito cumprimento do principio da legalidade a que estd obrigada.

Pelo que o PPA deve improceder, mantendo-se o ato tributario impugnado, com as devidas

consequéncias legais.

III. SANEAMENTO

O presente Tribunal Arbitral ¢ competente, foi regularmente constituido e o pedido ¢
tempestivo, tendo sido paga a taxa de arbitragem, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a),
4°,5°n°%1e2,6°n.°1,10.°, n.°1, alinea a), 11.°e 12.°do RJAT e do artigo 1.° da Portaria

n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

Ambas as Partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, tém legitimidade e estdo

legalmente representadas, nos termos dos artigos 10.°, n.° 2 ¢ 29.° do RJAT.

Nao foi alegada qualquer matéria de excegdo e o processo ndo enferma de nulidades.
Nao ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa. Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.
IV. MATERIA DE FACTO

A. Factos provados

(i) A Requerente ¢ uma sociedade por quotas, com sede em territorio portugués, que se

dedica a atividade de comércio a retalho de artigos de ourivesaria.
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(ii)

(iii)

(iv)

)

(vi)

(vii)
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No periodo tributdrio de 2021, a Requerente encontrava-se em atividade e estava

enquadrada no regime geral de tributagdo.

Em 03-06-2022, a Requerente apresentou, através do Portal das Finangas, a declaragdo

de rendimentos Modelo 22, com o n.°..., referente ao ano de 2021.

A declaracdo periodica de rendimentos apresentada pela Requerente, em 03-06-2022,
declarava um “resultado liquido do periodo” igual a 1.543,19 € (mil quinhentos e quarenta
e trés euros e dezanove céntimos) e autoliquidava um “IRC a pagar” igual a 1.623,27 €
(mil seiscentos e vinte e trés euros e vinte e sete céntimos), incluindo “tributacdes

auténomas”.

Em 12-11-2022, a Autoridade Tributdria enviou, através da plataforma ViaCTT,
notificagcdo para o domicilio fiscal eletronico da Requerente, cujo Aviso n.° ..., com o
assunto “Falta de entrega da declaragdo de rendimentos Modelo 227, por referéncia ao
periodo de 2021, refere o “motivo” da notificagdo, “como regularizar a falta”, o “prazo”
para regularizagdo, a “obrigatoriedade” da mesma e a consequéncia de eventual “emissdo
de uma liquidagdo oficiosa, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.® 90.° do Cédigo do IRC,
a qual terd por base o maior dos seguintes valores: a matéria coletdvel determinada, com
base nos elementos de que a Administragado (...) disponha, de acordo com as regras do
regime simplificado, com aplicacdo do coeficiente de 0,75; a totalidade da matéria
coletavel do periodo de tributagdo mais préximo que se encontra determinada; o valor

anual da retribuicdo minima mensal”.

O Aviso n.° ... foi depositado na caixa postal eletronica da Requerente em

12-11-2022, tendo a mesma sido considerada notificada em 30-11-2022.
Em 22-11-2022, a Autoridade Tributdria enviou, através da plataforma ViaCTT,

notificagdo para o domicilio fiscal eletrénico da Requerente, com o assunto “Erros

centrais na declaracdo de rendimentos Mod. 22 de IRC — periodo de 2021”, cujo teor
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refere que, “ap6s validagdo central”, foi verificada a existéncia de “erros”, pelo que “deve
proceder a correcdo desta declaracdo, devendo para o efeito, entrar de novo no Portal das
Finangas em “Servigos > IRC > Modelo 22 de IRC > Entregar Declara¢do > Corrigir
Declaracdo” aceder a declaragdo anteriormente submetida, corrigir o erro central e voltar
a validar e submeter a declaracdo, dispondo para o efeito de um prazo de 30 dias, contado
a partir da data de notificagdo do presente documento. Decorrido este prazo sem que tenha
sido efetuada a corregdo, o seu registo ¢ eliminado, considerando-se a declaracdo como
ndo entregue, com todas as consequéncias legais, conforme disposto no art.® 5.° da

Portaria n.° 1339/2005, de 30 de dezembro.”

(viii) A notifica¢do foi depositada na caixa postal eletronica da Requerente em 22-11-2022,

(ix)

(x)

(xi)

tendo a mesma sido considerada notificada em 10-12-2022.

A Requerente ndo procedeu a corregdo dos erros da declaracdo periddica de rendimentos
apresentada, pelo que foi anulada e considerada sem efeito, nem apresentou qualquer

outra declaracao Mod. 22 referente ao periodo de 2021.

Em 15-07-2023, a Requerente apresentou a declarag¢do anual de informacao contabilistica
e fiscal, através da submissdo da IES referente ao periodo de 2021, apresentando como
“resultado liquido do periodo” o montante de 1.543,19 € (mil quinhentos e quarenta e trés

euros e dezanove céntimos).

Em 28-10-2024, ndo tendo a Requerente procedido a entrega de declaracdo periddica de
rendimentos Mod. 22 valida, foi emitida pela Requerida a liquidacdo oficiosa de IRC n.°
2024..., no valor de 41.563,99 € (quarenta e um mil quinhentos e sessenta e trés euros e

noventa e nove céntimos), incluindo juros compensatorios.

(xii) A liquidacao oficiosa de IRC n.° 2024... refere que a “liquidagdo oficiosa de IRC relativa

ao periodo a que respeitam os rendimentos” foi “efetuada nos termos da alinea b) do n.°

1 do artigo 90.° do Cddigo do IRC, por falta de entrega da declarag@o de rendimentos”.
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(xiii) A Requerida apurou a matéria coletavel subjacente a liquidacdo oficiosa com base na
matéria coletdvel do periodo de tributagdo mais proximo, correspondendo ao valor de
196.981,60 € (cento e noventa e seis mil novecentos e oitenta € um euros e sessenta

céntimos), cuja matéria coletavel foi determinada para o ano de 2020.

(xiv) A liquidagdo oficiosa de IRC n.° 2024..., incluindo juros compensatorios, foi enviada e
depositada no domicilio fiscal eletronico da Requerente, através da plataforma ViaCTT,

em 01-11-2024, tendo sido considerada notificada em 19-11-2024.

(xv) A Requerente reagiu contra a liquidagdo oficiosa de IRC n.° 2024..., através de pedido de
pronuncia arbitral, ndo tendo apresentado qualquer meio de reagcdo administrativo,
nomeadamente reclamagdo graciosa ou pedido de revisdo oficiosa.

B. Factos nao provados

(i) No ano de 2021, o “resultado liquido do periodo” da Requerente era igual a 1.543,19 €
(mil quinhentos e quarenta e trés euros e dezanove céntimos), o “lucro tributavel” era de
2.177,09 € (dois mil cento e setenta e sete euros e nove céntimos) e o “IRC a pagar” era

igual a 1.623,27 € (mil seiscentos e vinte e trés euros e vinte e sete céntimos).

(i1)) A correcdo da declaracdo de rendimentos submetida pela Requerente ndo era funcional e

informaticamente possivel, ndo sendo a falta de correcao imputavel a Requerente.
Nao se verificaram outros factos com relevancia para a decisdo da causa que ndo tenham sido

considerados provados.

C. Motivaciao da matéria de facto
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Relativamente a matéria de facto, o Tribunal Arbitral ndo tem de se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe apenas selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada e ndo provada, em funcdo da prova produzida nos autos
e da sua relevancia juridica, nos termos do artigo 123.°, n.°s 1 e 2 do CPPT e artigo 607.°, n.%s

3 e 4 do CPC, aplicéveis por forga do artigo 29.°, n.° 1, alineas a), c) e ) do RJAT.

Constitui um principio do processo arbitral a “livre apreciagdo dos factos”, de acordo com “as
regras da experiéncia e a livre convic¢do dos arbitros”, manifestando o principio da “livre

apreciacdo da prova”, conforme disposto nos artigos 16.°, alinea e) e 19.°, n.° 1 do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal Arbitral baseia a sua convic¢ao,
em relacdo aos factos alegados, nos meios de prova constantes no processo, atendendo a sua

experiéncia e conhecimento, ao abrigo do artigo 607.°, n.° 5 do CPC e regras gerais do CC.

Somente quando a for¢a probatdria de certos meios de prova se encontra determinada na

legislacdo ¢ que a livre aprecia¢do ndo domina na motivacao subjacente a matéria de facto.

Em concreto, tendo em consideragdo os respetivos 6nus de alegacdo e de prova, a convic¢ao do
Tribunal Arbitral fundou-se na prova produzida nos autos, incluindo os documentos e o
processo administrativo juntos pelas Partes, bem como o acordo manifestado, explicita ou

implicitamente, quanto a alguns factos alegados nos articulados, nos termos legais.

V. MATERIA DE DIREITO

A. Objeto

Considerando as posi¢des assumidas pelas Partes e vertidas nos respetivos articulados, cabe ao
Tribunal Arbitral, atendendo a matéria de facto provada e ao direito aplicavel, apreciar e decidir

sobre a legalidade do ato tributdrio impugnado nos presentes autos, designadamente a

18.
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liquidacao oficiosa de IRC emitida, por falta de entrega pela Requerente de declaragdo periddica

de rendimentos valida, com base na matéria tributavel do ano antecedente.
B. Apreciacao

Atendendo ao objeto dos autos, importa proceder a um breve enquadramento do regime juridico

e fiscal aplicavel a tributacdo em sede de IRC e a emissao da liquidacao oficiosa.

Nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 2 da LGT, a tributagdo deve respeitar os principios da
generalidade, da igualdade, da legalidade e da justica material. Estes principios tributarios
encontram assento constitucional, nomeadamente, nos artigos 103.° e 104.° da Constituicao da

Republica Portuguesa (“CRP”).

Como concretizacao dos principios constitucionais, os impostos devem refletir, essencialmente,
a capacidade contributiva dos sujeitos passivos, que ¢ revelada pelos rendimentos, consumo

e/ou respetivo patrimonio, nos termos do artigo 4.°, n.° 1 da LGT.

Em concreto, ao abrigo do artigo 1.° do Cdédigo do IRC, o IRC incide especificamente sobre os
rendimentos das pessoas coletivas, obtidos no periodo de tributagdo, pelos respetivos sujeitos

passivos, os quais sdo definidos no artigo 2.° do mesmo Cddigo.

Conforme previsto no artigo 15.°, n.° 1, alinea a) do Coédigo do IRC, relativamente as pessoas
coletivas com sede ou dire¢do efetiva em Portugal, a matéria coletavel obtém-se pela deducgao

ao lucro tributavel dos montantes correspondentes a prejuizos fiscais e beneficios fiscais.

O lucro tributavel ¢ constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das
variagdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas
naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos, nos

termos do artigo 17.°, n.° 1 do Codigo do IRC.
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A matéria coletavel é, em regra, determinada com base em declaracio dos sujeitos passivos em

causa, sem prejuizo do seu controlo pela administragao fiscal, nos termos do disposto no artigo

16.°, n.° 1 do Codigo do IRC.

A declaracdo periddica de rendimentos, conforme Modelo 22, deve ser enviada, anualmente,

nos termos dos artigos 117.°, n.° 1, alinea b) e 120.°, n.° 1 do Cddigo do IRC.

A declaragdo de rendimentos considera-se apresentada na data em que for submetida, sob a
condi¢do de corre¢do de eventuais erros no prazo de 30 (trinta) dias, findo o qual, sem que os
mesmos se mostrem corrigidos, a declaracdo ¢ considerada sem efeito, por forca do disposto na

Portaria n.° 1339/2005, de 30 de dezembro.

Também a declaracdo de informagdo contabilistica e fiscal deve ser enviada, anualmente, nos

termos dos artigos 117.°, n.° 1, alineac) e 121.°, n.°s 1 e 2 do Cédigo do IRC.

Os elementos constantes das declaracdes devem concordar exatamente com os obtidos na

contabilidade, nos termos dos artigos 120.°, n.° 10 e 121.°, n.° 5 do Coédigo do IRC.

Nos termos do artigo 75.°, n.° 1 da LGT, as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos
termos legalmente previstos, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade
ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legislagdo comercial e fiscal

presumem-se verdadeiras e de boa-fé.

Contudo, essa presuncdo de verdade e boa-fé ndo se verifica, designadamente, quando as
declaragdes ndo sejam apresentadas nos termos legalmente previstos, quando as declaragoes,
contabilidade ou escrita revelarem omissoes, erros, inexatidoes ou indicios fundados de que nao
refletem ou impegam o conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo, ou quando
o contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de esclarecimento da sua situagao

tributaria, conforme disposto no artigo 75.°, n.° 2 da LGT.
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A liquidagdo do IRC deve ser efetuada pelo proprio sujeito passivo, nos termos do disposto no
artigo 89.° alinea a) do Codigo do IRC, tendo por base a matéria coletavel que conste nas

respetivas declaragdes, ao abrigo do artigo 90.°, n.° 1, alinea a) do Cédigo do IRC.

Na “falta de apresentacdo da declaragdo a que se refere o artigo 120.°, a liquidagdo ¢ efetuada
até¢ 30 de novembro do ano seguinte aquele a que respeita ou, no caso previsto no n.° 2 do
referido artigo, até ao fim do 6.° més seguinte ao do termo do prazo para apresentacdo da
declaracdo ai mencionada e tem por base o maior dos seguintes montantes: 1) a matéria
coletavel determinada, com base nos elementos de que a administragdo tributaria e aduaneira
disponha, de acordo com as regras do regime simplificado, com aplicacdo do coeficiente de
0,75; 2) a totalidade da matéria coletavel do periodo de tributagdo mais proximo que se encontre
determinada; 3) o valor anual da retribuicdo minima mensal”, conforme previsto no artigo 90.°,

n.° 1, alinea b) do Cddigo do IRC.

Nao tendo sido apresentada a declaracdo de rendimentos, a emissdo da liquidagdo prevista no
artigo 90.°, n.° 1, alinea b) do Cédigo do IRC ¢ competéncia da AT, nos termos do artigo 89.°,

alinea b) do mesmo Cddigo, que passa a estar habilitada a emitir a liquidag¢do oficiosamente.

Acresce que, conforme acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 11-05-2016, no
processo n.° 0442/15, acessivel em www.dgsi.pt, “O CIRC prevé que, em face do
incumprimento pelo sujeito passivo da obrigacdo de apresentar declaracdo de rendimentos e
nela proceder a autoliquida¢do do imposto, a AT proceda a liquidagdo oficiosa com base na
matéria coletavel do exercicio mais proximo (...). O prazo fixado para essa liquidacdo oficiosa
¢ meramente ordenador e dirigido aos servigos da AT, destinando-se a prevenir a eventual
caducidade do direito de liquidar; ndo constitui um prazo de caducidade, como resulta da
possibilidade (...) de a AT corrigir essa liquidacao dentro do prazo normal de caducidade (...),
cobrando ou anulando entdo as diferencas apuradas. Assim, o excesso do prazo fixado para a
referida liquidacdo oficiosa, desde que se mostre respeitado o prazo da caducidade fixado no

art. 45.° da LGT, ndo releva na legalidade desse ato.”
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Face ao exposto, considerando o enquadramento juridico e fiscal delineado, bem como a
factualidade dada como provada supra, importa agora apreciar a legalidade da liquidagao

oficiosa que configura o objeto do PPA deduzido pela Requerente.

Sinteticamente, a Requerente alega que a liquidagao oficiosa controvertida ¢ ilegal por:

(1) Falta de notificagdo para exercicio do direito de audicdo previamente a emissdo da
liquidagdo oficiosa, em violagao do principio da participacao;

(i1) Falta ou insuficiéncia da fundamentac¢do da liquidacao oficiosa, em violacao dos principios
fundamentais da administrag@o e dos direitos e garantias dos administrados;

(ii1) Excesso de quantificagdo na liquidacdo oficiosa, em viola¢ao do principio da tributacdo do
rendimento real das empresas, bem como do principio do inquisitério e do principio da

descoberta da verdade material.

Vejamos. Em termos genéricos, sob a égide dos principios do procedimento tributério, ¢é
inegavel que a Autoridade Tributiria deve exercer as suas atribui¢des e competéncias na
prossecu¢do do interesse publico, mas, também, de acordo com os principios da legalidade, da
igualdade, da proporcionalidade, da justi¢a, da imparcialidade e da celeridade, no respeito pelos

direitos e garantias dos contribuintes, conforme previsto no artigo 55.° da LGT.

De facto, ao principio da legalidade estdo sujeitos, para além da incidéncia e da taxa, as regras
de procedimento e processo tributdrio, bem como as garantias dos contribuintes, incluindo no
ambito da liquidagdo e cobranca de tributos, nos termos do artigo 8.°, n.°s 1 e 2 da LGT, onde

se enquadra, por exemplo, o principio da participacdo, na vertente do direito de audicao.

Ao abrigo do principio da participacdo previsto nos artigos 266.° e 267.°, n.° 5 da CRP,
a participagao dos contribuintes na formagao das decisdes que lhes digam respeito pode efetuar-
se, sempre que a lei ndo prescrever em sentido diverso, através do direito de audigdo, antes da

liquidagao, nos termos do artigo 60.°, n.° 1, alinea a) da LGT.
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Contudo, o disposto no artigo 60.°, n.° 2, alinea b) da LGT permite que a audicdo seja
“dispensada” no caso de “a liquidagao se efetuar oficiosamente, com base em valores objetivos
previstos na lei, desde que o contribuinte tenha sido notificado para apresentacio da declaracao

em falta, sem que o tenha feito”.

Conforme acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 14-03-2024, no processo n.°
1755/10.0BELRA, acessivel em www.dgsi.pt, “A dispensa de audi¢do prévia inerente as
liquidagdes oficiosas constante no artigo 60.°, n° 2, alinea b) da LGT, encontra-se subordinada

a prévia notificagdo para apresentacdo da declaracdo em falta, sem que o tenha feito.”

Também como exposto na decisdo arbitral de 15-04-2025, no processo n.° 731/2024-T,
acessivel em www.caad.pt, “quanto a alegada violacdo do direito de participacdo previsto no
artigo 60.° da LGT, por entender a Requerente que a AT dispunha de (...) elementos necessarios
ao apuramento do IRC através de elementos reais e ndo ficcionados, ndo pode o mesmo
proceder. Conforme refere a AT (...), o proprio n.° 2 do artigo 60.° da LGT prevé, na respetiva
alinea b), que a audicdo ¢ dispensada quando a «liquidagao se efetuar oficiosamente, com base
em valores objetivos previstos na lei, desde que o contribuinte tenha sido notificado para

apresentacdo da declaragdo em falta, sem que o tenha feito.»”.

No mesmo sentido, a decisdo arbitral de 06-11-2024, no processo n.° 762/2024-T, acessivel em
www.caad.pt, refere que “o disposto no artigo 60.°, n.° 1, alinea a) da LGT, densifica a garantia
constitucional de participagdo dos cidadios na formagdo das decisdes que lhes digam respeito,
em particular as impositivas, concedendo aos contribuintes o direito de serem ouvidos
previamente a emissao dos atos tributarios de liquidacao. (...) Refira-se que o direito de audicao
como manifestacdo do principio da colaboragdo ndo ¢ absoluto, podendo ser dispensado
nalgumas situacdes (...). Retomando o caso controvertido, conforme factualidade assente, a AT
notificou corretamente a Requerente para apresentar a sua declaracao de IRC em falta, contudo,
a Requerente optou por ndo o fazer. Efetivamente a AT emitiu a liquidagao de 2021, nos termos
do previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do Cédigo do IRC. Por conseguinte, (...), 0

Tribunal entende que a dispensa do direito de audigdo ¢ admissivel nos termos da alinea b) do
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n.° 2 do artigo 60.° da LGT, com a consequente improcedéncia do vicio invocado pela

Requerente.”

Ora, conforme factualidade dada como provada nos presentes autos, em 12-11-2022, a
Autoridade Tributéria enviou, através da plataforma ViaCTT, notificacdo para o domicilio
fiscal eletronico da Requerente, cujo Aviso n.° ..., com o assunto “Falta de entrega da declarag¢ao
de rendimentos Modelo 227, por referéncia ao periodo de 2021, referia o “motivo” da
notificagdo, “como regularizar a falta”, o “prazo” para regularizagdo, a “obrigatoriedade” da
mesma e, em caso de incumprimento, a eventual “emissdao de uma liquidacdo oficiosa, nos
termos da al. b) do n.° 1 do art.”° 90.° do Codigo do IRC, a qual terd por base o maior dos
seguintes valores: a matéria coletavel determinada, com base nos elementos de que a
Administragao (...) disponha, de acordo com as regras do regime simplificado, com aplicacao
do coeficiente de 0,75; a totalidade da matéria coletavel do periodo de tributagdo mais proximo

que se encontra determinada; o valor anual da retribuicdo minima mensal”.

Nao obstante, a Requerente nio corrigiu os erros da declaragdo de rendimentos Mod. 22 que
submeteu em 03-06-2022, a qual, nos termos da Portaria n.° 1339/2005, de 30 de dezembro,
ndo produziu efeitos, nem apresentou posteriormente qualquer outra declaragdo Mod. 22

relativa ao periodo de tributagdo do ano de 2021, apesar de ter sido notificada para tal.

Acresce que a Requerente nem demonstrou, por meio de prova competente, que a corregdo da
declaragdo de rendimentos submetida ndo era funcional e informaticamente possivel, conforme
alega, ndo se afigurando, assim, que a falta de correcdo ndo seja imputavel a Requerente. Na
verdade, a propria Requerente até refere que essa alegada impossibilidade derivaria da

“existéncia de uma declara¢ao de anos anteriores ainda por tratar”.

Nao se afigura existir, assim, qualquer violagdo de direitos da Requerente, nem preteri¢do de
formalidades essenciais, como seja o exercicio do direito de audi¢ao prévia, na medida em que
foi oportunamente notificada para entrega de declara¢do valida, que se considerou em falta,

com expressa adverténcia de que a AT emitiria liquidagao oficiosa, nos termos legais.
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Tendo a Requerente sido notificada pela AT e recorrendo esta a valores objetivos resultantes
de critérios legalmente previstos para determinagdo da matéria coletavel em sede de liquidagao
oficiosa, a audi¢ao da Requerente podia ser dispensada, nos termos do artigo 60.°, n.° 2, alinea

b) da LGT, como legal e legitimidade sucedeu.

Quanto a alegada falta ou insuficiéncia de fundamentacdo, cumpre referir que os atos emitidos
pela Administracdo, incluindo os atos tributarios emitidos pela AT, carecem de “fundamentagado
expressa € acessivel” quando afetem direitos ou interesses alegadamente protegidos dos

administrados, nos termos dos artigos 266.° € 268.°, n.° 3 da CRP.

Conforme previsto no artigo 77.°, n.° 1 da LGT, as decisdes emitidas em procedimentos
tributarios devem ser sempre fundamentadas por meio de “sucinta exposi¢ao das razdes de facto
e de direito” que a motivaram, podendo a fundamentacdo consistir em mera declaragdo de

concordancia com os fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas.

Especificamente, a fundamentagdo dos atos tributarios pode ser efetuada “de forma sumaria,
devendo sempre conter as disposi¢cdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos
factos tributarios e as operagdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo”, conforme

disposto no artigo 77.°, n.° 2 da LGT.

Considerando o exposto na decisdo arbitral de 11-07-2023, no processo n.° 307/2022-T,
acessivel em www.caad.pt, “E inquestionavel que a AT tem o dever de fundamentar os atos que
afetem os direitos ou os legitimos interesses dos contribuintes, em conformidade com o
principio plasmado no n.° 3 do artigo 268.° da CRP e acolhido no artigo 77.° da LGT. (...)
Interessa também referir a jurisprudéncia do Supremo Tribunal (...) relativamente a questdo da
fundamentagdo dos atos tributarios — a fundamentacao tem de ser expressa, clara, suficiente e
congruente (...). Acresce que o Tribunal Arbitral deve atender a especificidade das
circunstancias concretas do caso, € a condi¢do do destinatario da fundamentacdo, quanto ao
conhecimento de facto que ja possui sobre a situagdo em que se encontra(...). E que a

fundamentagdo ¢ um conceito relativo, devendo ser aferida caso a caso, tendo em conta as
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circunstancias que levaram a pratica do ato e o conhecimento que delas tem o seu destinatario
que lhe permitem perceber ou apreender as razdes que o determinaram. No caso dos autos, a
AT indicou na liquidag@o contestada que a mesma foi emitida com base na alinea b) don.’ 1 do
artigo 90.° do Cédigo do IRC, por a Requerente nao ter apresentado a declaracdo Modelo 22 do
IRC referente ao exercicio (...), e utilizou a informagao (...) para efeitos do calculo da matéria
tributavel, tal como estatuido no referido preceito. A Requerente tinha conhecimento da
informacgao (...) e deveria ter assumido que a mesma foi utilizada para efeitos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 90.° do Cdédigo do IRC. Assim, temos que a fundamentacdo da liquidagao
contestada foi expressa, clara, suficiente e congruente. Improcede, assim, o vicio de falta de

fundamentag¢do invocado pela Requerente.”

No mesmo sentido, a decisdo arbitral de 13-11-2023, no processo n.® 6/2023-T, acessivel em
www.caad.pt, menciona que “numa formulagdo que traduz apenas a sintese do que a doutrina
mais autorizada escreveu sobre a matéria, pode repetir-se que a fundamentagdo se
consubstancia num discurso funcional externado pela administragdo, expresso, formal,
explicito, contextual, com capacidade para dar a um destinatario normal, colocado na situagao
concreta do destinatario do ato, as razdes “justificantes” e “justificativas” — sob o ponto de vista
formal — da concreta decisdo administrativa. No caso, refere-se que a liquidagdo oficiosa
relativa ao periodo (...) ¢ efetuada “nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do Cddigo
do IRC, por falta de entrega da declaragdo de rendimentos”, indicando-se o valor da matéria
tributdvel, o valor da coleta e 0 montante dos juros compensatdrios. (...) A mencao expressa a
esta norma, acompanhada da exposi¢ao do pressuposto de facto que determina a sua aplicagdo
e do valor objetivo que resulta da sua aplicagdo, ¢ suficiente para dar por satisfeitos os minimos
de uma fundamentacdo valida. Com efeito, sdo explicadas, por um lado, as razdes de facto que
traduzem o pressuposto de atuagdo da Autoridade Tributaria para a mobilizagdo do regime
legal, e, por outro lado, como este implica a fixacdo de um valor objetivo sem margem para
qualquer ponderagdo, possibilidade de escolha ou discricionariedade administrativa, a
indicagdo desse valor, contextualizada pela referéncia legal, permite ao destinatario a
compreensdo das razdes de facto e de direito que determinaram a liquidacao, encontrando-se o

sujeito passivo, consequentemente, em condigdes para aferir da legalidade dessa liquidagdo. E

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

isto independentemente do proprio sujeito passivo ter sido preteritamente advertido da
possibilidade de realizagdo da referida liquidagdo oficiosa. Encontrando-se o critério legal
adotado pela AT enunciado de forma inteligivel e em termos que permitem a sujeito passivo
contestar a bondade da atuacdo administrativa, ndo existe falta de fundamentagdo. Improcede,

em consequéncia, o alegado quanto a tal vicio.”

Em acréscimo, atente-se ao disposto na decisdo arbitral de 06-11-2024, no processo n.°
762/2024-T, acessivel em www.caad.pt, referindo que “como ¢ entendimento jurisprudencial
corrente, a fundamentagdo do ato tributario € um conceito relativo que varia conforme o tipo de
ato e as circunstancias do caso concreto, sendo que a fundamentagdo ¢ suficiente quando
permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido
pelo autor do ato para proferir a decisdo, isto €, quando aquele possa conhecer as razdes por
que o autor do ato decidiu num certo sentido e ndo de forma diferente. (...) A fundamentagao
deve consistir, por isso, numa exposi¢do dos fundamentos de facto e de direito que motivaram
a decisdo. As razodes de facto e os fundamentos de direito da decisdo devem ser percetiveis,
claras e congruentes para o sujeito passivo. Resulta assim de primacial exigéncia que ao sujeito
passivo seja dada a possibilidade de alcangar e perceber as razdes subjacentes a essa mesma
decisdo, para que sobre a mesma possa estar apto a, em tese, formular um juizo sobre o seu
mérito (...). Ora, nos presentes autos, resulta que, no seguimento da notificacdo pela AT a
Requerente para apresentar a liquidag¢ao de IRC do ano de 2021, a Requerente nao a apresentou,
por conseguinte, a AT seguiu os tramites previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do Cddigo
do IRC, e emitiu a liquidag@o nos termos ai previstos. Assim, resulta que a fundamentagao
contida no ato ¢ clara e percetivel, foi suficiente para permitir & Requerente aperceber-se do
itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pela AT do ato para proferir a decisdo. Conclui-se,
assim, que a AT cumpriu o seu dever de fundamentar a liquidagdo de IRC em apreco, nos
termos dos artigos 268.°, n.° 3 da CRP, 77.° da LGT e 153.° do CPA, com a consequente

improcedéncia do vicio invocado pela Requerente de falta de fundamentacdo.”

Também o acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 08-01-2009, no processo n.°

00432/07.3BEPNF, acessivel em www.dgsi.pt, menciona que “a fundamentagdo ¢ um conceito
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relativo, que varia em fun¢do do concreto tipo de ato, sendo que o que releva para esse efeito,
atento o caracter essencialmente instrumental do dever de fundamentacdo, ¢ a efetiva
possibilidade de um destinatdrio normal ficar habilitado, através da externagdo de motivos
coeva ao ato, a conhecer as razdes que o suportam, permitindo-lhe assim optar entre conformar-
se com ele ou atacad-lo graciosa ou contenciosamente. Atento o caracter instrumental do fim
prosseguido pela fundamentagdo do ato tributério, a suficiéncia da mesma deve aferir-se pelo
comprometimento da possibilidade de reacdo contra o ato. E do conhecimento geral que a
liquidacao (em sentido estrito) de um imposto (como, alias, o apuramento de qualquer parte de
um todo) se faz pela aplicacdao (multiplicagdo) de uma taxa (valor expresso em percentagem) a
matéria coletavel. (...) Isto, sobretudo, quando estamos perante uma liquidagdo oficiosa
efetuada nos termos do art.” 83.°, n.° 1, alinea b) do CIRC (ou seja, liquidagao efetuada pela AT
com base na matéria coletdvel do ano anterior porque o contribuinte ndo apresentou a
declaracao de rendimentos), o que tudo foi dado a conhecer ao contribuinte e, caso este tivesse
cumprido oportunamente o seu dever declarativo, lhe cumpriria proceder a autoliquidagdo do
imposto, para o que se lhe impunha que conhecesse quer a operagdo para apurar o imposto, quer

a taxa a aplicar.”

Ora, atendendo a conforme factualidade dada como provada nos presentes autos,
contrariamente ao alegado pela Requerente, na propria liquidacdo oficiosa emitida e notificada
ao sujeito passivo consta o enquadramento e a base legal que a suporta, bem como a matéria

coletavel e o imposto liquidado, nos termos do artigo 77.° da LGT.

Em 28-10-2024, ndo tendo a Requerente procedido a entrega de declaragcdo periddica de
rendimentos valida, foi emitida pela Requerida a competente liquidagdo oficiosa de IRC n.°

2024..., no valor de 41.563,99 €, incluindo juros compensatorios.

A liquidagdo controvertida refere que a “liquidagdo oficiosa de IRC relativa ao periodo a que
respeitam os rendimentos” foi “efetuada nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do
Codigo do IRC, por falta de entrega da declaracdo de rendimentos”, especificando o

enquadramento e a base legal subjacente a liquidag¢do emitida oficiosamente pela AT.
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Acresce que a liquidacdo oficiosa discrimina a “matéria coletavel”, bem como o imposto,

mencionando o “valor a pagar”, nos termos legais.

O facto de a liquidag@o ndo especificar que foi considerada a matéria coletavel determinada no
ano antecedente, que, alids, a Requerente conhecia, ndo significa qualquer falta ou insuficiéncia
de fundamentagdo. A matéria coletavel foi apurada com base nos critérios legalmente previstos,

recorrendo aos elementos e valores objetivos de que a AT dispunha.

Embora a fundamentacdo do ato tributéria seja sucinta, como a legislagdo permite, a origem e
o conteudo do mesmo ¢ manifestamente apreensivel pela Requerente, que o podia impugnar,
nomeadamente, por inexisténcia de facto tributario ou excesso de quantifica¢do, oferecendo a

competente prova para o efeito.

Acresce que a liquidacdo oficiosa sucede a anterior notificagdo enviada pela Requerida a
Requerente com o aviso da falta de entrega da declaracdo e das consequéncias da ndo

regularizacdo no prazo legal, incluindo a emissdo de liquidag@o oficiosa, o que ocorreu.

Sem prejuizo de a dispensa do exercicio do direito de audi¢do ser admissivel e de se concluir
pela observancia do dever de fundamentagdo, cumpre ainda analisar se a AT incumpriu outros
principios e normas subjacentes a sua atividade, no ambito da emissdo da liquidacdo oficiosa
controvertida nos presentes autos, considerando, nomeadamente, o principio da tributacdo do
rendimento real das empresas, o principio do inquisitério e o principio da descoberta da verdade
material, inquinando o ato tributario de ilegalidade por excesso de quantificacao.

[\]

Ora, nos termos do artigo 104.°, n° 2 da CRP, a tributacdo das empresas “incide
g ¢ p

fundamentalmente sobre o seu rendimento real”.

Para o efeito, a tributacdo em IRC assenta na determina¢do da matéria coletavel, nos termos

previstos no respetivo Codigo, conforme acima melhor detalhado, devendo os sujeitos passivos
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entregar, no prazo legal, as respetivas declaragdes periddicas de rendimentos, com base na

contabilidade e eventuais correcdes fiscais, autoliquidando o imposto devido.

Conforme mencionado na decisdo arbitral de 11-07-2023, no processo n.° 307/2022-T,
acessivel em www.caad.pt, “Os sujeitos passivos de IRC estdo sujeitos as obrigagdes
declarativas previstas no n.° 1 do artigo 117.° do Cddigo do IRC, de entre as quais se destaca a
declaracdo periddica de rendimentos Modelo 22 do IRC (cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 117.°
do Codigo do IRC), em que se procede ao apuramento do resultado fiscal do exercicio anterior,
e que deve ser apresentada até ao ultimo dia do més de maio (cf. artigo 120.°, n.° 1 do Cédigo
do IRC). A importancia do cumprimento desta obrigacdo declarativa dentro do prazo legal ¢
evidente (...). De acordo com o artigo 59.°, n.° 2 do CPPT, o apuramento da matéria tributdvel
baseia-se nas declarag¢des dos contribuintes, desde que estes as apresentem nos termos previstos
na lei (e.g., dentro do prazo legal, etc.) e fornecam a administragdo tributaria os elementos
indispensaveis a verificagdo da sua situagdo tributdria. O normativo do n.° 1 do artigo 75.° da
LGT prescreve que se presumem verdadeiras e de boa-fé as declaracdes dos contribuintes

apresentadas nos termos previstos na lei.”

Contudo, quando os sujeitos passivos incumpram as suas obrigagdes declarativas, nao
apresentando, por exemplo, a declaragdo Mod. 22 valida, no prazo legal, a AT fica na posi¢ao
juridica de emitir as correspondentes liquidagdes oficiosas, nos termos do artigo 90.°, n.° 1,
alinea b) do Cédigo do IRC, com base nos critérios legais previstos e em valores objetivos, mas

presuntivos, o que representa um desvio ao principio da tributacdo do rendimento real.

Nesse caso, como explanado na decisdo arbitral de 11-07-2023, no processo n.° 307/2022-T,
acessivel em www.caad.pt, “O procedimento de liquidagdo ¢ instaurado pela AT com base em
todos os elementos de que disponha ou venha a obter (cf. artigo 59.°, n.° 1 do CPPT). (...) A
AT emite uma declaracdo oficiosa (...). Esta declaragdo oficiosa resulta num tipo de tributacao

indireta da matéria tributavel”.
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Tal como referido na decisdo arbitral de 15-04-2025, no processo n.° 731/2024-T, acessivel em
www.caad.pt, “embora vigore no nosso ordenamento juridico-tributdrio o principio da
declarag@o no apuramento da matéria tributavel, tal como (...) referido a propdsito do artigo
75.° da LGT, privilegiando-se a declaracdo e os elementos apresentados pelo sujeito passivo, o
CIRC contém, também, mecanismos destinados a suprir as situagdes em que o proprio sujeito
passivo ndo colabora com a administragdo tributdria em termos que lhe permitam efetuar a
liquidagdo das declaragdes apresentadas. E nesse contexto que o artigo 90.° do CIRC determina
a aplicagdo, por parte da AT, de métodos indiretos de apuramento da matéria coletavel, bem
como a emissdo de uma liquidacdo oficiosa. (...) Nos termos do disposto no artigo 90.°, n.° 1,
alinea b) do CIRC, na falta de apresentacdo tempestiva da declaragdo Modelo 22 de IRC, a

liquidagao ¢ efetuada pela AT nos termos ai previstos.”

Nao obstante, ao abrigo do principio do inquisitdrio, a administracdo fiscal deve realizar todas
as diligéncias necessdrias a satisfagdo do interesse publico e a descoberta da verdade material,
ndo estando subordinada a iniciativa dos contribuintes, nos termos do artigo 58.° da LGT, pelo
que a Requerente entende que a AT deveria ter considerado a declaracdo Mod. 22 submetida
em 03-06-2022, a [ES submetida em 15-07-2023 e as declarag¢des periddicas de IVA submetidas

por referéncia ao ano de 2021, calculando um tributo inferior.

Conforme factualidade demonstrada nos presentes autos, a AT teve em consideragdo o “maior
dos (...) montantes”, designadamente a ‘“totalidade da matéria coletdvel do periodo de

tributagdo mais préximo que se encontre determinada”, ou seja, o ano de 2020.

Daqui nao se afigura resultar qualquer violagdo do principio do inquisitorio, na medida em que
a AT emitiu a liquidacdo oficiosa nos termos legalmente previstos, com base nos elementos de

que dispunha, como o artigo 90.°, n.° 1, b) do CIRC expressamente permite.
Nem se exige que, em observancia do principio da tributacdo do rendimento real, a AT, para

efeitos de emissdo da liquidagdo oficiosa, solicite previamente informagdes ao sujeito passivo

incumpridor ou avance obrigatoriamente com procedimento de inspe¢ao tributéria.
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Acresce que a declaracdo Mod. 22 apresentada pela Requerente ndo produziu efeitos e a AT
ndo estava obrigada a considerar a IES no célculo da matéria tributdvel e do imposto, pois 0s
critérios constantes no artigo 90.°, n.° 1, alinea b) ndo sdo alternativos, devendo-se aplicar

aquele que resulte no “maior dos (...) montantes”.

No limite, pela falta de entrega de declara¢do de rendimentos valida, nem se presume a boa fé

e verdade dos elementos declarados pela Requerente, nos termos do artigo 75.° da LGT.

A Autoridade Tributaria ndo tinha de calcular o IRC do exercicio de 2021 por referéncia aos
elementos constantes na IES, nas declaragdes periddicas de IVA da Requerente ou, até,

eventualmente, no programa e-Fatura, caso entendesse que originaria um tributo inferior.

De facto, a AT limitou-se a aplicar o critério legal e o valor objetivo apurado, que suporta a

emissdo da correspondente liquidagdo oficiosa, nos termos do Cédigo do IRC.

Competira, assim, a Requerente alegar e demonstrar a ilegalidade por excesso de quantificagao

na liquidag@o impugnada no respetivo PPA, nos termos legais.

Conforme consta na decisdo arbitral de 11-07-2023, no processo n.° 307/2022-T, acessivel em
www.caad.pt, “A falta de apresentacdo no prazo legal da declaragdo de rendimentos Modelo 22
do IRC determina que a AT proceda, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do Cddigo
do IRC, a emissdo de uma liquidacdo oficiosa. Se ¢ verdade que compete a administragao
tributdria o 6nus da prova da verificagdo dos pressupostos da emissdo de uma liquidagao
oficiosa de IRC ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do Cddigo do IRC, ¢ também
verdade que cabe ao sujeito passivo o 6nus da prova do excesso na respetiva quantificacao (cf.
artigo 74.°, n.° 3 da LGT). Para uma liquidagdo oficiosa emitida ao abrigo da alinea b) do n.° 1
do artigo 90.° do Cédigo do IRC ser anulada, ¢ imprescindivel que o sujeito passivo, a luz do
6nus da prova que sobre ele impende, ofereca prova idonea e credivel, em sede de reclamagao
graciosa, recurso hierdrquico, impugnacdo judicial ou processo arbitral, de que a referida

liquidacao sofre do vicio de excesso na quantificacdo, ndo sendo suficiente ao sujeito passivo
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apresentar uma declaracdo de rendimentos posterior (que ndo goza da presuncao de veracidade
do n.° 1 do artigo 75.° da LGT) ou invocar uma violagdo do principio do inquisitorio ou do
principio da tributacdo das empresas fundamentalmente pelo rendimento real. Nao obstante o
dever da AT de considerar e valorar todos os elementos apresentados pelos sujeitos passivos,
bem como todos os elementos que tem em seu poder, na procura da verdade fiscal, se o sujeito
passivo nao fornecer a AT elementos probatdrios idoneos e crediveis que permitam verificar a
sua real situagdo contabilistica e tributdria, a AT ndo tem o dever de realizar diligéncias
probatérias complementares, e resta ao Tribunal Arbitral concluir que o sujeito passivo nao
provou o excesso de liquidacdo, como lhe competia. (...) De facto, ndo cabe a AT proceder a
realizagdo de diligéncias instrutorias e inspetivas no sentido de demonstrar a verificagdo dos
factos que relevariam ao proprio sujeito passivo quando o mesmo ndo cumpre sequer o dever
que lhe incumbe, i.e., o dever de juncdo de elementos probatorios idoneos, crediveis e
relevantes para a boa decisdo da causa. Exigir a AT a realizag@o de diligéncias probatorias nos
casos em que o0 sujeito passivo ndo apresentou ele proprio qualquer prova idonea e credivel para
comprovar o que lhe competia, seria desconsiderar o 6nus da prova que recai sobre o sujeito
passivo quando a AT emite uma liquidacdo oficiosa nos termos do artigo 90.°, n.° 1, alinea b)
do Cédigo do IRC. (...) Na verdade, cabe ao sujeito passivo o 6nus da prova, nos termos do
artigo 74.° da LGT, do valor real dos rendimentos sujeitos a tributagdo, apresentando provas
que refutem os valores encontrados pela AT, prova essa que ndo se basta com apresentagdo de
uma declaragdo de IRC e de documentos cuja data, autor e origem se desconhece. (...) a
Requerente limitou-se a apresentar uma impressao de uma “Demonstracdo dos Resultados” e
de um “Balanco” (...). Apds analisar os documentos juntos ao PPA e ao processo
administrativo, o Tribunal Arbitral conclui que a Requerente ndo apresentou elementos
probatérios idoneos e crediveis para fazer prova da sua verdadeira situagdo contabilistica e
fiscal ou do excesso de liquidacdo (...). Nestas circunstancias, € ndo tendo a Requerente
apresentado prova idonea e credivel para comprovar o que lhe competia, o Tribunal conclui que
ndo era exigivel a AT a realizagdo de diligéncias probatdrias complementares (designadamente,
a realizagdo de uma agdo inspetiva), com vista a descoberta da verdade material e a tributagao
pelo rendimento real. E inequivoco que, ao contrario do que pretende a Requerente, é sobre si

que recai o 6nus da prova do excesso da quantificacdo da matéria tributavel que deu origem a
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liquidagdo contestada, onus esse que ndo foi satisfeito com a mera apresentacdo de uma
declaracdo de rendimentos e de documentos que (...) ndo beneficiam da presuncdo de

veracidade consagrada no n.° 1 do artigo 75.° da LGT”.

No mesmo sentido, veja-se a decisdo arbitral de 14-07-2022, no processo n.° 152/2022-T,
acessivel em www.caad.pt, referindo que “quando, por incumprimento do dever de
apresentacdo da declaragdo de rendimentos por parte do sujeito passivo, a AT langa mao do
mecanismo da alinea b) do n.° 1 do art.® 90.° do CIRC, para efeitos de emissdo de liquidagao
oficiosa, a mesma esta, na realidade, a recorrer a uma matéria tributavel ficcionada — matéria
coletavel do exercicio mais proximo — o que se traduz numa avaliacdo indireta da matéria
tributavel, procedimento que, no caso, se encontra suficientemente fundamentado nos termos
legais (...). Tendo sido utilizados métodos indiretos de determinacdo da matéria coletavel,
passou a impender sobre a Requerente, nos termos do art.® 74.°, n.° 3 da LGT, o 6nus da prova
da existéncia de excesso na respetiva quantificagdo, Onus esse que deve ser satisfeito em
termos que permitam (...) proceder a analise, verificacdo e controlo dos valores declarados,
como se encontra expresso no n.° 1 do art.° 16.°, em conjugagdo com o art.® 123.°, ambos do
CIRC. (...) No entanto, os elementos contabilisticos disponibilizados ndo foram acompanhados
nem dos recibos nem das faturas que sustentam os rendimentos obtidos ou os gastos suportados,
(...) 6nus que a Requerente cabia, na medida em que estdo em causa factos que respeitam a
causa de pedir — a existéncia dos rendimentos obtidos e validade dos gastos suportados —, os
elementos que constituem as parcelas positiva e negativa do lucro tributavel, base de
determinagdo da matéria coletavel, essenciais a determinagao do rendimento real. Quer dizer,
ndo foi realizada a cabal demonstracdo e certificagdo do lucro tributdvel declarado, com os
respetivos suportes contabilisticos e documentais necessarios a (...) afericao (...) da realidade
dos rendimentos declarados. Ora, como decorre do ja citado artigo 75.°, n.°s 1 e 2, alinea a) da
LGT, se o contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de esclarecimento da sua
situacdo tributaria, fornecendo (...) os elementos solicitados, a presun¢do de verdade e boa fé
das suas declaracdes deixa de se verificar. (...) As demonstracdes financeiras e a
correspondente documentagdo (i.e. recibos e faturas) da Requerente assumem (...) uma

relevancia primordial, ndo tendo a Requerente fornecido o necessario suporte documental para,
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nos termos dos art.’s 74.° ¢ 75.°, n.° 2, alinea a) da LGT, satisfazer o 6nus da prova dos factos
em termos que permitam (...) proceder a analise, verificagdo e controlo dos valores declarados
(...). Cabe a Requerente o dever de comprovar que os resultados fiscais intempestivamente
declarados correspondem efetivamente aos obtidos, devendo as operacdes relevadas
contabilisticamente estar suportadas por documentos que permitam conhecer a sua natureza, os
intervenientes e se foram ou ndo realizadas na prossecu¢do do seu objeto social e para a
obtencdo dos rendimentos sujeitos a tributagdo, (...) para (...) verificar se o lucro declarado

corresponde ao lucro real.”

Também a decisdo arbitral de 13-11-2023, no processo n.° 6/2023-T, acessivel em
www.caad.pt, refere que ¢ “necessario que o sujeito, em sede de reclamacao ou impugnacao,
demonstre a inexisténcia do facto tributario ou a sua errada quantificacdo. Nao ¢ exigivel, até
por um critério de proporcionalidade e praticabilidade, fazer recair sobre a AT o 6nus de
suportar a total ina¢do do sujeito passivo face a uma realidade que serd do seu conhecimento.
(...) ndo se vislumbra, consequentemente, violacdo do principio do inquisitério por parte da
Autoridade Tributaria. (...) Assim, inexistindo, perante a insuficiéncia dos elementos
contabilisticos, prova dos elementos constantes da declaragdo, ndo se vislumbra qualquer
violagdo do principio do rendimento real. Nos sistemas declarativos e de tributacdo analitica do
tipo do nosso, a tributacdo do rendimento real, no sentido de tributacdo do rendimento
efetivamente obtido, estd dependente da comprovacao desse rendimento (...). A presuncdo de
um rendimento, quando assente em razdes atendiveis, como sucede perante a necessidade de
liquidacao de impostos na sequéncia da viola¢ao de deveres de colaboracdo, acompanhada da

possibilidade de prova em contrario, ndo viola qualquer norma ou principio constitucional.”

Acresce que, conforme decisdo arbitral de 05-09-2023, no processo n.° 94/2023-T, acessivel
em www.caad.pt, “ndo se verifica a existéncia de erro imputavel aos servigos quando estes,
perante a falta de entrega da declaracdo Mod. 22, depois de terem advertido o sujeito passivo,
procedem a uma liquidacdo oficiosa nos termos do art.® 90.° do CIRC. Tal liquidagdo, apesar
de assentar numa fixacao presuntiva do rendimento tributavel, ndo pode ser considerada como

viciada por injustica notdria ou grave pelo simples facto de, posteriormente, o sujeito passivo
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ter declarado outro valor. (...) Quantificagdo presuntiva que, como ¢ 6bvio, dificilmente
coincidird com a do rendimento real. Mas este “risco” ¢ do sujeito passivo que deu causa a
avaliagdo indireta a0 ndo cumprir com a sua obriga¢do declarativa. (...) o alegado excesso de
quantificagdo do lucro tributavel presuntivamente apurado pela AT ndo resulta evidente da
consulta da documentacao junta pela Requerente. O apuramento da correspondéncia a realidade
do prejuizo que diz ter tido implicaria um exame a sua contabilidade, aos diferentes documentos
que titulam os lancamentos ai registados, ou seja, algo muito mais exigente que as “evidéncias”
que, numa analise perfunctoria, se possam extrair da simples leitura dos documentos juntos aos

autos.”

Ora, atenta a factualidade dada como provada nos presentes autos, a Requerente ndo apresentou
qualquer reclamacdo graciosa ou pedido de revisdo oficiosa da liquidacdo oficiosa de IRC,
oferecendo a competente prova, para que a AT analisasse a ilegalidade do ato, tendo apenas
agora, em sede de PPA, junto a IES submetida em 14-07-2022, por referéncia ao exercicio de

2021, para demonstrar o alegado excesso de quantificacao.

A IES junta aos autos ndo se afigura suficiente para demonstrar o excesso de quantificacao,
sendo necessaria prova da respetiva contabilidade e da documentagdo comprovativa subjacente,

cujos elementos nem se suprem com eventual prova testemunhal ou pericial.

Ademais, a Requerente referiu, no PPA, as declaracdes de IVA submetidas no ano de 2021,
para suportar o alegado excesso de quantificacdo, mas ndo fez prova direta das mesmas. Em

qualquer caso, essas declaragdes também nem seriam suficientemente idoneas para o efeito.

Em acréscimo a parca prova documental junta com o PPA, que se resume a IES de 2021, a
Requerente juntou ainda aos autos, por requerimento ulterior, admitido pelo presente Tribunal
Arbitral, uma copia digitalizada de um documento designado “Acta Numero Dezasseis”, cujo
teor se refere a “aprovacdo das contas do exercicio de 20217, um documento designado
“Demonstra¢do Resultados”, que menciona o “resultado liquido do periodo” de 2021, e um

documento designado “Balan¢o”. Sucede que, pese embora estes documentos posteriormente
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juntos pela Requerente mencionem um resultado liquido do periodo de 1.543,19 €, ndo
permitem verificar e evidenciar a veracidade dos elementos declarados e, por conseguinte, o

excesso de quantificacdo alegado no PPA quanto a liquidagdo oficiosa do imposto em causa.

A apreciagdo do alegado excesso de quantificacdo ndo se pode resumir a uma andlise
perfunctoria, com base em meras possibilidades ou probabilidades desse excesso ter ocorrido,
mas sim numa analise robusta e convicta, ndo bastando, para o efeito, a juncdo de documentos
que singelamente se limitam a declarar um pretenso “resultado liquido do periodo” como certo,
sem sequer facilitar a comprovacdo dos componentes que suportam aquele “resultado liquido
do periodo” alegado, nem demonstrar a matéria coletavel que reputa de correta e o imposto

alegadamente excessivo.

No limite, atenta a falta de apresentacdo de declara¢do de rendimentos Mod. 22 vélida, ndo
beneficiando da presun¢do do artigo 75.° da LGT, mesmo que ndo juntasse faturas e recibos,
bem como outros documentos comprovativos de suporte, certamente que a Requerente, em
cumprimento do 6nus da prova, poderia ter feito um esforco, que lhe era exigivel, para juntar
mais documentagdo contabilistica e fiscal relevante, além de um mero balango anual, uma
demonstracdo de resultados e a alegada ata de aprovacdo de contas, como seja, por exemplo,

extratos, lancamentos, balancetes, registos e outros elementos contabilisticos e fiscais.

E ndo se diga que tal seria possivel demonstrar com a prova pericial e testemunhal requerida
pela Requerente, pois, conforme despachos emitidos pelo presente Tribunal Arbitral, tal ndo se
afigurava admissivel, nem necessario e/ou til, face ao tipo de factos a provar, cabendo o 6nus

da prova a Requerente, nomeadamente através de prova documental, nos termos legais.
Atendendo a factualidade dada como provada, e aderindo a jurisprudéncia acima transcrita, ¢

for¢oso concluir que a Requerente ndo ofereceu aos autos elementos probatdrios relevantes,

idoneos, crediveis e suficientes para cumprir com o 6nus da prova, nos termos legais.
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CENTRC
ADMINISTRATIVA

Assim, ndo tendo sido submetida qualquer declaracio periddica de rendimentos valida, tendo a
Requerente sido notificada para entrega da declaracdo em falta, que ndo supriu, tendo sido
emitida a subsequente liquidacdo oficiosa, com base na matéria coletavel determinada no ano
anterior, ndo tendo sido apresentada reclamacdo graciosa ou pedido de revisdo oficiosa, nem
produzida com o PPA prova bastante para comprovar o alegado excesso de quantificagdo na
liquidacdo oficiosa, ndo bastando alegar a pretensa violacdo de principios constitucionais e

normas fiscais, ndo se observa qualquer das ilegalidades assacadas ao ato impugnado.
VI. DECISAO
Face ao exposto, decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Condenar a Requerente nas custas do processo, nos termos legais.

VII. VALOR

Fixa-se o valor do processo em 41.563,99 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do
CPPT, aplicavel por forga do artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT e do artigo 3.°, n.° 2 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VIII. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 2.142,00 €, nos termos da Tabela I do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela Requerente, nos termos dos

artigos 12.°, n.° 2 € 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5 do citado Regulamento.

Notifique-se.
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