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Tema: IRS — Mais-Valias. Reinvestimento.

SUMARIO:

I. Os conceitos de “habitacdo propria e permanente” e de “domicilio fiscal” nio tém o
mesmo significado.

I1. O conceito de “habita¢do propria e permanente” corresponde a uma realidade da
vida social, o local onde determinada pessoa tem a sua vida organizada e que, como tal,
lhe serve de base de vida.

I11. O requisito da permanéncia na habitacido deve ser entendido no sentido de
habitualidade e normalidade. Nesta situagio, afigura-se essencial a ligacio da pessoa a
habitacio, concretizando-se necessariamente através de certas condicoes fisicas (casa,

mobilia), juridicas (contratos, declaracdes, registos) e sociais (integracio, vizinhanca).

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio

A..., com o numero de identificagdo fiscal..., residente na Rua ..., ..., ...-... ..., (de ora em diante
designada “Requerente”), apresentou no dia 5 de Junho de 2025 um pedido de constituicdo de
tribunal arbitral em matéria tributdria, que foi aceite, visando, a anula¢do da liquidacdo de
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (“IRS”) n.° 2025..., no valor de € 39.884,56
e respetiva nota de cobranga n.® 2025..., na qual se apurou imposto em falta no valor de €
38.902,59, referente a 2022, por padecer de vicio de violagdo de lei por erro nos pressupostos

de direito e de facto ¢ de auséncia de fundamentagao.
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E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante designada “Requerida”).

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (de ora em diante, “RJAT”), o Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa (seguidamente “CAAD”) designou como arbitro o
signatario, ndo tendo as partes, depois de devidamente notificadas, manifestado oposi¢do a essa

designacao.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal

Arbitral foi constituido a 20 de Agosto de 2025.

No mesmo dia foi notificado o dirigente méximo dos servigos da Autoridade Tributéria e
Aduaneira para remeter ao Tribunal Arbitral copia do processo administrativo que pudesse
existir e, querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e solicitar produ¢do de prova

adicional.

A Requerida, no dia 29 de Setembro de 2025, remeteu a sua resposta e juntou aos autos o

respetivo processo administrativo.

Por despacho notificado no dia 2 de Outubro de 2025, o Tribunal Arbitral convidou a
Requerente a indicar os pontos da matéria de facto alegada que justificariam a audi¢do das
testemunhas, e a razao de ciéncia que estas poderiam aportar para o esclarecimento das questdes

que entendesse relevantes.

A Requerente, no dia 8 de Outubro de 2025, indicou os pontos da matéria de facto para
inquiri¢ao de testemunhas e a respetiva razao de ciéncia. Solicitou, ainda, a corre¢do do mero
lapso de escrita na indicagdo do ano a que respeita a contratagdo com a Altice/MEO de um
pacote de servigos de telecomunicagdes M3 (TV+NET24+VOZ) em Dezembro de 2022, ao

invés de Dezembro de 2024 (tal como indicado no ponto 15.° do pedido de pronuncia arbitral).
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No dia 31 de Outubro de 2025, teve lugar a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, na qual:
(1) foram ouvidas as testemunhas arroladas pela Requerente; e (ii) foram as partes notificadas

para, de modo simultaneo, apresentarem, querendo, alegacdes escritas, no prazo de 10 (dez

dias).

Em 10 de Novembro de 2025, as Partes apresentaram alegagdes escritas.

Posicio da Requerente

A liquidagdo adicional de IRS em apreco enferma de vicio de falta de fundamentagdo, ndo se
fazendo referéncia — mesmo minima — aos fundamentos de facto e de direito que levaram a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a emitir uma liquidagdo adicional de IRS para 2022,
incumprindo assim o referido ato com o disposto no artigo 268.° n.° 3 da Constitui¢do da

Republica Portuguesa (“CRP”) e artigo 77.° n.°s 1 e 2 da Lei Geral Tributaria (“LGT”).

Inexiste uma total fundamentacao contemporanea do ato tributario em apreco, uma vez que foi
somente em 4 de Abril de 2025 que a Requerente tomou conhecimento do motivo pelo qual a
referida liquidacdo havia sido emitida, através de informagdo prestada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, no e-balcdo do Portal das Financas, em resposta a um pedido de

informacao seu.
A fundamentag@o posterior do ato tributario € irrelevante. O dever de fundamentagdo deve ser

cumprido no momento em que a Autoridade Tributdria e Aduaneira decide e nao

posteriormente.
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A interpretagdo que a Autoridade Tributdria e Aduaneira faz do artigo 10.° n.° 6 alinea a) do
Codigo do IRS incorre, desde logo, no erro de que o prazo dos 12 meses se inicia a partir da
data da venda do imdvel que deu origem as mais-valias (e ndo da data do reinvestimento), o
que contraria a letra do referido preceito legal que estabelece que ndo ha lugar ao regime de
exclusdo de tributagcdo das mais valias se “o adquirente o ndo afete a sua habitagdo ou do seu

agregado familiar, até decorridos doze meses apos o reinvestimento”.

O artigo 10.°, n.° 5 e n.° 6, do Codigo do IRS exige, para efeitos do beneficio da exclusdo de
tributagdo das mais-valias, que o sujeito passivo tenha, de facto, afeto o imdvel adquirido a sua
habitacdo propria e permanente, ndo sendo relevante para este efeito se existiu alteragdo do

domicilio fiscal para o imével adquirido e objeto do reinvestimento.

Os conceitos de “habitacdo propria e permanente” e de “domicilio fiscal” ndo tém o mesmo
significado. O conceito de “habitacdo propria e permanente” corresponde a uma realidade da
vida social, o local onde determinada pessoa tem a sua vida organizada e que, como tal, lhe
serve de base de vida. E o conceito de “domicilio fiscal” previsto no artigo 19.° da LGT,
corresponde a um lugar determinado para o exercicio dos direitos € o cumprimento dos deveres

previstos nas normas tributarias.

O imovel, objeto do reinvestimento, foi afeto a habitagdo propria e permanente da Requerente
em data anterior ao termo do prazo legal dos 12 meses (30 de Maio de 2023), apesar de esta
apenas ter registado o seu domicilio fiscal no imovel em data posterior (3 de Julho de 2023) ao

referido prazo legal.

Para demonstracao do alegado, a Requerente apresenta como prova de que o imovel constituia
a sua habitacdo permanente antes de 30 de Maio de 2023, contratos e faturas relativos aos
consumos de telecomunicagdes, dgua e eletricidade no imdvel e ainda fotografias, com data de
8 de Margo de 2023, relativas as obras efetuadas, a cozinha com equipamentos, materiais e
alimentos por si s6 demonstrativos da utilizagdo do espago para confecionar as refei¢des do dia

a dia, as mudangas e a permanéncia dos seus animais domésticos na casa.
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Face a prova apresentada, ¢ inequivoco que a Requerente passou a residir no Imovel dentro do
prazo de 12 meses ap0s o reinvestimento (i.e. antes de 30 de Maio de 2023), razdo pela qual se
ilide a presun¢do mencionada no artigo 13.°, n.° 12, do Codigo do IRS e, consequentemente, se
deve considerar que o imovel foi afeto a sua habitacdo propria e permanente dentro daquele
periodo, dando-se por integralmente cumpridas todas as condi¢des para a aplicacdo do beneficio
de exclusdo de tributagdo das mais-valias, previsto no artigo 10.°, n.° 5 e seguintes do Céodigo

do IRS.

Pelo que a liquidag@o de IRS em aprego, na parte em que considera as mais-valias resultantes
da transmissao onerosa do imével sujeitas a tributacdo em sede de IRS, ¢ ilegal com fundamento
em incumprimento do disposto no artigo 10.°, n.° 5 e 6, do Coédigo do IRS, devendo, em

consequéncia ser anulada.

Posicao da Requerida

A Requerente invoca no pedido de pronuncia arbitral a auséncia total de fundamentacao do ato
tributdrio, alegando que nao terd sido notificada de qualquer decisdo que fundamentasse a
liquidacao e que solicitou a 3 de Abril de 2024 esclarecimentos via Portal das Financas, por e-

balcao.

A Requerente foi notificada no ambito do processo de divergéncias para prestar os
esclarecimentos nos termos do artigo 128.° do Cddigo do IRS quanto a ndo alteragdo do
domicilio fiscal, constando o oficio datado de 22 de Junho de 2023 como recebido.

A Requerente ndo apresentou qualquer resposta.

No dia 10 de Outubro de 2023, foi remetido para o domicilio fiscal da Requerente (Rua..., LT

...~... Algoz) pelo Servico de Financas de Silves, o Oficio n.° ... por carta registada n.° RF...PT,
que veio devolvida em 17 de Outubro de 2023.
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No dia 27 de Outubro de 2023, foi efetuada uma segunda notificagdo pelo Oficio n.° ... (registo
RF...PT) que também veio devolvida a 16 de Novembro de 2023.

A Requerente apesar de ndo ter procedido ao levantamento das notificagdes, presume-se

regularmente notificada para todos os efeitos legais.

Acresce que a liquidagdo controvertida teve origem num procedimento de gestdo e andlise de
divergéncias.
E a Requerente teve conhecimento desse procedimento, tendo-lhe sido facultada a possibilidade

de estar informada e de participar nele.

A ndo participacdo nesse procedimento s6 a Requerente pode ser imputada, que escolheu nao

proceder ao levantamento da correspondéncia enviada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Acresce que um ato esta fundamentado sempre que o administrado, como destinatario normal,
ficar devidamente esclarecido acerca das razdes que o determinaram estando,
consequentemente, habilitado a impugnd-lo convenientemente, ndo tendo, todavia, a

fundamentagdo de ser exaustiva, mas acessivel, no sentido de explicita.

Nao existem duvidas que a Requerente percebeu perfeitamente o contexto e os motivos (de
facto e de direito) que subjazem a liquidagdo, ficando claro que esta decisdo ndo lhe surgiu
inesperadamente e completamente fora do contexto, mas sim na sequéncia de um procedimento
de divergéncias de que a Requerente teve conhecimento, e sabia perfeitamente o motivo da

divergéncia.
Cumpre, ainda, referir que a Requerente faz emergir da sua peti¢do as questdes fundamentais

controvertidas nos presentes autos, revelando ter compreendido o caminho cognoscitivo e

valorativo percorrido pelos servigos no ambito do procedimento de divergéncia.
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A cautela e por mera hipotese, mesmo que se considerasse que tivesse existido falta de
notificagcdo da fundamentacdo, a consequéncia nunca seria a de considerar que existe invalidade

/ nulidade / ilegalidade da notificacdo da liquidagdo em causa.

Isto porque, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 37.° do CPPT, se a comunicagdo da
decisdo em matéria tributaria nao contiver a fundamentacgao legalmente exigida, indicagao dos
meios de reagdo contra o ato notificado ou outros requisitos exigidos pelas leis tributérias, pode
o interessado, dentro de 30 dias ou dentro do prazo para reclamagdo, recurso ou impugnacgao
ou outro meio judicial que desta decisdo caiba, se inferior, requerer a notificacdo dos requisitos
que tenham sido omitidos ou a passagem de certiddo que os contenha, isenta de qualquer

pagamento.

Assim sendo, a eventual falta dos elementos constantes no artigo 36.°, n.° 2, do CPPT tem como
consequéncia apenas a alteragdo da data a partir da qual se conta o prazo para reclamagao,

recurso ou impugnagao judicial, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 37.° do CPPT.

Acresce que,

A data dos factos, dispunha o n.° 5 do artigo 10.° do Codigo do IRS que sdo excluidos de
tributagdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de iméveis destinados a habitagao
propria e permanente do sujeito passivo desde que verificadas cumulativamente os requisitos
previstos nas alineas:
“a) O valor de realizacdo, deduzido da amortizagdo de eventual empréstimo contraido
para a aquisi¢do do imovel, seja reinvestido na aquisi¢do da propriedade de outro
imovel, de terreno para constru¢do de imovel e ou respetiva construg¢do, ou na
ampliagcdo ou melhoramento de outro imovel exclusivamente com o mesmo destino
situado em territorio portugués ou no territorio de outro Estado membro da Unido
Europeia ou do Espaco Economico Europeu, desde que, neste ultimo caso, exista

intercambio de informagoes em matéria fiscal;
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b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses
anteriores e os 36 meses posteriores contados da data da realiza¢do,

¢) O sujeito passivo manifeste a inten¢do de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando o respetivo montante na declaragdo de rendimentos respeitante

. ~ 2
ao ano da alienacdo,”.

De destacar que ndo havera lugar ao beneficio previsto no n.° 5 se ndo forem cumpridas as
condig¢des instituidas pelo n.° 6 do artigo 10.° do Codigo do IRS, designadamente:
“a) Tratando-se de reinvestimento na aquisi¢do de outro imovel, o adquirente o ndo
afete a sua habitagdo ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses apos o
reinvestimento,
b) Nos demais casos, o adquirente ndo requeira a inscri¢do na matriz do imovel ou das
alteracoes decorridos 48 meses desde a data da realizagdo, devendo afetar o imovel a

sua habitacdo ou do seu agregado até ao fim do quinto ano seguinte ao da realizagdo;”.

Considera-se ter havido afetacdo dos prédios a habitacdo propria e permanente do sujeito

passivo se ai se fixar o respetivo domicilio fiscal.

O legislador com o regime de beneficio previsto no artigo 10.°, n.° 5, do Codigo do IRS de
exclusdo de tributagdo dos ganhos de mais valias imobilidrias, com origem na alienacdo de
habitacdo propria e permanente desde que reinvestido na aquisi¢do de um outro imovel com
idéntico destino, visou a protecdo da casa de morada de familia dos contribuintes e/ou do seu
agregado familiar, razdo da exigéncia, entre outros aspetos, que esta ultima seja afeta a
constituir o centro de interesses pessoal e familiar do sujeito passivo e/ou do seu agregado
familiar, dispondo o artigo 10.°, n.° 6, alinea a) que tal de concretize em determinado prazo

atento a principios como o da certeza e seguranga juridicas.
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O legislador nao densifica 0 modo como deve ser aferida a inten¢@o do sujeito passivo manter
e ocupar um determinado local como residéncia habitual, ndo fornecendo, igualmente, critérios
a partir dos quais o aplicador do direito deva formar a sua convicgdo quanto ao que se entende
por residéncia habitual, pelo que sera necessario efetuar uma andlise casuistica, aferindo-se a

concretiza¢do do elemento volitivo através de manifestagdes externas.

Este ¢ um regime de beneficio face a generalidade de contribuintes que auferem rendimentos
de mais valias imobilidrias e, como tal, ¢ ainda maior a exigéncia no cumprimento escrupuloso

dos requisitos legais necessarios para a sua ponderagao.

Face ao exposto, no caso em analise, ndo pode a Autoridade Tributaria e Aduaneira com certeza
atestar — através de prova inexoravel — a efetiva implantagdo e vivéncia de facto e em

permanéncia no imével, antes de Maio de 2023.

Atenta a auséncia de prova inabaldvel, ndo ¢ possivel afirmar que a Requerente afetou aquele

imodvel a habitagdo propria e permanente, dentro do prazo previsto para o efeito.

Pelo que, ndo estando reunidos os requisitos previstos no n.° 5 e n.° 6 do artigo 10.° do Cédigo
do IRS, ndo estdo os ganhos obtidos com a transmissdo excluidos de tributagdo (ndo pode

considerar-se ter existido reinvestimento na compra do segundo imovel).

Em consequéncia, ndo pode a Requerente obter a vantagem de natureza fiscal, (aplicando-se a
regra geral prevista no Codigo do IRS, ou seja, a tributagdo dos ganhos com a alienagdo onerosa

de direitos reais sobre bens imoveis).

2. Saneamento
O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1,

alinea a) do RJAT.
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As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade nos termos do
artigo 4.° e do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

Margo, estdo regularmente representadas, ndo padecendo o processo de qualquer nulidade.

3. Matéria de facto
3.1. Factos provados
Com interesse para a prolacdo da presente decisdo arbitral, mostram-se provados os seguintes

factos:

3.1.1. A Requerente ¢ uma cidada italiana, residente para efeitos fiscais em Portugal, viuva e
sem agregado familiar — cfr. processo administrativo e Documentos n.° 4 e n.° 5 juntos com o

pedido de prontincia arbitral.

3.1.2. Em 12 de Maio de 2022, a Requerente vendeu o imével inscrito na matriz predial urbana
n.° ... da Unido de Freguesias de ... e ..., pelo valor de € 320.000,00 (cfr. Documento n.° 3 junto

com o pedido de pronuncia arbitral).

3.1.3. A Requerente residia no referido imovel, que era a sua habitacdo propria e permanente,

e encontrava-se registado como o seu domicilio fiscal — cfr. processo administrativo.

3.1.4. Em 30 de Maio de 2022, a Requerente adquiriu o imovel sito na Rua ..., ..., em ..., inscrito
na matriz predial urbana n.° ... da Unido das Freguesias de ... e ..., pelo preco de € 237.500,00,
o qual igualmente se destinava a sua habitagdo propria e permanente (cfr. Documento n.° 4

junto com o pedido de pronuncia arbitral).

3.1.5. A Requerente declarou, no anexo G da declaracdo Modelo 3 relativa a 2022, a venda do
primeiro imovel, a intengdo de reinvestimento, o valor do empréstimo e o valor reinvestido na
aquisi¢do de novo imoével, a fim de beneficiar da exclusdo de tributacdo das mais-valias
apuradas com a venda do primeiro imovel (cfr. Documento n.° 5 junto com o pedido de

pronuncia arbitral).
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3.1.6. Apds a aquisicdo do imodvel, a Requerente levou a cabo obras de melhoramento, cfr.
Documento n.° 6 junto com o pedido de prontincia arbitral (antes da realizacdo das obras) e

Documento n.° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral (ap6s a realizagdo das obras).

3.1.7. Em Dezembro de 2022, a Requerente contratou com a Altice/MEO um pacote de servigos
de telecomunicagoes M3 (TV+NET24+VOZ) que foram instalados no imével, passando a
usufruir, a partir dessa data, dos referidos servigos (cfr. Documentos n.° 8 a n.° 11 juntos com o

pedido de prontincia arbitral).

3.1.8. A Requerente contratou o abastecimento de dgua para o imovel com os Servigos do
Municipio de Silves, cfr. faturas emitidas em 3 de Margo de 2023, 3 de Abril de 2023 e 3 de
Maio de 2023 (cfr. Documentos n.° 12, n.° 13 e n.° 14 juntos com o pedido de pronuncia

arbitral).

3.1.9. A Requerente celebrou um contrato com a EDP para fornecimento de energia no imovel

em 17 de Maio de 2023 (cfr. Documento n.° 15 junto com o pedido de prontncia arbitral).

3.1.10. Até 17 de Maio de 2023, o contrato de fornecimento de eletricidade encontrava-se em

nome do anterior proprietario.

3.1.11. Em Margo de 2023, o im6vel era utilizado pela Requerente como sua habitacao prépria
e permanente, com animais domésticos (cfr. Documentos n.° 18 e n.° 19 juntos com o pedido

de pronuncia arbitral).

3.1.12. Em 21 de Junho de 2023 foi aberto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira um
procedimento de divergéncia — Id.Irrg. n° ... — porquanto nao teria sido cumprido o disposto no
artigo 10.°, n.° 6, alinea a) do Cddigo do IRS (afetagdo a sua habitagdo ou do seu agregado
familiar, até¢ decorridos doze meses apds o reinvestimento) e, consequentemente, tal colocaria

em causa a pretensao de reinvestimento — cfr. processo administrativo.
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3.1.13. No ambito do processo de divergéncia, foi remetida & Requerente a notificagdo nos
termos do artigo 128.° do Cddigo do IRS com o Oficio n.° GIC-..., emitido a 22 de Junho de
2023 por carta registada RY...PT, que consta como recebido a 27 de Junho de 2023 — cfr.

processo administrativo.

3.1.14. Em 3 de Julho de 2023, a Requerente procedeu a altera¢do do seu domicilio fiscal para
o imovel, junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira (cfr. Documento n.° 20 junto com o

pedido de prontincia arbitral).

3.1.15. Em 10 de Outubro de 2023, foi remetido para o domicilio fiscal da Requerente pelo
Servico de Finangas de Silves, o Oficio n.° ... por carta registada n.° RF...PT, que veio devolvida

em 17 de Outubro de 2023 — cftr. processo administrativo.

3.1.16. Em 27 de Outubro de 2023, foi efetuada uma segunda notificagdo pelo Oficio n.° ...
(registo RF...PT) que também veio devolvido a 16 de Novembro de 2023 — cfr. processo

administrativo.

3.1.17. Em 3 de Fevereiro de 2025, a Requerente foi notificada, por correio registado simples
(RW...PT), da liquida¢do adicional de IRS n.® 2025..., no valor de € 39.884,56 (cfr. Documento

n.° 21 junto com o pedido de prontncia arbitral).

3.1.18. Em 3 de Abril de 2025, a Requerente questionou a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
através do e-balcdo do Portal das Finangas, acerca dos motivos para a emissdo da referida

liquidacao (cfr. Documento n.° 22 junto com o pedido de pronuncia arbitral).

3.1.19. Em 4 de Abril de 2025, a Autoridade Tributaria e Aduaneira informou “que conforme
consta na alinea a) do n°6 do Art.° 10° do CIRS, ndo havera lugar ao beneficio, exclusdo da
tributagdo, tratando-se de reinvestimento na aquisi¢do de outro imovel, quando o adquirente

o ndo afete a sua habitagdo ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses apos o
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reinvestimento. A venda do imovel ocorreu em 12/05/2022 e a altera¢do para a nova morada
somente ocorreu em 03/07/2023, decorridos mais de 12 meses apos a venda. Mais se informa
que, poderd apresentar no Portal das Finangas, no prazo de 120 dias a contar o termo do prazo
para pagamento voluntario, 10 de mar¢o de 2025, Reclamag¢do Graciosa nos termos do n.° 1

do artigo 70.° do CPPT.” (cfr. Documento n.° 22 junto com o pedido de prontncia arbitral).

3.1.20. Foi instaurado o processo de execug¢ao fiscal n.°...2025..., no valor total de € 39.106,02
pelo Servigo de Finangas de Silves, referente a alegada divida de IRS de 2022 (cfr. Documento

n.° 23 junto com o pedido de prontncia arbitral).

3.1.21. Em 5 de Junho de 2025, a Requerente apresentou o presente pedido de prontncia arbitral

tem como objeto a liquidacao adicional de IRS n.° 2025... .

3.2. Factos nao provados

Nao foi possivel atestar, através de prova inexoravel, a data de conclusdo das obras realizadas
no imével. Com efeito, os Documentos n.° 6 e n.° 7, ndo tém a virtualidade de comprovar a data
da conclusdo das obras, nem de que tal ocorreu em “Marco de 2023”, ndo tendo a mera inscri¢ao

manuscrita qualquer valor probatdrio.

Nao foi possivel comprovar, através de prova inabaladvel, a existéncia de um suposto jantar de
Natal (em que nenhuma das duas testemunhas participou) ainda em Dezembro de 2022, na
“casa nova” da Requerente (que supostamente estaria pronta). Com efeito, ndo tendo nenhuma
das testemunhas participado no mencionado jantar de Natal, tais declara¢des, nesse segmento,

consubstanciam mera prova indireta.

Nao foi possivel concluir, através de prova sélida, quanto ao facto de a Requerente habitar (ou

ndo) no imovel durante a execucao das obras.
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Nao ha mais factos relevantes para a prolacdo da decisdo que tenham sido dados como ndo

provados.

3.3. Fundamentacio da fixacao da matéria de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal Arbitral ndo tem de pronunciar-se sobre tudo
quanto ¢ alegado pelas partes, cabendo-lhe, antes, o dever de selecionar os factos que se
mostrem relevantes para a prolacdo da decisdo, identificando os factos que se consideram
provados e os que, por seu turno, ndo se acham demonstrados (artigo 123.°, n.° 2, do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) e artigo 607.°, n.° 3 e n.° 4, do Cddigo de

Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por forca do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT).

Assim, os factos que importam para a decisdo sdo apurados em fun¢do do objeto do litigio,
delimitado em funcao do pedido e da causa de pedir (artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo
29.°,n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos pelas Partes

e nas posi¢des que assumiram nos articulados por si apresentados.

4. Matéria de direito

4.1. Ordem de conhecimento dos vicios

Na apreciacao dos vicios imputados ao ato cuja declaracdo de ilegalidade ¢ pedida devera
comecar-se pelos «vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do julgador,
mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos» [artigo 124.°, n.° 2, do CPPT, aplicavel
por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT], ja que «a arbitragem tributaria

visa refor¢ar a tutela eficaz e efetiva dos direitos e interesses legalmente protegidos dos

contribuintesy (artigo 124.°, n.° 3, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril).
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Por isso, ndo se apreciara prioritariamente o vicio de falta de fundamentagdo, que tem natureza
meramente formal e cuja procedéncia ndo afasta a possibilidade de renovacdo do ato com o
mesmo conteudo, comegando-se por apreciar o vicio de violacdo de lei, cuja procedéncia

impede a renovagdo do ato de liquidacao.

4.2. Apreciacdo do mérito do pedido de pronuncia arbitral

A questdo fundamental prende-se com o facto de a Autoridade Tributaria e Aduaneira ter
concluido ndo se mostrar cumprido os termos explicitados no artigo 10.°, n.° 6, alinea a) do
Codigo do IRS para efeitos da aceitacao do beneficio de exclusdo de tributacdo dos ganhos
provenientes da alienagdo do imovel (artigo matricial ...), por via do reinvestimento do valor de

realizacdo, conforme regime previsto no artigo 10.%, n.° 5 do Cédigo do IRS.

Entende a Autoridade Tributaria e Aduaneira que efetivamente, o negocio de alienacdo do
imovel foi celebrado em 12 de Maio de 2022 e a nova aquisi¢ao, no qual se pretendia concretizar
o reinvestimento foi realizada por escritura de 30 de Maio de 2022, pelo que aquando da
atualizag¢do pela Requerente do domicilio fiscal junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
que apenas se verificou em 3 de Julho 2023, j& o prazo de 12 meses exigido no n.° 6 do artigo

10.° do Cdédigo do IRS se mostrava ultrapassado.
Vejamos, entdo.

O artigo 10.° do Codigo do IRS, na redagdo vigente a data dos factos e na parte relevante para
o caso em apreco, dispde o seguinte:
“5 — Sao excluidos da tributagdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de
imoveis destinados a habita¢do propria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes condicoes:
a) O valor de realizagdo, deduzido da amortiza¢do de eventual empréstimo contraido
para a aquisicdo do imovel, seja reinvestido na aquisi¢do da propriedade de outro
imovel, de terreno para construg¢do de imovel e ou respetiva construg¢do, ou na

ampliagcdo ou melhoramento de outro imovel exclusivamente com o mesmo destino
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situado em territorio portugués ou no territorio de outro Estado membro da Unido
Europeia ou do Espa¢o Economico Europeu, desde que, neste ultimo caso, exista
intercambio de informagoes em matéria fiscal;

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses
anteriores e os 36 meses posteriores contados da data da realiza¢do,

¢) O sujeito passivo manifeste a inten¢do de proceder ao reinvestimento, ainda que
parcial, mencionando o respetivo montante na declaragdo de rendimentos respeitante
ao ano da alienacdo,

d) (Revogada.)

6 — Ndo havera lugar ao beneficio referido no numero anterior quando:

a) Tratando-se de reinvestimento na aquisi¢do de outro imovel, o adquirente o ndo afete
a sua habitagcdo ou do seu agregado familiar, até decorridos doze meses apos o

’

. . bl
reinvestimento, .

Neste sentido, para que a Requerente possa beneficiar da exclusdo da tributagdo das mais-valias

obtidas com a venda do imovel, devera preencher os seguintes requisitos cumulativos:

1.

ii.

iil.

O imovel alienado e o Imével adquirido t€ém que se destinar a habitacdo propria e
permanente da Requerente ou do seu agregado familiar;

O reinvestimento do valor de realizagdo, para os fins indicados, ocorra no prazo
maximo de 36 meses, na aquisicao de novo imédvel com destino a habitacdo propria
€ permanente; €

O novo imo6vel seja afeto a habitagdo propria do sujeito passivo, ou do seu agregado

familiar, nos 12 meses posteriores, a realiza¢do do reinvestimento.

No que concerne a questdo do domicilio fiscal e da habitagdo propria e permanente, o artigo

13.°,n.° 12 an.° 15, do Cédigo do IRS, determina o seguinte:

“12 - O domicilio fiscal faz presumir a habita¢do propria e permanente do sujeito
passivo que pode, a todo o tempo, apresentar prova em contrario.
13 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se preenchido o requisito

de prova ai previsto, designadamente quando o sujeito passivo:
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a) Faga prova de que a sua habitag¢do propria e permanente é localizada noutro imovel;
ou

b) Faga prova de que ndo dispoe de habitagcdo propria e permanente.

14 - A prova dos factos previstos no numero anterior compete ao sujeito passivo, sendo
admissiveis quaisquer meios de prova admitidos por lei.

15 - Compete a Autoridade Tributaria e Aduaneira demonstrar a falta de veracidade
dos meios de prova mencionados no numero anterior ou das informagoes neles

constantes.”.

Decorre assim a presungdo de que o domicilio fiscal do sujeito passivo ¢ a sua habita¢do propria
€ permanente e que o sujeito passivo ou a Autoridade Tributaria e Aduaneira podem apresentar

prova em contrario, através de qualquer meio de prova.

No caso em aprego, a Autoridade Tributaria e Aduaneira considerou que a Requerente ndo
afetou o imdvel a sua habita¢do propria e permanente, no prazo de 12 meses, conforme lhe era
imposto, a contrario, pelo artigo 10.°, n.° 6, alinea a) do Codigo do IRS (cfr. Documento n.°

22).

Afirma a Autoridade Tributaria e Aduaneira que a venda do primeiro imoével ocorreu em 12 de
Maio de 2022 e a Requerente apenas procedeu a alteracdo da sua morada para o novo imovel,
junto da Autoridade Tributdria e Aduaneira, em 3 de Julho 2023, pelo que ndo estdo cumpridas
todas as condigdes previstas no artigo 10.°, n.° 5 e n.° 6 do Coédigo do IRS para aplicacdo do

beneficio de exclusdo de tributacdo das mais-valias (cfr. Documento n.° 22).

Por conseguinte, a questdo a apreciar passa por saber se as mais-valias apuradas sdo, ou ndo,
tributadas, uma vez que, apesar de a Requerente ndo ter comunicado a alteragdo do domicilio
fiscal no prazo legal de 12 meses a contar do reinvestimento, fixou a sua residéncia propria e

permanente no imovel dentro desse prazo.
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Ora, a resposta a esta questao implica determinar se o artigo 10.°n.° 5 e n.° 6 do Codigo do IRS
exige, para efeitos do beneficio da exclusdo de tributacdo das mais-valias, uma comunicagao
da alteragdo do domicilio fiscal do imovel adquirido e objeto do reinvestimento, ou se basta que
o sujeito passivo tenha, de facto, afetado o imovel adquirido a sua habitacdo propria e

permanente.

Entende este Tribunal Arbitral que a lei € clara quanto a esta questdo: o sujeito passivo tem de

afetar o imovel adquirido a sua habitacdo propria e permanente, no prazo de 12 meses.

Sendo que os conceitos de “habitacdo propria e permanente” e de “domicilio fiscal” ndo tém o

mesmo significado.

O conceito de “habitacdo propria e permanente” corresponde a uma realidade da vida social, o
local onde determinada pessoa tem a sua vida organizada e que, como tal, lhe serve de base de

vida.

O requisito da permanéncia na habitagdo deve ser entendido no sentido de habitualidade e
normalidade. Nesta situagdo, afigura-se essencial a ligacdo da pessoa a habitacdo,
concretizando-se necessariamente através de certas condigdes fisicas (casa, mobilia), juridicas
(contratos, declaragdes, registos) e sociais (integragdo, vizinhanga) (cfr. acérdao do STA de 23

de Novembro de 2011, processo n.° 0590/11).

O conceito de “domicilio fiscal” previsto no artigo 19.° da LGT corresponde a um lugar
determinado para o exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres previstos nas normas
tributarias, “cuja relevancia mais evidente se situa ao nivel dos contactos entre o contribuinte

ea AT” (cfr. acordao do TCAS de 11 de Novembro de 2021, processo n.° 2369/09.7 BELRS).

Também a decisdo arbitral proferida no ambito do processo n.° 184/2023-T faz uma distingao

clara entre o conceito de “domicilio fiscal” e “residéncia habitual”:
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“O "domicilio fiscal" é um conceito de direito, que tem o seu substrato fatico, na situa¢do da
realidade qualificavel como "residéncia habitual”. Ou seja, a residéncia habitual de um sujeito
passivo ¢ que determinard o que deva ser o seu domicilio fiscal, e ndo o contrario. Assim,
entende-se que a circunstancia de determinado local constar como "domicilio fiscal" de um
sujeito passivo, ndo fard com que a sua "residéncia habitual” seja esse local. O que significa
que a divergéncia entre o que formalmente conste como "domicilio fiscal" de um sujeito
passivo, e o que efetivamente seja a sua "residéncia habitual", devera ser resolvida alterando-
se o primeiro e fazendo-o coincidir com a segunda, e ndo o oposto, ou seja, considerar-se que
esta corresponde aquele, aplicando-se, na medida em que se verifiquem os respetivos

pressupostos, as sangoes que no caso caibam aos responsaveis. .

De qualquer forma, salientou o Tribunal Arbitral, “ainda que se concluisse que se deveria
considerar como "habitag¢do propria e permanente” do sujeito passivo o respetivo domicilio
fiscal, sempre tal se haveria de entender como uma mera presun¢do. Uma vez que no direito
tributario ndo sdo admissiveis presungoes inilidiveis, ou seja, que ndo admitem prova em
contrario, sempre seria de admitir que em causa de divergéncia o contribuinte pudesse provar

o contrario” (cfr. decisdo arbitral proferida no &mbito do processo n.° 184/2023-T).

Prova essa expressamente admitida na lei fiscal, no artigo 13.°, n.° 12 a n.° 14, do Codigo do

IRS.

Sobre esta matéria existe, de resto, uma vasta jurisprudéncia, a qual tem sido unanime em
considerar a falta de coincidéncia entre o conceito de “habitacdo propria e permanente” € o
conceito de “domicilio fiscal”. Atente-se, a titulo de exemplo, aos seguintes acordaos:
e Acordao do STA de 14 de Novembro de 2018, processo n.” 1077/11.9BESNT
01448/17: “O conceito de habitagdo propria e permanente ndo equivale ao conceito de

domicilio fiscal”;
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Acordao do TCAS de 2 de Fevereiro de 2023, processo n.° 3172/10.2BEPRT: “/I] -
Os conceitos de domicilio fiscal e habitag¢do propria e permanente ndo sdo sindonimos,
ainda que, desde 2015, o CIRS faga presumir a segunda do primeiro, presungdo essa
ilidivel. ”;

Acordao do TCAS de 23 de Janeiro 2025, processo n.’ 383/13.2BEALM: “II - O
conceito de habitagdo propria permanente ndo equivale ao conceito de domicilio fiscal.
IIl - O requisito da permanéncia na habita¢do, deve ser entendido no sentido de
habitualidade e normalidade, mas sem qualquer cadéncia cronologica absoluta,
impondo-se, apenas, para efeitos da exclusdo tributaria que o beneficiario ai organize
as condi¢oes da sua vida normal e do seu agregado familiar.”;

Decisdao arbitral de 22 de Janeiro de 2019, processo n.’ 285/2018-T: “No plano
conceitual, nem a residéncia habitual se identifica com a residéncia permanente, nem
o domicilio coincide com a morada, ou seja, o local onde a pessoa tem a sua habitagdo,
tal como se pode inferido artigo 82° do Codigo Civil.”;

Decisao arbitral de 20 de Fevereiro de 2024, processo n.’ 433/2023-T: “II - O
conceito de habitagdo propria permanente ndo equivale ao conceito de domicilio fiscal,
sendo ilidivel a presunc¢do estabelecida no artigo 13.°, n.° 12, do Codigo do IRS, como
resulta da letra da norma.”;

Decisao arbitral de 29 de Abril de 2024, processo n.° 461/2023-T: “/ - Ndo
beneficiando da presungdo através do domicilio fiscal, incumbe ao sujeito passivo
alegar e provar que tem a sua habitagcdo propria e permanente num outro imovel, para
poder beneficiar do afastamento da tributagdo das mais-valias realizadas com a
alienag¢do onerosa de bens imoveis, ndo impedindo o preenchimento da condi¢do de
aplicac¢do do regime de reinvestimento o facto de ndo ter comunicado a alteragdo do
seu domicilio fiscal a Autoridade Tributdria. Para efeitos do disposto no n.° 5 do artigo
10.° do CIRS, o conceito de habitag¢do propria e permanente ndo equivale ao conceito

de domicilio fiscal.”;
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e Decisao arbitral de 6 de Junho de 2024, processo n.° 687/2023-T: “II. O conceito de
habitacdo propria e permanente ndo equivale ao conceito de domicilio fiscal, sendo
ilidivel a presuncdo estabelecida no artigo 13.°, n.° 12, do Codigo do IRS, como resulta

’

da letra da norma.” .

Clarificado o conceito de “habitacdo propria e permanente” que, sublinhe-se, ndo equivale ao
conceito de “domicilio fiscal”, impde-se igualmente verificar se os factos apresentados pela
Requerente sdo aptos e suficientes para ilidir a presung@o de “que o domicilio fiscal do sujeito
passivo ¢ a sua habitagdo propria e permanente”, nos termos do artigo 13.°, n.° 12 an.® 14, do

Codigo do IRS.

Ora, apesar de ter registado o seu domicilio fiscal no imovel em 3 de Julho de 2023, a
Requerente comegou a utiliza-lo como sua habita¢do propria e permanente no inicio de Margo
2023, nao tendo, portanto, ainda decorrido o prazo de 12 meses imposto, a contrario, pelo artigo
10.°,n.° 6, alinea a) do Codigo do IRS, como se comprova, de resto, pelas faturas emitidas pelas
entidades Altice/MEO (fornecimento de telecomunicacdes), Camara Municipal de Silves
(fornecimento de 4gua) e o contrato de fornecimento de eletricidade celebrado com a EDP (cfr.

Documentos n.° 8 an.® 15).

A Requerente apresentou, ainda, fotografias, com data de 8 de Margo de 2023, relativas (i) as
obras efetuadas — ainda que nao seja possivel concluir quanto a data de conclusdo das mesmas
—, (i1) da cozinha com equipamentos, materiais ¢ alimentos por si s6 demonstrativos da
utilizagdo do espaco para confecionar as refeicdes do dia a dia, (iii) das mudangas e (iv) a

permanéncia dos seus animais domésticos na casa (cfr. Documentos n.° 6,n.° 7, n.° 16 an.° 19).
Com efeito, as regras da experiéncia demonstram existir uma ligacdo da Requerente ao imovel,

concretizando-se através de certas condigdes fisicas, juridicas e sociais efetivamente

demonstradas.
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Assim, uma vez que a escritura de aquisicdo do imével ¢ de 30 de Maio de 2022 e face a prova
apresentada, ¢ inequivoco que a Requerente passou a residir no imével dentro do prazo de 12
meses apds o reinvestimento (ou seja, antes de 30 de Maio de 2023), razdo pela qual se ilide a
presuncao mencionada no artigo 13.°, n.° 12, do Codigo do IRS e, consequentemente, se deve
considerar que o imével foi afeto a habitagdo propria e permanente da Requerente dentro
daquele periodo, dando-se por integralmente cumpridas todas as condi¢des para a aplica¢do do
beneficio de exclusdo de tributacdo das mais-valias, previsto no artigo 10.°, n.° 5 e seguintes do

Codigo do IRS.

Pelo que, a liquidacao de IRS objeto do presente pedido de prontincia arbitral, na parte em que
considera as mais-valias resultantes da transmissdo onerosa do imdvel sujeitas a tributacdo em
sede de IRS, ¢ ilegal com fundamento em incumprimento do disposto no artigo 10.°, n.° 5 e n.°

6 do Cddigo do IRS, deve, em consequéncia ser anulada.

4.3. Questoes prejudicadas

Procedendo o pedido de pronuncia arbitral com fundamento em vicio de violagcdo de lei por
erro sobre os pressupostos de direito, por violagdo do artigo 10.°, n.° 5 e n.° 6, do Codigo do
IRS, que assegura efetiva e estavel tutela dos direitos da Requerente, fica prejudicado o

conhecimento do outro vicio que lhe ¢ imputado, ou seja, o vicio de falta de fundamentacao.

Na verdade, como esta insito no estabelecimento de uma ordem de conhecimento de vicios, no
citado artigo 124.° do CPPT, julgado procedente um vicio que obste a renovagdo do ato
impugnado, ndo ha necessidade de se apreciar os outros que lhe sejam imputados. Com efeito,
se fosse sempre necessdrio conhecer de todos os vicios imputados ao ato tributario seria

indiferente a ordem pela qual o seu conhecimento se fizesse.
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Por isso, julgado procedente o pedido com fundamento num vicio de violagdo de lei que impede
a renovacdo do ato impugnado com o mesmo sentido, fica prejudicado o conhecimento dos
outros vicios que lhe sdo imputados, sejam formais e procedimentais, seja também de violagao

da lei.

5. Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o presente pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, anular a
liquidacao de IRS n.° 2025..., no valor de € 39.884,56 e respetiva nota de cobranca n.°
2025..., na qual se apurou imposto em falta no valor de € 38.902,59, referente a 2022,
com a consequente restituicdo do imposto pago;

b) Condenar a Requerida nas custas.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no n.° 4 do artigo 299.° e no n.° 2 do artigo 306.°, ambos do CPC,
no artigo 97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 38.902,59 (trinta e oito mil

novecentos e dois euros e cinquenta € nove céntimos).

7. Custas

Para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 12 e no n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e do n.° 5 do
artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o
montante das custas em € 1.836,00 (mil oitocentos e trinta e seis euros), nos termos da Tabela

I anexa ao dito Regulamento, a suportar integralmente pela Requerida.
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Lisboa, 24 de Novembro de 2025

O Arbitro,

Hélder Faustino

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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