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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 518/2025-T

Tema: IRS - residentes n&o habituais -termo de anterior regime e pedido de novo
regime — art. 16.°, 8, 9, 11 e 12, CIRS

SUMARIO

I. O legislador faz depender a aplicagdo ex novo do estatuto de RNH, do preenchimento dos
pressupostos previstos no artigo 16.°, n.° 8, CIRS. A lei ndo exige um pedido de cessacdo do

mesmo regime, quando preteritamente atribuido.

II. A hipotese normativa do artigo 16.°, 12, CIRS, circunscreve-se apenas aos casos em que, tendo
sido atribuido ao sujeito passivo, retoma o gozo do mesmo dentro do periodo dos dez anos. Mas,
nada dispde relativamente as situacdes em que esse periodo ja terminou, assim como nao
estabelece qualquer periodo intercalar minimo entre o termo de um periodo de vigéncia e o

inicio de um outro periodo, quando os requisitos legais se verificam.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Rui Duarte Morais (presidente), Pedro Guerra Alves e José Coutinho Pires,
designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para
formarem o presente Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 5 de Agosto de 2025, acordam no

seguinte:

I. RELATORIO

A..., doravante “Requerente”, com o niimero de identificagdo fiscal portugués ..., residente na
Rua..., ..., ..., ..., ...-... Oeiras, veio, em 26 de Maio de 2025, ao abrigo do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”), e do artigo 102.°, n.° 1, alinea d), do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT”), requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral e apresentar pedido de pronuncia

arbitral (“PPA") contra o ato tributario de liquidag@o de IRS n.° 2024..., referente ao ano de 2023, no

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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valor total de imposto de 3.855,90 €, peticionando a declaragdo de ilegalidade e anulagdo, bem como o
reembolso do montante indevidamente pago, 138.713,69€. Peticiona ainda juros indemnizatdrios, ao

abrigo do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”).

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT” ou
“Requerida”).

O Requerente fundamenta a sua pretensdo, em sintese, nos seguintes termos:

a) Preenche os requisitos materiais para o reconhecimento do estatuto de RNH — o que foi, alids,
confirmado pela decisdo arbitral do CAAD, de 25 de setembro de 2024, proferida no &mbito do processo

n.° 161/2024, transitada em julgado, pelo que tem direito a ser tributado enquanto tal.

b) Tornou-se residente fiscal em Portugal no ano de 2010, tendo, previamente, residido durante

varios anos fora do territorio portugués.

¢) Aquando da sua instalagdo em Portugal, em 2010, motivada pelo desempenho do cargo de
Project Manager da C..., S.A., o Requerente requereu a sua inscri¢do como RNH, pedido que foi deferido

pela AT.
d) Assim, foi-lhe atribuido o estatuto de RNH para o periodo de 2010 a 2019.

e) Todavia, a partir de 01.07.2011, passou a exercer a sua atividade junto de diversas entidades

sedeadas ou com escritorio em Londres, Reino Unido.

f) Por conseguinte, deslocou-se em permanéncia para o Reino Unido e, consequentemente, alterou
o seu estatuto de residéncia, a meio do ano de 2011, para ndo residente fiscal em territorio portugués,

motivo pelo qual apenas beneficiou do estatuto de RNH entre 2010 e 2011..

g) Assim, de 2011 em diante, o Requerente foi residente fiscal no Reino Unido, tendo ai mantido

a sua habitacdo propria e permanente, passando a esmagadora maioria do seu tempo no Reino Unido.

h) Ja no ano de 2021 (praticamente dez anos depois), o Requerente, por via de uma nova proposta

profissional, deslocou de novo a sua residéncia permanente para Portugal.

1) Assim, o Requerente ndo beneficiou do seu estatuto de RNH (inicial) entre 2011 e 2019, tendo
perdido a possibilidade de, mesmo em teoria, vir a beneficiar do seu estatuto de RNH, que lhe havia

sido concedido em 2010, depois de 2019.
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j) Paralelamente, ainda num momento prévio a sua deslocacao definitiva para Portugal em 2021,
o Requerente, pretendendo acautelar a sua situacdo fiscal, e procurando diligentemente perceber o seu
enquadramento juridico-fiscal aquando do seu regresso, pediu um esclarecimento a AT via E-balcéo

(Portal das Finangas) acerca do seu estatuto como RNH.

k) No seguimento desse pedido, o Requerente recebeu resposta da AT por essa mesma via, no
sentido de que “[o] estatuto [de RNH] ndo existia nos anos que identifica”, mais concretamente, os anos

de 2011 a 2019.

1) Uma vez chegado a Portugal, no ano de 2021, o Requerente inscreveu-se prontamente como

residente fiscal em territorio portugués.

m) Tendo submetido novo pedido de inscri¢ao (via E-balcdo) para que pudesse beneficiar do regime

de RNH (2.° periodo).

n) No entanto, o Requerente, com surpresa, viu esse pedido ser rejeitado pela AT com o seguinte
aviso no portal E-balcdo: “[n]do € possivel efetuar o pedido de inscricdo como Residente Nao Habitual.
Como ja esteve inscrito no regime pretendido, s6 apos ter decorrido o prazo de cinco anos em que tenha

sido considerado residente no estrangeiro € que podera voltar a solicitar a inscri¢ao”.

0) O Requerente, perante tdo inaudita e inesperada resposta e na tentativa de sanar qualquer questao
existente, enviou nova questao via E-balcdo, solicitando esclarecimentos acerca da sua situagdo fiscal e

do porqué de lhe ter sido vedada a possibilidade de inscricdo como RNH em 2021.

p) A qual obteve resposta por parte da AT, por essa mesma via, no sentido de dever enderecar um
requerimento a Direcdo de Servigos de Registo de Contribuintes (DSRC), tendo o Requerente assim

procedido, através de requerimento submetido a 08.09.2021.

q) No entanto, a AT, em sede de Projeto de Decisao desse requerimento, de que o Requerente foi
notificado para exercer direito de audicao prévia em 20.06.2022, considerou que “[a]tendendo as normas
aplicaveis ao regime dos residentes nao habituais, s6 se pode concluir que o legislador considerou que
nao ha lugar a renovacdo do regime fiscal dos residentes ndo habituais e a eventual aquisi¢do de novo
direito ndo pode ocorrer no periodo imediatamente subsequente ao periodo em que lhe foi concedido o
direito ao gozo do regime (10 anos consecutivos), ainda que se verifique a sua suspensdo na sequéncia

de uma opgao que lhe ¢ imputavel” (realce nosso) — cfr. doc. n.° 7, que se junta em anexo.

r) Mais, acrescentou a AT no Projeto de Decisdo: “o pressuposto [do n.° 8 do artigo 16.° do Codigo

do IRS] relativo a ndo residéncia em territério portugués em qualquer dos cinco anos anteriores
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relativamente ao qual o sujeito passivo se torna fiscalmente residente neste territorio, exige como
condi¢ao “sine qua non” que o sujeito passivo nao detenha nesse periodo qualquer estatuto fiscal de

excecdo” (realce nosso) — cfr. doc. n.° 7, ja em anexo.

s) Uma vez notificado do Projeto de Decisdo e discordando do sentido do mesmo, o Requerente
exerceu o seu direito de audigdo prévia em 01.07.2022 — cfr. doc. n.° 8, que se junta e da por

reproduzido.

t) Porém, ignorando gritantemente tudo quanto se expos, a AT decidiu a final pelo indeferimento
do pedido de inscri¢ao como RNH do Requerente, assente justamente nos mesmo argumentos previstos

no Projeto de Decisdo, e que acima se referiram — cfr. doc. n.° 9, que se junta e da por reproduzido.

u) Dado o indeferimento do pedido de inscri¢do de RNH, o Requerente viu-se obrigado a submeter
a sua Declaracdo Modelo 3 de IRS referente ao ano de 2023, como residente em territério portugués e
sem qualquer estatuto de excegdo (ndo poderia declarar outra coisa, pois até ver nenhum outro estatuto

lhe houvera sido atribuido) — cfr. doc. n.° 3, ja em anexo.

v) Nao obstante discordar profundamente com o enquadramento juridico-tributario operado pela
AT em relagdo a sua situacao fiscal, refletido na liquidacdo de IRS ja junta como doc.n.’ 4, da qual
resultou o valor a pagar de 3.855,90 €, - cfr. doc n.° 4, j& em anexo — o Requerente procedeu ao
pagamento do montante exigido de forma pronta, integral e pontual - cfr. comprovativo de pagamento

que se junta como doc. n.° 10 em anexo.

w) Tendo, em paralelo, apresentado reclamagao graciosa contra a liquidagdo de IRS respeitante ao
ano de 2023, peticionando que lhe fosse reconhecido o direito a ser tributado como RNH, visto que os

pressupostos materiais se encontram integralmente cumpridos.

x) A AT veio indeferir a dita reclamagdo graciosa (cf. doc. n.° 1 ja em anexo), decisdo que ora se
impugna de forma imediata, contestando-se de forma mediata a liquidacdo de IRS que lhe subjaz,

respeitante ao ano de 2023.

y) A Requerente apresentou no passado uma reclamagdo graciosa em termos praticamente
idénticos aos presentes, pretendendo a anulacdo da liquidagdo de IRS referente ao ano de 2022, de cujo
indeferimento apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral e de prontncia arbitral junto do

CAAD.

z) Por for¢a da Decis@o Arbitral n.° 161/2024-T, foi o estatuto de RNH reconhecido ao Requerente,

tendo a sua liquidacao de IRS referente a 2022 sido anulada e tendo a AT sido condenada a restituigdo
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do total do montante indevidamente, acrescido de juros indemnizatorios (cfr. doc. n.° 5, ja junto em

nexo).

aa)Pugnando pela verdadeira justica do caso concreto e aplicacdo das regras materiais ja avaliadas
por um Tribunal Arbitral, requer-se desde ja que este douto Tribunal defira o presente pedido de
pronuncia arbitral, no mesmo sentido da referida Decisdo ja transitada em julgado, permitindo, assim,
que o Requerente possa obter a justa composicao do tema em causa e ser tributado, nos termos da lei,

de acordo com o estatuto que lhe foi reconhecido.

bb) Sustenta que a tributagdo do Requerente ao abrigo do RNH — conforme se impde —
teria implicado um resultado da liquidagdo de IRS de 2023 completamente diferente, que inclusive lhe

conferiria o direito a um reembolso, ao invés de uma obrigagdo de imposto,

cc)Devendo o ato de liquidagdo ser anulado e substituido por um outro ato de liquidagdo de IRS
para o ano de 2023 que contemple, em termos materiais, uma tributagdo dos rendimentos auferidos em
2023 consentinea com os normativos aplicaveis ao abrigo do estatuto de RNH, como se descreve de

seguida.

dd) O Requerente continuou a trabalhar em Portugal no de 2023 e a auferir rendimentos,

enquadrados na sua atividade de elevado valor acrescentado.

ee)Neste sentido, o ato de liquidacdo em crise incidiu sobre os rendimentos que o Requerente

auferiu durante o ano de 2023.

ff) Rendimentos esses que foram exclusivamente auferidos a titulo de remuneracéo pelo trabalho

dependente prestado pelo Requerente e sujeito a retengdo na fonte

gg) As fungdes desempenhadas pelo Requerente consistem no exercicio de fungdes de
gestor executivo da empresa B..., S.A. (cf. declaracdo da empresa que se junta em anexo como doc. n.°

11),

hh) Fungoes essas que o Requerente exerceu até meados do ano de 2024, a partir do

territorio portugueés.

ii) Lamentavelmente, como sucedeu no ano anterior, e se introduziu nos capitulos introdutorios
desta pega processual, a AT efetuou a liquidagdo de IRS de 2023 do Requerente sem considerar a

aplicacdo do seu estatuto de residente ndo habitual.
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7)) A Requerente sustenta a existéncia de caso julgado, por for¢a da decisdo transitada em julgado
n.° 161/2024-T, em que se discutia, relativamente a liquidacao de IRS do Requerente referente ao ano
de 2022 , sobre as circunstancias de facto e de direito em tudo semelhantes as do presente pedido de
pronuncia arbitral, concluiu-se que «a aplicagdo do regime dos residentes ndo habituais exige a
verificacdo dos requisitos por parte do sujeito passivo na data em que solicita essa inscrigdo,

independentemente de anteriormente lhe ter sido atribuido esse estatuto».

kk) E, ainda, que: «apesar de ter visto o seu estatuto de RNH [inicialmente atribuido para
vigorar a partir de 2011] terminado em 2019 (...) [Em] 2021 [o Requerente] cumpre os pressupostos
legais para ser considerado como RNH, pois encontra-se fiscalmente residente em territorio portugués
desde essa data e nao residéncia fiscal em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores,

conforme foi dado como assente dos factos provadosy.

1) Ora, a anulacao do ato de liquidacdo de IRS referente ao ano de 2022 determinada por Decisao
Arbitral teve por fundamento a verificagdo dos requisitos necessarios ao enquadramento do Requerente
no regime do RNH, razdo pela qual deveria ter sido tributado como tal, e ndo como a generalidade dos

trabalhadores dependentes, como foi ocaso.

mm) Assim, onde o Tribunal Arbitral j& disse que as liquidagdes de IRS do Requerente devem
ser calculadas a luz do regime do RNH, ndo pode agora, no mesmo exato quadro normativo, concluir

em sentido contrario.

nn) “Assim, e porque o ato de liquidagdo aqui impugnado tributa o Requerente como se este
nao se enquadrasse no regime do RNH, entendimento que ja foi confirmado por Decisdo Arbitral
transitada em julgado, é for¢osa a conclusdo de que o mesmo viola a autoridade de caso julgado desta
Decisao, pelo que ¢é nulo, nos termos do artigo 161.°, n.° 2, al. i) do CPA, aplicavel ex vi artigo 2.°, al.
¢) da LGT.

00) Termos em que devera ser declarado nulo/anulado o ato de liquidacdo de IRS ora

impugnado, com todas as consequéncias legais.

pPp) Sobre o preenchimento dos pressupostos para a atribuicdo do estatuto de RNH, a
Requerente alega, que € inequivoco que o Requerente cumpriu, em 2021, todos os requisitos para se

considerar residente fiscal em territorio portugués, nunca tendo sido este facto disputado pela AT.

qq) O mesmo sucede quanto ao segundo requisito, sendo incontestado que o Requerente

ndo havia residido em Portugal entre 2016 e 2020, i.e., em qualquer dos 5 anos anteriores a este ultimo.
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1r) Essa circunstancia foi, alias, expressamente confessada pela AT no Projecto de Decisdo, onde
se & que «o contribuinte passou a estar registado no cadastro da AT como ndo residente em territorio

portugués desde 2011.07.11» (cfr. ponto 6. do Projecto de Decisao).

ss) Finalmente, no que respeita a solicitacdo da inscrigdo como RNH, também ¢ claro que o
Requerente a realizou no prazo legal, in casu, a 8 de setembro de 2021, ano em que se tornou residente

e, portanto, muito antes da data-limite para o efeito (i.e., até¢ 31 de marco de 2022).

tt) E assim evidente — e, alids, como se referiu, aceite pela AT —, que os requisitos legais para a
atribuicao do estatuto de RNH ao Requerente se encontravam integralmente preenchidos a data do
pedido, pelo que apenas cabia aos Servigos deferi-lo, reconhecendo o estatuto de RNH do Requerente

com efeitos a partir de 2021,

uu) Conferindo-lhe o direito a ser tributado enquanto tal durante o periodo de 10 anos,

abrangendo pois, necessariamente, o ano de 2023.

V) Conforme resulta da factualidade explicitada supra e da declaracao de rendimentos junta
como doc. n.° 3, no exercicio em causa, o0 Requerente auferiu rendimentos enquanto administrador de

uma empresa, enquadrados na categoria A de rendimentos.

WW) Assente que esta a qualificacdo das fungdes exercidas pelo Requerente como atividade
de EVA, no seguimento do acima exposto, e o decorrente direito a ser tributado a taxa especial de 20%
sobre os rendimentos de Categoria A, verifica-se que, apesar de o Requerente se ter visto obrigado, por
obra da liquidagdo contestada, a pagar um montante de 3.855,90 € a titulo de IRS, a correta aplicagdo

das normas juridicas ditaria um cendrio bem distinto deste.

XX) Com efeito, houvesse a AT deferido (como a lei o exige) o requerimento do Requerente
e atribuido o (devido) estatuto de RNH, o Requerente nao veria os seus rendimentos de Assente que esta
a qualificacdo das fungdes exercidas pelo Requerente como atividade de EVA, no seguimento do acima
exposto, e o decorrente direito a ser tributado a taxa especial de 20% sobre os rendimentos de Categoria
A, verifica-se que, apesar de o Requerente se ter visto obrigado, por obra da liquidagdo contestada, a
pagar um montante de 3.855,90 € a titulo de IRS, a correta aplicacdo das normas juridicas ditaria um

cenario bem distinto deste.

vy) Com efeito, houvesse a AT deferido (como a lei o exige) o requerimento do Requerente

e atribuido o (devido) estatuto de RNH, o Requerente ndo veria os seus rendimentos de Categoria A
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tributados ao abrigo das taxas gerais previstas no artigo 68.° do Codigo do IRS — e inserido no escalao

maximo destas,

zz)Antes veria a taxa especial de 20% aplicada ao seu rendimento liquido coletavel, e, com a
deducdo dos montantes retidos na fonte em 2023 e a consequente perda do direito de deduzir a coleta as
despesas previstas nos artigos 78.° e ss. do Cdédigo do IRS, resultaria num montante final a reembolsar

pela AT de 134.857,79 €.

aaa) Ora, entenda-se bem o grave prejuizo que foi causado ao Requerente, porquanto este (i)
cumpre todos os requisitos materiais para a atribuigdo do estatuto de RNH, (ii) cumpre o requisito de
exercicio de uma atividade de EVA que lhe permite beneficiar de uma taxa especial de 20% sobre os
rendimentos de categoria A, mas (iii) ao invés de ser tributado neste cenario, no qual teria direito a um

reembolso de IRS, ainda se v€ obrigado a pagar mais de 3.800 € de imposto a final.

bbb) Por tudo isto, resulta claro que a liquidagdo contestada deve ser anulada, devendo ser
emitido novo ato de liquidacdo de IRS para 2023 que contemple a aplicacdo das regras de tributacdo

resultantes do RNH, que s@o aplicaveis in casu, mas que ndo foram respeitadas pela AT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do

CAAD em 28 de maio de 2025, e subsequentemente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 6.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou os ora
signatarios como arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no

prazo aplicavel.

Em 17 de julho de 2025, as partes foram devidamente notificadas dessa designag@o, e ndo
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e dos
artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 5 de agosto de 2025, a face do preceituado nos
artigos 2.°, n.° 1, alineas a), e 10.°, n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir o objeto do presente litigio.

A Requerida apresentou a sua resposta, defendendo-se por excegdo e impugnacao, € juntou o
processo administrativo (“PA”) em 30 de Setembro de 2025, alegando, em sintese, o seguinte:

a) Da incompeténcia material do Tribunal Arbitral para a apreciacdo do pedido de aplicagdo ao

Requerente do regime juridico-tributario dos residentes nao habituais, susenta:
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b) Importa, primeiramente, abordar a questdo da propriedade do meio escolhido pelo Requerente
para fazer valer a sua pretensdo, porquanto, ndo obstante ser solicitada a anulacdo da liquidagdo em
crise, referente ao ano de 2023, a causa de pedir que suporta tal pedido centra-se no suposto estatuto de

residente ndo habitual de que o Requerente beneficiaria.

c) Conforme decorre da factualidade aduzida, atenta a causa de pedir subjacente ao pedido de
pronuncia arbitral (ppa), resulta manifesto que estd em causa um pedido de reconhecimento do estatuto

de residente ndo habitual.

d) Assim, resulta que a matéria controvertida nos presentes autos respeita a ndo aplicagdo ao

Requerente do regime previsto para os residentes nao habituais.

e) Nao obstante o Requerente solicitar a anulagdo da liquidacao de IRS do ano de 2023, importa
sublinhar e reiterar que a causa de pedir dos presentes autos centra-se no suposto estatuto de residente
ndo habitual do mesmo e, consequentemente, o suposto “direito” a tributagao dos rendimentos auferidos

nos termos do n.° 10 do artigo 72.° do Codigo do IRS, na redagdo aplicavel a data.

f) A Unica causa de pedir subjacente ao articulado apresentado respeita a ndo inscricdo do

Requerente como residente nao habitual.

g) Nao existem dividas que o pedido do Requerentes se circunscreve ao reconhecimento do

estatuto dos residentes ndo habituais e a sua consequente aplicagdo na liquidagdo em causa.

h) Porém, o julgamento dessa questdo prévia ndo comporta a apreciacdo da legalidade de nenhum

ato concreto de liquidag@o de imposto.

i)  Assim, o Tribunal Arbitral é incompetente em razio da matéria para apreciar o pedido de

aplicac@o do regime juridico-tributario dos residentes ndo habituais.

j) A incompeténcia absoluta em razdo da matéria configura uma excecdo dilatoria que obsta ao
prosseguimento do processo, conducente a absolvicdo da instancia quanto ao pedidor espetivo, de
acordo com o previsto nos artigos 88.°, n.° 2 ¢ 89.°, n.° 3, alinea a) do CPTA, aplicaveis ex vi artigo 29.°,

alinea c) do RJAT.

k) Da Inimpugnabilidade do ato de liquidagdo com fundamento no suposto estatuto de residente

ndo habitual, sustenta a Requerida:

1) O reconhecimento da condi¢ao de residente ndo habitual, assenta num procedimento prévio e

independente da liquidagdo objetada nos presentes autos.
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m) Face ao exposto, conclui-se que ocorre a excegdo dilatdria da inimpugnabilidade do ato de
liquidag@o, com o fundamento no suposto estatuto de RNH de que o Requerente se arroga para se
conhecer o pedido arbitral apresentado, o que se invoca, com as devidas consequéncias legais,
designadamente, a absolvi¢ao da instancia, de acordo com o previsto nos artigos 88.°,n.° 2 ¢ 89.°, n.° 4,

alinea i) do CPTA, aplicaveis ex vi artigo 29.°, alinea ¢) do RJAT.

n) Caso assim ndo se entenda, e atendendo a que s6 ap6s ser decidida a suprarreferida acdo (questao
prejudicial) ¢ que este Tribunal Arbitral podera apreciar a legalidade da liquidagdo aqui impugnada com
fundamento na violagdo do estatuido no n.° 10 do artigo 16.°, deve a presente instincia ser suspensa,
nos termos do disposto no artigo 272.° do CPC, até que seja decidida a acdo administrativa que tramita
no Tribunal Central Administrativo Sul (Proc. 540/23.3BESNT) e cuja conclusdo sera determinante para
decisdo do mérito do aqui requerido, porquanto apreciara e decidira o ai pedido pelo A. «(...) deve a
Autoridade Tributaria ser condenada a pratica de ato que reconheca o direito do Autor a beneficiar do
regime fiscal aplicavel a Residentes Nao Habituais, e, consequentemente, ser anulado o ato de
indeferimento do pedido de inscrigdo como Residente Nao Habitual, tudo com as demais consequéncias

legais».

0) Por Impugnagdo, sustenta a Requerida que a causa de pedir em apreco nos presentes autos
centrase no (pretendido) estatuto de residente ndo habitual do Requerente (finda a vigéncia do primeiro

estatuto que lhe foi atribuido e dados os anos em que se ausentou/ndo foi residente no pais).

p) A norma do artigo 16.°, n.° 9 do CIRS ndo postula qualquer possibilidade de renovagdo do
estatuto para contribuintes que tenham beneficiado do regime em causa, durante os dez anos

precedentes.

q) Com efeito, atendendo as normas aplicaveis ao regime dos residentes ndo habituais, s6 se pode
concluir que o legislador considerou que ndo ha lugar a renovacdo do direito ao regime fiscal dos
residentes ndo habituais, e a eventual aquisicdo de novo direito ndo pode ocorrer no periodo
imediatamente subsequente ao periodo em que foi concedido o direito ao gozo do regime, 10 anos
consecutivos, ainda que se verifique que ndo houve o gozo do direito — que existia na esfera juridica do

beneficiario — em um ou mais anos, na sequéncia de uma opcao que lhe é imputavel.

r)  Nos termos do citado normativo, podem requerer o estatuto de residente nao habitual os sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes em territorio portugués, ndo tenham neste sido

residentes em qualquer dos cinco anos anteriores.
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s) Assim, para que possam ter acesso a aquisi¢cdo de novo direito ao estatuto de residente ndo
habitual, devem os sujeitos passivos reunir os pressupostos a que alude o n.° 8 do artigo 16.° do CIRS
(cinco anos de residéncia no estrangeiro e voltar a tornar-se residente em territorio portugués), apos
cinco anos de residéncia no estrangeiro contados a partir do término do periodo em que esse direito lhe

foi concedido.

t)  Preconiza o Requerente a possibilidade de aderir ao regime supradito antes de perfazer os cincos
anos previstos na norma do artigo 16.°, n.° 8 do CIRS, alegando que, em fun¢do de uma alegada
suspensdo do estatuto de residente nao habitual, que beneficiaria desde 2010 a 2019, ja teria cumprido

o dito hiato temporal, fora do territorio portugués.

u) Porém, o pressuposto relativo a ndo residéncia em territorio portugués em qualquer dos cinco
anos anteriores relativamente ao qual o sujeito passivo se torna fiscalmente residente neste territorio,
exige como condicdo “sine qua non” que o sujeito passivo nao detenha nesse periodo qualquer direito a
um estatuto fiscal de excecdo, o qual € inegéavel, in casu, que se encontrava na esfera juridica do

Requerente.

v) Com efeito, o legislador tutelou o direito aos beneficios fiscais temporarios a usufruir no periodo
de 10 anos consecutivos e afastou a expetativa do direito a manter esse beneficio por mais 10 anos, sem

que estejam reunidas as condi¢des exigidas na lei, da qual ndo faz parte a usufrui¢ao de direito anterior.

w) Ora, na situagdo em apreciacao, pretende-se a inscricdo no periodo subsequente ao término do

regime, pelo que face ao que precede, se considera que essa situagdo nao tem

x) enquadramento legal, ou seja, para que haja renovacdo apds o periodo previsto dos dez anos,
sera necessario um periodo de cinco anos de auséncia de residéncia fiscal em Portugal apds o término

do direito ao regime anterior.

y) In casu, no estdo reunidos os requisitos para que o Requerente possa beneficiar do estatuto de
RNH, pois no ano em que voltou a ser considerado residente em Portugal, e pretendeu usufruir do
estatuto de residente ndo habitual, o periodo que lhe fora concedido (2010 a 2019) ja tinha terminado,

ndo existindo quaisquer anos remanescentes dentro daquele periodo temporal;

z) Nao podendo, pois, usufruir de novo periodo de 10 anos, porquanto nio detinha residéncia no

estrangeiro por 5 anos (ap6s o fim do estatuto concedido).

aa) Tendo caducado, em 31/12/2019, o periodo em que esteve inscrito como residente ndo habitual,

o Requerente ndo reune, pois, os requisitos para se inscrever novamente (verificados a partir dessa data).
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bb) Nem, tdo pouco, é possivel objetar, que, a data de inicio da condig@o de residente ndo habitual,

em 2010, o sobredito regime admitia uma eventual renovagao.

cc) Quando o Requerente pretendeu usufruir novamente do estatuto de residente ndo habitual, o
periodo que lhe tinha sido concedido ja tinha terminado, ndo existindo, pois, quaisquer anos

remanescentes, havendo que aferir se pode usufruir de novo periodo de 10 anos.

dd) Nesses casos, o requisito de residéncia no estrangeiro em qualquer dos cinco anos anteriores, s6
pode ser contado a partir do término do periodo anteriormente concedido, sob pena de violagdo da lei, a

qual ndo permite a concessao de periodos de 10 anos sucessivos.

ee) O regime de residente nao habitual foi-lhe concedido por 10 anos, como a todos os contribuintes
que assim o requerem e detém os requisitos para tal, pois o objetivo do regime €, efetivamente, atrair
para manter, em Portugal, profissionais altamente qualificados, dai o prazo bastante alargado de

concessao deste beneficio.

ff) Relativamente a verificagdo da atividade de elevado valor acrescentado, o Requerente exibe
uma declaracao da entidade B... SA, que assevera que o sujeito passivo exerce fungdes de administrador
e presidente da comissdo executiva, € que, na estrutura interna da sociedade, se qualifica como diretor-

geral e gestor executivo da empresa, conforme contrato celebrado a 8 de margo de 2022.

gg) Sao assercdes subsumiveis ao codigo 112 — Diretor-geral e gestor executivo, de empresas, da

Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho.

hh) Contudo, conforme previamente elucidado, a desadequagdo do presente meio contencioso, bem
como a incompletude dos pressupostos para a verificagdo da residéncia ndo habitual, impossibilitam o

deferimento do pedido peticionado

ii) Neste ponto, ¢ mister ressalvar que o sobredito entendimento, ndo contende com a decisdo

arbitral, proferida no Processo CAAD n.° 161/2024-T.

jj) Com efeito, a aludida decisdo versou sobre a anulacdo da liquidacao de IRS, relativa ao ano de

2022.

kk) Ou seja, a decisdo anulatoria limita, naturalmente, os respetivos efeitos e a obrigatoriedade de
reconstituir a situagao que existira, se o ato anulado nao tivesse sido praticado, a liquidagao e ao periodo

de tributagdo de 2022.
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1) O objeto dos presentes autos, aponta ao reconhecimento da condi¢do de residente ndo habitual

do Requerente.

mm)Enquanto que o alinhamento precedente evidencia a desadequag@o da presente forma de
processo, demonstrando que a tutela jurisdicional da pretensdo da autora, devera ser obtida por meio da

acao administrativa.

nn) Finalmente, no que tange aos juros indemnizatorios peticionados, perante a legalidade da

liquidag@o, ndo emergem motivos que justifiquem o respetivo pagamento.

00) Por tudo o exposto, resta concluir pela improcedéncia total da argumentagdo expendida pelo
Requerente, concluindo-se pela legalidade do ato impugnado, o qual, ndo padecendo de qualquer vicio,

deve manter-se na ordem juridica.

pp) Termina a Requerida peticionado, que devem proceder as excegdes invocadas e a Requerida ser
absolvida da instancia, ou caso assim nao se entenda, deve ser deferido o pedido de suspensdo da
instancia, nos termos do disposto no artigo 272.° do CPC, e na hipotese de assim ndo se entender, o que
ndo se concede, devera o presente pedido de pronuncia arbitral ser julgado improcedente, por nao

provado, e a Requerida absolvida de todos os pedidos.

Por despacho de 14 de Outubro de 2025, as partes foram notificadas da dispensa da reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT, em virtude de inexistir pedido para a audigdo de prova testemunhal e
para, querendo, apresentar resposta quanto as excegoes invocadas pela requerida, assim como para a
apresentacao querendo de alegagdes finais escritas no prazo (simultaneo) de 15 dias, e por fim notificada
a Requerente para proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do n.° 3 do artigo 4°
do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, € comunicar o pagamento ao

CAAD.

Em 5 de Novembro de 2025, a Requerente apresentou resposta as excecdes invocadas pela

Requerida, sobre as quais sustentou:

Em 6 de Novembro de 2025 a Requerente apresentou as suas alegagdes escritas.

II. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente para apreciar
da legalidade de atos de liquidag@o de IRS e juros compensatorios, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea

a), do RJAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias (cfr. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do

RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo devidamente representadas.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias previsto
no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea ¢) do CPPT, contado
da presuncgdo da decisdo de indeferimento expresso da reclamacdo graciosa deduzida, ocorrido em 30
de Abril de 2025, tendo a agdo arbitral dado entrada em 25 de maio de 2025 (v. artigo 279.° do Codigo
Civil, por remissao dos artigos 20.°, n.° 1 do CPPT e 3.°-A do RJAT).

Atendendo a matéria de excecgdo suscitada pela Requerente e Requerida, cujo conhecimento
pelo tribunal tem caracter prioritario, procede-se a fixacdo da matéria de facto relevante, com vista a

subsequente apreciacdo da matéria de excegao.

II1. MATERIA DE FACTO
§3.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos relevantes para a decisdo da causa:

A. O Requerente tornou-se residente fiscal em Portugal no ano de 2010, tendo,

previamente, residido durante varios anos fora do territorio portugués. Cfr. Por acordo.

B. O Requerente encontrou-se inscrito como Residente ndo habitual pelo periodo de 10

anos, entre os anos 2010 a 2019, inclusive. Cfr. Por acordo.

C. No ano de 2011, deslocou-se em permanéncia para o Reino Unido, e tornou-se ai
residente fiscal. cf. Comprovativo de residéncia fiscal emitido pelas autoridades fiscais do Reino, Unido,

doc. n.° 6.

D. Em 30 de Abril de 2012, a Requerente alterou o seu estatuto de residéncia, para nao
residente fiscal em territério portugués, ficando assim o seu estatuto de RHN suspenso, e ndo foi

utilizado pela Requerente em nenhum do periodo atribuido entre 2010 e 2019. Cft. Por acordo.

E. No ano de 2021, o Requerente, por via de uma proposta profissional, passou a residir
em Portugal, tendo alterado em 13 de Fevereiro de 2021 o seu estatuto de residéncia, para residente

fiscal em territorio portugués. Cfr. Por acordo.

F. Em 2021, antes de regressar a Portugal, o Requerente solicitou esclarecimento junto da

AT sobre o seu estatuto fiscal, via E-balcdo. Cfr. Doc 3 a 5 do PPA..
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G. A AT respondeu a esse pedido informando que “[o] estatuto [de RNH] ndo existia nos

anos que identifica”, mais concretamente, os anos de 2011 a 2019. Cfr. Cfr. Doc 3 a 5 do PPA.

H. Em 8 de setembro de 2021, o Requerente submeteu o pedido de inscri¢dao no regime de
Residente nao habitual, pedido que foi indeferido em 13 de Julho de 2022, a Requerente apresentou
recurso hierarquico sobre o indeferimento, o qual foi igualmente indeferido, e a Requerente submeteu
impugnacao judicial na qual corre a acdo administrativa que tramita no Tribunal Central Administrativo

Sul (Proc.540/23.3BESNT). Cfr. Doc 1 e 2 juntos pela AT.

I.O Requerente apresentou acdo administrativa junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Viseu, a que foi atribuido o n.° 540/23.3BESNT, onde peticiona que seja reconhecido o seu direito a
beneficiar do regime fiscal aplicavel a Residentes Nao Habituais, e, consequentemente, ser anulado o

ato de indeferimento do pedido de inscrigdo como Residente Nao Habitual. Cfr. Por acordo.

J. O Requerente ¢ administrador da sociedade B..., S.A., e na qual exerce a funcdo de
diretor-geral e gestor executivo, de empresas, integrando, por referéncia a Classificacdo Portuguesa de
Profissoes, o Grande Grupo 1, Sub-Grande Grupo 12, Sub-Grupo 112, Grupo Base 1120. Cfr. Doc 11
do PPA - declaracdo emitida pela B..., S.A

K. O Requerente para o ano de 2023, submeteu a sua Declaragdo Modelo 3, como residente

em territorio portugués e sem o estatuto de RNH ou outro estatuto de excepgao. cfr. doc. n.° 3 do PPA.

L. Com base nessa submissdo, foi emitida a liquidacdo de IRS no qual resultou o valor a
pagar de 3.855,90€, imposto que o Requerente liquidou, e resultou um imposto pago em excesso de

138.713,69¢€ pela ndo aplicacdo do regime do RNH. Cfr. Doc 4 ¢ 10.

M. A Requerente apresentou a reclamacao graciosa, que precedeu o presente Pedido de
Prontincia Arbitral, contra a liquidagdo de IRS n.° 2024..., a qual foi atribuido numero ...2024... . cft.
PA.

N. Em 1 de Abril de 2025, a Requerente foi notificada do projeto de decisdo e foi notificada

para vir exercer o seu direito de audigao, a qual a Requerente exerceu. cfr. PA.

0. A Requerente foi notificada da decisdo final de indeferimento da reclamagao expressa,

por meio do oficio n.° ... de 30-04-2025. cfr. PA.

P. O Requerente interp6s o pedido arbitral quanto a sua autoliquidacdo de IRS do ano de
2022, no ambito do processo 161/2024T cuja decis@o foi emitida em 25 de Setembro de 2024, tendo ja
transitado em julgado. cfr. Doc 2 do PPA.
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Q. Inconformado com o ato tributario de IRS e juros compensatorios acima identificado, o
Requerente apresentou no CAAD, em 26 de maio de 2025, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral
e de pronuncia arbitral tendo em vista a anulacdo da referida liquidagao de IRS.— cf. registo de entrada

no SGP do CAAD.

§3.2. Factos nio provados

Nao se consideram ndo provados quaisquer factos relevantes para o conhecimento da causa.

§3.3. Fundamentacio da matéria de facto

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em funcdo da sua
relevancia juridica considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem como
discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.%s 3 ¢ 4,
do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT).

Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, quanto a
matéria de facto, na sua intima e prudente convic¢ao, formada a partir do exame e avaliagdo dos meios
de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da experiéncia (cfr. artigo 16.°, alinea e), do
RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos que so
possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por documentos,
acordo ou confiss@o, ou quando a forca probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, cfr. artigo 371.° do Codigo Civil), € que ndo
domina, na apreciacdo da prova produzida, o referido principio da livre apreciacdo (cft. artigo 607.°, n.°
5, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados como factos

provados, tendo por base a analise critica e conjugada dos documentos juntos aos autos.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas Partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja
veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada, nem os factos

incompativeis ou contrarios aos dados como provados.

16.
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IV. MATERIA DE DIREITO

§4.1. Delimitacido das questdes a decidir:

Tendo em consideragdo a posicao das Partes e a matéria de facto dada como assente, as questoes

a decidir s3o as seguintes:
a) Da excecdo suscitada pela requerida de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para a
apreciacdo do pedido de aplicacao a Requerente do regime juridico-tributario dos residentes ndo
habituais, e da exceg@o por inimpugnabilidade do ato de liquidagdo com fundamento no suposto

estatuto de residente ndo habitual,;

b) Da suspensao do processo até ao transito em julgado da a¢do administrativa que tramita no

Tribunal Central Administrativo Sul, Processo 540/23.3BESNT.
¢) Da excecdo de autoridade de caso julgado;

d) Dailegalidade da liquidacdo de IRS impugnada, por ndo considerar o Estatuto de Residente ndo
Habitual e da aplicacio da taxa especial de 20% prevista no disposto no art. 72.°, 10, CIRS

ao rendimento liquido coletivel do Requerente por for¢a do estatuto RNH aplicavel

e) E do direito a juros indemnizatorios nos termos do artigo 43.° da LGT.

§4.2. Da Excecio de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para a apreciacio do pedido de
aplicacido a Requerente do regime juridico-tributario dos residentes ndo habituais, e da excec¢iio
por inimpugnabilidade do ato de liquidacdo com fundamento no suposto estatuto de residente niio

habitual.

A requerida defendeu-se por excecdo invocando a incompeténcia do tribunal arbitral para
conhecer do pedido, alegando, em suma, que o que esta em causa € um pedido de reconhecimento do
estatuto de residente ndo habitual para o ano de 2019, tendo como fundamento a ilegalidade da decisao
administrativa. Entende que o Tribunal Arbitral ¢ incompetente em razdo da matéria para apreciar o
pedido de aplicagdo do regime juridico-tributario dos residentes ndo habituais aos rendimentos auferidos
pela Requerente. E, no mesmo sentido e usando os mesmos argumentos, a requerida sustenta existir erro
na forma do processo/impropriedade do meio processual por entender que o reconhecimento do regime
juridico de RNH s6 pode ser peticionado junto do tribunal tributario através da propositura de uma agao

administrativa.
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A Requerente, respondeu, alegando, em suma, ndo haver diividas de que os tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD sdo competentes para apreciar a legalidade das liquidagdes de IRS, sendo esse
o verdadeiro objeto da presente agdo. Ora, foi precisamente esse o pedido deduzido pelo Requerente,
sendo que a determinag@o da competéncia do tribunal terd de se delimitar pela anélise do pedido do
autor e pela causa de pedir em que este se apoia no requerimento inicial. Mais sustenta quanto a
inimpugnabilidade que nao esta, pois, aqui em causa uma qualquer situacdo em que 0o REQUERENTE
nao tenha reagido contra o ato de indeferimento do regime de RNH e pretenda agora fazé-lo em sede
arbitral contra o ato de liquidagdo, a fim de — nas palavas da Fazenda Publica —«instrumentalizar a
presente impugnagao» (cf. artigo 48.° da resposta). A inscricao cadastral como Residente Nao Habitual
do REQUERENTE — como, de resto, de qualquer outro sujeito passivo de imposto — ndo constitui
sequer ato autobnomo ou destacavel em relagdo ao procedimento de liquidagdo do imposto para efeitos

de impugnacdo contenciosa, 0 que mais uma vez afasta a aplicabilidade da jurisprudéncia do TC.
Apreciando:

As questdes de incompeténcia sdo de conhecimento prioritario, nos termos do disposto no artigo
13.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), aplicavel aos processos arbitrais

tributarios por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT.

o

Efetivamente, tratando-se a questdo em apreco de uma alegada excecao dilatoria (artigo 89.° n.
4, alineas a) e k), do CPTA, subsidiariamente aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAT), que
obsta a que o tribunal conheca do mérito da causa, dando lugar a absolvi¢ao da instancia (artigos 89.°,
n.° 2, do CPTA ¢ 278.°, n.° 1, do CPC), ¢ de conhecimento prioritario, nos termos do artigo 608.°, do
CPC, de aplicacdo subsidiaria ao processo arbitral tributario, por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT.

Assim vejamos,

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢, em primeiro lugar, limitada

as matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (RJAT).

Neste sentido, refere-se nesta norma que a competéncia dos tribunais arbitrais compreende a

apreciacdo das seguintes pretensoes:

a) A declaragdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagdo, de

reten¢do na fonte e de pagamento por conta,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.



) caad

NTR(
ADMINISTRATIVA

b) A declaragdo de ilegalidade de atos de fixa¢do da matéria tributavel quando ndo dé
origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinag¢do da matéria coletavel e de

atos de fixa¢do de valores patrimoniais, (redagdo da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro)

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou o Governo a legislar “no sentido
de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolugdo jurisdicional de conflitos em matéria
tributaria”, de modo que o processo arbitral tributario constituisse “um meio processual alternativo ao
processo de impugnacao judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo

em matéria tributaria”.

O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), concretizou a mencionada autorizagdo
legislativa com um ambito mais restrito do que o inicialmente previsto, ndo contemplando uma
competéncia alternativa a da agdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria
tributaria, e “instituiu a arbitragem tributaria limitada a determinadas matérias, arroladas no seu art.”
2.” fazendo depender a vinculagdo da administracao tributaria de “portaria dos membros do Governo

responsaveis pelas areas das financas e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor

mdximo dos litigios abrangidos” .

Pelo exposto, os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD sdo competentes a face das alineas
a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, para apreciar a legalidade das liquidagdes de IRS, inclusive as que

nao sdo precedidas de impugnagdo administrativa.

Dado o caracter voluntario da sujei¢do a jurisdigdo arbitral, numa segunda linha “a competéncia
dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢ também limitada pelos termos em que a
Administracdo Tributéria se vinculou aquela jurisdi¢ao, concretizados na Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Margo, pois o art. 4.°, n.° 1 do RJAT estabelece que “a vincula¢do da administragdo tributaria a
Jjurisdig¢do dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria dos membros do

Governo responsaveis pelas areas das finangas e da justi¢a”.

Assim, retomando os autos, a questdo colocada ao tribunal para apreciacdo versa sobre a
impugnacdo do ato de liquida¢ao de IRS de 2023, com o fundamento de que ndo foi permitida a

aplicacdo do RNH.

Pese embora, a Requerente tenha também impugnado o indeferimento do pedido de inscrigdo
como Residente Nao Habitual (RNH), efetuado em 13 de Julho de 2022, é matéria que nao cabe a este

tribunal analisar nesta instancia.
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Neste sentido, ja se pronunciou a jurisprudéncia proferida no CAAD, sobre situacdes similares
a dos presentes autos, designadamente nos processos arbitrais: 262/2018-T, 188/2020-T, 777/2020-T,
815/2021-T, onde foi decidido no sentido de que Tribunais Arbitrais sdo competentes para se pronunciar
sobre os atos de liquidacao de IRS quando ¢ suscitada a aplicagdo do RHN, mesmo nas situagdes em
que existe igualmente uma impugnacao do indeferimento do pedido de inscrigdo como Residente Nao

Habitual.

E, sobre a aplicabilidade do regime do residente ndo habitual nos atos de liquidacdo, mesmo
quando se encontra a decorrer uma acao contra o pedido de indeferimento do pedido de RHN, os
Tribunais Arbitrais, que funcionam no CAAD tém vindo a entender que se podem pronunciar quanto a
sua aplicabilidade, designadamente, vejam-se as decisdes proferidas nos processos 188/2020-T,

777/2020-T, 815/2021-T.
De referir, o que se fez notar no processo 777/2020-T, e que parcialmente se transcreve:

“Que o Requerente ndo se encontra registado como ‘“residente ndo habitual” é um facto
provado. E se foi legal ou ilegal o indeferimento do pedido do Requerente para ser registado como

“residente ndo habitual” é matéria que ndo cabe analisar nesta instancia.

Assim, o que interessa aferir nos presentes autos ¢ apenas se o registo como “residente ndo
habitual,” previsto no n.° 8 (a data dos factos) do art.° 16.°, constitui um requisito formal necessario

para que o sujeito passivo possa beneficiar do regime respetivo.

Atente-se na redagdo do n.° 7 do art.” 16°: “O sujeito passivo que seja considerado residente
ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir

do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em territorio portugués.”

O direito a ser tributado como residente ndo habitual depende, portanto, e como se vé, apenas

de o sujeito passivo “ser considerado residente ndo habitual”.

Para que o sujeito passivo possa “ser considerado residente ndo habitual”, a lei ndo exige o
registo. Pelo contrario, o n.” 6 é perfeitamente expresso e inequivoco ao dizer que “Consideram-se
residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente
residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio portugués em qualquer

dos cinco anos anteriores.”

Assim, no caso que nos une, apesar de existir uma conexao entre os dois pedidos, ndo se afigura

prejudicial em relacdo a aplicacdo do regime do “residente ndo habitual” em cada ano fiscal, pois nao
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ha identidade entre os dois pedidos a que se refere o n° 1 do art.° 581° CPC, nem sequer uma

interdependéncia tal que obste ao julgamento da presente causa.

Questdo diversa sdo os vicios e os fundamentos apontados pela Requerente para sustentar a
ilegalidade do ato tributario, que podem merecer ou ndo decisdo de mérito, e que serd oportunamente

apreciada.

Como ja se referiu, o Requerente impugna o ato tributario de liquidagdo de IRS n.° 2024..., ¢
ndo, como refere a AT, o ato de indeferimento do pedido de inscrigdo como Residente nao Habitual pela

Requerente junto da AT, embora seja feita referéncia a esse ato.

Nessa medida, o Requerente, & luz da sua interpretacdo, considera reunir requisitos para

tributag@o segundo o regime dos RNH, o que implicaria uma tributagdo mais reduzida.

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional invocada pela Requerida (Acérddo n.° 718/2017)
nao tem aplicagdo para este caso, porque o Acorddo versava sobre um caso de indeferimento de um

pedido de reconhecimento do estatuto de RNH, conforme passagem que se cita:

“12. O artigo 54.° do CPPT preceito do qual o Tribunal a quo extraiu a preclusdo da
possibilidade de contestagdo da legalidade do ato de liquida¢do do imposto mediante a
invocagdo de vicios atribuidos ao ato de indeferimento do pedido de reconhecimento do estatuto

de residente ndo habitual em Portugal consagra o chamado principio da impugnagdo unitaria.

Conforme referido ja, ali se estabelece que, [s]alvo quando forem imediatamente
lesivos dos direitos do contribuinte ou disposi¢do expressa em sentido diferente, ndo sdo
suscetiveis de impugnagdo contenciosa os atos interlocutorios do procedimento, sem prejuizo
de poder ser invocada na impugnagdo da decisdo final qualquer ilegalidade anteriormente

cometida.

Do artigo 54.° do CPPT decorre, assim, a regra segundo a qual a impugnacdo judicial
devera recair sobre a decisdo final do procedimento tributdrio e ndo, de imediato, também
sobre os chamados atos preparatorios ou interlocutorios; estes apenas sdo impugnaveis de

modo indireto, mediante impugnagdo da correspondente decisdo final.

A justificagdo para a tal regra é simples: os atos preparatorios dos atos tributarios, por
via de regra, limitam os seus efeitos ao procedimento em que sdo praticados, repercutindo-os,

todavia, para a frente na decisdo final, sendo esta e apenas esta a que, por afetar diretamente
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a esfera dos destinatarios do ato, pode lesar os direitos ou interesses legalmente protegidos

destes (cf. José Casalta Nabais, A impugnagdo, cit., pp. 19 e 20).

Excecionalmente, contudo, sob condi¢do de os atos preparatorios ou interlocutorios
daquelas decisoes se afigurarem imediatamente lesivos ou visarem produzir efeitos juridicos
externos nas situagoes individuais e concretas caso em que estaremos perante atos destacaveis
(sejam atos destacaveis por natureza ou atos destacaveis por for¢a da lei) , a sua impugnagdo

direta e autonoma encontra-se assegurada (cf. primeira parte do artigo 54.° do CPPT).

Ora, configurando o ato de reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual, como
se viu, um ato administrativo autonomo, com efeitos proprios e que se estendem para alem do
ato de liquidagdo do imposto que imediatamente se lhe segue, nada parece haver de anomalo,
do ponto de vista da ratio subjacente a um tal regime, que a sua impugna¢do autonoma
constitua para o contribuinte um onus e ndo uma mera faculdade,; ou, numa formula¢do mais
proxima da seguida pela recorrente nas suas alegagoes, na regra segundo a qual, se aquele ato
ndo for judicialmente impugnado, no prazo legalmente fixado para o efeito, ndo mais o podera
ser, excluindo-se a possibilidade de impugnacdo do ato consequente como o de liquidagdo do

tributo , com fundamento em vicios que atinjam aquele seu ato pressuposto.

Em matéria de impugnagdo dos atos que indefiram o reconhecimento de beneficios
fiscais, ¢ também esse o sentido para que apontam tanto a doutrina como a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Administrativo.

No ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, é prevalecente o
entendimento segundo o qual, sempre que estejam em causa beneficios fiscais dependentes de
reconhecimento, a impugnacado do ato que recair sobre o pedido de reconhecimento é autonoma
em relagdo a impugnacdo do ato de liquidacao, precludindo a possibilidade de discutir a

’

questdo do direito ao beneficio no ambito do processo de impugnagdo.’

O que esta em julgamento no presente processo € saber se a liquidagdo em causa, ao nao ter
considerado o regime legal em IRS previsto para RNH, violou o disposto no 16.°, n.s 8 ¢ 9 do Codigo

do IRS, e ndo estd em causa qualquer reagdo ou discussdo quanto ao registo como RNH.

Assim, o objeto do pedido, ¢ a anulagdo, por ilegalidade, de um ato tributério: a liquidagdo de

IRS do ano de 2023, ndo € o reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual.
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Quanto a excecdo de inimpugnabilidade do ato de liquidagdo com fundamento no suposto
estatuto de residente ndo habitual, suscitado pela Requerente, conforme ja tudo o exposto cerca da
incompeténcia material do esse tribunal arbitral, o que esta em causa ¢ saber se a liquidagcdo em causa,
ao nao ter considerado o regime legal em IRS previsto para RNH, violou o disposto no 16.°, n.°s 8 ¢ 9

do Codigo do IRS.

Com efeito o ato tributirio em analise ¢ o ato de liquidagdo de IRS n.° 2024..., ¢ plena e
autonomamente impugnavel sendo a agao arbitral o meio processual adequado para efeitos de apreciagao

da respetiva legalidade.

Pelo anteriormente exposto, considerando a formulacao do presente pedido arbitral, tal como
vem exposto pela Requerente, a impugnacao de ato de liquidagdo de imposto, ¢ matéria que se encontra
expressamente prevista no artigo 2°, n° 1, alinea a), do RJAT como matéria de competéncia dos tribunais
arbitrais constituidos no &mbito do CAAD, o que leva este Tribunal a decidir pela improcedéncia das
excecdes invocadas pela AT, de incompeténcia material e pela inimpugnabilidade do ato de liquidagao

com fundamento no suposto estatuto de residente nao habitual.

§4.3 Da suspensao do processo até ao transito em julgado da acdo administrativa que tramita no

Tribunal Central Administrativo Sul, Processo 540/23.3BESNT.

A AT peticiona a suspensdo do processo até ao transito em julgado da agdo administrativa que

tramita no Tribunal Central Administrativo Sul, Processo 540/23.3BESNT

Esse processo, conforme ja referido nos factos, consiste numa acdo administrativa junto do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu, a que foi atribuido o n.° 540/23.3BESNT, onde peticiona que
seja reconhecido o seu direito a beneficiar do regime fiscal aplicdvel a Residentes Nao Habituais, e,
consequentemente, ser anulado o ato de indeferimento do pedido de inscricdo como Residente Nao

Habitual.

Considerando tudo j& exposto quanto as anteriores excec¢des, 0 caso que nos une, € a impugnagao
do ato tributario de liquidagao de IRS n.° 2024..., e ndo, como refere a AT, o ato de indeferimento do
pedido de inscricdo como Residente ndo Habitual pela Requerente junto da AT, embora seja feita

referéncia a esse ato.

Apesar de existir uma conexao entre os dois pedidos, ndo se afigura prejudicial em relagdo a

aplicacdo do regime do “residente ndo habitual” em cada ano fiscal, pois ndo ha identidade entre os dois
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pedidos a que se refere o n° 1 do art.”° 581° CPC, nem sequer uma interdependéncia tal que obste ao

julgamento da presente causa.

O artigo 279.°, n.° 1 do Cddigo de Processo Civil estabelece que o juiz pode ordenar a suspensao

de um processo quando a decisdo deste dependa do resultado de outro.

Portanto, se os dois processos tém pedidos e causas de pedir distintos, normalmente nio se

justifica a suspensdo com base no artigo 279.°, n.° 1 do CPC.

O regime de residente ndo habitual (RNH) em Portugal ndo depende de um ato de
reconhecimento pela Fazenda Publica para a sua aplicagdo. O ato de inscrigdo do sujeito passivo como
residente ndo habitual tem uma natureza meramente declarativa. Ac. do STA de 15.01.2025, proc. n.°
01750/22.6BEPRT Assim, a inscricdo como residente ndo habitual ndo gera, por si s6, uma causa

prejudicial a liquidacdo de impostos.
Face ao exposto, indefere-se, por falta de fundamento legal, o pedido de suspensdo da instancia.

Improcede assim o pedido de suspensdo do processo até ao transito em julgado da agdo

administrativa que tramita no Tribunal Central Administrativo Sul, Processo 540/23.3BESNT.

§4.4 Excecio de Autoridade caso julgado

A Requerente suscita ao tribunal a apreciacdo do Autoridade caso julgado, por forga da decisdao
ja transitada em julgado no processo Arbitral n.° 161/2024T, a qual julgou anular a autoliquidagdo de

IRS da Requerente do ano de 2022.

A Requerente, em suma, alega, que por for¢a da decisdo arbitral proferida no processo 161/2024-
T, ja transitada em julgada, referente a declaracdo de IRS de 2022 de Requerente, no qual se decidiu
aplicacdo do regime dos residentes ndo habituais exige a verificagdo dos requisitos por parte do sujeito
passivo na data em que solicita essa inscri¢@o, independentemente de anteriormente lhe ter sido atribuido

esse estatuto, tendo se formado caso julgado sobre esta questdo na ordem juridica.
O objeto da douta decisdo consistiu em :

“(...Janulada a liquidagcdo n.° 2023..., relativa ao Rendimento das Pessoas Singulares
(“IRS”) do periodo tributario de 2022, no montante de € 1.575,27, e efetuada a restituicao do
imposto indevidamente pago bem como o reembolso de IRS devido em resultado da emissdo de

’

novo ato de liquidagdo, acrescido dos juros indemnizatorios.’
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Tendo identificado como thema decidendum, o seguinte:

A questdo que constitui o thema decidendum centra-se em saber quais os requisitos
materiais para obter a qualidade de residente ndo habitual, bem como a necessidade, enquanto
pressuposto especifico da aplicabilidade do regime legal correspondente, da necessidade de
residir no estrangeiro pelo menos cinco anos apos o termo do estatuto que anteriormente lhe

tinha sido atribuido, embora este se encontrasse suspenso.
E nela ficou o seguinte decidido o seguinte:

“Portanto, o Requerente, apesar de ter visto o seu estatuto de RNH terminado em 2019,
em 2021 cumpre os pressupostos legais para ser considerado como RNH, pois encontra-se
fiscalmente residente em territorio portugués desde essa data e ndo residéncia fiscal em territorio
portugués em qualquer dos cinco anos anteriores, conforme foi dado como assente dos factos

provados.

Desta forma, ao ndo ter aplicado ao Requerente o regime dos RNH, a liquidagdo de IRS
melhor identificada é ilegal por erro nos pressupostos de facto e de direito, originando a sua

anulacdo nos termos do art. 163.°, 1, CPA.

Ainda, considerando conforme decidido a anulacdo da liquidagdo de IRS impugnada, deve
ser o Requerente reembolsado do montante pago, de € 1.575,27, considerando o teor dos arts.
24.° 1, b), RJIAT e 100.°, LGT, de modo a restabelecer a situa¢do que existiria se o ato tributario

objeto da anulagdo ora decretada ndo tivesse sido praticado.
E mais decidiu, quanto a tributagdo dos rendimentos considerando a qualificacao das atividades:

“Por sua vez, a AT admite que, face a declaragdo junta pela B..., o sujeito passivo exerce
fungoes de administrador e presidente da comissdo executiva e que, na estrutura interna da
sociedade, qualifica-se como diretor-geral e gestor executivo da empresa, conforme contrato
celebrado a 8 de margo de 2022, pelo que sdo asser¢oes subsumiveis ao codigo 112 — Diretor -

geral e gestor executivo, de empresas, da Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho.
Vejamos.
Com efeito, sem grandes delongas, importa dar razao ao Requerente.

Como resulta dos factos dados por provados, o Requerente é administrador da B..., S4, e

¢ qualificado como diretor-geral e gestor executivo, de empresas, integrando, por referéncia a
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Classificagdo Portuguesa de Profissoes, o Grande Grupo 1, Sub-Grande Grupo 12, Sub-Grupo
112, Grupo Base 1120.

Atentas as fungoes que desempenha, considerando a Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro,
alterada pela Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho, e o Codigo da Classificagao Portuguesa das
Profissoes, o Requerente tem direito a ver tributados os seus rendimentos da categoria A de

acordo com o disposto no art. 72.°, 10, CIRS.
Face ao exposto, vejamos se estamos perante uma situacdo de caso julgado.

A este respeito, ha que ter presente que o artigo 577.° alinea 1), do CPC, aplicavel ex vi artigo
29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT, o qual prescreve como excecao dilatéria — ie. excegdes que “obstam a
que o tribunal conhega do mérito da causa e ddo lugar a absolvicdo da instancia ou a remessa do

processo para outro tribunal” (cfr. artigo 576.°, n.° 2, do CPC) — o “caso julgado”.

Correspondendo a excecdo do caso julgado a “repeticdo de uma causa”, essa repeticao verifica-
se “depois de a primeira causa ter sido decidida por sentenca que ja ndo admite recurso ordinario”,
sendo que a finalidade dessa excegdo € a de “evitar que o tribunal seja colocado na alternativa de
contradizer ou de reproduzir uma decisdo anterior” (cfr. artigo 580.°, n.°s 1 e 2, do CPC, aplicaveis ex

vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Para se apurar se ha uma repeticdo de uma causa, o artigo 581.°, n.s 1 a 4, do CPC, aplicavel ex
vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT, determina que a mesma ocorre “quando se propoe uma a¢do
idéntica a outra quanto aos sujeitos, ao pedido e a causa de pedir”, correspondendo a “identidade de
sujeitos” quando “as partes sdo as mesmas sob o ponto de vista da sua qualidade juridica”, a
“identidade de pedido” quando “numa e noutra causa se pretende obter o mesmo efeito juridico” e a
“identidade de causa de pedir”’ quando “a pretensdo deduzida nas duas agoes procede do mesmo facto
Juridico”.

De acordo com o artigo 619.°,n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT,
“[tlransitada em julgado a sentenga ou o despacho saneador que decida do mérito da causa, a decisdo
sobre a relagdo material controvertida fica a ter for¢a obrigatoria dentro do processo e fora dele nos

limites fixados pelos artigos 580.° e 581.”".

Em complemento — e reforgando — a relevancia desta ideia de “for¢a obrigatoria dentro do

processo e fora dele”, o artigo 625.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT,
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determina que “[h]avendo duas decisoes contraditorias sobre a mesma pretensdo, cumpre-se a que

passou em julgado em primeiro lugar”.

A este respeito, prescreve a decisdo arbitral de 28.02.2025, proferida no processo n.® 798/2024-
T, que:

“la] garantia de imodificabilidade da decisao transitada em julgado opera ndo apenas através
da excegdo do caso julgado a que se refere o artigo 577.°, alinea i), do CPC, mas também através da
prevaléncia da primeira decisdo que transitou em julgado (artigos 619.°¢ 621.°do CPC). E mesmo que
chegue a ser proferida nova decisdo contraditoria com aquela que transitou em julgado em primeiro

lugar, esta é a que prevalece (artigo 625.°, n.° 1, do CPC).

Pela excegdo de caso julgado visa-se o efeito negativo da inadmissibilidade da segunda agdo, a
autoridade do caso julgado tem antes o efeito positivo de impor a primeira decisdo, como pressuposto
indiscutivel de segunda decisdo de mérito (cfr. Lebre de Freitas/Isabel Alexandre, Codigo de Processo
Civil Anotado, vol. 2.° 3.“ edi¢do, Coimbra, pag. 599, quanto ao ambito subjetivo do caso julgado,
Teixeira de Sousa, Estudos sobre o Novo Processo Civil, Lisboa, 2.¢ edi¢do, 1997, pag. 589)” (com

negrito nosso).
Acrescenta-se nesta mesma decisdo arbitral o seguinte:

“Por outro lado, entende-se que a autoridade do caso julgado, diversamente da excegdo de caso
Jjulgado, pode funcionar independentemente da verificacdo da triplice identidade de sujeitos, pedido
e causa de pedir, a que alude o artigo 581° do CPC, tendo como pressuposto, ndo a identidade entre
relagoes juridicas - que visa impedir que uma mesma relagdo juridica seja submetida sucessivamente a
apreciagdo jurisdicional -, mas uma relacdo de prejudicialidade que opera quando a decisio
transitada condiciona a apreciagdo do objeto de uma agdo posterior (cfr. acorddos do STJ de 23 de
novembro de 2011, Processo n.° 644/08, de 6 de marco de 2008, Processo n.° 088402, e de 13 de
dezembro de 2007, Processo n.° 0743739, e, mais recentemente, o acorddo de 15 de dezembro de 2022,

Processo n.°2222/20 ).

Ou seja, a autoridade de caso julgado pode funcionar independentemente da verificacio da
triplice identidade a que alude o artigo 581.° do CPC, mas pressupée que a decisio de determinada
questdo ndo pode voltar a ser discutida, impedindo que a questio decidida se renove no segundo
processo em termos idénticos (cfr. Castro Mendes, Limites Objectivos do Caso Julgado em Processo

Civil, Edi¢des Atica, pags. 43-44).
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(..)

E, assim, para que se verifique a autoridade do caso julgado, ndo releva a identidade de sujeitos
ou a identidade de causa pedir, e, por conseguinte, ndo é impeditivo da declara¢do de caso julgado
que, no presente processo arbitral, tenham sido colocadas questoes que nao foram alegadas nem

conhecidas anteriormente.

(..)

Em tal circunstancia, parece claro que se verifica a relagdo de prejudicialidade entre os dois
Dprocessos, que justifica o efeito positivo da autoridade do caso julgado, e que a jurisprudéncia tem
apontado como sendo uma exigéncia da segurancga juridica e da coeréncia e dignidade das decisoes
Judiciais (cfr., entre muitos outros, o acorddo do STJ de 15 de dezembro de 2022, Processo n.°

2222/20)” (com negritos nossos).

Numa outra decisdo arbitral - de 02.02.2024, proferida no processo n.° 75/2024-T — a relevancia
da autoridade do caso julgado é melhor detalhada, mediante recurso a referéncias doutrinais e

jurisprudenciais, nos seguintes termos:

“Referiu Rodrigues Bastos - “Notas ao Codigo de Processo Civil", Volume IlI, paginas 60 e 61
-, que "(...) enquanto que a for¢a e autoridade do caso julgado tem por finalidade evitar que a relacdo
Jjuridica material, ja definida por uma decisdo com trdnsito, possa vir a ser apreciada diferentemente
por outra decisdo, com ofensa da seguranca juridica, a exce¢do destina-se a impedir uma nova decisdo

inutil, com ofensa do principio da economia processual”.

(..)

E José Lebres de Freitas, afirma in Codigo de Processo Civil Anotado, Vol. 2.°, Coimbra Editora,
Coimbra, 2008, pag. 354: (...) “a autoridade do caso julgado tem antes o efeito positivo de impor a

primeira decisdo, como pressuposto indiscutivel de segunda decisdo de mérito” .

(..)

9. De salientar que a autoridade do caso julgado ndo se limita aos contornos definidos nos
artigos 580.° e ss. do CPC para a excegdo do caso julgado, estendendo-se as situagoes em que, apesar
da auséncia formal da tripla identidade de sujeitos, pedido e causa de pedir, o fundamento do caso

Jjulgado esteja notoriamente presente, como acorre nestes autos

(..).
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10. Também se refere a autoridade do caso julgado o acordao do Supremo Tribunal de Justica
de 12 de Dezembro de 2023, proferido no Processo n.” 141/21.0YHLSB-A.L1.S1: “1. Para que uma
decisdo possa valer com for¢a e autoridade de caso julgado em processo diverso daquele no qual foi
proferida, ndo se exige a repeticdo em simultdneo dos trés elementos de identificagdo de uma acgdo,

que permitem concluir pela repeticdo de causas: sujeitos, pedido e causa de pedir.

2. O que fundamenta a especial protecgdo da forca e autoridade de uma decisdo transitada,
para além do prestigio dos tribunais, é a certeza e seguranca na defini¢cdo dos direitos sobre os quais

incide.
3. O relevo deste valor explica os mecanismos que a lei processual prevé para a sua defesa’.

(..)

12. No mesmo sentido se pronunciou o Acorddo do STJ, de 09-03-2021, proferido no
Proc. 1242/05.8TBBCL-Y.G1.51, que refere: “VI - Autoridade do caso julgado que ndo depende da
verificagdo da triplice identidade prevista no art. 581.°, n.° 1, do CPC, ndo prescindindo, porém, da
identidade de sujeitos e que, em termos de objetos processuais, haja conexdo entre o objeto decidido e
0 a decidir e que o resultado favoravel do segundo processo represente uma decisdo que contraste com

a decisdo da antes proferida”.

13. Assim, a determinagdo do ambito do caso julgado postula a interpretagdo prévia da decisdo,

isto é, a determinagdo exata do seu conteudo (rectius, dos seus “precisos limites e termos”).

14. O caso julgado material tem forca obrigatoria dentro e fora do processo, impedindo que o
mesmo tribunal, ou outro tribunal, possa decidir de modo diferente sobre a mesma pretensdo (artigo

619.° n.°1 do CPC ex vi art. 29.°, n.°l, e) do RJAT)” (com negritos nossos).

o

Neste mesmo sentido, o STA, num acorddo de 28.04.2021, proferido no processo n.
0266/20.0BEFUN (igualmente citado na decisdo arbitral supra mencionada) determina que “[a]
sentenca de mérito proferida por um tribunal tributario (estadual ou arbitral) e transitada em julgado
80 vincula as partes que intervieram no processo (cf. art. 619.°, n.° I do CPC, onde se refere que, apos
o trdnsito, «a decisdo sobre a relacdo material controvertida fica a ter forca obrigatoria dentro do
processo e fora dele nos limites fixados pelos artigos 580.° e 581.%, sendo um desses limites o
subjectivo, nos termos do qual o caso julgado apenas se impoe aos sujeitos que puderam exercer o

contraditorio sobre o objecto da decisdo)” (com negrito nosso).
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Acrescenta o Tribunal da Relagdo de Coimbra, num acérdao de 12.12.2017, proferido no processo
n.° 3435/16.3T8VIS-A.C (igualmente citado na decisao arbitral supra mencionada) que “[o] instituto do
caso julgado exerce duas fungoes: uma fungdo positiva e uma fungdo negativa. A primeira manifesta-
se através de autoridade do caso julgado, visando impor os efeitos de uma primeira decisdo, ja
transitada (fazendo valer a sua forga e autoridade), enquanto que a segunda de manifesta-se através
de excegdo de caso julgado, visando impedir que uma causa ja julgada, e transitada, seja novamente
apreciada por outro tribunal, por forma a evitar a contradi¢do ou a repeti¢do de decisoes, assumindo-
se, assim, ambos como efeitos diversos da mesma realidade juridica. Enquanto na exce¢do de caso
Jjulgado se exige a identidade dos sujeitos, do pedido e da causa de pedir em ambas as agdes em
confronto, ja na autoridade do caso julgado a coexisténcia dessa triade de identidades ndo constitui
pressuposto necessdrio da sua atuacdo. Ha identidade de sujeitos quando as partes sdo as mesmas

sob o ponto de vista da sua qualidade juridica; hd identidade.” (com negrito nosso).

O tribunal é chamado a decidir se a liquidacdo de IRS impugnada, ao nao ter considerado a
aplicacdo do regime legal previsto para os residentes nao habituais, previsto no artigo 16.%, n.°s 8 ¢ 9 do
Codigo do IRS, incorreu em ilegalidade. Assim, a matéria a ser apreciada limita-se a analise da
conformidade da liquidac@o de 2023 com o regime aplicavel aos RNH, ndo estando em causa qualquer

outra discussao relativa ao estatuto ou ao processo de inscrigdo como residente nao habitual.

Neste sentido, a presente decisdo face a decisdo 161/2024-T, que existe uma “identidade de
sujeitos” entre os presentes autos, porem julga-se ndo existir uma “identidade do pedido” porquanto,
ainda que o efeito juridico seja idéntico (a anulacdo de um ato de liquidacdo de um mesmo tributo), a
liquidacdo concreta que ¢ objeto dos presentes autos a liquidagdo de 2023 ¢ distinta da 2022, embora se
admita estar a analisar questdes de direito idénticas, mas que se aplicam a periodos tributarios distintos,

concretamente a apreciagao disposto no 16.°, n.°s 8 e 9 do Codigo do IRS para o ano de 2023.

Improcede assim o vicio de nulidade alegado pela Requerente.

§4.5 Sobre a ilegalidade das liquidagdes de IRS impugnadas, por niao considerar o Estatuto de
Residente ndo Habitual e da aplicacio da taxa especial de 20% prevista no disposto no art. 72.°,

10, CIRS ao rendimento liquido coletavel do Requerente por forca do estatuto RNH aplicavel

Atendendo a posi¢ao das partes, suscita-se ao tribunal a apreciag@o do vicio de forma referente

a aplicabilidade do regime do residente ndo habitual aos rendimentos da Requerente para o ano de 2023.
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Neste ambito estamos perante duas questdes sobre as quais nos cumpre debrugar, a primeira,
em identificar os requisitos materiais da condi¢do de residente ndo habitual, e se o Requerente os
preenche. E a segunda questdo, a legalidade da aplicacdo da taxa especial de 20% prevista no disposto
no art. 72.°, 10, CIRS ao rendimento liquido coletavel do Requerente por for¢a do estatuto RNH

aplicavel.

Ora, quanto a primeira questdo, iniciemos pela analise da legislacdo relevante, estabelece o

artigo 16.°, 8.°, ss., CIRS, sob a epigrafe "Residéncia":

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que,
tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.% 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio

portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser
tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscri¢do

como residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscri¢do como residente ndo habitual, por via eletronica,
no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscrigdo como residente em territorio portugués e

ate 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio.

11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido no
n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territorio portugués, em qualquer

momento desse ano.

12 - O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no nimero anterior em um ou
mais anos do periodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos anos
remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser considerado residente em

territorio portugués.

Considerando o normativo aplicavel e a posi¢ao das partes, a questao central consiste em determinar se
o periodo de cinco anos de néo residéncia em Portugal, previsto no n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, deve
ser contabilizado a partir do termo do anterior regime de RNH — isto ¢, desde 2019 segundo a

interpretagdo da AT — ou desde 2012, ultimo ano em que o Requerente foi residente fiscal em Portugal.

A matéria em questdo ja foi objeto de decisdo arbitral no Processo n° 161/2024-T, do qual a Requerente
foi parte, conforme anteriormente mencionado, cumpre ressaltar que os fatos relevantes para o presente

tema sao 0S mesmos.
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A decisao arbitral referida dispde o seguinte:

“ O que por ora importa reter, parece-nos, é a conclusdo, independentemente de ser
possivel renovar o regime do RNH, como se previa inicialmente pelo art. 16.°, 7, CIRS, versdo
de 2009, de o citado n.° 12 ter mantido a possibilidade de o SP poder suspender o seu regime
de excegdo e de o retomar posteriormente, desde que o termo desse regime ainda ndo se tenha
verificado. Dito de outra forma: este direito de suspensdo e de retoma do regime de RNH do

SP sempre existiu independentemente de existir ou ndo o direito de renovagdo.

Daqui resulta que o legislador nunca pretendeu, portanto, fazer depender a suspensdo
e a retoma do regime de RNH de um direito de renovacdo desse mesmo regime, e vice-versa.
Sdo direitos, entre si, distintos. No entanto, como vimos, curiosamente, os requisitos para aderir

a este regime de exce¢do mantiveram-se, substancialmente, sempre os mesmos.

Estando correta esta interpretagdo, entdo podemos também concluir que sdo realidades
Jjuridicas distintas: i) os pressupostos de adesdo, ii) a suspensdo e posterior retoma, e a iii)
renovagdo, cada um com oS seus operatorios quadros normativos. E realidades juridicas
distintas, mas que pretendem concretizar o mesmo interesse subjacente ao regime: atrair SP's

que, de outra forma, ndo residiriam em Portugal, de modo a aumentar a receita fiscal.”
Mais refere a referida decisdo:
“Quanto aos segundo e terceiro quadros operatorios.

Como ja vimos, o legislador nunca fez depender a suspensdo e a retoma do regime de
RNH de um direito ou de uma auséncia de um direito de renovagdo desse mesmo regime, e vice-
versa (a renovagdo, no normativo vigente a data de 2021, tinha-se evaporado, com a alterag¢do

que entrou em vigor em 2012, como ja mencionamos).

Na verdade, procurando ir a esséncia do preceito, o SP ndo pode renovar o regime de
RNH logo apos o seu termo, porque ndo preenche o segundo dos requisitos: o de ndo ser
considerado residente em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores ao ano
relativamente ao qual pretende que tenha inicio a tributacdo como RNH. Se isso é correto,
também uma consequéncia contraria (em sentido positivo) é correta, considerando os
pressupostos que cimentamos quando os abordamos supra: se o SP ndo for considerado
residente em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores ao ano relativamente

ao qual pretende que tenha inicio a tributagdo como RNH, e cumprindo o primeiro dos
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requisitos (que o SP se torne fiscalmente residente em territorio portugués, de acordo com
qualquer dos critérios estabelecidos nos n.s 1 ou 2 do artigo 16.°, CIRS, no ano relativamente
ao qual pretende que tenha inicio a tributagdo como RNH), nada impede que esse regime lhe

seja atribuido.

Ora, a AT tem leitura diferente do normativo, que ndo olvidamos. Esgrima que no caso
de suspensdo do estatuto de RNH, os contribuintes apenas podem beneficiar do periodo
remanescente durante esse mesmo perl'odo, ou seja, no caso concreto, a retoma do estatuto teria

de ocorrer necessariamente até 2019, terminando nessa mesma data.

Além disso acrescenta ainda quanto "a questdo dos cinco anos de residéncia no
estrangeiro, resulta das normas estabelecidas no numero oito ao numero 12 do artigo 16°, C
RS, que a exigéncia dos cinco anos em que o contribuinte ndo é residente em Portugal para
efeitos de atribuicdo do estatuto de RNH é um requisito essencial verificavel quando da
solicitagdo de inscri¢do no regime. Assim, o contribuinte so podera ter acesso a aquisi¢do de
novo direito ao regime de RMH apos cinco anos de residéncia no estrangeiro contados a partir

do término do periodo em que lhe foi concedido (2019)."

Revisitando os factos dados como provados verificamos que ao SP foi atribuido o
estatuto de RNH de 2010 a 2019, sendo que esse estatuto foi suspenso nos termos do n.° 12 do
art. 16.°, CIRS, a partir de 2012. Além disso, o SP fixou a sua residéncia fiscal em Portugal em
2021, quando ja se encontrava terminado o periodo para o qual o estatuto de RNH lhe tinha

sido atribuido.

Com a suspensdo em 2012, na pratica, significava que, regressando a Portugal nesse
periodo, manteria o direito ao regime de exce¢do que o RNH lhe conferia, bastando, para o

efeito, fazer cessar essa mesma suspensao.

Terminado o periodo de excegdo, ao SP restava ou pedir um novo regime de exce¢do
ou ndo o fazer. O SP entendeu fazé-lo porque considerava que preenchia os dois requisitos em
cima identificados: i) era fiscalmente residente em territorio portugués, de acordo com
qualquer dos critérios estabelecidos nos n.s 1 ou 2 do artigo 16.°, CIRS, no ano relativamente
ao qual pretende que tenha inicio a tributacdo como RNH, ii) ndo era residente em territorio
portugués em qualquer dos cinco anos anteriores ao ano relativamente ao qual pretendia que

tivesse inicio a tributacdo como RNH.
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Quando ao primeiro requisito, o SP preenche-o, pois, como vimos, desde 13 de
fevereiro de 2021 que o Requerente passou a estar inscrito como residente fiscal em Portugal
(alinea G dos factos provados). Do mesmo modo preenche o segundo requisito, pois, como
resulta de declaracdo datada de 24 de marco de 2023, a Administracdo Fiscal e Aduaneira do
Reino Unido declarou ter o Requerente residido no Reino Unido no periodo de 21 de maio de

2011 a 28 de fevereiro de 2021 (cf. alinea C dos factos dados como provados).

Como vemos o caso, os dois argumentos da AT ndo colhem: quanto ao primeiro, porque
o SP obtém a residéncia em Portugal em 2021 e ndo em 2019 (antes do termo do regime de
RNH que se encontrava suspenso), quanto ao segundo (o contribuinte so podera ter acesso a
aquisi¢do de novo direito ao regime de RMH apos cinco anos de residéncia no estrangeiro
contados a partir do término do periodo em que lhe foi concedido (2019)) pura e simplesmente
ndo tem qualquer respaldo legal. A lei, o que positiva, é a obrigatoriedade de ndo ter sido
residente em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores. Mas ndo "contados a

partir do término do periodo em que lhe foi concedido”.

Pensamos ser claro que o legislador fez depender, para efeitos da aplica¢do deste
beneficio fiscal, do preenchimento dos pressupostos previstos no artigo 16.°, n.° 8, CIRS, e ndao
de o pedido de cessagdo da suspensdo do regime que preteritamente ja lhe tinha sido atribuido

ser efetuado dentro do periodo desse mesmo regime.

Alias, o teor da norma — art.16.°, 12, CIRS — é, a este proposito, esclarecedor, pois, a
sua hipotese circunscreve-se apenas aos casos em que ao SP foi atribuido esse estatuto de RNH
e que a retoma do gozo do mesmo ocorra dentro do periodo dos dez anos. Mas, nada refere
quando esse periodo ja terminou assim como ndo estabelece qualquer periodo intercalar
minimo entre o termo de um periodo de excecdo e o inicio de um outro periodo, quando os

requisitos se verificam.

Além disso, tal como os dois requisitos estdo definidos, como ja referimos, o SP ndo
pode usufruir de um continuum de estatuto de RNH, pois para o efeito, ndo pode residir
fiscalmente em Portugal nos ultimos cinco anos. Se usufruiu desse regime num primeiro periodo

¢ porque residia fiscalmente em Portugal.

Significa isto, entdo, que pretendendo o legislador atrair sujeitos passivos, tanto atrai
os que ndo residiram em Portugal ha mais de cinco anos como os que, tendo ja ca tido

residéncia, ndo usufruiram desse estatuto pois, entretanto, passaram a residir no estrangeiro.

34.
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Para o legislador, tal como esta positivado o disposto no art. 16.°, CIRS, isso ¢é indiferente, pois

o objetivo que materialmente se pretende atingir satisfaz-se em ambos o0s casos.

Por outras palavras, nao residir em Portugal desde 2012 a 2021 na pratica isto
significa que o Requerente ndo beneficiou de qualquer regime fiscal de exce¢do em Portugal.
Suspender a inscrigdo como residente ndo habitual desde 2012 ou ndo residir em Portugal
desde 2012, exigindo a lei que a pessoa ndo reside nos ultimos cinco anos desde a data em que

solicita a aplicacdo do regime é, materialmente, situagdo idéntica.

Na mesma linha de entendimento parece-nos que vai Ricardo da Palma Borges e Pedro
Ribeiro de Sousa, “O Novo Regime Fiscal dos Residentes Ndo Habituais”, 1SG, Business &
Economics School, p. 18, disponivel em https://www.isg.pt/wp-
content/uploads/2021/03/40 1_rborges_rna_f40.pdf

Embora considerando o enquadramento legal em vigor em 2010, os AA referem que "o
direito ao regime de tributagdo dos residentes ndo habituais adquire-se, nos termos do n.° 7,
“com a inscrigdo dessa qualidade no registo de contribuintes da DGCI”, e vigora por um prazo

de dez anos, “renovavel” nas palavras da lei.

Esta referéncia a possibilidade de renovagdo do estatuto de residente ndo habitual
decorrido o primeiro periodo de dez anos ndo pode, em nossa opinido, ser interpretada de
forma contraria aos requisitos de acesso ao regime. Assim, para que haja “renova¢do” e, deste
modo, volte a surgir na esfera de um sujeito passivo o direito a ser tributado como residente
ndo habitual, sera necessario um hiato de 5 anos de auséncia de residéncia fiscal em Portugal.

“Renovavel”, na nossa leitura, equivale a “Usufruivel mais do que uma vez, verificados os
requisitos de acesso ao regime”, e ndo a “Extensivel automaticamente no final do prazo, a
margem dos requisitos de acesso ao regime”. A referéncia expressa a este cardcter do regime

apresenta-se alids, a nosso ver, como redundante.

Concluimos, pois, que a aplicagdo do regime dos residentes ndo habituais exige a
verificagdo dos requisitos por parte do sujeito passivo na data em que solicita essa inscri¢do,
independentemente de anteriormente lhe ter sido atribuido esse estatuto, desde que ndo tivesse
usufruido dele, pois ndo se encontrava a residir fiscalmente em Portugal ha mais de cinco anos

aléem de que esse periodo pretérito ja tinha atingido o seu termo..

Portanto, o Requerente, apesar de ter visto o seu estatuto de RNH terminado em 2019,

em 2021 cumpre os pressupostos legais para ser considerado como RNH, pois encontra-se
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fiscalmente residente em territorio portugués desde essa data e ndo residéncia fiscal em
territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores, conforme foi dado como assente

dos factos provados.

Desta forma, ao ndo ter aplicado ao Requerente o regime dos RNH, a liquidag¢do de
IRS melhor identificada é ilegal por erro nos pressupostos de facto e de direito, originando a

sua anulacdo nos termos do art. 163.°, 1, CPA.”

Nao identificamos razdes para discordar da fundamentacao apresentada, bem como da decisdo proferida,
considerando que nao ha limita¢do legal a renovacdo do estatuto de Residente Nao Habitual (RNH).
Além disso, o inicio do periodo de renovagao ndo esta apenas vinculado ao termo do prazo de 10 anos,
mas sim ao critério previsto no n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, segundo o qual o requerente nao deve ter

sido residente em territorio portugués em nenhum dos cinco anos anterior.

Neste contexto, verifica-se que o requerente, embora tenha perdido o estatuto de RNH em 2019,
preenche, em 2021, os requisitos legais para voltar a ser considerado como tal, pois ¢, desde entdo,
residente fiscal em territorio portugués e, conforme provado, ndo foi residente fiscal em Portugal nos

cinco anos anteriores, sendo sua ultima residéncia em 2012.

Deste modo, cumpre apenas analisar se o requerente satisfaz os demais requisitos previstos no artigo

16.°, n.° 8 e seguintes do CIRS, para usufruir do regime de RNH.

O Requerente procedeu ao pedido de registo de RNH em 2021, uma vez que, conforme alega,

nessa data cumpria os requisitos legais para o efeito, tendo esse pedido sido rejeitado pela AT.

Ora, esta questdo ja foi tratada pelo Supremo Tribunal Administrativo, sendo conhecidas duas

decisoes de teor semelhante.

Cita-se e transcreve-se o sumario do Acoérdao do STA proferido no processo 0842/23.9BESNT,
de 29/05/2024:

“I - Com referéncia ao art. 16°do CIRS, é condi¢do de aplicagdo do regime dos residentes ndo
habituais que o sujeito passivo a data em que seja considerado como residente e esteja inscrito nos
registos da AT, ndo tenha sido residente em territorio nacional nos ultimos cinco anos, sendo que o n°
10 aponta que “O sujeito passivo deve solicitar a inscrigdo como residente ndo habitual, por via

eletronica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscrigdo como residente em territorio
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portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte dquele em que se torne residente nesse

territorio. (Redagdo do Decreto-Lei n.°41/2016, de 1 de agosto) ™.

1l - O transcrito preceito legal apenas estabelece uma data-limite para o cumprimento da
obrigacdo acessoria que onera o contribuinte, sobre o qual impende o dever de inscricao da sua
qualidade de residente ndo habitual, sendo que ndo resulta das normas supra transcritas que a
aplicacdo do regime fiscal - residente ndo habitual - dependa de ato de reconhecimento por parte da
AT (art. 5° do EBF), pelo que o ato de inscri¢do do sujeito passivo como residente ndo habitual tem

natureza meramente declarativa.

1l - Assim, a partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para a concessdo do
estatuto de residente ndo habitual previstos no n° 8 do artigo 16° do CIRS, os quais sdo aferidos em
fungado do ano de inscri¢do como residente (no caso 2018), a apresentagdo do pedido de inscrigdo como
residente ndo habitual, fora do prazo previsto no n° 10, tem como consequéncia que o regime so serd
aplicavel para o futuro, ou seja, so é aplicavel a partir do ano de inscrigdo como residente ndo habitual,
ou seja, nada obsta a inscri¢do, em 2022, da ora Recorrente como residente ndo habitual, ainda que a

sua inscri¢do como residente tenha sido feita em 2018”.

No mesmo sentido, transcreve-se uma passagem do Acérdao do STA, proferido no processo n.°

01750/22.6BEPRT, de 15/01/2025:

“Atento o mencionado, a questdo que ora se coloca é a de saber quais sdo as consequéncias do
incumprimento de tal obrigacdo acessoria [a de registo como RNH] e qual o seu dmbito,
nomeadamente, saber se essas consequéncias tém efeito preclusivo sobre o exercicio do direito em
determinado periodo fiscal anual, que ndo a exclusdo do regime em geral, contrariamente ao defendido
pelo apelante. Nesta sede, a partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para a concessao
do estatuto de residente ndo habitual previstos no artigo 16, n°. 8, do C.LR.S., os quais, conforme
aludido supra, sao aferidos em fungdo do ano de inscri¢do como residente (no caso 2020 -cfr.ns.1, 2 e
4 do probatorio supra), a apresenta¢do do pedido de inscrigdo como residente ndo habitual, fora do
prazo previsto no n° 10, do preceito, tem como consequéncia que o regime so sera aplicavel para o
futuro, ou seja, so é aplicavel a partir do ano de inscri¢cdo como residente ndao habitual (cfr.art’ 12, do

C. Civil)”.

Do exposto, o STA entende, que a frui¢do do beneficio fiscal ndo estd dependente do

reconhecimento por parte da AT.
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Inclusivamente a questdo em apreciacdo foi amplamente debatida na jurisprudéncia arbitral,
tem-se pronunciado, ao defender que o cumprimento do referido prazo ndo constitui um pressuposto
adicional para a sua aplicacgdo, referindo expressamente que a inscricdo no registo de residentes nao
habituais, tem natureza exclusivamente declarativa, e ndo efeitos constitutivos do direito a ser tributado

nos termos do respetivo regime.

Porém, o STA considera que, s6 a partir do registo como RNH, podem os sujeitos passivos

aplicar o respetivo regime fiscal.

A Requerente apresentou pedido de registo como Residente Nao Habitual (RNH) em 2021. Em
conformidade com a jurisprudéncia do tribunal superior e aplicando-se o regime fiscal vigente para o
ano de 2023, é-lhe atribuido o correspondente enquadramento, uma vez que preenche os requisitos legais
para ser considerada RNH. Especificamente, encontra-se fiscalmente residente em territorio portugués
desde 2021 e ndo obteve residéncia fiscal em Portugal em qualquer dos cinco anos anteriores, conforme

estabelecido nos factos provados.

Segundo o principio contido no n.° 3 do artigo 8.° do Codigo Civil, “nas decisoes que proferir,
o julgador tera em consideragdo todos os casos que meregcam tratamento andlogo, a fim de obter uma

interpretacdo e aplica¢do uniformes do direito”.

Desta forma, considerando a jurisprudéncia citada do STA, este Tribunal Arbitral segue a
orientacdo ai fixada, pelo que deve proceder pedido da Requente, a liquidagdo de IRS melhor
identificada ¢ ilegal por erro nos pressupostos de facto e de direito, originando a sua anulagdo nos termos

do art. 163.°, 1, CPA.

Da aplicacio da taxa especial de 20% prevista no disposto no art. 72.°, 10, CIRS ao

rendimento liquido coletivel do Requerente por forca do estatuto RNH aplicavel

Analisemos agora a segunda questdo supra identificada, tendo sido reconhecido o direito do
Requerente a esse estatuto, importa agora verificar se estdo reunidos os requisitos necessarios para a
aplicacdo da taxa especial de 20% prevista no disposto no art. 72.°, 10, CIRS ao rendimento liquido

coletavel do Requerente.
Estabelece o art. 72.°, 10, CIRS o seguinte:

“10 - Os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em atividades de elevado valor

acrescentado, com cardcter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro do Governo
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responsavel pela area das financas, por residentes ndo habituais em territorio portugués, sdo tributados

ataxa de 20 %”

Vejamos o que estabelece a Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, alterada em 2019 pela Portaria

n.° 230/2019, de 23 de julho, que o normativo citado remete.

Consideram-se de EVA as atividades correspondentes a uma série de Codigos da Classificagao

Portuguesa das Profissdes, designadamente:

«112 - Diretor-geral e gestor executivo, de empresas, 12 - Diretores de servigos
administrativos e comerciais, 13 - Diretores de produgdo e de servigos especializados, 14 -

Diretores de hotelaria, restauracdo, comércio e de outros servicosy.

De acordo com o Codigo de Classificacdo Portuguesa das Profissdes (CPP), na categoria 11 —
Representantes do poder legislativo e de orgdos executivos, dirigentes superiores da Administragdo
Publica, de organizagdes especializadas, diretores e gestores de empresas, encontra-se a subcategoria
1112 — Diretor-geral e gestor executivo de empresas. Esta fungdo compreende, em termos gerais, a
planificacdo, direcdo e coordenagdo das atividades da empresa, bem como a revisao de operagdes e
resultados, com reporte ao conselho de administragdo ou dire¢o. Inclui ainda a defini¢ao de objetivos,
estratégias, politicas e programas empresariais, a elaboracdo e gestdo de orgamentos, o controlo de
despesas e a garantia de uma utilizagdo eficiente dos recursos, a monitorizagdo do desempenho
organizacional, e a representacdo institucional da empresa em reunides, convengdes € outros eventos
oficiais. Compete igualmente a estes profissionais selecionar ou aprovar a contratacdo de quadros de

diregdo e assegurar o cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis.

O mesmo Codigo especifica que esta categoria abrange, entre outros, presidentes do conselho
de administragdo — incluindo os das Sociedades Anonimas Desportivas (SAD) —, diretores-gerais
executivos, administradores hospitalares, o governador do Banco de Portugal, bem como vogais e outros

membros, executivos ou nao executivos, dos conselhos de administragdo das entidades ai enquadradas.

Como resulta dos factos dados por provados, o Requerente ¢ administrador da da B..., SA, e é
qualificado como diretor-geral e gestor executivo, de empresas, integrando, por referéncia a
Classificagdo Portuguesa de Profissoes, o Grande Grupo 1, Sub-Grande Grupo 12, Sub-Grupo 112,
Grupo Base 1120.

Atentas as fung¢des que desempenha, considerando o imposto pelo n.° 10 do art. 72.°do, CIRS, a

Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, alterada pela Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho, e o Cddigo da
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Classificagdo Portuguesa das Profissdes, as fungdes do Requerente estdo enquadradas no conceito de

atividades de elevado valor acrescentado.

Neste sentido, o Requerente tem direito a ver tributados os seus rendimentos da categoria A de

acordo com o disposto no n.° 10 do art. 72.°do, CIRS,

Sobre este enquadramento, ndo podemos deixar de referir, que a matéria em questao ja foi objeto

de decisdo arbitral no Processo n° 161/2024-T, qual em suma decidiu:

“Como resulta dos factos dados por provados, o Requerente ¢ administrador da B..., S4, e ¢
qualificado como diretor-geral e gestor executivo, de empresas, integrando, por referéncia a
Classificagdo Portuguesa de Profissoes, o Grande Grupo 1, Sub-Grande Grupo 12, Sub-Grupo 112,
Grupo Base 1120.

Atentas as fungoes que desempenha, considerando a Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro,
alterada pela Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho, e o Codigo da Classificagdo Portuguesa das
Profissoes, o Requerente tem direito a ver tributados os seus rendimentos da categoria A de acordo

com o disposto no art. 72.°, 10, CIRS.”

Nao identificamos motivo para adotar entendimento diverso, razao pela qual consideramos que
as atividades desempenhadas pelo Requerente se enquadram em uma profissdo de elevado valor
acrescentado. Dessa forma, aos rendimentos liquidos da categoria A obtidos nesse ano em territorio

portugués deve ser aplicada a taxa especial de 20% prevista no atual artigo 72.°, n.° 10, do CIRS.

Termos em que deve ser julgado procedente o pedido de declaragdo de ilegalidade e de anulagao,
por erro de direito, da liquidag@o de IRS, bem como a decisdo de indeferimento expresso da reclamacao

graciosa que as manteve, com a consequente restitui¢ao do imposto pago em excesso (v. artigo 24.°, n.

1, alinea b) do RJAT e artigo 100.° da LGT, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT).

§4.6. Dos Juros indemnizatorios
Peticiona ainda a Requerente, o pagamento de juros indemnizatorios.

A obrigac¢do de pagamento de juros indemnizatdérios —nos termos do artigo 43.°n.° 4 e artigo 35.°n.°
10 da LGT, sendo que este tltimo artigo remete para o disposto no artigo 559.° n.° 1 do Cédigo Civil,
que por sua vez remete para a Portaria 291/2003 de 8 de abril em virtude da procedéncia total ou parcial

de impugnacao a favor do sujeito passivo — decorre da aplicagdo do disposto no artigo 100.° da LGT,
40.
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que prevé a obrigacdo da Requerida de reconstituir a legalidade do ato objeto do litigio, tal dever
compreendendo: (i) a obrigagdo de reembolso do montante indevidamente pago, e (ii) o pagamento de
juros indemnizatorios devidos desde a data do pagamento indevido efetuado pela Requerente até a data

em que o reembolso do imposto pago indevidamente seja efetivamente efetuado.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a Administragdo Tributaria, nos exatos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a
situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando
0s atos e operacdes necessarios para o efeito”. O que estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.°

da LGT, aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.° 1, ¢ 61.°, n.°
5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros indemnizatorios desde a data do

pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

Ha assim lugar, na sequéncia de declara¢do de ilegalidade do ato de liquidagdo do IRS, ao
pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos das citadas disposi¢des dos artigos 43.°, n.° 1, da LGT
e 61.°,n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou indevidamente, até integral
reembolso ao Requerente, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.°, n.° 1, e 35.°, n.° 10, da

LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cédigo Civil e da Portaria n.® 291/2003, de 8 de Abril.

V. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar

procedente a agdo e, em consequéncia:
a) Julgar improcedentes as excecdes invocadas pela AT.

b) Julgar procedente o pedido de anulacdo (parcial) da liquidag@o de IRS impugnada, e

anulando-se parcialmente esse ato, o qual deverd ser reformulado tributando-se os
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rendimentos da categoria A obtidos pelo Requerente enquanto administrador da B...,

SA em conformidade com o que entdo dispunha o n.° 10 do art. 72.°do CIRS.

¢) Consequentemente, anula-se a decisdo de indeferimento tacito da reclamagdo graciosa

n.°..2024...;

d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatoérios e condenar a Autoridade Tributaria

e Aduaneira a pagé-los a Requerente nos termos referidos.

V1. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 305.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT,
e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o

valor de € 138.713,69, indicado pela Requerente e nao contestado pela Requerida.

VII. CUSTAS ARBITRAIS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.060,00, nos
termos da Tabela [ anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo

da Requerida, atendendo a procedéncia do pedido
Registe e notifique-se.

24 de novembro de 2025

Os Arbitros,

Rui Duarte Morais (Presidente)

Pedro Guerra Alves,
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Arbitro Adjunto, Relator

José Coutinho Pires

Arbitro Adjunto

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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