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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 302/2025-T

Tema: IRC. Dedutibilidade de perdas por imparidades de créditos de cobrancga

duvidosa. Especializagdo dos exercicios e principio da justica.

SUMARIO:

I - Do principio da especializacio de exercicios, consagrado no artigo 18.° do CIRC, decorre que nio possam
ser constituidas imparidades num dado periodo de tributaciio relativamente a créditos cujo risco de

incobrabilidade ja existia e era manifestamente conhecido em periodos anteriores.

II — A qualificacio do risco de incobrabilidade dos créditos ndo ¢é arbitrariamente fixada pelos sujeitos

passivos.

IIT — O principio da justica pode e deve operar como “vilvula de seguranca do sistema”, numa éptica de
ponderacio de direitos e interesses ao nivel dos principios, para corrigir situacdes excepcionais de grave e

manifesta injustica que possam ser provocadas por situacdes externas incontrolaveis.

IV — Fora de situagbes excepcionais de grave e manifesta injustica, a derrogacio do principio da
especializacio dos exercicios pode constituir uma injusta discriminacio dos contribuintes que cumpram as

normas legais que consagram tal principio, e um desincentivo ao cumprimento dessas normas.

Os Arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins, Ana Pinto Moraes e
Gaspar Vieira de Castro, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para

formar o Tribunal Arbitral Coletivo, decidem o seguinte:

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO
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A..., S.A., sociedade comercial an6nima com sede em ..., ..., ...-... ..., pessoa coletiva
n.°..., vem, ao abrigo do disposto disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 2° do Decreto-Lei n°
10/2011, de 20 de janeiro, que instituiu a arbitragem como meio alternativo de resolugdo de
conflitos em matéria tributidria e da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de margo, requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral, ndo pretendendo designar arbitro, para apreciagdo do
indeferimento da reclamagdo graciosa deduzida nos termos dos artigos 68° e seguintes do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) contra a liquidagdo de IRC e de juros
compensatdrios referentes ao exercicio de 2020.

E Requerida a AT,

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo (TAC) foi aceite pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a
AT no dia 31 de margo de 2025.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT), o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico
designou como arbitros os signatarios desta decisdo, tendo sido notificadas as partes em 21 de
maio de 2025, que ndo manifestaram vontade de recusar a designag¢do, nos termos do artigo 11.°
n.°l alineas a) e b) e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico.

O TAC encontra-se, desde 11 de junho de 2025, regularmente constituido e ¢
materialmente competente a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 30.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

Notificada para o efeito, a Requerida, depois de revogar parcialmente o ato em
requerimento datado de 2 de julho de 2025, apresentou a sua resposta a 1 de setembro de 2025.

No dia 3 de setembro de 2025, este Tribunal proferiu o seguinte despacho:

“I. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na condugdo

do processo, previsto no artigo 16.°, alinea c) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o
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artigo 18.° do RJAT, por desnecessaria, atendendo a que a questdo em discussdo é apenas de
direito e a prova produzida é meramente documental.

2. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e
desenvolvida, quer no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a produgdo de alegagoes
escritas devendo o processo prosseguir para a prolagdo da sentenga.

3. Informa-se que a Requerente deverd proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente, no prazo de 10 dias a contar desta notificagdo.

4. Em nome do principio da colaboracdo das partes solicita-se o envio das pegas
processuais em versao word.

)

Notifiquem-se as partes do presente despacho.’

II. DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

1I.1 POSICAO DA REQUERENTE

O Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:

a) A Requerente — de ora em diante, Impugnante — ¢ uma sociedade comercial anonima
que desenvolve a atividade de construcdo, renovagao e conservagdo de vias-férreas, bem
como a sua eletrificacdo em territdrio nacional e no estrangeiro, atuando sob o Codigo
de Atividade Empresarial (CAE) principal 42120 “Constru¢do de vias- férreas” e sob
os CAE secundarios 42990, 33120 e 77320, pelas atividades de “Construg¢do de outras
obras de engenharia civil, N.E., “Reparacio e manutengdo de maquinas e
equipamentos” e “Aluguer maquinas e equipamentos para a constru¢do e engenharia

civil” respetivamente.

b) Para efeitos de IRC, a Impugnante encontra-se registada no regime geral e, para efeitos
do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), no regime normal com periodicidade

mensal.
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A Impugnante foi objeto de um procedimento de inspegdo externo com referéncia ao
IRC e IVA de 2020, conduzido pelos Servicos de Inspecdo Tributaria (SIT) e
credenciado pela Ordem de Servigo n.° 012023 ....

Na sequéncia da acdo inspetiva, a AT notificou a Impugnante, no dia 6 de dezembro de
2023, do Projeto de Relatério de Inspegdo Tributaria (PRIT), e, bem assim, para,
querendo, exercer o seu direito de audicdo sobre as correcdes propostas ao IRC e ao

IVA.

Em sede de direito de audi¢do, pese embora ter aceite parte das correcdes a efetuar a
matéria coletdvel do IRC de 2020, a Impugnante contestou as corre¢des a efetuar a
matéria coletavel do IRC de 2020, decorrentes da ndo aceitagdo, para efeitos fiscais, dos
custos contabilizados nas rubricas “Diferencas cambiais desfavoraveis” e “Perdas por

Imparidade em créditos”, na medida em que, no seu entender, as mesmas sdo ilegais.

Contudo, apos andlise do direito de audi¢ao exercido no dia 20 de dezembro de 2023 e
dos documentos que o acompanharam, a AT notificou a Impugnante do Relatorio de
Inspecdo Tributaria (RIT), por intermédio do qual tomou conhecimento da
materializagdo das corregdes a matéria coletavel do IRC de 2020, no valor de €

996.351,84 ¢ correcdes relativas a IRC em falta no montante de € 23.090,07.

A Impugnante considerou — e considera — ilegais as seguintes corre¢des a matéria

coletavel:

IRC - Correcgoes a matéria coletavel Inicial
Diferengas cambiais desfavoraveis 888.903,84
Perdas por Imparidade em créditos 107.448,00

TOTAL 996.351,84

Nao se conformando com essas correcdes e, concomitantemente, com a liquidacao

adicional de IRC e correspondentes adicionais, a ora Impugnante apresentou, no dia 27
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de setembro de 2024, reclamacgdo graciosa contestando as acima referidas correcdes

efetuadas a matéria coletavel do IRC de 2020, bem como as inerentes liquidagdes.

1) No entanto, apesar de todo o esfor¢o probatoério levado a cabo pela Impugnante, a
Autoridade Tributdria notificou-a no dia 3 de janeiro de 2025, do despacho de

indeferimento que recaiu sobre a sua reclamagao graciosa.

j) Por entender que a decis@o de indeferimento da reclamagdo graciosa ¢ manifestamente
ilegal e lesa os seus legitimos direitos e interesses em matéria tributdvel, deduz-se a

presente impugnacao.

11.2. POSICAO DA REQUERIDA

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢ao nos seguintes termos:

DA REVOGACAO PARCIAL DO ATO DE LIQUIDACAO ADICIONAL DE IRC N.°
20248310031595

a) Por despacho da Subdiretora geral da Area de Gestdo Tributaria - IR, datado de 30-06-
2025, foi parcialmente revogado o ato impugnado — objeto mediato dos presentes autos:

ato de liquidagdo de IRC n.° 2024... .

b) Do referido despacho foi dado imediato conhecimento aos autos, por requerimento

datado de 02-07-2025.

c) O referido despacho procedeu a anulagdo parcial da liquidagdo de IRC em andlise,

determinando a anulacdo da parte correspondente as diferengas cambiais desfavoraveis
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em itens monetarios (no valor de €888.903,84) com fundamento no n.° 1 do art.® 18.° ¢

n.° 1 do art.® 23.°, ambos do CIRC.

E mantendo a liquidacdo relativamente as perdas por imparidade em créditos de clientes
no valor de € 107.448,00, fiscalmente nao dedutiveis, por contrariarem o disposto no n.
°]1 do art.° 18.°, na al. b) do n. °1 do art.® 28.°-A e na al. ¢) do n.° 1 do art.® 28.°-B, todos
do CIRC.

Como decorréncia da anulagdo parcial do ato de liquidacdo posto em crise nestes autos
arbitrais, impde-se requerer a redu¢do do pedido, por inutilidade superveniente da lide

quanto a matéria objeto de revogacao.

No que concerne a parte do ato ndo abrangida pela revogacao, a Autoridade Tributaria

entende ndo assistir razdo ao Requerente pelas razdes que detalhara infra.

DAS PERDAS POR IMPARIDADE EM CREDITOS

Dever-se-d0 considerar impugnados os factos alegados pela Requerente que se
encontrem em oposi¢cdo com a presente defesa, considerada no seu conjunto, nos termos
do disposto no n.° 2 do art.® 574.° do Cddigo do Processo Civil (CPC), ex vi alineas a)
e e) don.° 1 do art.® 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributéaria (RJAT).

A partir da andlise das perdas por imparidade contabilizadas, designadamente na conta
SNC 6511090020 - "S.ARG-PRED IMPAR CLS", com os respetivos documentos de
suporte, os SIT destacaram o crédito no montante de €107.448,00, relativo a Sucursal

situada na Argélia.

De acordo com o RIT, a ora Requerente informou que este crédito se refere ao cliente

"B...”, em mora ha mais de 24 meses, tal como evidenciado no extrato apresentado.
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Face ao disposto no artigo 28.°-B, n.° 1, alinea c), do CIRC, os SIT entenderam que se
encontra cumprido um dos seus requisitos essenciais, podendo originar, nos termos do
n.° 2, alinea d) do mesmo artigo, uma perda por imparidade correspondente a 100% do

seu montante por se encontrar em divida ha mais de 24 meses.

Todavia, a norma legal citada impde o cumprimento de outros dois requisitos: (i)
existéncia de provas objetivas de imparidade e (ii) provas objetivas de terem sido

efetuadas diligéncias para o seu recebimento.

Assim, com intuito de validar o preenchimento do ltimo requisito, os SIT solicitaram
os comprovativos das diligéncias efetuadas, tendentes ao recebimento do crédito em

causa.

Foram obtidos documentos que, todavia, se encontravam redigidos em lingua arabe, o
que impossibilitou a sua compreensdo e analise, sendo, no entanto, perceptivel a data

aposta nos, correspondente ao ano de 2013.

A Requerente apresentou as respetivas traducdes no exercicio do direito de audicao.

Da analise destes documentos, os SIT concluiram tratar-se de um recurso interposto
contra decisdo de um processo judicial anterior, no qual o perito nomeado pelo tribunal
de recurso em causa emitiu parecer, apresentado em 2020, desfavoravel a pretensdo do

sujeito passivo.

Adicionalmente, face aos esclarecimentos prestados em sede de direito de audigdo, foi
possivel concluir que foi interposto processo judicial por parte da “C... SA” (doravante
‘C...”) contra o cliente da Argélia, cuja data, embora ndo divulgada, se presume anterior
a 2020, dado tratar-se de um processo de recurso para o Supremo Tribunal da Argélia,

o que implica a existéncia prévia de processo judicial de primeira instincia.
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Assim, os SIT consideraram que o risco de incobrabilidade do crédito em causa ficou
comprovado, bem como a realizacdo, em data anterior, de diligéncias para o seu

recebimento junto do cliente/devedor.

Além da comprovag¢do do risco de incobrabilidade do crédito, impunha-se, ainda,
determinar o periodo em que o mesmo se verificou, com vista a determinar em que
momento ¢ que o gasto associado a perda por imparidade ¢ dedutivel ao lucro tributavel,

nos termos do artigo 18. © do CIRC.

m) Conforme apurado anteriormente, o risco de incobrabilidade dos créditos do cliente da

p)

q)

Argélia ocorreu num periodo anterior a 2019, visto que a documentagdo apresentada
menciona a nomeac¢ao de um novo perito no ano de 2019, cujo relatorio foi apresentado

em 2020.

Ora, deste modo, a perda por imparidade relativa aquele crédito deveria ter sido

reconhecida no periodo de tributagdo em que foi interposto o processo judicial inicial.

Acrescentam que a C... poderia ter constituido a perda por imparidade no periodo em
que, tendo efetuado diligéncias para o recebimento do crédito em causa, completasse o
decurso dos 24 meses de mora do respetivo crédito, o que ocorreria a partir do final do
periodo de 2013, considerando que existiam evidéncias objetivas do risco de

incobrabilidade.

Ou a perda por imparidade poderia ter sido constituida aquando da fusdo com a C..., em

2016, ao ter constatado a existéncia de um crédito em mora ha mais de 24 meses.

Por ultimo, referem os SIT que o montante dos créditos a que se referem os documentos
apresentados (€105.203,77) ndo coincidiu com o montante pelo qual foi constituida a
respetiva perda por imparidade (€107.448,00), ndo se podendo assim considerar como

comprovada a dedutibilidade da perda constituida.
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Pelo que, em face do exposto, e da legislacdo citada, ndo poderad ser aceite como
fiscalmente dedutivel, a perda por imparidade contabilizada como gasto no montante de

€107.448,00.

Nesta matéria, a Requerente comega por questionar a posi¢ao dos SIT sobre o momento
do risco de incobrabilidade, afirmando que ndo tem legitimidade para decidir quando se
verifica este risco, «cabendo esse papel a gestdo e administracdo da sociedade que
conhece os processos, os clientes e a atividade da empresa que se encontra melhor

posicionada para o fazer (...)».

No caso em apreco, esclarece, «tratava-se de um crédito decorrente de trabalhos a mais
reclamados junto do cliente», sendo «uma situa¢do que tinha vindo a perdurar por varios

anos, como € normal no caso de diferendos com clientes internacionais.».

Alegadamente, até¢ 2020, perante a informagdo disponivel, revelar-se-ia favoravel a
cobranga do crédito e, somente a partir dai, por terem ocorridos factos relevantes para a
probabilidade de recuperagcdo do valor em causa, «<nomeadamente a apresentagdo do
relatorio pericial (...), conforme se comprova na troca de emails cuja copia se anexou ao

direito de audi¢do apresentado como Documento n.° 4».

Prossegue, afirmando que «se ¢ inegavel que em anos anteriores a 2020 se desenhava
um contexto de cobranga duvidosa, tal ndo exclui que [...] ainda considerasse que tinha
a possibilidade de recuperacao dos créditos, tendo posteriormente vindo a concluir pela

sua incobrabilidade, nomeadamente, apos emissdo do referido relatdrio pericial.»

Procurando demonstrar, assim, a razao pela qual ndo registou a imparidade em 2013,
por contagem dos 24 meses de mora, ou em 2016, por incorporagdo por fusdo da OMF

pela Reclamante, conforme observado pelos SIT.

Deste modo, ndo aceita que o critério assumido para a correcao em aprego se baseie no

ano da contabilizagdo da imparidade em questdo, requerendo a sua anulagao.
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y) Ora, e conforme se viu, o thema decidendum diz respeito a dedutibilidade de uma perda

por imparidade em créditos.

z) Os SIT entenderam que a ora Requerente ndo respeitou as normas previstas no CIRC
sobre 0 momento da relevancia desta perda para efeitos de apuramento do lucro
tributdvel, ndo o tendo feito no momento que ja havia riscos objetivos de imparidade,
em 2013; no momento de fusdo da A... com a C..., em 2016; ou, ainda, quando foi

interposto o processo judicial contra os devedores, em 2019.

aa) Por sua vez, a Requerente entende que ndo cabe aos SIT determinar o momento de
reconhecimento da perda por imparidade para efeitos de apuramento do lucro tributavel,
visto que ¢ a propria que esta na posse do conhecimento necessario para agir em

conformidade.

bb) O reconhecimento das imparidades em dividas a receber de clientes deve ser avaliado
no final de cada periodo contabilistico, podendo apenas ser efetuado com base em

evidéncia objetiva que comprove a existéncia dessa imparidade.

cc) A Requerente utiliza, na preparagdo e apresentagao das suas demonstragdes financeiras,
como referencial contabilistico as normas que integram o Sistema de Normalizagdo

Contabilistica.

dd) Atendendo ao pressuposto subjacente a elaboracdo das demonstragdes financeiras
(paragrafo 22 da Estrutura Conceptual (EC) do Sistema de Normalizagdo Contabilistica
(SNS)), importa referir que as perdas por imparidade devem ser preparadas de acordo
com o regime de acréscimo (periodizagdo econdmica) e com prudéncia (paragrafo 37
da EC do SNC) que significa incluir «um grau de precau¢do no exercicio dos juizos
necessarios ao fazer as estimativas necessarias em condigdes de incerteza, e forma que
os ativos ou os rendimentos ndo sejam sobreavaliados e os passivos ou os gastos ndo

sejam subavaliados.»

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

ee) No que concerne as dividas a receber, estas tém o seu tratamento contabilistico previsto

na NCRF 27 — Instrumentos financeiros, decorrendo que a luz do SNC, e sdo definidas
como um ativo financeiro, por se tratar de um direito contratual que traduz no direito
em receber dinheiro, conforme dispde a NCRF 27 — Instrumentos financeiros, no §5,

alinea c) e subalinea (i).

ff) Em termos de mensuracao, os ativos financeiros com maturidade definida, ou seja, com

um prazo de vencimento definido a partida, devem ser registados ao custo (ou ao custo

amortizado), deduzido de eventuais perdas por imparidade.

gg) Assim, a norma refere que o reconhecimento das imparidades de dividas a receber

devera ser avaliado em cada relato, isto €, no final do periodo contabilistico.

hh) No entanto, este reconhecimento da imparidade apenas deverd ser efetuado quando

i)

exista uma evidéncia objetiva da mesma, concretamente quando existam davidas na
cobrabilidade de uma divida a receber de clientes, conforme previsto no seu §24 (atual

§25).

O §23 (atual §24) da mesma NCRF, determina que: “A data de cada periodo de relato
financeiro, uma entidade deve avaliar a imparidade de todos os ativos financeiros que
ndo sejam mensurados ao justo valor através de resultados. Se existir uma evidéncia
objetiva de imparidade, a entidade deve reconhecer uma perda por imparidade na

demonstra¢do de resultados”.

Também do §24 (atual §25) da NCRF27 se retira que a: “evidéncia objetiva” de que um
ativo financeiro ou um grupo de ativos esta em imparidade inclui dados observaveis que

chamem a aten¢do ao detentor do ativo sobre os seguintes eventos de perda:

(a) significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor;
(b) quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no pagamento do juro

ou amortizacao da divida;
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(c) o credor, por razdes econdmicas ou legais relacionados com a dificuldade financeira
do devedor, oferece ao devedor concessdes que o credor do outro modo ndo
consideraria;

(d) torne-se provavel que o devedor ird entrar em faléncia ou qualquer outra
reorganizagao financeira;

(e) o desaparecimento de um mercado ativo para o ativo financeiro devido a dificuldades
financeiras do devedor;

(f) informacdo observavel indicando que existe uma diminui¢do na mensuracdo da
estimativa dos fluxos de caixa futuros de um grupo de ativos financeiros desde o seu
reconhecimento inicial, embora a diminui¢do ndo possa ser ainda identificada para um
dado ativo financeiro individual do grupo, tal como sejam condigdes econdmicas

nacionais, locais ou setoriais adversas”.

kk)Isto ¢é, contabilisticamente, sempre que o sujeito passivo identifique uma forte

11

probabilidade de que determinada divida a receber se torne de duvidoso recebimento,
devera reconhecer, como gasto, a provavel perda pelo ndo recebimento, em respeito ao
principio da prudéncia, enquanto caracteristica qualitativa das demonstragdes
financeiras, e ao principio da periodiza¢do econdmica, pressuposto basilar das mesmas.

(cfr. Estrutura conceptual do SNC).

Conclui-se assim, que o reconhecimento de perdas por imparidade tem como objetivo
influenciar o resultado do periodo através de um gasto correspondente a riscos ou

encargos de ocorréncia provavel ou certa e de montante incerto.

mm) No caso em apreco, e com base na prova constante dos autos, a perda por

imparidade em causa, no montante de €107.448,00, que a Requerente pretende

considerar fiscalmente dedutivel em 2020, tem subjacente:

e um crédito detido pela sociedade C... SA (sociedade que integrada na
Requerente por fusdo em 2016), contra um cliente da Argélia, referente a faturas
que datam de 2011, como evidenciado no extrato de contas disponibilizado, no

valor de €105.203,23;
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e cuja cobranca ja se encontrava a ser discutida em processo judicial em curso,
desconhecendo-se desde que data por recusa da Requerente em facultar essa
informacgdo, mas cujo recurso efetuado pela Requerente junto do Supremo
Tribunal (Conseil d’Etat) culminou com uma decisdo desfavoravel & Requerente

em 2020.

nn) Reiteramos, ainda, que os créditos em causa dizem respeito a créditos sobre clientes de

2011, ou seja, o que corresponde a um periodo de nove anos anterior a constituicao da

perda por imparidade que a Requerente pretende ver fiscalmente relevante.

00) Ora, daqui decorre que, desde logo, e de acordo com o normativo contabilistico, a

Requerente deveria ter reconhecido contabilisticamente uma imparidade, por existir a
evidéncia objetiva (cfr. determina o §24 (atual §25) da NCRF 27) de que se estava diante
da probabilidade de o devedor vir a entrar em faléncia ou qualquer outra reorganizagao

financeira, em periodos muito anteriores ao de 2020.

pp) Desta forma, contabilisticamente, a Requerente deveria ter reconhecido aquela perda

por imparidade, reduzindo, ou anulando na totalidade o valor do ativo, por contrapartida
de gastos do periodo, pelo menos no momento em que instaurou o processo judicial

contra o referido cliente, que, conforme evidenciado, ndo ocorreu, certamente, em 2020.

qq) Salientamos que, contrariamente ao que parece defender a Requerente, ndo releva para

o reconhecimento contabilistico da perda por imparidade de um crédito, de acordo com
as regras do SNC, as expectativas subjetivas do credor - neste caso da sociedade
incorporada na Requerente desde 2016 e Requerente a partir dai -, nem tampouco a
avaliagdo baseada em critérios casuisticos que este faz quanto ao risco de

incobrabilidade dos respetivos créditos, como ocorreu no caso em aprego.

E este entendimento ndo constitui qualquer violagdo ao principio da liberdade de gestdo
empresarial, conforme uUnico argumento aduzido pela Requerente, uma vez que as

perdas por imparidade devem ser constituidas quando ha evidéncias objetivas de risco
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de imparidade, conforme dispde os atuais §§24 e 25 da NCRF 27, normas contabilisticas
de cumprimento obrigatério para a Requerente, conforme j& demonstrado

anteriormente.

ss) Da argumentacdo aduzida pela Requerente decorre que a conduta adotada foi
deliberada, o que ndo pode deixar de ser entendido como uma omissao voluntaria, que

se confirma com as alega¢des constantes no presente PPA.

tt) Conforme evidencia §5 da NCRF4 — Politicas Contabilisticas, Alteragdes nas
Estimativas Contabilisticas e Erros, “erros de periodos anteriores sdo omissdes, €
declaragdes incorretas, nas demonstragdes financeiras da entidade de um ou mais
periodos anteriores decorrentes da falta de uso, ou uso incorreto, de informagao fiavel

que:

a) Estava disponivel quando as demonstra¢des financeiras desses periodos foram
autorizadas para emissao; e
b) Poderia razoavelmente esperar -se que tivesse sido obtida e tomada em consideracdo
na preparacdo e apresentagdo dessas demonstragoes financeiras.

uu) Tais erros incluem os efeitos de erros matematicos, erros na aplicacdo de politicas

contabilisticas, faltas de cuidado ou interpretagdes incorretas de factos e fraudes”

vv) Nos termos da NCRF4 “[a]s demonstragdes financeiras ndo estao em conformidade com
as NCREF se contiverem erros materiais ou erros imateriais feitos intencionalmente para
alcangar uma determinada apresentacdo da posi¢ao financeira, desempenho financeiro

ou fluxos de caixa de uma entidade.” (§32).

WW) E ainda acrescenta a NCRF4 (§37), “a corre¢do de um erro de um periodo

anterior ¢ excluida dos resultados do periodo em que o erro ¢ descoberto”.

xx) Vertendo ao caso dos autos, resulta que a omissao de gastos com perdas por imparidade
em periodos anteriores ndo pode justificar o reconhecimento desses mesmos gastos no

resultado contabilistico do ano de 2020, periodo em que a Requerente, de forma
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discricionaria e em desrespeito pelas normas contabilisticas, procedeu ao seu

reconhecimento.

yy) Saliente-se que as regras do SNC se mantiveram inalterdveis (nesta matéria) ao longo

dos periodos contabilisticos.

zz) E que reconhecer contabilisticamente as perdas por imparidade somente no periodo de
2020, contrariando o disposto no normativo contabilistico, resulta de uma opg¢ao

(consciente) da Requerente.

aaa) Apesar de conhecer o modelo exigido no SNC, a Requerente optou por nao

cumprir aquele normativo contabilistico (voluntariamente).

bbb) Estava ao seu alcance proceder ao reconhecimento contabilistico das Perdas por
Imparidade no periodo econdmico correto, contudo decidiu ndo o fazer, agindo de

acordo com a sua propria conveniéncia.

cce) A opgao tida pela Requerente traduz-se numa omissao de perdas contabilisticas

referentes a periodos anteriores, resultante de uma op¢ao voluntaria.

ddd) Quanto ao reconhecimento fiscal das perdas por imparidade, como ¢ sabido, a
determinag@o do lucro tributavel para efeitos de IRC segue o modelo de dependéncia
parcial entre a fiscalidade e a contabilidade — artigo 17.° do CIRC —, segundo o qual,
como regra, a primeira segue a segunda, ressalvados alguns ajustamentos ao resultado

liquido apurado pela contabilidade consagrados no CIRC.

eee) Naqueles termos, refere o n.° 1 do art.® 17.° do CIRC, que o apuramento do lucro
tributavel “¢ constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das
variacdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nao

refletidas naquele resultado”.
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fff) Porém, nos termos da alinea a) do n.° 3 do art.® 17.° do CIRC, para o efeito a

contabilidade deve ‘“estar organizada de acordo com a normalizacdo contabilistica e
outras disposi¢des legais em vigor para o respetivo setor de atividade, sem prejuizo da

observancia das disposi¢des previstas neste codigo.”

ggg) Também nesse sentido, o predmbulo do Codigo do IRC, republicado pela Lei n.°

2/2014 de 16 de janeiro, refere o seguinte:

“As relagdes entre contabilidade e fiscalidade sdo, no entanto, um dominio que tem sido
marcado por uma certa controvérsia e onde, por isso, sdo possiveis diferentes modos de
conceber essas relagdes. Afastadas uma separacao absoluta ou uma identificagao total,
continua a privilegiar-se uma solu¢do marcada pelo realismo e que, no essencial,
consiste em fazer reportar, na origem, o lucro tributdvel ao resultado contabilistico ao
qual se introduzem, extra contabilisticamente, as corregdes — positivas ou negativas -
enunciadas na lei para tomar em consideracao os objetivos e condicionalismos proprios

da fiscalidade™.

hhh) Dito isto, ¢ notdéria a importdncia de um correto apuramento do resultado

contabilistico (resultado liquido do exercicio) para efeitos de um correto apuramento de
lucro tributavel, ja que € a partir do primeiro, ndo olvidando os ajustamentos a efetuar
nos termos do Cddigo do IRC, que resulta o respeito pelo principio da tributagdo do

rendimento real previsto no art.° 104.°, n.° 2 da CRP.

ii1) Nao obstante o normativo contabilistico prever varios principios que norteiam o correto

reconhecimento contabilistico das operacdes, cabe aqui real¢ar a importancia redobrada
que o legislador deu ao principio de especializacdo dos exercicios (regime do acréscimo
ou da periodizagdo econdmica), quando, sabendo-o ser um dos principios basilares da
contabilidade, ainda assim, fez questdo de o incorporar expressamente nas regras do

IRC, através do art.® 18.° do Codigo do IRC.

113) E como j& desenvolvemos anteriormente, de acordo com o normativo contabilistico e

em respeito ao principio da especializacdo dos exercicios (principio da periodizagdo
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econdbmica ou do acréscimo), a constituigdo de perdas por imparidade (o
reconhecimento contabilistico) deve ser efetuada sempre que se verifique que esse

crédito estd em imparidade, de acordo com §24 (atual §25) da NCRF 27.

kkk) E neste contexto, em matéria de perdas por imparidade, embora seja imperativo
respeitar o normativo contabilistico, onde se inclui o principio da especializagdao de
exercicios, tem de satisfazer os requisitos para a dedug¢ao fiscal sdo os que constam dos

artigos 28.°-A, 28.°-B, e 18.° do CIRC.

111) Prevé aal. a) don.® 1 do art.® 28.°-A do CIRC que as perdas por imparidade relacionadas
com créditos resultantes da atividade normal, incluindo os juros pelo atraso no
cumprimento de obrigacdo, que, no fim do periodo de tributagdo, possam ser
considerados de cobranga duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade
“[plodem ser deduzidas para efeitos fiscais (...) quando contabilizadas no mesmo

periodo de tributacdo ou em periodos de tributagdo anteriores”.

mmm)  Nos termos do n.° 1 do art.® 28.°-B do CIRC, consideram-se créditos de cobranga
duvidosa aqueles em que o risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado, o

que se verifica nos seguintes casos:

a) O devedor tenha pendente processo de execugdo, processo de insolvéncia, processo
especial de revitalizacdo ou procedimento de recuperacdo de empresas por via
extrajudicial ao abrigo do Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial
(SIREVE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto;
b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral;
c) Os créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas
diligéncias para o seu recebimento.

nnn) Paralelamente, o montante anual acumulado da perda por imparidade de créditos
referidos na al. ¢) do n.° 1 do art.® 28.°-B do CIRC, para créditos em mora ha mais de

24 meses, ¢ de 100%, conforme se encontra definido no n.° 2 do mesmo artigo.
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000) Por seu turno, na constitui¢do das imparidades, o principio da periodizacdo
econdmica constante no artigo 18.° do CIRC deve ser respeitado, sendo que as perdas
por imparidade para dividas de clientes s6 podem afetar negativamente o resultado do
periodo de tributacdo a que respeitam e estar reconhecidas, contabilisticamente, no

periodo econémico em que esses riscos se consideram verificados.

PPP) Quer isto dizer que, conforme resulta da lei fiscal vigente a data dos factos, a
Requerente ndo tem a faculdade de reconhecer e deduzir as perdas por imparidade sob
apreciacdo no periodo de tributagcdo que bem entender, antes compete-lhe agir de acordo

com o que os dispositivos legais supra mencionados.

qqq) Assim, em cumprimento do dever que decorre do cumprimento das normas
legais, as perdas por imparidade devem ser imputadas ao periodo de tributagdo em que
ocorram, de acordo com o principio estruturante da periodiza¢do econdmica, podendo

ser deduzidas para efeitos fiscais:

“(a) Quando contabilizadas no mesmo periodo de tributagdo ou em periodos de
tributacdo anteriores” (n.° 1 do art.® 28.°-A do CIRC);
“(b) Se os créditos estiverem em mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento” (al. ¢) do n.° 1 do art.® 28.°-B, do CIRC);
“(c) Quando existam provas objetivas de imparidade e tiverem sido efetuadas
diligéncias para o seu recebimento” (al. ¢) do n.° 1 do art.® 28.°-B, do CIRC);
“d) Com a limitagdo percentual dos créditos em mora em fun¢do do tempo decorrido
que, no caso de créditos em mora hé mais de 24 meses corresponde a uma dedugdo total,
isto € de 100%.” (n.° 2 do art.® 28.°-B, do CIRC).

rrr) Donde se conclui que o reconhecimento das imparidades em dividas a receber tera de
obedecer a uma avaliagdo no final do periodo de tributagdo com verificagdo objetiva do
risco de incobrabilidade, o qual terd de estar devidamente justificado e comprovado,
bem como aferido de acordo com o regime da periodizacdo econémica (art.° 18.° do
CIRC) e do principio da prudéncia (paragrafo 37 da Estrutura Conceptual do SNC),

exigindo-se um grau de precaugdo na realizagdo de estimativas em condigdes de
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incerteza, de forma que os ativos ou os rendimentos ndo sejam sobreavaliados e os

passivos ou os gastos ndo sejam subavaliados.

Dai que ndo se possa admitir que o desrespeito pelas normas contabilisticas e,
consequentemente, o desrespeito pelas normas fiscais, seja afastado e suplantado pela
invocacdo do principio da justi¢a, sob pena de violagdo do almejado tratamento
igualitario aplicavel a todos os sujeitos passivo e ainda do principio constitucional da

tributacdo do rendimento empresarial pelo lucro real.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

representadas (vide artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

IVv.

Iv.1.

b)

O processo nao enferma de nulidades.

FUNDAMENTACAO

MATERIA DE FACTO

Factos dados como provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:

A Requerente ¢ uma sociedade constituida sob a forma comercial que usa a firma "A...,
SA”, NIPC..., com domicilio fiscal em ..., ..., ...-... ... .

A Requerente configura uma sociedade comercial que exerce atividade nos termos do
n.° 4 do artigo 3.° do CIRC, sendo, a data dos factos em aprego, tributada de acordo com

o Regime Especial de Tributacao dos Grupos de Sociedades (“RETGS”).
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No que diz respeito ao periodo de tributagdo de 2020, a ora Requerente foi, com base
na Ordem de Servigo n.° OI2023..., alvo de procedimento administrativo de inspe¢ao
tributdria atinente a verificacdo e comprovacao da sua verdadeira situacdo tributaria em
matéria de IRC e IVA.

Concluida a pratica dos atos inspetivos, os SIT, apos a elaboracdo do respetivo “Projeto
de Relatorio" (PRIT), deram cumprimento ao determinado peio artigo 60. ° do RCPITA,
conjugado o disposto no artigo 60.° da LGT.

Em sede de exercicio de direito de audi¢do, a ora Requerente aceitou as correcdes
propostas pelos SIT relativas ao IVA e aceitou, ainda, parte das corregdes propostas a
matéria coletavel de IRC de 2020.

Porém, entendeu ndo acolher as corre¢des propostas pelos SIT a matéria coletavel de
IRC de 2020, relacionadas com a ndo aceitagdo, para efeitos fiscais, dos custos
contabilizados nas rubricas “Diferencas cambiais desfavoraveis” (objeto de revogacgdo
nos termos do despacho acima enunciado) e “Perdas por imparidade em créditos”, por
considerar que as mesmas sao ilegais.

Elaborado o RIT, onde, ao abrigo do n.° 3 do artigo 16.° do CIRC, constavam
determinados ajustamentos a matéria coletavel e ao proprio célculo de imposto, os SIT
procederam a notificagdo da ora Requerente, nos termos e efeitos do disposto no artigo
62.° do RCPITA, conjugado com o preceituado no artigo 77.° da LGT.

Atento o disposto no n.° 1 do artigo 63.° do RCPITA, as conclusdes tomadas pelos SIT
fundamentaram os atos tributarios aqui contestados, validamente notificados a
Requerente, nos termos determinados pelos artigos 35.°a 41.°, estes do CPPT.

Os factos subjacentes a corregdo fiscal no montante de €107.448,00, referente a perdas
por imparidade em créditos, encontram-se no pormenorizadamente expostos no RIT
(em V.1.1.4.,fls. 113 all6eem X., fls. 127 a 129), bem como na Reclamag¢do Graciosa
(pontos 68 a 117) cft. fls. 56 a 61 do PA, para os quais se remete.

Nao se conformando com essas corregcdes e, concomitantemente, com a liquidacao
adicional de IRC e correspondentes adicionais, a ora Impugnante apresentou, no dia 27
de setembro de 2024, reclamagdo graciosa contestando as acima referidas corregdes

efetuadas a matéria coletavel do IRC de 2020, bem como as inerentes liquidagdes.
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k) A Autoridade Tributaria notificou a Requerente no dia 3 de janeiro de 2025, do

despacho de indeferimento que recaiu sobre a sua reclamagdo graciosa.

Factos dados como n2o provados

Nao existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.
O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira, e em factos ndo questionados pelas partes.

Fundamentag¢io da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria de facto foi fixada por este TAC e a convicgdo ficou formada com base nas
pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos documentos juntos
aos autos, tendo admitido, ao abrigo da livre condugdo do processo, todos os documentos
pertinentes ao apuramento da verdade material, garantindo o pleno contraditdrio as partes.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideracdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor, cfr.
n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, cfr. n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental, testemunhal e o PA juntos aos autos, consideraram-
se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como

se escreveu no Acordao do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo n.° 07148/131, “o

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem meng¢io de proveniéncia.
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valor probatorio do relatorio da inspegdo tributaria (...) podera ter for¢a probatoria se as
asser¢oes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na intima convic¢ao, formada a partir do exame e avaliagdo que
faz dos meios de prova trazidos ao processo e¢ de acordo com a experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forga probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil)

¢ que ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciagao.

IV. 2. MATERIA DE DIREITO

IV.2.A. QUANTO A INUTILIDADE SUPERVENIENTE DA LIDE (PARCIAL)

Como decorre da posi¢do da Requerida supra explanada, veio esta, em sede de Resposta,
pugnar pela existéncia de inutilidade superveniente da lide relativamente:

a) Por despacho da Sr* Subdiretora geral da Area de Gestdo Tributéria - IR, datado de 30-

06-2025, foi parcialmente revogado o ato impugnado — objeto mediato dos presentes

autos: ato de liquidagao de IRC n.° 2024... .

b) Do referido despacho foi dado imediato conhecimento aos autos, por requerimento

datado de 02-07-2025.

c) O referido despacho procedeu a anulagdo parcial da liquidacdo de IRC em andlise,
determinando a anulacdo da parte correspondente as diferengas cambiais desfavoraveis
em itens monetarios (no valor de €888.903,84) com fundamento no n.° 1 do art.® 18.°¢

n.° 1 do art.® 23.°, ambos do CIRC.

d) E mantendo a liquidagdo relativamente as perdas por imparidade em créditos de clientes

no valor de € 107.448,00, fiscalmente ndao dedutiveis, por contrariarem o disposto no n.
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°]1 do art.° 18.°, na al. b) do n. °1 do art.® 28.°-A e na al. ¢) do n.° 1 do art.® 28.°-B, todos
do CIRC.

e) Como decorréncia da anulagdo parcial do ato de liquidagdo posto em crise nestes autos
arbitrais, impde-se requerer a redu¢do do pedido, por inutilidade superveniente da lide

quanto a matéria objeto de revogacao.

f) No que concerne a parte do ato ndo abrangida pela revogacdo, a Autoridade Tributéria

entende ndo assistir razdo ao Requerente pelas razdes que detalhara infra.

A inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide, atualmente prevista no art.’
277.° al. e), do CPC, da-se quando, por facto ocorrido na pendéncia da instincia, a pretensao
do autor ndo se pode manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do objeto do
processo.

Num e noutro caso, a solucdo do litigio deixa de interessar — além, por impossibilidade
de atingir o resultado visado; aqui, por ele ja ter sido atingido por outro meio — neste sentido,
vejam-se os ensinamentos de José Lebre de Freitas, Jodo Redinha, Rui Pinto, Codigo de
Processo Civil anotado, I Volume, 2* Edi¢do, Almedina, 2003 anotagdo 3 ao art.® 287.%, p. 512.

Deste modo, a instdncia extingue-se porque se tornou inutil ou impossivel o seu
prosseguimento: verificado o facto, o tribunal ndo conhece do mérito do PPA formulado, antes
se limitando a declarar aquela extingdo, sem prejuizo depois do apuramento do montante de
imposto a pagar.

A inutilidade superveniente da lide €, nos termos do disposto na alinea e) do artigo 277.°
do Codigo de Processo Civil, aplicavel ex vi do artigo 29.° do RJAT, uma causa de extingdo da
instancia, a qual ocorre quando, «por facto ocorrido na pendéncia da instancia, a solu¢do do
litigio deixe de interessar, por o resultado que a parte visava obter ter sido atingido por outro
meio.» - cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo n.° 0875/14,

de 30.07.2014.

No caso concreto, apenas se considera inutil supervenientemente e parcialmente a lide a parte respeitante
as diferengas cambiais desfavoraveis, continuando a haver interesse na Requerente, por ndo se ter oposto, na

manutencao da instancia na parte concernente relativamente as perdas por imparidade em créditos de clientes no
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valor de € 107.448,00, fiscalmente nao dedutiveis, por contrariarem o disposto no n. °1 do art.® 18.°, na al. b) do n.

°1 do art.° 28.°-A e na al. ¢) do n.° 1 do art.® 28.°-B, todos do CIRC.

Nestes moldes, ndo podendo os Requerentes concordar com o referido ato tributagdo de
liquidacgao adicional de IRC considerando o ponto em causa (e aceitando a revogacao parcial)
e correspondentes juros compensatdrios, vém apresentar o presente pedido, requerendo a
consequente anulacdo do ato tributdrio em apreco.

Cumpre decidir.

IV. 2. B. THEMA DECIDENDUM

Pretende a Requerente, por em causa uma corre¢do feita pela AT, diz respeito a
desconsideragdo, para efeitos fiscais, do custo contabilizado na rubrica “Perda por imparidade
em créditos”, no montante de € 107.448,00, crédito este relacionado com a Sucursal da Argélia,
fundamentando a AT, tal correc¢do, do seguinte modo:

“Neste caso, estd comprovado o risco de incobrabilidade do crédito em causa, uma vez
que foi interposto processo judicial, o que por sua vez pressupde terem sido efetuadas
diligéncias junto do cliente, para o seu recebimento, em data anterior. (...) Porém, para além da
comprovagdo do risco de incobrabilidade do crédito, nos termos do previsto no artigo 28.°-B
do CIRC, ¢ importante saber qual a data em que esse risco se verificou, ou seja, em que
existiram evidéncias objetivas desse risco de incobrabilidade (...)".

Vindo a referir posteriormente que, na sua opinido, o risco de incobrabilidade “ocorreu
anteriormente a 2019, uma vez que nos elementos ora disponibilizados, ¢ referido que foi
nomeado novo perito no ano de 2019, cujo relatério foi apresentado em 2020.”

Concluindo, desta forma: poderia “a C... ter constituido a perda por imparidade no
periodo em que, tendo efetuado diligéncias para o recebimento do crédito em causa,
completasse o decurso dos 24 meses de mora do respetivo crédito, o que ocorreria a partir do
final do periodo de 2013 (...), oua (...) propria A..., aquando da fusdo com a C..., ocorrida no
periodo de 2016, ao ter constatado a existéncia de um crédito em mora ha mais de 24 meses, e
com eventual processo judicial em curso, poderia ter constituido a perda por imparidade nesse

periodo, desde que tal ainda ndo tivesse sido contabilizado pela propria C... .”
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Face aos argumentos aduzidos pela AT, a Impugnante salienta, em primeiro lugar, que
ao abrigo do principio da liberdade de gestdo empresarial, a AT ndo pode julgar a gestdo de
uma empresa.

Acresce que, para averiguar o risco de incobrabilidade para efeitos do registo da
provisdo, hd que ter em consideragdo, nomeadamente, o tipo de crédito, a jurisdi¢do, as
circunstancias econdmicas desse crédito e a opinido dos peritos envolvidos no caso.

Invoca a Requerente que no caso em apreco, tratava-se de um crédito decorrente de
trabalhos adicionais reclamados junto do cliente. Assim, no seu entender, trata-se de uma
situa¢do que tinha vindo a perdurar por varios anos, como ¢ normal nos casos de diferendos
com clientes internacionais. Nao obstante a permanéncia no tempo desta situacdo, todas as
evidéncias de que a gestdo da Impugnante dispunha até 2020, eram bastantes favoraveis a
cobranga do valor em questdo, razdo pela qual a Impugnante, tendo por base o principio da
prudéncia, decidiu, até entdo, ndo proceder a contabiliza¢do de qualquer imparidade.

Em 2020, a gestdo da Impugnante tomou a decisdo de registar a imparidade, dado a
ocorréncia de factos com um impacto relevante no grau de probabilidade de recuperacdo do
valor em causa, nomeadamente a apresentacdo do relatorio pericial contraditorio € com varios
lapsos, do perito D... em 09/02/2020, conforme se comprova da leitura da troca de e-mails cuja
copia se anexou ao direito de audi¢do, e que ora se junta como Documento n.® 3.99°

Sendo vejamos se & Requerente assiste razao?.

A) PERDAS POR IMPARIDADE EM CREDITOS DE COBRANCA DUVIDOSA — CONCEITO

Na interpretagdo do artigo 28.°-B, 1, ¢) do CIRC, o que deve ser demonstrado através
de provas objetivas ¢ a imparidade, ndo sdo as diligéncias para o recebimento dos créditos.

Nao sendo incluido no CIRC qualquer conceito proprio de «provas objetivas de
imparidade», a introducdo deste conceito, utilizado nas normas contabilisticas sobre imparidade

e incobrabilidade de ativos financeiros, visou aplicar no ambito das perdas por imparidade de

2 E seguindo de perto a decisdo proferida por este Centro no 4mbito do Processo n.® 388/2024-T, disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?u=1&id=9013.
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créditos, para efeitos de determinag¢do do lucro tributdvel, o conceito contabilistico, que ¢
utilizado, nomeadamente, na [AS 39 e na NCRF 27. De resto, por for¢a do disposto no artigo
17.°, n% 1 e 3, do CIRC, as regras de normalizacdo contabilistica sdo aplicdveis na
determinag¢do do lucro tributdvel, quando ndo ha regras especiais deste Codigo que as afastem,
pelo que também por esta via se conclui que ¢ de fazer apelo aquelas normas.

O facto de o sujeito passivo ndo registar a percentagem da perda no exercicio em que
considera existir risco de incobrabilidade ndo o podera impedir, em certos casos, de registar a
perda num exercicio posterior. Esta flexibilizacao do principio da especializagao dos exercicios,
atendendo a principios de justica, tem vindo a ser sustentada em diversos Acérddos dos
Tribunais superiores. Assim, o principio da especializagdo dos exercicios “deve
tendencialmente conformar-se e ser interpretado de acordo com o principio da justica, com
conformag¢do constitucional e legal (artigos 266.°, n.° 2 da CRP e 55.° da LGT), por forma a
permitir a imputacdo a um exercicio de custos referentes a exercicios anteriores, desde que nao
resulte de omissdes voluntarias e intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados
entre exercicios”. (Acordao do STA de 04/02/2008, processo 0807/07).

Tem-se entendido, em suma, que o art. 18.°, 2 do CIRC ndo pode cobrir erros
contabilisticos ou atos do proprio contribuinte, devendo, assim, a sua aplicacdo ser atenuada.

Assim, sem pOr em causa a relevancia fiscal do principio da especializacdo dos
exercicios, permite-se a imputacdo de custos a exercicios anteriores, quando ela ndo tenha
resultado de omissdes voluntdrias e intencionais, que visassem operar a transferéncia de
resultados entre exercicios, exemplificando-se com casos em que tal se presumiria: como
quando esta para acabar, ou para se iniciar, um periodo de isen¢do, quando ha interesse em
reduzir os prejuizos de determinado exercicio, para retirar beneficios do seu reporte ou quando
se pretenda reduzir o montante dos lucros tributaveis para reduzir o imposto.

Esta ¢ uma situacdo, pois, em que o exercicio de um poder vinculado (correc¢do da
matéria colectavel em face de uma violagao do principio da especializacdo dos exercicios) pode
conduzir a uma situag¢do injusta; e em que, por isso, se coloca a questdo de fazer operar o
principio da justiga, mormente o consagrado no art. 266.°, 2 da CRP, para obstar a possibilidade

de ser efectuada a referida correcgao.
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Hé assim, nesta situacdo, dois deveres a ponderar, ambos com cobertura legal: um € o
de repor a verdade sobre a determinagdo da matéria colectavel dos exercicios referidos, dando
execugdo ao principio da especializagdo, reposi¢ao essa que a administragao fiscal deve efectuar
mesmo que ndo lhe traga qualquer vantagem; outro ¢ o de evitar que a actividade administrativa
se traduza na criacdo de uma situacdo de injusti¢a. Entre esses dois valores, designadamente
nos casos em que a administragao fiscal ndo teve qualquer prejuizo com o erro praticado pelo
contribuinte, indica a referida jurisprudéncia que se deve optar por ndo efectuar a correc¢ao,
limitando aquele dever de correc¢do em homenagem ao principio da justica.

Por seu lado, a boa pratica contabilistica mandaria que a imparidade tivesse sido
reconhecida mais cedo: ainda que seja admissivel algum grau de subjetividade nas decisdes de
gestdo, um prazo to longo sem conseguir o pagamento aconselharia, pelo menos, a que o 6rgao
de gestdo tivesse explicitado as razdes por que mantinha o crédito esperando recebé-lo sem
desencadear efetivos procedimentos de cobranga.

Alids, em termos estritamente fiscais, para la do reporte do lucro tributavel ao resultado
contabilistico, entendemos que o art.® 28.°-B do CIRC estabelece regras de periodizagdo que
em principio devem ser respeitadas, ainda que, porventura, num quadro de articulagdo com o
principio da justica, que a Requerente invoca;

Ora, no caso concreto (de 2103 a 2020 vao 7 anos), afigura-se-nos que a aceitagao fiscal
da imparidade em 2020 por causa do principio da justiga, refletiria o entendimento de que o
principio da justica permite/aconselha o total esquecimento das regras de periodizagdo:
reconhece-se a imparidade (ou outros gastos, por que nao ?) quando se quiser, lembrando que
o 6rgdo de gestdo ndo apresentou entre 2013 e 2020, que se saiba, qualquer justificacdo para

manter o crédito em balango).

B) PERDAS POR IMPARIDADE EM CREDITOS DE COBRANGA DUVIDOSA — REGIME LEGAL

A questdo que se discute nos presentes autos refere-se a ndo aceitacao, pela Requerida,

da dedugdo fiscal do gasto relativo a perdas por imparidade em créditos, matéria regida pelos
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artigos 23.°, n.% 1 e 2 alinea h), 28.°-A e 28.°-B do Cddigo do IRC, que infra se transcrevem,
nos segmentos com relevancia para o caso, na redac¢do em vigor a data dos factos, aditando-
lhes o art. 18.°, 1 e 2, que fixa 0 momento em que os gastos devem ser considerados:

“Artigo 23.°

Gastos e perdas

1 - Para a determinagdo do lucro tributdvel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a
IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo numero anterior, nomeadamente, os seguintes
gastos e perdas:

[.-.]
h) Perdas por imparidade;”

Artigo 28.°-A

Perdas por imparidade em dividas a receber

1 - Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade,
quando contabilizadas no mesmo periodo de tributagdo ou em periodos de tributa¢do
anteriores:

a) As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal, incluindo os juros
pelo atraso no cumprimento de obrigagdo, que, no fim do periodo de tributa¢do, possam ser
considerados de cobranc¢a duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade;

3 - As perdas por imparidade e outras corregoes de valor referidas nos numeros
anteriores que ndo devam subsistir, por deixarem de se verificar as condi¢oes objetivas que as
determinaram, consideram-se componentes positivas do lucro tributavel do respetivo periodo

de tributacdo.

Artigo 28.°-B

Perdas por imparidade em créditos
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1 - Para efeitos da determinagdo das perdas por imparidade previstas na alinea a) do
n.° 1 do artigo anterior, consideram-se créditos de cobran¢a duvidosa aqueles em que o risco
de incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se verifica nos seguintes casos:

a) O devedor tenha pendente processo de execugdo, processo de insolvéncia, processo
especial de revitalizagdo ou procedimento de recuperacdo de empresas por via extrajudicial
ao abrigo do Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto;

b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral;

¢) Os créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias
para o seu recebimento.

2 - O montante anual acumulado da perda por imparidade de créditos referidos na
alinea c) do numero anterior ndo pode ser superior as seguintes percentagens dos créditos em
mora:

a) 25 % para créditos em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses;

b) 50 % para créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18 meses;

c) 75 % para créditos em mora hd mais de 18 meses e até 24 meses;

d) 100 % para créditos em mora ha mais de 24 meses.

Artigo 18.°

Periodizacdo do lucro tributavel

1 - Os rendimentos e os gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributagdo em que sejam obtidos
ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime
de periodizagdo economica.

2 - As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores so sdo imputdveis ao periodo de tributa¢do quando na data de encerramento das
contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente

desconhecidas.
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C) CREDITOS DE COBRANGA DUVIDOSA

No reconhecimento de perdas por imparidade em dividas a receber, resultantes de
atividade normal e evidenciados como sendo de cobranga duvidosa na contabilidade, o art. 28°-
B, 1 do CIRC considera como créditos de cobranca duvidosa aqueles em que o risco de
incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se verificara nos seguintes casos: “a) O
devedor tenha pendente processo de execucdo, processo de insolvéncia, processo especial de
revitalizagdo ou procedimento de recuperagdo de empresas por via extrajudicial ao abrigo do
Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial (SIREVE), aprovado pelo Decreto-
Lein.° 178/2012, de 3 de Agosto; b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em
tribunal arbitral; ¢) Os créditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias para
o seu recebimento”. Condi¢des a que se soma o pressuposto da duragdo da mora, definido em
termos percentuais (art. 28°-B, 2).

A mora (art. 804.° do Cédigo Civil) ¢ um fator determinante da incobrabilidade, mas,
como referimos ja, ndo ¢ sinébnimo desta, pelo que o risco de incobrabilidade terd de ser
concluido a partir de uma avaliagdo casuistica. Este entendimento ¢ sancionado por Despacho
do SDGCI de 23.05.1994, divulgado no Oficio-Circulado n.° 023332, de 03.06.94, do SAIR:
“(...) 2. Para efeitos fiscais, s6 haverd mora quando o credor ndo concorda com o deferimento
do prazo normalmente estabelecido para o pagamento da divida.”

Utilizando a linguagem das Normas Internacionais de Contabilidade, a constitui¢do de
imparidades tem por finalidade fazer face a contingéncias negativas (que, neste caso, resultem
da eventual incobrabilidade), cuja probabilidade de ocorréncia seja discernivel, gerando o risco
de perda para a empresa — caso em que se torna prudente reconhecer de imediato essa perda
potencial nas demonstracdes financeiras, constituindo-se ou refor¢cando-se a imparidade.

A constitui¢do de imparidades, no pressuposto de que a contingéncia negativa existe,

articula-se com o principio da especializacdo dos exercicios sempre que o risco de
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incobrabilidade se mostre ja firmado, e até relevado contabilisticamente por transferéncia das
respectivas contas de terceiros (211 — Clientes) para as contas de clientes de cobranca duvidosa
(conta 218), aconselhando a que, por prudéncia, sejaimediatamente constituida a
correspondente imparidade, ou refor¢ada a imparidade ja constituida em parte.

O principio de prudéncia traduz-se na necessidade de insercdo nas contas de um
determinado grau de precaucdo, para fazer face a situagdes de incerteza, de tal forma que os
ativos e os resultados ndo sejam sobredimensionados.

Haverd, todavia, a considerar que a integracdo de um grau de precaucdo nas contas nao
pode conduzir a criagdo de reservas ocultas ou provisdes excessivas, ou a deliberada
quantificag@o de ativos e proveitos por defeito, ou de passivos e custos por excesso.

E ¢é porque a constituicdo abusiva de imparidades para créditos de cobranca duvidosa
poderia conduzir a uma distor¢do dos resultados duma empresa, para efeitos fiscais, que o
legislador introduziu normas tipificando as situagdes que sdo passiveis de constituir custos para
efeitos fiscais: e assim, a dedutibilidade estabelecida no art. 23.°, 1, h), contrapdem-se as
limitagdes qualitativas e quantitativas dos arts. 28.°-A e 28.°-B do CIRC, enunciando-se, de
forma taxativa, um elenco fechado de tipologias de provisdes/imparidades com tal relevancia.

Isso s6 pode significar, de novo, que foi objetivo do legislador ndo deixar a constituicao

das imparidades/provisdes ao livre arbitrio dos contribuintes.

D) A NECESSARIA PERIODIZAGAO DAS IMPARIDADES

As imparidades sdo custos estimados e atuais do exercicio, correspondentes a despesas
cujo montante ainda ndo € certo, ou que sdo de eventual ocorréncia futura.

A constitui¢do de imparidades tem como finalidade essencial possibilitar a inclusdo de
custos ou perdas de dado exercicio, em montantes que de outro modo nele nao figurariam, por
lhes faltar justificagdo documental para a respectiva movimentagao; sendo precisamente essa

falta de justificagdo documental que a constituicdo da imparidade vem suprir.
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Ou seja, as contas de provisdes e imparidades sdo aquelas nas quais se inscrevem as
verbas destinadas a contrabalangar encargos ou prejuizos estimados e atuais, de provavel
processamento futuro; ou de encargos que, sendo inevitaveis, sdo ainda (atualmente) de
montante incerto.

Ora a necessidade de constituicdo de imparidades surge precisamente porque a
tributacdo do rendimento se processa anualmente, obrigando as empresas a estabelecer balizas
teoricas da sua atividade para a periodizacdo do lucro tributavel, concretizada de acordo com o
principio da especializagdo dos exercicios.

Se se desconsiderar o principio da especializacdo dos exercicios, total ou parcialmente,
ou se se lhe sobrepuserem consideragdes tidas por superiores, como parece resultar de uma
linha jurisprudencial a que ja aludimos, entdo reduz-se, ou pode eliminar-se até a propria

justificagdo para a constituicdo de imparidades.

E) A PROVA OBJETIVA DE IMPARIDADE

Subjacente ao conceito legal de crédito de cobranga duvidosa encontra-se a realidade
contabilistica, e os deveres inerentes que impendem sobre as sociedades. Nos termos do art.
123.°, 1 do CIRC, “as sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as
empresas publicas e as demais entidades que exercam, a titulo principal, uma atividade
comercial, industria ou agricola, com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués, bem como
as entidades que, embora nao tendo sede ou dire¢do efetiva em territdrio portugués, bem como
as entidades que, embora nao tendo sede nem dire¢ao efetiva em naquele territdrio, ai possuam
estabelecimento estavel, sdo obrigadas a dispor de contabilidade organizada nos termos da lei
que, além dos requisitos indicados no n.° 3 do artigo 17.°, permite o controlo do lucro
tributavel”.

A organizacdo da contabilidade passa pelo cumprimento do Sistema de Normalizagao
Contabilistica (SNC) aprovado pelo DL N.° 158/2009, de 13 de Julho, sendo que o
enquadramento contabilistico do conceito de perdas por imparidade em dividas de clientes

consta da Norma Contabilistica de Relato Financeiro (NCRF) 27 — Instrumentos Financeiros.
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No respectivo §23 estabelece-se que, a data de cada periodo de relato financeiro, uma
entidade deve avaliar a imparidade de todos os ativos financeiros que nao sejam mensurados ao
justo valor através de resultados. Se existir uma evidéncia objetiva de imparidade, a entidade
deve reconhecer de imediato uma perda por imparidade na demonstracio de resultados: “A data
de cada periodo de relato financeiro, uma entidade deve avaliar a imparidade de todos os ativos
financeiros que ndo sejam mensurados ao justo valor através de resultados. Se existir uma
evidéncia objetiva de imparidade, a entidade deve reconhecer uma perda por imparidade na
demonstra¢do de resultados”.

A Estrutura Conceptual (EC) do Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC),
publicada no Aviso n.° 8254/2015, de 29 de Julho, dispde no seu § 37: “Os preparadores das
demonstragdes financeiras tém, porém, de lutar com as incertezas que inevitavelmente rodeiam
muitos acontecimentos e circunstincias, tais como a cobrabilidade duvidosa de dividas a
receber, a vida util provavel de instalagcdes e equipamentos e o nimero de reclamagdes de
garantia que possam ocorrer. Tais incertezas sdo reconhecidas através da divulgacdo da sua
natureza e extensao e pela aplicagdo de prudéncia na preparacdo das demonstragdes financeiras.
A prudéncia ¢ a inclusdo de um grau de precaug@o no exercicio dos juizos necessarios ao fazer
as estimativas necessarias em condi¢des de incerteza, de forma que os ativos ou os rendimentos
ndo sejam sobreavaliados e 0s passivos ou os gastos ndo sejam subavaliados. Porém, o exercicio
da prudéncia ndo permite, por exemplo, a criagdo de reservas ocultas ou provisdes excessivas,
a subavalia¢do deliberada de ativos ou de rendimentos, ou a deliberada sobreavaliagdo de
passivos ou de gastos, porque as demonstragdes financeiras nao seriam neutras e, por isso, nao
teriam a qualidade de fiabilidade, materializando-se ali uma das carateristicas qualitativas das
demonstragdes financeiras consubstanciada na vigéncia do principio da prudéncia.”

As perdas por imparidade referentes a créditos de cobranga duvidosa ndo devem
obedecer a critérios fiscais, mas a referida Norma Contabilistica de Relato Financeiro (NCRF)
27 — “Instrumentos financeiros”, j& que tais créditos se enquadram no conceito de activos
financeiros cuja defini¢do se encontra no §5 daquela norma: “Os termos que se seguem sao
usados nesta Norma com os significados especificados: Ativo financeiro: é qualquer ativo que
seja: a) Dinheiro; b) Um instrumento de capital proprio de uma outra entidade; ¢) Um direito

contratual: 1) De receber dinheiro ou outro ativo financeiro de outra entidade; ou ii) De trocar
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ativos financeiros ou passivos financeiros com outra entidade em condi¢cdes que sejam
potencialmente favoraveis para a entidade; ou d) Um contrato que seja ou possa ser liquidado
em instrumentos de capital proprio da propria entidade e que seja: i) Um nao derivado para o
qual a entidade esteja, ou possa estar, obrigada a receber um niimero variavel dos instrumentos
de capital proprio da propria entidade; ou ii) Um derivado que seja ou possa ser liquidado de
forma diferente da troca de uma quantia fixa em dinheiro ou outro ativo financeiro por um
numero fixo de instrumentos de capital proprio da propria entidade. Para esta finalidade, os
instrumentos de capital proprio da propria entidade ndo incluem instrumentos que sejam eles
proprios contratos para futuro recebimento ou entrega dos instrumentos de capital proprio da
propria entidade.”

E na EC do SNC, na alinea a) do § 49, que poderemos encontrar a defini¢ao de Ativo —
um dos elementos das demonstracdes financeiras relevado no balango — como “um recurso
controlado pela entidade como resultado de acontecimentos passados e do qual se espera que
fluam para a entidade beneficios econdmicos futuros”.

As dividas a receber qualificam-se no balangco como ativos financeiros por
contemplarem os trés elementos essenciais apresentados na EC: i) Recurso controlado pela
Entidade (§ 56 da EC); ii) Resultado de transagdes ou acontecimentos passados (§ 57 da EC)
e, 1i1) Gerador de beneficio econdomico futuro (§ 52 da EC).

A EC dispde que o reconhecimento de ativos no balango tem de ser mensurado com
fiabilidade (§ 87 da EC); ressalvando que, quando um ativo deixa de proporcionar beneficios
econdmicos futuros para a entidade, na totalidade ou em parte, ndo deveré ser reconhecido no
balango (§ 88 da EC) — sendo este paragrafo que ird permitir o efeito de reconhecimento do
activo de acordo com critérios valorimétricos objetivos e adequados, através da constitui¢ao de
perdas por imparidade.

O enquadramento contabilistico do conceito de perda por imparidade em dividas de
clientes consta da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 27 — Instrumentos Financeiros.
A NCRF 27 indica que as dividas a receber, entre as quais as de clientes, devem ser mensuradas
ao custo, ou custo amortizado, ou ao justo valor, com as alteragdes de justo valor a serem
reconhecidas nas demonstragdes de resultados, conforme definido nos seus §10 a §16, menos

qualquer perda por imparidade constituida.
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Como o art. 28.°-B, 1, ¢) do CIRC nao define o que seja “prova objetiva de imparidade”,
apesar de a impor como requisito necessario a aceitacao da perda por imparidade de créditos de
cobrancga duvidosa, devemos recorrer ao §24 da NCRF 27 e ao seu conceito de “evidéncia
objetiva”: “Evidéncia objetiva de que um ativo financeiro ou um grupo de ativos esta em
imparidade inclui dados observaveis que chamem a aten¢do ao detentor do ativo sobre os
seguintes eventos de perda: a) Significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor; b)
Quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no pagamento do juro ou
amortizacdo da divida; ¢) O credor, por razdes econdmicas ou legais relacionados com a
dificuldade financeira do devedor, oferece ao devedor concessdes que o credor de outro modo
ndo consideraria; d) Torne -se provavel que o devedor ird entrar em faléncia ou qualquer outra
reorganizacdo financeira; ) O desaparecimento de um mercado ativo para o ativo financeiro
devido a dificuldades financeiras do devedor; ou f) Informagao observavel indicando que existe
uma diminui¢do na mensuragao da estimativa dos fluxos de caixa futuros de um grupo de ativos
financeiros desde o seu reconhecimento inicial, embora a diminui¢do ndo possa ser ainda
identificada para um dado ativo financeiro individual do grupo, tal como sejam condigdes
economicas nacionais, locais ou sectoriais adversas.”

Transpondo esta norma para as contas a receber de clientes, as empresas devem aferir
se os valores que esperam vir a receber diferem da quantia escriturada em contas ou subcontas
de clientes; e, em caso afirmativo, devem de reconhecer imediatamente uma imparidade.

A mensuragdo das perdas por imparidade das dividas a receber de clientes deve ser
determinada pela diferenga entre a quantia escriturada e o valor atualizado dos fluxos de caixa
estimados, descontado a taxa de juro efetiva original, sempre que o ativo tenha sido relevado
no relato financeiro ao custo amortizado, conforme definido na alinea a) do § 28 da NCRF 27.

A cada data de relato uma entidade deve também avaliar se existem indicios de que uma
perda por imparidade que ja tenha sido reconhecida anteriormente, tenha diminuido ou deixado
de existir. Nesta situagdo, deve-se proceder a reversdo da perda por imparidade registada no
passado. A reversdo de perdas por imparidade esta prevista no §29 da NCRF 27: sempre que
num periodo posterior “(...) a quantia de perda por imparidade diminuir e tal diminui¢do possa
estar objetivamente relacionada com um evento ocorrido apds o reconhecimento da imparidade

(como por exemplo a melhoria na notacdo de risco do devedor) a entidade deve reverter a
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imparidade anteriormente reconhecida.”. Na pratica, tal sucede sempre que os fatores que
levaram a constituicdo dessa perda por imparidade deixarem de ter significado no relato
financeiro. Esta reversdo ndo podera ser superior ao custo amortizado do ativo escriturado no
relato financeiro e devera ser reconhecida na demonstragao de resultados. Em suma, se ocorrer
uma diminuic¢do da perda por imparidade e a mesma esteja objetivamente relacionada com um
evento ocorrido apds o reconhecimento da imparidade, a entidade deve proceder a reversdo da
imparidade que tinha sido anteriormente reconhecida.

Ora, no caso concreto, em 2020, a gestdo da Impugnante tomou a decisdo de registar a
imparidade, dado a ocorréncia de factos com um impacto relevante no grau de probabilidade
de recuperacdo do valor em causa, nomeadamente a apresentacdo do relatdrio pericial
contraditério e com varios lapsos, do perito D... em 09/02/2020, conforme se comprova da
leitura da troca de e-mails cuja copia se anexou ao direito de audigdo, e que ora se junta como
Documento n.° 3.99°

Ora, na verdade, o processo que as partes referem ndo ¢ um processo para cobranca de
um crédito, mas (tanto quanto nos parece) um processo para decidir se o crédito existe: ndo ¢
questdo de “cobranca duvidosa”, mas antes de saber "se existe direito a cobrar”. E se assim ¢&,
talvez ndo fosse caso de reconhecer que o (suposto) crédito estd em imparidade, mas antes
avaliar se a fatura foi mal emitida em 2011, sendo caso de emitir agora uma nota de crédito.

Assim, tudo estd em saber em que exercicio o risco de incobrabilidade foi constatado, e
isso refletido na contabilidade da Requerente.

Ainda que a expectativa de recebimento daqueles créditos se haja mantido até momento
muito posterior ao do vencimento das faturas, a Requerente, para obstar a que as corregdes
produzidas, e os atos tributarios sindicados que nelas estdo estribados, pudessem colher, teria
de ter provado que a incobrabilidade dos créditos que originaram as imparidades foi constatada
e refletida na contabilidade no exercicio de 2020 porque ndo poderia — ou deveria, de acordo
com o principio da prudéncia — sé-lo em exercicios anteriores.

Ora o aludido risco de incobrabilidade tem de se manifestar objetiva e externamente, de
modo a possibilitar a sua sindicancia. Como judiciosamente estabeleceu o Tribunal Central
Administrativo Norte, “A lei fiscal ndo interessa (...) o momento (subjetivo) em que a empresa

equacionou o risco de incobrabilidade, que muito dificilmente poderia ser sindicado. Interessa
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sim 0 momento em que, objetiva e externamente, se manifestou o risco de incobrabilidade. «A
ratio legis destes afunilamentos fiscais ancora-se, em especial, na impossibilidade desta ciéncia
tolerar a subjetividade inerente a provisdo contabilistica, a qual, por repousar sobre critérios de
probabilidade, contém necessariamente uma certa margem de discricionariedade» (Tomas
Tavares, «Da relagdo da dependéncia parcial entre a contabilidade e o direito fiscal na
determinagdo do rendimento tributdvel das pessoas coletivas: Algumas reflexdes ao nivel dos
custos», in C.T.F. n.° 396, pag. 81/82)” (Acordio do TCAN, de 10.11.2011, arresto n.°
00123/03-Porto).

Nesses termos, ndo s6 a Requerente ndo gozava do poder de livre escolha do exercicio
em que pretendia contabilizar os seus créditos de cobranca duvidosa, mas ainda ha factos
provados nos autos que suportam objetivamente a afirmagdo de que o risco de incobrabilidade
dos créditos aqui em causa ficou evidenciado em diversos momentos anteriores a 2020 —
momentos de exercicios nos quais as imparidades, para serem dedutiveis como custos fiscais,
tinham de ser constituidas (em fun¢ao do que dispde o § 24 da NCRF 27), e ndo o foram.

Assim sendo, o Tribunal ¢ levado a concluir, num juizo de normalidade, que a
Requerente reagiu incorretamente ao risco de incobrabilidade dos créditos vencidos aqui em
causa, que se firmou bem antes de 2020, s6 voltando a diligenciar no sentido do recebimento
dos pagamentos em mora decorridos varios anos sobre a data de ocorréncia das primeiras
manifestagdes de incobrabilidade.

Invoca a Requerente que no caso em aprego, € como ja referido supra, tratava-se de um
crédito decorrente de trabalhos adicionais reclamados junto do cliente. Assim, no seu entender,
trata-se de uma situacdo que tinha vindo a perdurar por varios anos, como ¢ normal nos casos
de diferendos com clientes internacionais. Nao obstante a permanéncia no tempo desta situagao,
todas as evidéncias de que a gestdo da Impugnante dispunha até 2020, eram bastantes favoraveis
a cobranga do valor em questdo, razdo pela qual a Impugnante, tendo por base o principio da
prudéncia, decidiu, até entdo, ndo proceder a contabiliza¢do de qualquer imparidade.

No entanto, da consulta do processo resultam evidéncias contraditdrias:

a) Depreende-se do PPA e das pecas da AT que os 24 meses de mora ocorreram em

2013 e a divida sera de 2011;
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b) Ocorreu uma fusdo em 2016 na qual foi conhecida a existéncia da divida;

¢) A Requerente limita-se a invocar a liberdade de gestdo empresarial, e que ndo cabe

a AT decidir quando hé risco de incobrabilidade;

d) A Requerente alega, mas ndo prova, que se tratavam de trabalhos adicionais e que
até 2020 as evidéncias de boa cobranga eram favoraveis, pelo que de acordo com o

principio da prudéncia ndo reconheceu qualquer imparidade;

e) A Requerente alega e junta o Doc. N.° 3 quanto a decisdo de registar a imparidade

apenas em 2020.

A conjugacgdo destes elementos permite que se conclua, razoavelmente, pela existéncia
de provas objetivas de imparidade em exercicios bem anteriores aquele em que elas foram

constituidas pela Requerente.

F) QUANTO A INJUSTIGA NOTORIA DO CASO

Como referido antes, hd uma linha jurisprudencial (mormente no STA) que tem vindo
a argumentar no sentido de que, ainda que tivesse ocorrido desrespeito pelo principio da
periodizacdo do lucro tributavel, sempre haveria de se concluir que o procedimento seguido
pelo sujeito passivo ndo determinou prejuizo a receita tributaria, dai se inferindo que uma
alegada “rigidez” do principio da periodizacdo dos exercicios devera ser ponderada com o
principio da justiga.

Um primeiro ponto correspondera a constatacao de que estamos aqui a lidar com regras,
ndo nos situando no plano principioldgico. Ora, como observa Jonatas Machado na decisdo do
Proc. n.° 196/2024-T do CAAD “importa ter presente que o que distingue, a0 menos
tendencialmente, os principios das regras ¢ que os primeiros podem admitir ponderagao e uma
leitura flexivel, ao passo que estas sdo de aplicacao definitiva, de acordo com uma légica bindria
do tipo “all-or-nothing”. A dogmatica dos principios juridicos tem salientado que os mesmos

devem ser entendidos como exigéncias de otimiza¢do que podem ceder no confronto — e diante
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da necessidade de harmonizagdo — com outros principios vigentes no sistema juridico. Assim
se compreende que o principio da especializacdo de exercicios, apesar de estar vertido em regra
no artigo 18.° do CIRC, ndo seja totalmente imune a necessidade de ponderacdo e concordancia
pratica com o principio da justiga e as suas implicagdes praticas.” (§48)

Um segundo ponto serd o determinar-se qual o fundamento de uma interpretacio
abrogatodria do art. 18.°, 1 do CIRC — visto que a prdpria invocacdo do principio da justiga
parece dever estar reservada para dominios de maior gravidade, sob pena de uma invocagao
mais trivializada, ou trivializadora, de “principios” contra “regras” poder inviabilizar a
aplicagdo da lei — qualquer lei —, ou constituir uma violagdo do principio da separacdao de
poderes, com a interpretag@o judicial a invadir os dominios do arbitrio legislativo.

Exceptuar-se-ia, aqui, alguma incidéncia de inconstitucionalidade; mas ¢ o proprio
Tribunal Constitucional que esclarece que “o principio da justica, como pardmetro aferidor da
conformidade constitucional das normas juridicas, pressupde, porém, que esteja em causa uma
solug¢do normativa absolutamente inaceitavel (como sempre aconteceu nos casos apreciados nos
arestos citados), que afecte uma dada dimensdo do nucleo fundamental dos interesses essenciais
da pessoa humana e que colida com os valores estruturantes do ordenamento juridico” (Acérdao
do Tribunal Constitucional n.° 363/2001, de 13.10.2001).

Nao se vislumbra que a aplicacdo do regime do art. 18.° do CIRC possa ter-se como
representando um atentado aos interesses essenciais da pessoa humana ou aos valores
estruturantes do ordenamento juridico, a ponto de se legitimar uma interpretacdo abrogatoria
com assento constitucional.

E menos se vislumbra, ainda, que, nesse esforco de anulac¢ao dos efeitos de uma norma
em vigor, se tente criar uma nova regra juridica, substituindo os critérios de “imprevisibilidade”
ou “desconhecimento”, do art. 18.°, 2 do CIRC, por um critério de “intencionalidade” (o facto
de a violagdo do principio da anualidade ndo resultar de omissdes voluntarias ou intencionais
do sujeito passivo); critério que ndo tem a mais remota correspondéncia com a letra da lei, e
ndo ¢ isento de consequéncias praticas de patente gravidade.

Secundamos a este propdsito a observacao de Jorge Carita no seu voto de vencido na

decisdo do Proc. n.° 263/2022-T:
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“O ERRO tem que ter consequéncias, porque se assim nao fosse, legitimada ficava a
pratica do erro, lapso, descuido, ndo demos conta, ndo foi por mal (...)

Criada ficava uma outra figura: a do erro inocente.

(...)

E a censura do comportamento, onde ¢ que fica?

A cobertura deste tipo de situacdes, como resulta desta Decisdo, ¢, na minha modesta
opinido, extremamente perigosa, ¢ abre a porta a legalizagdo de praticas absolutamente
proibidas por lei.

Tudo se poderia resumir a ter ou nao havido prejuizo para o Estado.

Sinceramente, tenho duvidas que a conformacdo ditada jurisprudencialmente do
principio da especializagdo, como uma espécie de principio menor, que cede perante o
esplender do principio da justica, se resume tdo simplesmente as contas que estamos a fazer
neste processo, sobre se houve ou ndo prejuizo para o Estado.

Diga-se que o ordenamento fiscal esta eivado de regras que determinam o momento em
que as operacdes t€m relevancia contabilistica e fiscal e que ultrapassado esse momento o
contribuinte perde direito a elas (reconhecimento de provisdes e imparidades, amortizacdes e
reintegracdes, etc).”

Numa leitura benigna, a jurisprudéncia do STA convoca o principio da justica para
atenuar a rigidez do principio da especializagdo dos exercicios, numa logica de ponderagao
proporcional de direitos e interesses dos contribuintes e do Estado, indeferindo somente as
omissoes voluntdrias e intencionais que visem operar a transferéncia de resultados entre
exercicios.

Ponto ¢, para esta orientagdo jurisprudencial, que o sujeito passivo tenha sido
prejudicado, ou ndo tenha tido qualquer vantagem, pelo atraso da relevancia fiscal dos gastos
por perdas por imparidade; realidade que, a verificar-se, constitui um elemento de relevo
decisivo para presumir que os erros foram involuntarios e ndo intencionais. Igualmente
relevante, na jurisprudéncia do STA, ¢ a questdo de saber se a AT ainda poderia efectuar
corregdes simétricas para determinagdo dos respectivos lucros tributdveis, imputando a cada
um desses anos as perdas respectivas que ndo sejam aceites em relagdo ao ano de que se trate,

de forma a evitar situagdes de manifesta injustica.
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Admitindo a boa inten¢do de uma tal ponderacdo de principios, subscrevemos, no
entanto, as objecgdes formuladas por Jonatas Machado na decisdo do Proc. n.° 196/2024-T do
CAAD (e Ricardo Marques Candeias na decisdo do Proc. n.° 198/2024-T):

“54. Todavia, as exigéncias legais de normalizacdo contabilistica, a que se subordina o
principio da especializagdo de exercicios, desempenham uma importante fungdo regulatoria de
toda a atividade empresarial — essencial para financiadores, fornecedores, investidores,
consumidores, AT — fornecendo ao sistema econdmico globalmente considerado os necessarios
e desejaveis niveis de transparéncia, mensurabilidade, comparabilidade, seguranca, prestagao
de contas, previsibilidade e calculabilidade, valores inscritos no principio do Estado de direito
e considerados indispensaveis a numa economia social de mercado — conceito com acolhimento
expresso no artigo 3.°, n.° 3, do TUE — bem organizada, ndo podendo essas exigéncias
contabilisticas, pelo interesse publico que tém subjacente, ser colocadas na disponibilidade dos
contribuintes e preteridas de animo leve, mediante a simples invocagdo do principio da justica.

55. A relevancia sistémica da contabilidade permite compreender, por exemplo, que na
Estrutura Conceptual do SNC, § 22, se diga que, a fim de satisfazerem o seu objetivo, as
demonstragdes financeiras sdo preparadas segundo o regime contabilistico do acréscimo, nos
termos do qual os efeitos das transa¢des e de outros acontecimentos sdo reconhecidos quando
ocorram e registados contabilisticamente e relatados nas demonstragdes financeiras dos
periodos com os quais se relacionem. Na mesma linha, ela explica o relevo que o § 37 confere
ao principio da prudéncia e a razdo pela qual os § 77 e § 78 referem que as perdas representam
diminui¢des em beneficios econdmicos e como tal ndo sdo na sua natureza diferentes de outros
gastos, € que, quando reconhecidas na demonstragdo de resultados, sdo geralmente mostradas
separadamente pois o seu conhecimento ¢ 1til para a tomada de decisdes economicas.

56. A fung¢do regulatdria sistémica das exigéncias contabilisticas, inscritas nas NCRF e
no CIRC, tem como objetivo repercutir-se positivamente na atividade econémica e beneficiar,
mesmo que indiretamente, o Estado, as empresas e as familias. Essas exigéncias ja refletem
uma complexa ponderacdo multidimensional de direitos e interesses, com implicagdes
sistémicas, que ndao pode ficar na dependéncia de apreciagdes subjetivas e casuisticas.
Naturalmente que o principio da justi¢a, na medida em que vincula toda a atividade estadual,

com especial relevo para a AT, pode e deve operar, como valvula de seguranca do sistema,
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numa Otica de ponderacdo de direitos e interesses conflituantes, para corrigir situagdes
excecionais de manifesta injustica.

(...)

58. A Requerente pretende refletida no calculo do seu IRS (...) perdas reconhecidas e
imputadas (...) ao exercicio de 2019, quando as mesmas deveriam ter imputadas a exercicios
anteriores em cumprimento do principio — vertido em norma legal — da especializacdo dos
exercicios (artigo 18.° do CIRC e demais normas aplicaveis), sem que tenha sido feita qualquer
prova ou alegadas razdes, de natureza factual, que a sociedade pudesse ter tido para nao
proceder ao reconhecimento das perdas no exercicio em que lhe era devido fazer, em aplicacao
da lei, ou seja, sem justificar a violagdo do referido principio, insistindo, ao invés, na ideia
erronea, a face da lei e das regras de contabilidade, de que ¢ sempre ao contribuinte — em
primeira e ultima instdncia — que cabe formular uma apreciagdo subjetiva acerca do risco de
incobrabilidade, sem atender a existéncia de critérios objetivos.

59. Determinando o principio da especializacao de exercicios, ou do acréscimo, que os
proveitos e os custos devem ser imputados ao periodo a que respeitam, independentemente do
seu recebimento ou pagamento, s6 a imprevisibilidade ou manifesto desconhecimento quanto
a um gasto respeitante a um periodo anterior, e sendo ao sujeito passivo que aproveita a sua
dedutibilidade fiscal, tal principio faz impender sobre este o 6nus probatorio quanto a tais
circunstancias excecionais. Onus que no foi cumprido (...)” [énfase no original]

Mas hé mais — e neste ponto ndo podemos deixar de mencionar a tomada de posi¢ao de
Rita Correia da Cunha na sua declaragdo de voto no Proc. n.° 121/2023-T do CAAD: ¢ que, ao
ndo aplicarem o principio da especializagdo dos exercicios em func¢do do principio da justica,
tanto os tribunais arbitrais como o Supremo Tribunal Administrativo estdo efetivamente a
recorrer & equidade, a resolverem um litigio, ndo com base no direito constituido, isto ¢, na
aplicacdo de normas gerais e abstratas ao caso concreto, mas antes na consideragdo das
particularidades do caso concreto para formarem uma solu¢ao diretamente consonante com um
principio de justiga que julgam ter sido obnubilado pela generalidade e abstracdo da regra

juridica positiva.
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Esse afastamento ostensivo do direito constituido ¢ que distingue a equidade
propriamente dita de uma mera interpretacdo corretiva — a distancia que separa os arts. 4.° ¢ 9.°
do Codigo Civil.

Mas ¢ esse mesmo afastamento ostensivo, assumido, que gera dificuldades proprias do
recurso a equidade: a perda de seguranga, certeza e previsibilidade juridicas, o risco de
subjetivismo e aleatoriedade decisional, a colis@o entre poderes, até com o risco de usurpagao
da legitimidade legiferadora, que cabe a representantes eleitos, por juizes ndo eleitos
democraticamente.

Por outro lado, a aludida linha jurisprudencial do STA, que preconiza que a alegada
“rigidez” do principio da periodizacdo dos exercicios tem de ser ponderada com o principio da
justica, justifica-se a si mesma numa peculiar interpretagao do art. 266.°, 1 da CRP (“Os 6rgaos
e agentes administrativos estdo subordinados a Constitui¢ao e a lei e devem actuar, no exercicio
das suas fung¢des, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica,
da imparcialidade e da boa f¢&”).

E representativo dessa linha jurisprudencial o acérddo do STA de 25.06.2008 (Proc. n.°
291/08):

“O principio da especializagdo econdmica dos exercicios traduz-se justamente em que
devem ser considerados como custos de determinado exercicio os encargos que
economicamente lhe sejam imputaveis, sendo, em consequéncia, irrelevante o exercicio em que
se efectua o seu pagamento. Assim, tal principio, no seu extremo rigor, leva a que s6 possam
ser imputados a cada ano os proveitos e custos nele verificados, independentemente dos
respetivos recebimentos e pagamentos. O principio ndo pode, todavia, ser entendido com uma
tal rigidez. Como logo resulta do proprio texto legal. Dispde efetivamente o n.° 2 do predito
artigo 18.° que ‘as componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a
exercicios anteriores sO sdo imputaveis ao exercicio quando na data de encerramento das contas
daquele a que deveriam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas’.
Ao contrario do que pretende a recorrente, ndo € esse, todavia, o caso dos autos. Ai, como ela
propria reconhece, o diferimento dos custos resultou de erro devido ao seu sistema informatico
pelo que, como refere a sentencga, sibi imputet. Pois que erros humanos nio sdo imprevisiveis

nem podem ser manifestamente desconhecidos. Como bem refere o Exmo. Magistrado do
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Ministério Publico, tal n.° 2 ndo pode cobrir erros contabilisticos ou atos do proprio
contribuinte: ‘a norma ha de interpretar-se no sentido de que essa impossibilidade e/ou esse
desconhecimento, para serem relevantes, hdo de decorrer de situagdes externas que o
contribuinte ndo pode controlar’. Todavia, a predita rigidez ainda por outros caminhos deve ser
atenuada. O que tem tido eco tanto na doutrina como na jurisprudéncia e, até, na prdpria
administracdo fiscal. Na verdade e em idéntica matéria, ainda que respeitante a abolida
Contribui¢do Industrial, onde vigoravam principios e normas semelhantes, aquela rigidez foi
flexibilizada, através do Oficio-Circular C-1/84, de 18 de Junho, consequéncia do parecer do
Centro de Estudos Fiscais publicado in Ciéncia e Técnica Fiscal 307/309, p. 781 e ss., sobre
que recaiu despacho de concordancia do Secretario de Estado do Or¢amento de 8 de Junho de
1984, acabando o fisco por adotar, pois, posi¢do mais flexivel quanto ao problema. E, bem
assim, a jurisprudéncia deste STA — cfr. os acordaos de 13 de Novembro de 1996 — recurso n.°
20.456, de 23 de Fevereiro de 2000 — rec. 24.039 e, mais recentemente, de 25 de Janeiro de
2006, recurso n.° 0830/05. Assim, sem poOr em causa a relevancia fiscal do principio da
especializacao dos exercicios, permite-se a imputagdo de custos a exercicios anteriores, quando
ela ndo tenha resultado de omissdes voluntdrias e intencionais, com vista a operar transferéncia
de resultados entre exercicios, exemplificando-se com casos - em que tal se presumiria - como
“quando esta para acabar ou, para se iniciar um periodo de isen¢do, quando ha interesse em
reduzir os prejuizos de determinado exercicio, para retirar beneficios do seu reporte e quando
se pretende reduzir o montante dos lucros tributaveis para reduzir a contribui¢do industrial” -
Cfr. Ciéncia e Técnica Fiscal 349-84 e Manuel Henrique de Freitas Pereira, A periodizagdo do
lucro tributavel, 1986. Como, alids, desenvolvidamente comentam Diogo Leite Campos,
Benjamin Rodrigues e Jorge de Sousa, in Lei Geral Tributéaria anotada, 3.* edi¢do, pp. 242-243:
Transcorrido ‘o prazo em que podiam ser efetuadas corre¢des”, “se a administracgao fiscal tinha
razdo na corre¢do que efetuou, o contribuinte, em principio, teria sido prejudicado pelo seu
proprio erro ao declarar a matéria coletavel, pois, abatendo um custo no ano seguinte aquele em
que o deveria ter deduzido, deixou de ver diminuido o montante do imposto correspondente no
ano em que tal diminui¢do deveria ter ocorrido, para so6 ver tal diminui¢do ocorrer no ano
seguinte e, paralelamente, a administragdo fiscal ndo tinha tido qualquer prejuizo, pois recebera

no ano anterior o imposto sem que fosse tido em conta esse custo que o deveria diminuir’ pois,
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em tal circunstancia, ‘o contribuinte, que ja era o Unico prejudicado pelo seu erro, veria ainda
agravada a sua situagdo, vendo-se impossibilitado de efetuar a dedugdo desse custo em qualquer
dos anos. A administragdo fiscal, assim, reteria em seu poder um imposto a que manifestamente
ndo teria direito. Esta ¢ uma situacdo em que o exercicio de um poder vinculado (corre¢do da
matéria coletavel em face de uma violacdo do principio da especializacdo dos exercicios)
conduz a uma situagdo flagrantemente injusta e em que, por isso, se coloca a questdo de fazer
operar o principio da justica, consagrado nos artigos 266.°, n.° 2, da Constitui¢do, e 55.° da Lei
Geral Tributdria, para obstar a possibilidade de efetuar a referida correcdo. Ha, nesta situagao,
dois deveres a ponderar, ambos com cobertura legal: um é o de repor a verdade sobre a
determinagdo da matéria coletdvel dos exercicios referidos, dando execugdo ao principio da
especializacdo, reposi¢ao essa que a administragdo fiscal deve efetuar mesmo que nao lhe traga
qualquer vantagem; outro ¢ o de evitar que a actividade administrativa se traduza na criagdo de
uma situacdo de injustica. Entre esses dois valores, designadamente nos casos em que a
administracdo fiscal ndo teve qualquer prejuizo com o erro praticado pelo contribuinte, deve
optar-se por ndo efetuar a correcdo, limitando aquele dever de correcdo por forga do principio
da justica. Por outro lado, ¢ de notar que numa situacdo deste tipo ndo se verifica sequer
qualquer interesse publico na atua¢do da administragdo fiscal, pois ndo estd em causa a obten¢ao
de um imposto devido, pelo que, devendo toda a actividade administrativa ser norteada pela
prossecucdo deste interesse, a administragdo deveria abster-se de atuar. Consequentemente,
serdo de considerar anulaveis, por vicio de violacao de lei, atos de corre¢do da matéria tributavel
que conduzam a situagdes injustas deste tipo’.”

Mas tal interpretacdo € peculiar, porque ndo se descortina que de tal norma decorra, seja
que o julgador pode, em homenagem a “justica do caso”, enveredar resolutamente pela
abrogacdo interpretativa de normas tributarias (ou outras), seja que a AT pode desviar-se da
legalidade fiscal, consagrada no art. 103.° da mesma CRP, para decidir “criativamente” a
margem, ou contra, o disposto em normas de direito positivo.

No caso presente, a questdo esbarra, contudo, com a proibi¢cdo decorrente do art. 2.°, 2
do RJAT, que veda aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD o recurso a equidade: “Os
tribunais arbitrais decidem de acordo com o direito constituido, sendo vedado o recurso a

equidade”. Para dissipar quaisquer duvidas que pudessem subsistir, esclareceu o Tribunal
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Central Administrativo Sul: “O julgamento segundo critérios de equidade ¢ aquele que confere
ao tribunal a possibilidade de dar uma resolu¢do ao litigio fundada em critérios de justica, ao
invés de recorrer as normas legais aplicaveis. E expressamente proibida pelo RJAT.” (TCAS,
Acérdao de 25-02-2021, Proc. n.° 49/17.4BCLSB).

Poderiam colocar-se algumas questdes de articulagdo entre a alegada permissao do art.
266.°, 1 da CRP e a proibi¢do do art. 2.°, 2 do RJAT. Todavia, ndo encontramos no art. 266.°, 1
da CRP, como ja referido, qualquer consagracao do principio da equidade no Direito Publico,
enquanto que, em contrapartida, a proibicao contida no art. 2.°, 2 do RJAT nio podia ser mais
clara.

Logo, quando a luz do direito constituido uma dedugdo ao lucro tributavel deveria ter
ocorrido num determinado periodo de tributagdo, e ndo num periodo de tributagdo posterior,
ndo ocorrendo desconhecimentos ou imprevisibilidades ditados por situacdes externas
incontrolaveis, € essa a solucdo que deve ser adoptada por um tribunal arbitral que esteja sujeito
ao RJAT — sem mais.

Estd vedado a este Tribunal enveredar por consideragdes que visem afastar normas
legais para atingir um resultado factico que o tribunal entenda ser mais justo no caso concreto
— pois ¢ disso que se trata, e isso €, pura e simplesmente, o recurso a “justica do caso”, a
equidade, com todo o respeito de todas as interpretacdes que tém tentado superar essa limitacao,
nomeadamente invocando uma “interpretacdo conforme” ao art. 209.°, 2 da CRP, a norma
constitucional que consagra a existéncia de tribunais arbitrais.

Além disso, e em concreto, ndo se vislumbra nos autos qualquer injustica manifesta,
notodria, ou grave, que possa resultar da ndo-derrogacdo — que sempre seria excepcional, por

forca do disposto no art. 18.°, 2 do CIRC — da regra de especializagdo dos exercicios.

G) A INJUSTICA QUE CONSTITUIRIA A DERROGAGAO DO PRINCIPIO DA ESPECIALIZACAO DOS EXERCICIOS

Pelo contrario, parece ilustrado, no caso, o perigo de afastamento da regra da
especializacdo dos exercicios, pois tal afastamento dificultaria, ou até impossibilitaria, o

controlo da expressdo do lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC, tornando-o demasiado
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oneroso ¢ até incerto, o que, além de ferir o interesse publico da prevencdo e combate da evasao
fiscal, resulta injusto para os contribuintes que cumpram e respeitem o principio da anualidade;
ou que, verificando o seu incumprimento, recorram aos meios legalmente previstos para
reparacdo dos seus erros ou omissdes — o que pode redundar numa violacdo do principio da
igualdade e da justi¢a em sentido diametralmente oposto aquele que se pretendia sustentar com
a invocagdo do principio da justica.

Por outro lado, recordemos que, como bem enfatiza Jonatas Machado na decisdo do
Proc. n.° 196/2024-T, a qualificagdo dos créditos como sendo de cobranga duvidosa ndo estd na
livre disponibilidade dos sujeitos passivos, porquanto € o proprio legislador que, nos arts. 28.°-
A e 28.°-B do CIRC, estabiliza as situagdes passiveis de se considerarem integrantes naquele
conceito, densificado nos termos da NCRF 27.

Embora o conceito de créditos de cobranca duvidosa tenha um sentido mais restrito em
sede juridico-fiscal, €, pois, evidente que a qualificacdo do risco de incobrabilidade nio ¢
arbitrariamente e indiscriminadamente fixada pelos sujeitos passivos, antes obedece a
principios legais e contabilisticos que visam estruturar e clarificar, de forma precisa e
inteligivel, o funcionamento de toda a atividade econdmica.

Do art. 18.°, 1 do CIRC decorre que as demonstracdes financeiras devem ser elaboradas
com base no regime do acréscimo, ou periodizacdo econdmica, que determina que os efeitos
das transacdes, e de outros acontecimentos, sdo reconhecidos no momento em que ocorrem, de
imediato, e ndo quando caixa, ou equivalentes de caixa, sejam recebidos ou pagos — sendo que
¢ assim que deve ser organizada a contabilidade, e assim que deve proceder quem tem
contabilidade organizada, como resulta do art. 123.°, 1 do CIRC.

E do n.° 2 do art. 18.° do CIRC, quando restringe a imputacdo a um dado periodo de
tributagdo de componentes positivas ou negativas respeitantes a periodos anteriores aos casos
em que as mesmas eram imprevisiveis, ou manifestamente desconhecidas, na data do
encerramento das contas do periodo em que deviam ter sido imputadas, decorre que ndo podem
ser constituidas imparidades num periodo de tributacdo relativamente a créditos cujo risco de
incobrabilidade ja existia e era conhecido, ou podia sé-lo (por ser previsivel) em periodos

anteriores.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

47.



Quando haja, nos exercicios anteriores, indicadores objetivos claros do risco de
incobrabilidade dos créditos, ndo se aceitara a localizacdo temporal, em exercicio posterior, do
juizo de risco de incobrabilidade subjacente ao reconhecimento da correspondente perda, e a
consequente perda por imparidade do lucro tributavel, considerada com referéncia a esse
exercicio posterior.

Do art. 18.° do CIRC, recapitulemos, decorre que o reconhecimento das perdas por
imparidade das dividas a receber de clientes deve ser avaliada em cada data de relato, ou seja,
no final do periodo contabilistico; no entanto, este reconhecimento de perdas por imparidade
apenas deve ser efetuado se existir uma “evidéncia objetiva” de um evento de perda, conforme
referido no elenco de dados observaveis constante do § 24 da NCRF 27.

Ou seja, quando existam dividas sobre a cobrabilidade de uma divida a receber de
clientes, deve ser reconhecida uma perda por imparidade — logo no préprio exercicio, sob pena
de perdas por imparidade constituidas em violagdo do regime do acréscimo, e do inerente
principio da especializagao de exercicios, ndo poderem ser aceites fiscalmente, a luz do disposto
no n.° 1 do art. 28.°-B do CIRC, conjugado com o n.° 2 do art. 18.° do mesmo Codigo, devendo,
ao invés, acrescer ao lucro tributdvel declarado pelo sujeito passivo.

Isto porque, interpretando o artigo 18.°, 1 do CIRC em conjugagdo com artigo 23.° 1 do
mesmo Codigo, conclui-se que as perdas por imparidade se consideram componente negativa
do lucro tributavel do exercicio em que devem ser reconhecidas, sendo, em principio, apenas
nesse exercicio que lhe pode ser atribuida relevancia fiscal.

Conclui Jonatas Machado:

“A mencionada indisponibilidade do conceitode créditos de cobranga
duvidosa associada as exigéncias formais de organizacdo contabilistica, fazem impender sobre
os sujeitos passivos o dever de procederem ao registo contabilistico e fiscal dos créditos de
cobranca duvidosa, mediante a prévia aferigdo da existéncia objetiva do risco de
incobrabilidade daqueles créditos em determinado periodo, tomando em consideracdo os
critérios normativos avancados pelo legislador, o que ndo significa que o juizo subjacente a
avaliacdo do risco de incobrabilidade seja definitivo e impeditivo de um escrutinio a posteriori,

mormente, pela AT em sede inspetiva” (Proc. n.° 196/2024-T).
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O que ndo ¢ razoavel supor ¢ que tenha sido querido pelo legislador conceder aos
contribuintes a op¢ao arbitraria entre aplicar ou ndo aplicar normativos a que estdo obrigados
em matéria contabilistica e fiscal, jogando na probabilidade de ndo ocorrerem inspeccdes
tributarias a tempo de “correg¢des simétricas”, para dessa circunstancia poderem tirar beneficios
de um ostensivo incumprimento das normas legais — em claro detrimento e discriminacao dos
demais contribuintes que se cingissem ao acatamento rigoroso das normas legais.

Em suma, os gastos assinalados em 2020 estavam longe de ser imprevisiveis ou
desconhecidos antes do final dos exercicios antecedentes, como resulta claro das diligéncias
empreendidas em anos anteriores — pelo que o risco objetivo de incobrabilidade ja estava
consolidado antes de 2020, dai decorrendo uma clara violagdo do principio contabilistico da
especializacdo dos exercicios, € até do normativo constante do art.° 18° do CIRC, que o
principio da justica ndo oblitera — pelo que as corregdes resultantes da Inspeccdo tributéria, e a

correspondente liquidagdo adicional, ndo estdo feridos de qualquer ilegalidade.

V. DECISAO

Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral decide:
a) Declarar a inutilidade parcial superveniente da lide e, em consequéncia, absolver
a Requerida da instancia no que diz respeito ao pedido de anulagdo dos atos
tributarios identificados com as diferengas cambiais desfavoraveis, no valor de

€ 888.903,84;

b) Julgar improcedente o pedido da Requerente, mantendo na ordem juridica os
atos tributarios impugnados no que concerne ao ndo reconhecimento das perdas

por imparidade em créditos no valor de € 107.448,00;

c) Absolver a Requerida de todos os pedidos;
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d) Condenar a Requerente e a Requerida no pagamento das custas do processo, na

propor¢ao do seu decaimento.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 68.666,76, nos termos do disposto no artigo 32.° do
CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicéveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas
a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 2.448,00 a pagar
pela Requerida no valor de € 2.184,00 ¢ pela Requerente no valor de € 264,00, na propor¢ao do
decaimento, conformemente ao disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo

4.°,n.°5, do RCPAT.

Notifique-se.
Lisboa, 21 de novembro de 2025

Os Arbitros,

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)
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