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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 343/2025-T

Tema: IRC. Derrama municipal. Rendimentos provenientes do estrangeiro.

Sumario Tributaria

A totalidade do lucro tributavel é, para efeito de derrama municipal, imputavel ao municipio
onde se situa a sua sede ou direcdo efetiva do sujeito passivo — salvo regra especial para a
reparticdo da derrama municipal por diversos municipios — sem distingdo em fungdo do local
onde os rendimentos sdo pagos ou colocados a disposicdo do sujeito passivo.

Na determinac¢ao do lucro tributavel, dos rendimentos de fonte estrangeira e, inexistindo
norma legal que afaste tal situagdo no dominio apontado, ou seja, para efeito de derrama
municipal, inexiste fundamento para os excluir, sendo que o artigo 182 n2 13 da Lei n.2
73/2013, de 3 de setembro é claro ao determinar que "[n]os casos nido abrangidos pelo n.2
2, considera-se que o rendimento é gerado no municipio em que se situa a sede ou a dire¢ao
efetiva do sujeito passivo".

N3o apontando a lei qualquer elemento no sentido de se poder afirmar que o rendimento
se considera gerado no local da sede ou dire¢do efetiva da entidade que paga ou coloca a
disposi¢ao os rendimentos, a alusao a rendimentos obtidos no estrangeiro preenche apenas
um conceito material e ndo o conceito contemplado na lei com referéncia ao rendimento
gerado na sua area geografica.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Prof. Doutor Fernando Araujo (arbitro-presidente), Dr. Manuel Lopes da Silva Faustino, que
também usa Dr. Manuel Faustino, Machado e Dra. Ana Pinto Moraes (arbitros vogais), designados pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,
constituido em 18-06-2025, acordam no seguinte:

1. Relatério

A...—SGPS, S.A,, doravante abreviadamente designada por “A...SGPS” ou “REQUERENTE”, com

0 numero Unico de identificacdo de pessoa coletiva ..., com sede na Rua ..., n.2 .., ...-... Lisboa,

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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sociedade dominante do grupo de sociedades sujeito ao Regime Especial de Tributacao dos Grupos de
Sociedades (“RETGS”) em que se encontra incluida a entidade B..., S.A. (“B...”), com o nimero Unico
de matricula e identificagdo fiscal..., vem, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2 e alinea a) do
n.2 1 e do n.2 2 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro (“Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria” ou “RJAT”) e, bem assim, dos artigos 1.2 e 2.2 da Portaria n.2 112-
A/2011, de 22 de mar¢o, requerer a constituicdo de tribunal arbitral com vista a anulacdo da decisdo
de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa n.2 ...2024... bem como a anula¢do parcial das
autoliquidacdes de IRC referentes aos periodos de 2019 e 2020, nas partes relativas a derrama
municipal que a Requerente considera indevidamente liquidada.

A Requerente pede reembolso da quantia de € 563.900,59, acrescida de juros indemnizatorios.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante também identificada por “AT” ou
simplesmente “Administracdo Tributaria”).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT em 07-04-2025

Nos termos do disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo 6.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 11.¢
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho
Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os signatarios, que comunicaram a
aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

Em 029-05-2025, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas a) e e)
do n.2 1 do artigo 11.2 do RIAT e dos artigos 6.2 e 7.2 do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.2 1 do artigo 11.2 do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral
coletivo foi constituido em 18-06-2025.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou o processo administrativo (PA) e a resposta
em 31-07-2025, em que suscitou as exce¢des de incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da
matéria («Revisdo Oficiosa tout court»), e defendeu a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Em 01-08-2025, foi proferido despacho arbitral concedendo a Requerente a possibilidade de
responder as excegoes.

A Requerente pronunciou-se sobre a exce¢des em 14-08-2025.

Em 16-09-2025 foi proferido despacho a conceder prazo a Partes para querendo,
apresentarem alegacdes escritas.

A Requerente apresentou as alegacdes em 29-09-2025 e a Requerida em 08-10-2025.

Na sequéncia da posterior apresentacdo de requerimento pela Requerente, o Tribunal
proferiu, em 03-11-2025, o seguinte despacho:
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O Requerimento apresentado pela Requerente em 23 de Outubro de 2023 ndo sé extravasa
daquilo que foi determinado no Despacho de 16 de Setembro de 2025 por este tribunal, como
se funda no argumento de que as alegacbes da Requerida acrescentam matérias novas em
relagcdo ao que se continha na Resposta de 31 de Julho de 2025 — o que ndo é exacto, na medida
em que os arts. 155 e seqguintes das referidas alegacées reproduzem o que jd se continha nos
arts. 157 e seguintes da referida Resposta.

Para ndo ferir a igualdade de armas e o principio do contraditério, nos termos do art. 16.9, a),
b) e c) do RIAT, concede-se a Requerida o prazo de 10 dias para, querendo, pronunciar-se sobre
0 Requerimento de 23 de Outubro de 2023 apresentado pela Requerente.

A requerida, até esta data, nada disse.

2. Saneamento

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) don.2 1 do
artigo 2.2, e do n.2 1 do artigo 10.2, ambos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias
e tém legitimidade (artigo 4.2 e n.2 2 do artigo 10.2, do mesmo diploma e artigo 1.2 da Portarian.2 112-
A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

As excecOes invocadas serdo adiante apreciadas, em matéria de direito e antes do
conhecimento de mérito, se for o caso.

3. Matéria de facto
3.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevo para a decisdo:

A) AREQUERENTE é a sociedade dominante de um grupo de sociedades sujeito ao RETGS, do qual
a B... faz parte (facto consensual - cf. artigo 5.2, segundo § da Resposta).

B) A B... é um sujeito passivo de IRC que tem como objeto social o exercicio de atividades de
disponibilizagdo de servigos financeiros na area dos pagamentos (facto consensual - cf. artigo
5.9, terceiro § da Resposta).

C)No cumprimento das suas obrigacdes declarativas, a 29 de julho de 2020, a REQUERENTE
procedeu a entrega da sua Declara¢do de Rendimentos Modelo 22 do IRC (“Declaracdo Modelo
22”) do Grupo sujeito ao RETGS com o numero de identificacdo ..., referente ao periodo de
tributagdo de 2019 (Cf. Doc. 1).

D) Com base nos montantes vertidos naquela declara¢gdo, a REQUERENTE apurou um resultado
fiscal positivo no montante de € 39.294.145,45 e, para o que aqui releva, uma derrama
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municipal no montante de € 636.388,17, conforme se verifica na demonstracao de liquidacdo
de IRC com n.2 2020... (Cf. Doc. 2).

A titulo individual, a B... apresentou Declaracdo Modelo 22, com referéncia ao periodo de
tributacdo de 2019, no dia 28 de julho de 2020, com o nimero de identificagdo ..., cujo
comprovativo de entrega eletrdnica, tendo apurado um montante de derrama municipal de €
341.459,40 (Cf. Doc. 3).

No que respeita ao periodo de tributacdo de 2020, a REQUERENTE apresentou, no dia 19 de
julho de 2021, a respetiva Declaragdo Modelo 22 do Grupo sujeito ao RETGS, com o nimero
de identificagdo ..., (Cf. Doc. 4).

Conforme resulta daquela declaragdo, a REQUERENTE apurou um resultado fiscal do Grupo
positivo no montante de € 32.158.426,16 e, para o que aqui releva, uma derrama municipal
no montante de € 506.410,78.

Posteriormente, a REQUERENTE procedeu a substituicdo da Declaragdo Modelo 22 do Grupo
referente ao periodo de tributacdo de 2020, a 21 de junho de 2022, com numero de
identificagdo ... (Cf. Doc. 6),

Nela tendo apurado um resultado fiscal do Grupo positivo no montante total de €
31.553.878,90 e uma derrama municipal no montante total de € 504.452,08, conforme se
verifica na demonstragdo de liquidagdo de IRC com n.2 2023 ... (Cf. Doc. 7).

Por sua vez, a titulo individual, a B... apurou um montante de derrama municipal de €
222.441,19, conforme resulta da Declaragdo Modelo 22 por si apresentada no dia 15 de julho
de 2021, com o nimero de identificagdo ... (Cf. Doc. 8).

A nota de liquidacdo referente a primeira Declara¢do Modelo 22 do Grupo sujeito ao RETGS,
relativa ao periodo de 2019, com o nimero de liquidacdo 2021..., é datada de 13 de agosto de
2021 (Cf. Doc. 5).

A nota de liquidacdo em aprecgo corresponde a execu¢do de uma decisdo proferida no processo
de Reclamagdo Graciosa com o n.2 ...2023..., a qual se traduziu no apuramento de uma
derrama municipal corrigida de € 463.313,64 na esfera do Grupo Fiscal (facto consensual - ver
ponto vi. do n.2 Il da Resposta)

Sdo relevantes os seguintes montantes apurados a titulo de derrama municipal pela B...:

Valores em Euros

, Lucro tributavel / Derrama

Periodo e i e -

(Prejuizo fiscal) municipal
2019 22.763.959,87 341.459,40
2020 14.829.412,93 222.441,19
Total 37.593.372,80 563.900,59

A B... liquidou derrama municipal sobre a totalidade do respetivo lucro tributdvel apurado com
referéncia aos periodos de tributagcdo de 2019 e 2020, ndo podendo apurar este tributo de
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forma distinta, atentas as limitacGes inerentes ao sistema informatico da Autoridade Tributaria
e Aduaneira (“AT").

Com efeito, o préprio modelo oficial da Declaracdo Modelo 22, constante do site da AT, para
efeitos de apuramento da derrama municipal nos termos do Anexo A, imp&e a consideragdo
do lucro tributavel total apresentado no Campo 302 do Quadro 09.

Em 27 de maio de 2024, a REQUERENTE apresentou pedido de revisdao oficiosa contra as
autoliquidacdes de IRC referentes aos periodos de tributacdo de 2019 e 2020, tendo em vista
o ressarcimento do montante de derrama municipal por si suportada naqueles exercicios, na
parte em que resultou da ndao desconsidera¢do dos rendimentos obtidos no estrangeiro na
determinagdo dos respetivos lucros tributaveis (cf. Doc. 9, que se da como reproduzido e PA)

O pedido de revisdo oficiosa, a que foi atribuido o n.2...2024... foi indeferido por despacho de
06-12-2024, proferido pelo Chefe de Divisdo de Servico Central da Unidade dos Grandes
Contribuintes, que invoca delegacdo e subdelegagdo de poderes, que consta do documento
n.2 10 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se
refere, além do mais, o seguinte:

V. ANALISE DO PEDIDO DE REVISAO
§ V.I. Da admissibilidade do pedido de revisdo oficiosa

12. Atenta a factualidade e os fundamentos de direito que subjazem ao pedido em aprego, constata-se, desde logo,
que o mesmo se afigura intempestivo, por extemporaneidade, uma vez que ndo se encontram preenchidos os
pressupostos previstos na 2.2 parte do n.2 1 do art.2 78.2 da LGT para, no prazo de 4 anos apds a liquidagdo, se
proceder a revis@o oficiosa dos atos tributdrios acima identificados.

13. Com vista a fundamentar essa concluséo, importa trazer a colagéo a norma do n.2 1 do art.? 78.2 da LGT, a qual
dispbe o seguinte:

«A revisdo dos atos tributdrios pela entidade que os praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no
prazo de reclamagdo administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administragdo
tributdria, no prazo de quatro anos apds a liquidagdo ou a todo o tempo se o tributo ainda ndo tiver sido pago, com
fundamento em erro imputdvel aos servigos.».

14. Por se tratar tanto de uma garantia procedimental do contribuinte como de um poder-dever da administragcdo
tributdria, a iniciativa da revisdo dos atos tributdrios encontra-se repartida entre ambos, embora com prazos e
fundamentos ndo totalmente coincidentes.

15. Por um lado, a 1.9 parte da disposi¢cdo supratranscrita confere ao sujeito passivo o poder de, por sua iniciativa,
requerer a revis@o do ato tributdrio, com fundamento em qualquer ilegalidade, o que deve ser feito no prazo da
reclamagdo graciosa — in casu, estando em causa atos tributdrios de autoliquidagdo de IRC, o prazo para reclamar
graciosamente é de 2 anos apds a apresentagdo da declaragdo, conforme previsto no n.2 1 do art.2 131.2 do CPPT4.

16. Por outro lado, e em conformidade com a jurisprudéncia consolidada e pacifica nesta matéria, a parte final da
referida norma consagra a possibilidade de a reviséo ser efetuada por iniciativa da administragéo tributdria, ainda
que por impulso do contribuinte, num prazo mais alargado —4 anos apds a liquidagdo ou a todo o tempo, consoante
o tributo tenha ou ndo tenha sido pago —, embora com fundamento exclusivo em erro imputdvel aos servigos, o qual
compreende ndo apenas o lapso, erro material ou erro de facto, mas também o erro de direito.
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17. Sendo ainda de mencionar que, nos termos do n.2 7 do art.? 78.2 da LGT, o pedido do contribuinte dirigido ao
drgdio competente da administragcdo tributdria para realizagéo da revisdo oficiosa dos atos tributdrios tem efeito
interruptivo do prazo de 4 anos previsto para o efeito.

18. E, portanto, com base na ultima previsdo normativa do n.2 1 do art.? 78.2 da LGT que a Requerente solicita, em
27/05/2024, a revisdo oficiosa dos atos tributdrios de autoliquidagdo de IRC referentes aos periodos de tributagdo
de 2019 e 2020, nos termos acima descritos.

19. Contudo, contrariamente ao exposto pela Requerente (e tal como a seguir se demonstrard), no caso concreto
ndo se verifica a existéncia de qualquer erro que possa ser imputdvel a administragdo tributdria, razdo pela qual
ndo se encontram preenchidos os pressupostos previstos na parte final do n.? 1 do art.? 78.2 da LGT para, no prazo
de 4 anos (por se tratar de tributo jd pago), se proceder a revisdo oficiosa dos atos tributdrios de autoliquidagdo de
IRC em causa.

Dito isso,
§ V.II. Derrama municipal — base tributdvel — rendimentos obtidos no estrangeiro

20. A derrama municipal tem o seu fundamento legal no regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais conforme estabelecidos pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, a usualmente designada de “Lei das
Finangas Locais”, assumindo-se como um de vdrios instrumentos de financiamento dos municipios.

21. Traduz-se num imposto sobre o lucro das empresas com atividade econdmica na circunscrigéio municipal,
partilhando a sua disciplina com o IRC, para o qual remete expressamente, assumindo-se fundamentalmente como
uma taxa adicional e marginal a este imposto.

22. Prevista no art.? 18.2 da Lei das Finangas Locais, a derrama municipal resulta da aplicagdo de uma taxa que ndo
pode exceder 1,5% ao «lucro tributdvel sujeito e néo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
(IRC), que corresponda a proporgdo do rendimento gerado na sua drea geogrdfica por sujeitos passivos residentes
em territdrio portugués que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola
e ndo residentes com estabelecimento estdvel nesse territdrio.».

23. No apuramento da derrama municipal, a AT aplica assim a taxa marginal comunicada previamente pelo
municipio ao lucro tributdvel apurada pelo sujeito passivo, conforme resulta do campo 778 do quadro 07 da
declaragdo modelo 22 (declaragdo periddica de rendimentos).

24. A Requerente, porém, entende que ao lucro tributdvel deveriam ser expurgados os rendimentos obtidos no
estrangeiro, antes de ser aplicada a taxa de derrama municipal, porque os mesmos néo correspondem a
rendimentos obtidos na circunscricdo municipal.

25. Sustenta a sua posi¢cdo com vasta jurisprudéncia arbitral emitida pelo Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD), que no fundo segue a doutrina sufragada no Acdrdéo do STA, proferido no Gmbito do recurso n.2 0924/17,
com decisdo de 13 de janeiro de 2021.

26. Sobre este aresto, das suas conclusdes e consideragdes, faremos a nossa andlise e, em ultimo, a refutagdo a tese
proposta, pois no nosso entender a interpretagéo ai promovida resulta de uma convicgdo do julgador e ndo da letra
da lei e da sua conjugagdo com as demais normas tributdrias relevantes.

i) Do enquadramento juridico promovido pelo Acdrdéo do STA, proferido no dmbito do recurso n.© 0924/17
(processo 03652/15.3BESNT) e o adotado pela AT em cumprimento da legalidade tributdria

27. Dito isto, transcrevemos as conclusées do Acérddo:

«I - O reporte e ligagbo da incidéncia, especifica, da derrama municipal, @ “propor¢do”, a parte de um
total, do rendimento gerado num determinado municipio, s6 pode significar que o cdlculo, o apuramento
da derrama, quando ocorrer e na medida do possivel (permitida pela contabilidade), tem de implicar as
operagdes aritméticas necessdrias ao isolamento, relativamente a outros auferidos, do rendimento gerado
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no municipio beneficidrio e, posterior, aplicagdo da percentagem (até ao mdximo de 1,5%) pelos seus
orgdios deliberada.

Il - As derramas municipais tém, para legitimagdo, de se ligar a atividade que o sujeito passivo desenvolve
na drea geogrdfica/territério do municipio recetor, objetivando a respetiva autoliquidagdo, em primeira
linha, contribuir para colmatar as necessidades financeiras deste, na medida, proporcional, da pegada
deixada, por aquele, nas suas infraestruturas, servigos, imobilizado corpdreo...

Il - Em situagdes de, isoldveis, parcelas de rendimentos auferidos no estrangeiro, so esta forma de
entender e operar, permite alcangar um resultado equitativo e materialmente justo.

IV - O langamento de derrama devendo, por regra, imperativa, incidir sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo
isento de IRC, tem de, quando possivel a destringa, comprovada, por ndo se tratarem de rendimentos
gerados na drea geogrdfica do municipio langador, retirar, da competente base de incidéncia, aqueles que,
num determinado exercicio, forem obtidos fora do territorio nacional (e, consequentemente, dos
municipios portugueses, os beneficidrios, exclusivos, daquela).».

28. Cumpre esclarecer que apesar de esta decisdo versar sobre o periodo de tributagdo/ano de 2010, sendo-lhe por
isso aplicdavel a redagéo da derrama municipal prevista no art.? 14.2 da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, a questdo
juridica de fundo permanece.

29. Da leitura imediata das suas conclusbes e nas suas palavras resulta que a derrama municipal incidird

sobre o lucro tributdvel na parte dos rendimentos gerados na drea geogrdfica do municipio apenas quando seja
possivel discriminar os rendimentos obtidos fora do territdrio nacional.

30. No entendimento do tribunal, existe uma intengdo legislativa sobre a derrama (municipal), a sua mens legis, de
tributar apenas “o rendimento que é gerado no municipio”, leitura que extrai das normas contidas nos n.% 1 e 2 do
regime da derrama previsto no art.2 14.2, ora no art.2 18.2 da Lei das Finangas Locais, disposi¢bes que transcrevemos
na sua redagdo atual.

«1 - Os municipios podem deliberar lancar uma derrama, de durag¢éo anual e que vigora até nova
deliberagdo, até ao limite mdximo de 1,5 /prct., sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a proporgéo do rendimento gerado na
sua drea geogrdfica por sujeitos passivos residentes em territério portugués que exercam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estdvel nesse territdrio.

2 - Para efeitos de aplicagdo do disposto no numero anterior, sempre que os sujeitos passivos tenham
estabelecimentos estdveis ou representagdes locais em mais de um municipio e matéria coletdvel superior
a (euro) 50 000 o lucro tributdvel imputdvel a circunscrigéio de cada municipio é determinado pela
proporgdo entre os gastos com a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito
passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados em territorio
nacional. ».

31. Da letra da lei resulta que a base tributdvel da derrama municipal é o lucro tributdvel sujeito e néo isento de IRC,
correspondente a proporgdo do rendimento gerado na drea geogrdfica do municipio.

32. Havendo mais do que um estabelecimento e esse ou esses encontrarem-se na circunscri¢cdo de outro ou outros
municipios e a matéria coletdvel for superior a € 50.000, deverd a imputagéo do lucro tributdvel efetuar-se em
fungdo dos encargos suportados com saldrios por cada estabelecimento face ao total suportado pelo sujeito passivo.

33. Nestas normas de incidéncia tributdria e de desenvolvimento de incidéncia tributdria, apenas um conceito é
determinado: o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC, que nos remete implicitamente para o art.2 17.2 do CIRC.

34. A proporgdo do rendimento gerado na drea geogrdfica do municipio sobre o qual deverd recair a derrama
municipal, por sua vez, ndo é um conceito determinado e remete-nos para um grau de ambiguidade prdtica e
casuistica que permite um leque considerdvel de interpretagdes como a proposta nesta decisdo do STA.
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35. Ja a segunda disposi¢do legal cria uma ficgbo juridica, através da qual imputa o rendimento gerado na drea
geogrdfica do municipio aos gastos com a massa salarial da entidade que, embora vise a hipdtese da multiplicagdo
de estabelecimentos através dos quais a atividade econémica é exercida, ndo deixa de revelar uma desconsideragdo,
numa andlise casuistica, a situagdo patrimonial do contribuinte, tendo em vista a discriminagdo ou isolamento dos
rendimentos obtidos na drea geogrdfica do municipio.

36. Ou seja, para efeitos da aplicagdo do referido n.2 2 do regime da derrama municipal, o legislador determinou
que a imputagdo do lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC do contribuinte a cada municipio onde possua
estabelecimentos serd repartido, ndo em fungdo dos rendimentos obtidos na drea do municipio, mas sim dos
encargos salariais com os trabalhadores. Uma ficgdo legal.

37. Esta solugdo legislativa, que parece resultar de um compromisso intermunicipal tendo subjacente principios de
perequagdo financeira e de justa repartigéo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios bem como pelos
municipios entre si, resulta também na necessidade de um controlo eficaz e racional sobre esta receita tributdria
quer por parte da administragdo tributdria como dos municipios.

38. Ndo se pode exigir que uma administragdo tributdria com recursos limitados possa eficazmente controlar a
imputagdo de rendimentos efetuada pelos contribuintes sujeitos a derrama municipal, consoante, no seu proprio
entendimento, sejam obtidos num determinado municipio ou outro.

39. Regressando ao disposto no n.2 1 do regime da derrama municipal, onde se atende que a sua base tributdvel é
“o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC que corresponda a proporgéo do rendimento gerado na sua drea
geogrdfica”, deve ser tomado como inexistindo mais do que um estabelecimento ou encontrando-se todos os
estabelecimentos do sujeito passivo na circunscri¢do de um sé municipio, a derrama municipal recaird sobre o lucro
tributdvel sujeito e ndo isento de IRC do contribuinte. determinado pela proporgdo entre os gastos com a massa
salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos
seus estabelecimentos situados em territorio nacional. ».

40. A leitura que neste aresto do STA faz é, porém, distinta, abrindo a porta, diga-se, a uma andlise casuistica a
situagdo patrimonial, contabilistica e fiscal do contribuinte, que permita, excecionalmente “[e]Jm situagbes de,
isoldveis, parcelas de rendimentos auferidos no estrangeiro”, fazer a sua destringa e sujeitar a derrama municipal
apenas os rendimentos gerados na drea do municipio, tratamento dado a situagdo concreta.

41. Reitera-se que este entendimento ndo é sufragado e adotado pela AT.

42. Isto porque, julgamos, este entendimento colide com outras disposi¢ées legais bem como certos considerandos
doutrinais plasmados em jurisprudéncia do Tribunal Constitucional para além de impor outras operagdes para dar
cumprimento aquele entendimento.

43. Desde jd, porque os rendimentos obtidos no estrangeiro sdo sujeitos a derrama municipal, sendo ainda possivel
a dedugdo a sua receita do imposto suportado no estrangeiro, como resulta de forma evidente do campo 379 do
quadro 10 da declaragéo modelo 22.

44. Transcrito das instrugbes de preenchimento da declaragdo modelo 22, dadas pelo Despacho n.¢ 314/2021, de
11 de janeiro, pdgina 91:

«Campo 379 — Dupla tributagdo juridica internacional — Paises com CDT

® Quando o sujeito passivo tenha obtido rendimentos em pais com o qual tenha sido celebrada Convengdo
para evitar a dupla tributagéo (CDT) e que sejam tributados nos dois Estados, a dedugdo do crédito de
imposto por dupla tributagdo juridica internacional pode ser efetuada até a concorréncia do somatdrio da
coleta total (campo 378) e da derrama municipal (campo 364).

e Este campo so deve ser preenchido quando o crédito de imposto relativo a dupla tributagéo juridica
internacional néo péde ser integralmente deduzido no campo 353, por ser superior a coleta total (campo
378).
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* O valor excedente, se respeitar a paises com CDT, pode ser deduzido neste campo até a concorréncia do
valor da derrama municipal inscrito no campo 364.».

45. O fundamento juridico reside aqui nos instrumentos de evitagdo de dupla tributagdo internacional, leia-se, as
vdrias convengdes para eliminar a dupla tributagdo em matéria de impostos sobre o rendimento (CDT) celebradas
entre o Estado Portugués e outros Estados.

46. No art.2 2.2 desses acordos, sob a epigrafe “Impostos visados”, encontra-se contemplada a espécie tributdria da
YN

derrama municipal de uma forma ou outra, seja como “derrama”, “derrama municipal”, “derramas”, “impostos
locais sobre o rendimento”, etc..

47. Ora, encontrando-se prevista e abrangida nestas convengdes a figura da derrama municipal, resulta de forma
evidente que a derrama municipal pode sim recair sobre rendimentos obtidos em territorio nacional de pessoas
(coletivas) residentes noutro Estado como sobre residentes em Portugal, podendo ser deduzido o imposto suportado
no estrangeiro ao imposto suportado em Portugal a receita da derrama municipal.

48. E cumprindo com a regra estabelecida pelo art.? 68.2 do CIRC, a qual é aplicdvel também no método de
eliminagdo da dupla tributagdo estabelecido pelos acordos, para haver lugar a dedugdo do imposto suportado no
estrangeiro, devem os rendimentos a que no estrageiro foram sujeitos a imposto encontrar-se refletidos no lucro
tributdvel sujeito a IRC.

49. Ou seja, o legislador ndo s6 admite como prevé nas CDT a incidéncia de derrama municipal sobre rendimentos
obtidos em Portugal por ndo residentes como a dedugdo a derrama municipal do imposto suportado no estrangeiro
sobre rendimentos ai obtidos que, para se reconhecer, deverdo encontrar-se refletidos no lucro tributdvel.

50. Por outro lado, temos ainda as consideragdes jurisprudenciais, em particular do Tribunal Constitucional e do STA,
que em momento algum dissociam a base tributdvel da derrama municipal daquela do IRC.

51. A comecar pelo acérddo do Tribunal Constitucional n.¢ 603/2020, de 11 de novembro, proferido no dmbito do
processo n.2 172/20, onde a conformidade constitucional da norma contida na alinea b) do n. 2 1 do art.2 91.2 do
CIRC, na redagdo dada pela Lei n.2 2/2014, de 16 de janeiro, interpretada no sentido segundo a qual a derrama
municipal, a semelhang¢a da derrama estadual, integra o cdlculo da “fragéo do IRC”, ai prevista, para efeitos de
eliminagdo da dupla tributagdo internacional, independentemente de os rendimentos serem obtidos em paises com
os quais Portugal tenha celebrado uma convengdo para eliminar a dupla tributagdo.

«4. Atentos os poderes de cognigéo deste Tribunal, estd em causa apenas cotejar a norma aplicada pela
deciséo recorrida com a Constituicdo (cfr. o artigo 79.2-C da LTC). O maior ou menor acerto do
entendimento do direito infraconstitucional perfilhado pelo tribunal a quo néo tem aqui de (voltar a) ser
analisado, nomeadamente no que se refere a natureza juridica da derrama municipal como
adicionamento e a sua comparagdo com a derrama estadual (cfr., em especial, as conclusées C) a F) das
alegagdes da recorrente). Com efeito, a decisdo ora recorrida manteve, quanto a este particular — isto é:
quanto ao sentido a imputar aos dados normativos infraconstitucionais —, o entendimento jd sufragado
no acdrddo arbitral proferido autos em2 de novembro de 2018 relativamente ao objeto material do
presente recurso. Neste aresto pode ler-se: “[A] derrama [municipal] continua a caracterizar-se como um
imposto acessério, na medida em que apenas é devida quando seja exigivel, em concreto, a prestagcdo
tributdria principal, subsistindo nessa mesma medida uma relagdo de dependéncia entre o imposto
municipal e oimposto estadual.

Dai [- ou seja, da diferenga significativa resultante das mais recentes leis de finangas locais consistente
em a derrama ter passado a incidir ndo sobre a coleta (isto €, sobre o imposto de IRC ja liquidado), mas
sobre o lucro tributavel (isto €, sobre o rendimento que constitui a base do imposto), passando, desse
modo, a dever entender-se, do ponto de vista juridico-financeiro, como um adicionamento ao IRC em vez
de um adicional =] ndo pode concluir-se — contrariamente ao que é afirmado pela Administragdo Tributdria
— que as dedugdes ao montante apurado de IRC, nos termos do disposto no artigo 90.2, n.? 2, do Cédigo
de IRC, em que se inclui o crédito por dupla tributagdo internacional, deva ser reportado a coleta de IRC
com exclusdo do adicionamento que deriva da derrama municipal. Uma tal interpretagdo ndo pode
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fundar-se, como vimos, na suposta autonomia da derrama municipal, visto que esta se reporta a alguns
elementos estruturantes do imposto, mas néo o descaracteriza como um imposto acessorio, que continua
a reger-se pelas regras proprias do IRC no que se refere a base de incidéncia subjetiva e objetiva, a
determinagdo da matéria coletdvel e a liquidagdo. E ndo hd sequer que distinguir, nesse ponto, entre a
derrama municipal e a derrama estadual, visto que ambas participam da caracteristica comum de tributos
que acrescem ao imposto principal, ndo podendo estabelecer-se um critério distintivo quanto ao dmbito
aplicativo do artigo 91.2, n.2 1, alinea b), do Cédigo do IRC apenas com base na titularidade da receita
tributdria.» (cfr. o respetivo n.2 7; sobre a evolugdo em causa e a sua relagdo com a reforma fiscal de 1988,
v., por exemplo, o n.2 5 do Acérdéo do Tribunal Constitucional n.2 275/98).”». (sublinhado nosso).

52. Continuando no pardgrafo 6.

«(...) o ponto decisivo é o de que, para efeitos da norma sindicada [al. b) do n.2 1 do art.2 91.2 do CIRC], a
derrama municipal, quando langada pelo municipio (cfr. o artigo 18.2 do regime juridico estabelecido pela
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro), é entendida como um adicionamento ao IRC, razéo por que a sua
coleta, tal como a da derrama estadual prevista no artigo 87.2-A do Cddigo do IRC, se soma
necessariamente a coleta daquele imposto. Consequentemente, em termos de capacidade contributiva e
de tributagdo em sede de IRC, a situagdo dos sujeitos passivos deste imposto é, a partida, constante,
independentemente do local de origem do respetivo lucro tributdvel.» (sublinhado nosso).

53. E conclui, no pardgrafo 9. no seguinte:

«Com efeito, nos termos dos artigos 14, alinea c), e 18.2 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais, o produto da cobranga das derramas municipais que o Estado deve entregar
aos municipios, a titulo de receita municipal, €, desde logo, pré-determinado pelo montante de imposto
legalmente devido ao Estado pelos sujeitos passivos de IRC, o qual resulta nGo apenas da aplicagéo da
taxa pertinente ao lucro tributdvel (incluindo a taxa concreta fixada por cada municipio), mas também das
dedugbes legalmente devidas (cfr. o artigo 90.2 do Codigo do IRC). Esta é uma condi¢éio necessdria, pois
s assim se garante que, nos termos da presente configuragdo legal da derrama municipal, todo o lucro
tributdvel a ela sujeito se encontre também sujeito ao IRC, de modo a que a coleta da primeira
corresponda, na proporg¢do fixada por cada municipio nos limites da lei, a coleta do segundo.» (sublinhado
e negrito nosso).

54. Tomamos a oportunidade de trazer ainda a colagdo os considerandos doutrinais contidos no Acérddo do STA de
10/11/2021, proferido no Gmbito do processo n.2 0255/17.1BESNT, sobre a mesma temadtica:

«Acresce a este um outro argumento, que respeita a natureza auténoma da derrama e distinta do IRC e
que conduz, ndo raramente, ao apuramento de coletas distintas num e noutro imposto. Com efeito, a
derrama possui, de hd vdrios anos, uma natureza indiscutivelmente independente da do IRC, com ele
apenas partilhando (e, ainda assim, apenas parcialmente) a base de incidéncia, traduzida no lucro
tributdvel e ndo na matéria colectdvel (como se prevé no IRC). Assim, como explica Saldanha Sanches, “a
sua relagéo com o IRC cinge-se, portanto, para efeitos do seu cdlculo e por razbes de simplicidade, a uma
base tributdvel comum, que ndo prejudica nem obsta a existéncia de relagbes juridico-tributdrias
auténomas entre os dois impostos” — do autor, cfr. “A derrama, os recursos naturais e o problema da
distribui¢do de receita entre os municipios”, Fiscalidade, n.2 38, 2009, p. 137.» [sic] (sublinhado nosso).

55. Ora, a nossa conclusdo é idéntica as consideragbes tomadas nesta jurisprudéncia, isto €, a base de incidéncia da
derrama municipal é a mesma que aquela do IRC, o lucro tributdvel, todo e apenas.

56. No que respeita a componente da “proporgdo do rendimento gerado na sua drea geogrdfica por sujeitos passivos
residentes em territorio portugués” da norma de incidéncia tributdria, deverd a mesma ser conciliada com a
reparticdo do lucro tributdvel do sujeito passivo que detenha mais do que um estabelecimento através do qual
exerce a sua atividade econdmica e esses encontrarem-se dispersos por mais do que um municipio.

57. Deste modo se expressa que a posi¢do da AT é a materializada na liquidagéo de imposto de que se recorre, leia-
se, a de sujeitar a derrama municipal o lucro tributdvel do sujeito passivo, sem qualquer discriminagéo do lugar da
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obteng¢do dos rendimentos, sejam esses domésticos ou obtidos no estrangeiro, cumprindo apenas a regra de
imputagdo prevista no n.2 2 do regime da derrama municipal ja transcrita.

58. No entanto, um olhar mais aprofundado as conclusées do Acdrddo do STA proferido no Gmbito do processo n.2
0924/17, as suas consideragdes e a factualidade subjacente revela-nos que este tribunal néo afasta o entendimento
defendido pela AT, mas antes admite uma excegdo da situagdo concreta porque a destringa dos rendimentos obtidos
no estrangeiro é possivel.

ii) Do (real) sentido e alcance do Acérdéo do STA, proferido no dmbito do recurso n.2 0924/17

59. Julgamos oportuno primeiro referir que o Acérddo do STA proferido no émbito do recurso n.2 0924/17 poderia
ter sido mais claro na sua tomada de posigéo, pois o entendimento assumido em torno desta questdo encontra-se
aqui a ser distorcido e ostensivamente promovido através da mais variada jurisprudéncia arbitral que o invoca para,
de facto, eliminar a tributagdo de derrama municipal pelo seu todo de qualquer entidade que possua rendimentos
obtidos no estrangeiro, parcos que sejam.

60. Isto porque da jurisprudéncia arbitral invocada pela Requerente, apenas as decisbes proferidas nos processos
n.%s 720/2021-T e 234/2022-T tém paralelo com o suprarreferido acorddo do STA, mas nenhuma tem qualquer
paralelo com a situagdo aqui em aprego (rendimentos obtidos no estrangeiro resultantes de prestagées de servigos),
incluindo as demais decisées arbitrais invocadas associadas aos processos n.2 554/2021-T, 211/2023-T e 170/2023-
T, que seguem, a nosso ver erroneamente, o entendimento apontado pelo STA.

61. Oportunamente, trazemos a colagcdo o entendimento sufragado na deciséo arbitral proferida em 22/05/2024,
no dmbito do processo n.2 32/2024-T, em que, contrariamente a jurisprudéncia perfilhada pelas decisées anteriores,
o tribunal arbitral entendeu que «a derrama municipal das sociedades residentes em territério nacional incide sobre
a totalidade do lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC apurado, incluindo os rendimentos obtidos fora do
territorio nacional.» (sublinhado nosso).

62. Para tanto, o tribunal arbitral considerou, em suma:

a) Que por a derrama municipal ter natureza de adicionamento ao IRC, as regras para a determinagdo do
lucro tributdvel sGo as previstas no CIRC, nGo havendo normal legal que fundamente a excluséo dos
rendimentos obtidos no estrangeiro da sua base de incidéncia, a qual néo é delimitada pela norma do n.2
2 do art.? 18.2 da Lei das finangas locais;

b) Que a exclusdo daqueles rendimentos para efeitos de apuramento da derrama municipal equivaleria a
tratar de modo injustificadamente diferente as entidades que desenvolvem a sua atividade
exclusivamente no territorio nacional, em beneficio daquelas que, ainda que parcialmente, exercem
atividade no estrangeiro, em violagéo dos principios da igualdade e da capacidade contributiva; e,

¢) Que a derrama municipal apenas pode estar abrangida por uma CDT e o crédito por dupla tributagdo
internacional ser deduzido a fragdo de IRC que a inclua se na prdpria base de cdlculo da derrama municipal
estiverem também incluidos os rendimentos de fonte estrangeira.

63. Mas, conforme demonstraremos, as decisées arbitrais proferidas no processo n.9s 554/2021-T, 211/2023-T e
170/2023-T subvertem o entendimento adotado no Acérddo do STA proferido no dmbito do recurso n.2 0924/17
quanto a base tributdvel da derrama municipal.

64. Reiterando as conclusdes do referido Acorddo do STA, “[e]m situagbes de, isoldveis, parcelas de rendimentos
auferidos no estrangeiro, s6 esta forma de entender e operar, permite alcancar um resultado equitativo e
materialmente justo.”

65. Esta conclusdo encontra-se descaracterizada do seu real sentido, pois é uma premissa truncada de um texto
mais extenso daquele acérddo que ora transcrevemos:

«(...) em situagbes, como a que nos ocupa, de, isoldveis, parcelas de rendimentos auferidos no estrangeiro, sé esta
forma de entender e operar, permite alcangar um resultado equitativo e materialmente justo; por um lado, assegura
os designios tributdrios do municipio da sede do sujeito passivo, com a incidéncia sobre a parcela de lucro tributdvel
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gerado no seu territorio e por outro, liberta o obrigado tributdrio de pagar sobre rendimentos que, objetiva e
comprovadamente, ndo foram auferidos pelo exercicio de qualquer atividade (produtiva) dentro dos limites
territoriais do concelho, onde se encontra sediado, com a inerente ndo utilizagéo das respetivas infraestruturas...
Igualmente, s6 desta forma se consegue algum tratamento igualitdrio entre as situagdes de tributagdo de
rendimentos auferidos na drea de mais do que um municipio nacional, através de estabelecimentos estdveis ou
representagdes locais, em que a coleta ndo pertence, apenas, aquele em que se situa a sede (ou direg¢do efetiva) e
os casos de atividades exercidas, simultaneamente, em Portugal e no estrangeiro (Nas primeiras, tenha-se em conta
que, no estabelecimento da proporgdo que determina o lucro tributdvel a imputar a circunscrigéo de cada municipio,
se opera com a “massa salarial”, ou seja, com um fator ligado a relagdo de trabalho, estabelecida entre o sujeito
passivo e as pessoas que exercem a sua atividade sob as suas ordens e dire¢do, o que constitui mais um indicio da
vontade do legislador de ligar e condicionar o pagamento de derrama municipal a atuagéo concreta, efetiva, com
utilizagéio da for¢a de trabalho, geradora de rendimentos, no territério municipal respetivo.).» (sublinhado e negrito
nosso).

66. No caso concreto apresentado ao STA encontrava-se a discusséo da legalidade da incluséo no lucro tributdvel
da impugnante de rendimentos obtidos no estrangeiro decorrentes da atividade de sucursais.

«A) O presente recurso vem interposto contra a Douta Sentenga do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Sintra que considerou improcedente o pedido de anulagéo da deciséo de indeferimento de anulagdo de
parte da Derrama Municipal apurada pelo GRUPO A..., no exercicio de 2010, no dmbito do RETGS;

B) Do resultado do GRUPO A..., no valor total de € 65.181.876,87, resultou provado que € 52.079.027,80
resultam de rendimentos gerados exclusivamente pelas Sucursais e Estabelecimento Estdvel da Sociedade
ora RECORRENTE (individualmente considerada), constituidos em Angola, Mogambique e Argélia. ».

67. Designa-se por sucursal a estrutura montada por uma sociedade fora do territdrio nacional através da qual
exerce a sua atividade econémica com cardter de permanéncia.

68. O conceito de sucursal ndo resulta da lei, téo-s6 admitindo-se a sua existéncia, nomeadamente pelos artigos 4.2
e 13.2 do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC), cabendo essa tarefa para a academia e tribunais.

69. Trazemos assim a colagdo as consideragdes vertidas no Acérddo do Tribunal da Relagéo de Lisboa, proferido no
dmbito do processo n.2 487/08.3TBVFX.L1-1, que ilustram bem e de forma clara o conceito de sucursal:

«Por sucursal deve entender-se o estabelecimento comercial secunddrio, desprovido de personalidade
juridica, no qual se praticam actos comerciais do género daqueles que constituem a actividade principal
da sociedade, sob a direc¢io do drgdo de gestdo da prdpria sociedade (cfr Abilio Neto, Cddigo das
Sociedades Comerciais, 49 ed, pdg. 116).

Ja em anotagdo ao art.? 7.2 do CPC de 1939 explicava Alberto dos Reis: «As sucursais, agéncias, filiais ou
delegagdes sdo meros drgdos através dos quais se exerce a actividade da administragdo principal; sdo
orgdos de administragdo local, inteiramente subordinados a superintendéncia da administragdo central.
Ndo tém personalidade juridica. Por se abrir uma sucursal ou agéncia néo se modifica nem se restringe a
personalidade juridica da sociedade; unicamente se facilita a sua acgdo, criando-se condigdes favordveis
ao exercicio da actividade social numa determinada localidade.

Para levar mais longe a facilidade de movimentos, a lei permite que as sucursais, agéncias, etc., posto que
ndo tenham personalidade juridica, demandem e sejam demandadas; quer dizer,atribuiu personalidade
judicidria as sucursais e outras delegacées da administragdo central, a fim de se realizar mais
completamente o objectivo a que obedece a criagdo de tais 6rgdos.

Mas a sua personalidade judicidria é limitada: s6 podem demandar e ser demandadas quando a acgéo
proceder de acto ou facto praticado por elas. Mesmo neste caso, a personalidade judicidria dos érgdos
locais ndo faz desaparecer a sociedade. A acg¢lio, em vez de ser proposta pela sucursal ou contra a sucursal,
pode ser proposta em nome da sociedade, pela administragcdo principal ou contra esta.
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Ndo sucede o mesmo quando a acgdo emerge de acto ou facto praticado pela administragdo principal;
entdo so esta pode demandar ou ser demandada. Exceptua-se o caso de a administragéo principal ter a
sede ou o domicilio em pais estrangeiro» (cfr Codigo de Processo Civil anotado, 39 ed., pdg. 26/27)Também
no ensinamento de Antunes Varela as sucursais, agéncias, filiais ou delegagdes (das sociedades ou pessoas
colectivas) «como meros drgdos de administragdo local que sdo, dentro da estrutura da sociedade ou
pessoa colectiva, nGio gozam de personalidade juridica, porque néo constituem sujeitos autonomos de
direitos e obrigagdes.» [sic].

70. Ou seja, a sucursal apresenta-se como uma extensdo da sociedade, ndo gozando de personalidade juridica
propria, assumindo-se como um instrumento através do qual é desenvolvida, total ou parcialmente, a mesma
atividade, sob a orientagdo do érgdo de gestdo da sociedade, embora possa verificar-se alguma autonomia, caso
seja conferido mandato para tal, deliberado pelo mesmo érgdo de gestdo.

71. O que a sucursal possui é também uma estrutura e organizagdo proprias inerentes a sua existéncia fisica, como
instalagdes, equipamentos, trabalhadores, etc. e, para o que nos releva, contabilidade propria, discriminada da
sociedade.

72. A forma como a sociedade procede a integragdo de contas, a imputagdo contabilistica das operagbes da sucursal
a sua atividade, seja por lancamento ou por mapas periddicos € irrelevante. Relevante é apenas o facto de que a
sua contabilidade se encontra discriminada, refletindo, ao nivel dos resultados, tanto os rendimentos obtidos no
territdrio onde se encontra instalada como os gastos que incorreu na obtengdo desses rendimentos.

73. E sobre esta realidade que o STA se pronuncia e no sentido de admitir, por exce¢do, que o lucro gerado pelas
sucursais da impugnante, dispersas por Angola, Mogambique e Argélia, ndo deve ser refletido no lucro tributdvel da
sociedade sujeita a derrama municipal.

74. Na sua ldgica, o STA promove uma conexdo com a infraestrutura e a forga de trabalho usada para a obtengdo
dos rendimentos para se legitimar ou ndo a sujei¢cdo a derrama municipal desses mesmos rendimentos como resulta
do excerto transcrito em supra.

75. E quando em causa se encontram rendimentos obtidos no estrangeiro, essa conexdo é de escala nacional.
76. Regressando a fundamentagdo do suprarreferido Acérddo do STA, o tribunal continua:

«Obviamente, ndo é incorreto afirmar (como na sentenga recorrida) que, na LFL, “nada ... se refere a
exclusdo de tributagdo relativamente ao lucro tributdvel obtido fora do territdrio nacional, sendo certo
que o Cddigo de IRC ao estabelecer, relativamente a tais pessoas colectivas ..., a regra de extensdo da
incidéncia da obrigagdo do imposto a tais rendimentos, nos termos do n.2 1, do art.2 42, do CIRC, ...”.
Porém, retirar, dai, a conclusdo de que, em todas as situagcées, sem excegdo, o lucro tributdvel (com
inclus@o dos rendimentos obtidos fora do territorio portugués) é integralmente sujeito a derrama, afigura-
se-nos exagerado e entender de forma cega, quanto as especificidades desta, concreta, figura tributdria.
Na verdade, consideramos evidente (em sintonia com a doutrina) que a disciplina legal da derrama
municipal nasceu e permanece, hd mais de 30 anos, pouco incisiva e desenvolvida, “relativamente ligeira”.
Ora, neste cendrio, compete ao juiz aplicar, sempre, a lei de forma geral e abstrata, mas sem deixar de
atentar, casuisticamente, em particularidades justificativas de, pela via jurisprudencial, se ir completando
o puzzle, assumidamente, incompleto, da tributagbo, dos sujeitos passivos de IRC, em derramas
municipais.

Deste modo, assumimos que o lancamento de derrama devendo, por regra, imperativa, incidir sobre o
lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC, tem de, quando possivel a destringa, comprovada, por ndo se
tratarem de rendimentos gerados na drea geogrdfica do municipio langador, retirar, da competente base
de incidéncia, aqueles que, num determinado exercicio, forem obtidos fora do nosso territério (e,
consequentemente, dos municipios portugueses, os beneficidrios, exclusivos, daquela).».

77. Notamos que o tribunal contempla na letra da lei a omissdo na pretensa excluséo dos rendimentos obtidos no
estrangeiro do lucro tributdvel sujeito a derrama municipal, mas julga por manifesto exagero a sua impossibilidade
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absoluta, tendo presente o caso concreto quando uma sucursal possui uma contabilidade prépria ou autonomizada
da sociedade que lhe permite, antes da integragdo de contas, identificar e comprovar que sdo rendimentos e gastos
imputdveis aquela instalagdo.

78. Ora, o caso da Requerente ndo tem paralelo com esta situagdo.

79. Isto porque ndo estamos perante rendimentos obtidos por intermédio de uma sucursal, onde seja, uma
instalagdo localizada fora do territério nacional através da qual a B... exerce a sua atividade, mas sim de
rendimentos resultantes de prestagdes de servigos, conforme previsto na alinea a) do n.2 1 do art.© 20.2 do CIRC.

80. Ora, considerando que se trata de rendimentos resultantes de prestagbes de servicos e que a Requerente é
omissa quanto aos recursos usados para a sua obtengdo, depreendemos que os mesmos se encontram localizados
em territdrio nacional.

81. Esses recursos, a estrutura organizacional, as instalagdes, os equipamentos e, acima de tudo, os trabalhadores,
tudo indica serem os da Requerente localizados em territdrio nacional.

82. Neste contexto, apesar de ndo ser o entendimento adotado pela AT sobre a base tributdvel da derrama
municipal, também ndo é a situagdo da Requerente idéntica a do Acdrddo do STA.

83. Nem as decisbes arbitrais proferidas nos processos n.9 554/2021-T, 211/2023-T e 170/2023-T séo idénticas ao
caso desta jurisprudéncia do STA.

84. Como referido nos sumdrios das decisbes proferidas nos processos arbitrais n.2 554/2021-T e 170/2023-T:

«Os rendimentos gerados fora do territério nacional, designadamente os relativos a dividendos auferidos
por via de participagdo social detida por entidade residente junto de uma sociedade participada néo
residente devem ser excluidos, para efeitos deste imposto, do lucro tributdvel e, como tal, nGio podem
contribuir para a base do cdlculo da derrama municipal langada pelo municipio.» (sublinhado nosso).

85. Semelhantemente, na deciséo arbitral proferida no processo n.2 211/2023-T estavam em causa rendimentos
decorrentes do pagamento de dividendos e juros por entidades participadas.

86. Estamos perante rendimentos que ndo foram obtidos através de estabelecimentos localizados noutros
territdrios, mas sim obtidos com os recursos proprios da Requerente sitos em territdrio nacional.

87. O elemento de conexdo territorial que deve ser valorizado na andlise casuistica segundo o STA é a for¢a de
trabalho (por referéncia ao critério de repartigcéo do lucro tributdvel da derrama municipal, a massa salarial) e, neste
caso apresentado ao tribunal arbitral, tudo indica tratar-se de recursos proprios localizados em territdrio nacional.

88. E, assim, nosso entendimento que o tribunal arbitral ndo foi fiel a jurisprudéncia do STA, um erro agravado pelo
facto de que esse tribunal sustenta a sua decisGo nessa mesma jurisprudéncia.

89. Aqui chegados concluimos pelo seguinte:

— A derrama municipal incide sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC, independentemente da
origem dos rendimentos (domésticos ou estrangeiros);

— A base tributdvel da derrama municipal (lucro tributdvel), quando os rendimentos sdo obtidos em mais
do que uma circunscri¢do municipal, é repartida em fung¢éo dos encargos com os trabalhadores;

— No Acdrddo do STA proferido no dmbito do recurso n.2 0924/17 (processo 03652/15.3BESNT), é
excecionalmente admitida a expurgagdo dos rendimentos obtidos no estrangeiro quando os mesmos s@o
passiveis de discriminagéo, “isoldveis”;

—  Esse cendrio ocorre no caso de sucursais que apesar da auséncia de autonomia da sociedade possuem
uma estrutura propria através da qual exercem atividade, nomeadamente, instalagdes e trabalhadores;

— O elemento de conexdo territorial, para a legitima exigéncia da sujei¢cdo do rendimento a derrama
municipal, é a localizagdo da for¢a laboral para a obtengdo dos rendimentos;
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—  Salvo indicagdo e prova em contrdrio da Requerente, os rendimentos obtidos no estrangeiro que pretende
ver expurgados do lucro tributdvel sujeito a derrama municipal nGo advém de um ou mais
estabelecimentos sitos fora do territério nacional, sendo antes rendimentos conexos com a sua atividade
economica e obtidos com os recursos sitos em territorio nacional, nomeadamente, trabalhadores;

— Nesse sentido, o entendimento adotado pelo STA e seguido nas decisbes arbitrais invocadas pela
Requerente (processos n.2 554/2021-T, 720/2021-T, 234/2022-T, 211/2023-T e 170/2023-T), ainda que
ndo partilhado pela AT, ndo tem aplicagdo ao presente caso.

—  Destaca-se, por fim, o défice instrutdrio relacionado com a auséncia de identificagdo, discriminada, dos
gastos incorridos com a obtengdo dos rendimentos no estrangeiro, pois se na leitura da Requerente esses
rendimentos ndo devem concorrer para a base tributdvel da derrama municipal, também os gastos
incorridos com a sua obtengdo devem igualmente ser expurgados dessa mesma base tributdvel.

90. Em face do acima exposto, entendemos ser de rejeitar in toto a pretenséo da Requerente e, em consequéncia,
fica prejudicado o conhecimento do direito a juros indemnizatdrios.

(...)
Vil. CONCLUSAO

Perante o exposto, atendendo as razdes de facto e direito acima descritas, propGe-se o indeferimento total do pedido
formulado nos presentes autos, conforme detalhe do “quadro-sintese” identificado no introito da informagdo, com
todas as consequéncias legais.

Mais se informa que deverd ser promovida a notificagdo da Requerente, de acordo com as normas constantes nos
art.% 35.2a41.2 todos do CPPT, para, querendo-o, no prazo de 30 (trinta) dias, recorrer hierarquicamente ao abrigo
do disposto no art.? 80.2 da LGT, conjugado com o art.? 66.2 do CPPT, ou, no prazo de trés meses, deduzir
impugnagdo judicial, nos termos do art.? 102.2 também do CPPT, ou ainda, fazer uso da faculdade prevista no art.2
10.2 do Decreto-Lei n? 10/2011, de 20 de janeiro.

No que respeita ao periodo de tributacdo de 2019, a B... apurou um lucro tributavel no
montante de € 22.763.959,87 imputdvel a rendimentos obtidos fora do territdrio nacional
resultantes de prestagdes de servigos, no montante bruto total de € 39.891.746,18, (Cf. Doc.
11e12).

Relativamente ao periodo de tributacdo de 2020, a B... apurou um lucro tributavel no
montante de € 14.829.412,93 (12), imputavel a rendimentos obtidos fora do territério nacional
resultantes de prestacGes de servicos, no montante total de € 24.365.468,50, conforme
evidenciado no mapa de rendimentos de 2020 (Cf. Doc. 13 e 14) .

A exclusdo daqueles montantes do lucro tributavel sujeito a derrama municipal, com
referéncia aos periodos de tributacdo de 2019 e 2020, resultaria no seguinte montante devido
a titulo de derrama municipal pela B...:

FRANCA PINTO & ASSOCIADOS

Valores em Euros

, Lucro tributavel / Derfaf:na
Periodo ., . municipal
(Prejuizo fiscal) . .
corrigida
2019 22.763.959,87 0,00
2020 14.829.412,93 0,00
Total 37.593.372,80 0,00

U) De onde resulta que, no que se refere ao periodo de tributagdo de 2019, foi apurado e

liguidado um montante de derrama municipal em excesso de € 341.459,40, tendo a parcela
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em excesso referente ao periodo de tributacdo de 2020 ascendido a € 222.441,19, tudo
somando € 563.900,59 (facto notério).

V) O montante de rendimentos de prestacdes de servicos com origem no estrangeiro consta de
documento assinado (cf. Doc. 15).

W) Em 04-04-2025, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal arbitral que
deu origem ao presente processo.

111.2 - Factos nao provados

N3o ha factos relevantes para decisdo da causa que ndo se tenham provado.

11l.3 - Fundamentagdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
pronuncia arbitral e os que constam do processo administrativol.

Relativamente aos valores dos rendimentos obtidos no estrangeiro, a Requerente apresentou
com o pedido de revisdo oficiosa lista dos rendimentos provenientes do estrangeiro, (documentos 8 e
10) cuja correspondéncia a realidade nao foi questionada na decisdo de indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa.

Designadamente, no procedimento de revisdo oficiosa ndo foram pedidos a Requerente os
«documentos probatdrios do lucro tributdvel apurado naquelas operacgdes realizadas com origem no
estrangeiro», a que AT alude nos artigos 232.2 a 234.2 da sua Resposta.

O facto de a AT, na decisdo do pedido de revisdo oficiosa, ndo ter baseado a sua decisdo em
falta de prova dos elementos declarados, obsta a que a falta desses documentos possa relevar para
improcedéncia da pretensdo da Requerente.

Na verdade, o processo arbitral tributario é, assim, um meio alternativo ao processo de
impugnacao judicial (n.2 2 do artigo 124.2 da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril), sendo, como este, um
meio processual de mera apreciacdo da legalidade de atos, em que se visa eliminar os efeitos
produzidos por atos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.2 do
RIAT e 99.2 e 124.2 do CPPT, aplicaveis por for¢a do disposto no artigo 29.2, n.2 1, alinea a), daquele].

No dmbito de um contencioso de mera legalidade, esta tem de ser apreciada com base no ato
impugnado tal como ocorreu, com a fundamentagdo que nele foi utilizada, ndo sendo relevantes
outras possiveis fundamentacgdes que poderiam servir de suporte a outros atos, de conteldo decisorio
total ou parcialmente coincidente com o ato praticado. Sdo, assim, irrelevantes fundamentacgdes
invocadas a posteriori, apds o termo do procedimento tributario em que foi praticado o ato cuja
declaracgdo de ilegalidade é pedida, inclusivamente as aventadas no processo arbitral, ndo podendo o

! Passamos a seguir, de perto, com as necessarias adaptagdes, atenta a similitude dos factos dados como provados,
a Decisdo Arbitral de 13-10-2025 proferida no Processo n.° 468/2025-T, consultavel em CAAD - Jurisprudéncia.
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tribunal, perante a constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo
administrativa, apreciar se a sua atuacao poderia basear-se noutros fundamentos.

Neste sentido, pode ver-se o acérddao do Supremo Tribunal Administrativo de 01-07-2020,
processo n.2 309/14.6BEBRG), em que se entendeu que:

|- 0O tribunal, na apreciagdo da legalidade de uma decisdo administrativa, ndo pode considerar
que esta se alicerca noutros fundamentos que ndo aqueles que ai foram externados.

Il — Assim, ndo pode julgar improcedente a impugnacdo judicial da decisdo que indeferiu o
pedido de revisGo de um acto tributdrio alicercando-se na ndo verificacdo de um requisito se a
AT ndo usou esse fundamento para indeferir aquele pedido.

Por isso, ndo pode a Administracdo Tributaria, apds a pratica do ato, nem o Tribunal no
processo contencioso, justificar o indeferimento por razées diferentes das que constem da sua
fundamentacdo expressa.

Nos casos de pedido de revisdo oficiosa de atos de autoliquidacdo, se a respetiva decisdo
mantém o ato impugnado, com fundamentacdo expressa, devera entender-se que se opera revogacao
por substituicdo daquele ato, passando a subsistir na ordem juridica um novo ato que, apesar de
manter o conteudo decisdrio, tera a nova fundamentacao.

Assim, no caso em apreco, a invocada falta de prova dos valores declarados pela Requerente
nao pode ter relevancia para a decisdo da causa. De resto, mesmo quando a lei estabelece que o 6nus
da prova recai sobre o contribuinte, a Administracdo Tributaria ndo esta dispensada de «realizar todas
as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade material, ndo
estando subordinada a iniciativa do autor do pedido» (artigo 58.2 da LGT).

«0 6rgdo instrutor pode utilizar para o conhecimento dos factos necessdrios a decisdo do
procedimento todos os meios de prova admitidos em direito» (artigo 72.2 da LGT) e no procedimento,
o Orgdo instrutor utilizard todos os meios de prova legalmente previstos que sejam necessdrios ao
correto apuramento dos factos, podendo designadamente juntar atas e documentos, tomar
declaragbes de qualquer natureza do contribuinte ou outras pessoas e promover a realizagdo de
pericias ou inspecées oculares» (artigo 50.2 do CPPT), independentemente de o énus da prova recair
ou ndo sobre o contribuinte.

O funcionamento das regras do énus da prova ocorre apenas quando, apds a atividade
necessaria para a adequada fixacdo da matéria de facto, diretamente a partir dos meios de prova e
indiretamente com base na formulacdo de juizos de facto, se chega a uma situacdo em que ndo se
apurou algum ou alguns dos factos que relevam para a decisdo que deve ser proferida. Nestes casos,
por forca das regras do 6nus da prova, devem decidir-se os pontos em que se verifique tal divida
contra a parte que tem o énus da provaZ.

2 Sobre este ponto pode ver-se ANTUNES VARELA, J. MIGUEL BEZERRA e SAMPAIO E NORA, Manual de
Processo Civil, 1.? edi¢do, pagina 432.
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E apenas nestas situacdes em que, apds a producdo das provas e a realizacdo de diligéncias
necessarias para apurar a factualidade relevante para a decisdo, subsistem duvidas sobre factos em
que deve assentar a decisdo que funcionam as regras do onus da prova, valorando
procedimentalmente as duvidas contra aquele a quem é atribuido o énus da prova.

Assim, no procedimento tributario®, as regras do énus da prova nio significam que seja sobre
a parte a qual ele é atribuido que recai o dever de trazer ao processo os meios de prova dos factos
relevantes para decisdo, dispensando a Autoridade Tributaria e Aduaneira de tal tarefa, pois esta
nunca esta dispensada de, em cumprimento do principio do inquisitério, antes de aplicar as regras do
o6nus da prova, «realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a
descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido», por forca
do artigo 58.2 da LGT.

O principio do inquisitério, enunciado este artigo 58.2 da LGT, situa-se a montante do 6nus de
prova (acorddo do STA de 21-10-2009, processo n.2 0583/09), sé operando as regras do énus da prova
quando, apés o devido cumprimento daquele principio, se chegar a uma situacdo de duvida (non
liquet) sobre os factos relevantes para a decisdo do procedimento tributdrio, situacdo esta em que a
matéria de facto é decidida contra a parte a quem é imposto tal énus.

A expressdo «todas as diligéncias necessarias» ndo dd margem para interpretacdo restritiva
guanto aos deveres de realizacdo de diligéncias que a lei impde a AT.

Neste caso, a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo fez no ambito do procedimento de revisdo
oficiosa qualquer diligéncia tendente a verificar a correspondéncia ou nao a realidade dos valores
declarados pela Requerente e os indicados nos documentos que juntou ao procedimento, pelo que
ndo podem aplicar-se contra estas as regras do dnus da prova.

No que concerne aos factos referidos nas alineas O) e P), consideraram-se provados com base
nas afirmacdes da Requerente, feitas nos artigos 14.2 e 15.2 do pedido de pronuncia arbitral e ndo
guestionadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, e no exame do formulario da declaracdo modelo
22 e respetivas instrugdes de preenchimento no sitio da AT, em que ndo se prevé possibilidade de
afastar os rendimentos provenientes do estrangeiro do ambito de incidéncia da derrama municipal.

IV - Exce¢do de incompeténcia

A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscita uma excecdo, que denomina de incompeténcia do
Tribunal Arbitral para apreciar decisGes de pedidos de revisdo oficiosa.

Os fundamentos da excecdo sdo os seguintes, em resumo:

— Avinculagdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira aos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD quanto a atos de autoliquidacdo limita-se aos que forem precedidos de reclamacdo
graciosa, como entende que decorre da referéncia expressa aos artigos 131.2 133.2 do CPPT,

3 E, eventualmente, com alcance diferente do que o dnus da prova possa assumir no processo civil, o que nio
interessa aqui esclarecer.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.



K)caad

ENTRC
ADM

que é feita no artigo 2.2 alinea a) da Portaria 112-A/2011, de 22 de marco, e da ndo inclusio
de referéncia ao artigo 78.2 da LGT, pelo que aqueles tribunais sdo incompetentes para
apreciar a legitimidade de atos que ndo forem precedidos de reclamacgao;

— o0 entendimento contrario imp&e-se igualmente por for¢a dos principios constitucionais do
Estado de Direito e da Separacgdo dos Poderes (cfr. Art.2s 2.2 e 111.2, ambos da Constituicdo,
bem como da Legalidade Art.2 3. n.2 2 e 266.2 n.2 2, ambos da CRP), como corolario do
principio da indisponibilidade dos créditos tributarios insito no Art.2 30.2 n.2 2 da LGT, que
vinculam o legislador e toda a atividade da Requerida;

A Requerente respondeu a excecdo, defendendo que deve ser julgada improcedente, porque,
em sintese, o que se discute nos presentes autos é a legalidade dos atos de liquidacdo de IRC que
foram contestados junto da AT através do procedimento de Revisdo Oficiosa e vindo a ser uniforme a
posicdo da jurisprudéncia, de que independentemente do meio administrativo ter sido o
procedimento de revisdo oficiosa do ato tributario, esta legalidade devera ser apreciada pelo Tribunal
Arbitral.

A Portaria n? 112-A/2011, de 22 de Marco, exclui do dmbito da vinculagdo da Autoridade
Tributdria e Aduaneira a arbitragem tributaria as «pretensées relativas a declarac¢éo de ilegalidade de
atos de autoliquida¢do que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos
artigos 1312 a 1332 do CPPT».

No entanto, é jurisprudéncia assente que o artigo 2.2 alinea a) da Portaria n.2 112-A/2011,
devidamente interpretado com base nos critérios de interpretacdo da lei previstos no artigo 9.2 do
Cadigo Civil e aplicaveis as normas tributarias substantivas e adjetivas, por forca do disposto no artigo
11.9, n.2 1, da LGT, viabiliza a apresentacdo de pedidos de pronuncia arbitral relativamente a atos de
autoliquidacdo que tenham sido precedidos de pedido de revisdo oficiosa.

Com efeito, € unanime a jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo sobre a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD para apreciar a legalidade de atos de
autoliquidacdo na sequéncia da apresentacdo de pedidos de revisdo oficiosa®.

Como se expde no acorddo do TCA Sul de 27-04-2017, processo n.2 8599/15 (reproduzindo a
decisdo arbitral proferida no processo n.2 630/2014-T):

Conforme resulta do art. 2.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT)
a competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacéo da declaragdo de ilegalidade
de atos de liquidagdo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por
conta [alinea a)] e a declaragdo de ilegalidade de atos de fixagcdo da matéria tributdvel quando
ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinagdo da matéria coletdvel
e de atos de fixa¢do de valores patrimoniais [alinea b)].

4 Acordios do Tribunal Central Administrativo Sul de 27-04-2017, processo n.° 8599/15; de 25-06-2019, processo
n.° 44/18.6BCLSB; de 11-07-2019, processo 147/17.4BCLSB; de 13-12-2019, processo n.° 111/18.6BCLSB; de
11-03-2021, processo n.° 7608/14.5BCLSB; de 26-05-2022, processo n.° 97/16.6BCLS; de 12-05-2022, processo
n.°96/17.6BCLSB
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Por outro lado, a competéncia dos tribunais arbitrais depende dos termos da
vinculag¢do da Autoridade Tributdria (AT) a jurisdi¢do dos tribunais constituidos nos termos do
RIAT. Com efeito, o art. 4.2 do RIAT estabelece que «a vincula¢do da administragdo tributdria
a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria dos
membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da justica, que estabelece,
designadamente, o tipo e o valor mdximo dos litigios abrangidos».

Nos termos da alinea a) do art. 2.2 desta Portaria n.2 112-A/2011 ficam excluidas do
dmbito da vincula¢Go da Administracdo Tributdria a jurisdigdo dos tribunais arbitrais as
«pretensoes relativas a declaracdo de ilegalidade de actos de autoliquidagdo, de reten¢do na
fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.2 a 133.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio».

Considerando aqueles preceitos legais a decisGo arbitral concluiu pela viabilidade de
apresentac¢do de pedidos de pronuncia arbitral relativamente a atos de autoliquida¢do que
tenham sido precedidos de pedido de revisdo oficiosa, julgando ndo verificada a excegdo de
incompeténcia suscitada. Concordamos na integra com todo o discurso fundamentador da
decis@o arbitral, cuja fundamentag¢do aqui transcrevermos apenas em parte:

“A referéncia expressa ao precedente «recurso a via administrativa nos termos dos
artigos 131.2 a 133.2 do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio», deve ser
interpretada como reportando-se aos casos em que tal recurso é obrigatdrio, através da
reclamagdo graciosa, que é o meio administrativo indicado naqueles arts. 131.2 a 133.2 do
CPPT, para que cujos termos se remete. Na verdade, desde logo, nGo se compreenderia que,
ndo sendo necessdria a impugnagdo administrativa prévia «quando o seu fundamento for
exclusivamente matéria de direito e a autoliquidacdo tiver sido efetuada de acordo com
orientacbes genéricas emitidas pela administracdo tributdria» (art. 131.2, n.? 3, do CPPT,
aplicdvel aos casos de retengdo na fonte, por forca do disposto non.? 6 do art. 132.2 do mesmo
Cddigo), se fosse afastar a jurisdicdo arbitral por essa impugna¢do administrativa, que se
entende ser desnecessdria, ndo ter sido efetuada.

(...)

Assim, importa, antes de mais, esclarecer se a declaragdo de ilegalidade de atos de
indeferimento de pedidos de revisdo do ato tributdrio, previstos no art. 78.2 da LGT, se inclui
nas competéncias atribuidas aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD pelo art. 2.2 do
RJAT.

Na verdade, neste art. 2.2 ndo se faz qualquer referéncia expressa a estes actos, ao
contrdrio do que sucede com a autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para
aprovar o RJAT, que refere os «pedidos de revisdo de atos tributdrios» e «os atos
administrativos que comportem a apreciagdo da legalidade de atos de liquidagdo».

No entanto, a formula «declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos,
de autoliquidagdo, de reten¢do na fonte e de pagamento por conta», utilizada na alinea a) do
n.2 1 do art. 2.2 do RJIAT ndo restringe, numa mera interpreta¢do declarativa, o dmbito da
jurisdi¢do arbitral aos casos em que é impugnado diretamente um ato de um daqueles tipos.

Na verdade, a ilegalidade de atos de liquidacdo pode ser declarada jurisdicionalmente
como coroldrio da ilegalidade de um ato de segundo grau, que confirme um ato de liquidacdo,
incorporando a sua ilegalidade.

A inclus@o nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD dos casos
em que a declaracdo de ilegalidade dos atos ai indicados é efetuada através da declaragdo de
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ilegalidade de atos de segundo grau, que sdo o objeto imediato da pretensdo impugnataria,
resulta com sequrancga da referéncia que naquela norma é feita aos atos de autoliquidagdo, de
retengdo na fonte e de pagamento por conta, que expressamente se referem como incluidos
entre as competéncias dos tribunais arbitrais. Com efeito, relativamente a estes atos é
imposta, como regra, a reclamagdo graciosa necessdria, nos arts. 131.2 a 133.2 do CPPT, pelo
que, nestes casos, o objeto imediato do processo impugnatdrio €, em regra, o ato de sequndo
grau que aprecia a legalidade do ato de liquidacdo, ato aquele que, se o confirma, tem de ser
anulado para se obter a declaragdo de ilegalidade do ato de liquidagdo. A referéncia que na
alinea a) do n.2 1 do art. 10.2 do RIAT se faz ao n.2 2 do art. 102.2 do CPPT, em que se prevé a
impugnacdo de actos de indeferimento de reclamacgdes graciosas, desfaz quaisquer duvidas de
que se abrangem nas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD os casos
em que a declaragdo de ilegalidade dos atos referidos na alinea a) daquele art. 2.2 do RIAT tem
de ser obtida na sequéncia da declaracdo da ilegalidade de atos de segundo grau.

Alids, foi precisamente neste sentido que o Governo, na Portaria n.2 112-A/2011, de 22
de marco, interpretou estas competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ao
afastar do dmbito dessas competéncias as «pretensées relativas a declaragdo de ilegalidade
de atos de autoliquidagdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham
sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.2 a 133.2 do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio», o que tem como alcance restringir a sua vinculagdo
0S €casos em que esse recurso a via administrativa foi utilizado.

Obtida a conclusdo de que a formula utilizada na alinea a) do n.2 1 do art. 2.2 do RIAT
ndo exclui os casos em que a declara¢do de ilegalidade resulta da ilegalidade de um ato de
segundo grau, ela abrangerd também os casos em que o ato de segundo grau é o de
indeferimento de pedido de revisGo do ato tributdrio, pois nGo se vé qualquer razdo para
restringir, tanto mais que, nos casos em que o pedido de revisGo é efetuado no prazo da
reclamacdo graciosa, ele deve ser equiparado a uma reclamacdo graciosa®.

A referéncia expressa ao artigo 131.2 do CPPT que se faz no artigo 2.2 da Portaria n.2
112-A/2011 ndo pode ter o alcance decisivo de afastar a possibilidade de apreciagdo de pedidos
de ilegalidade de atos de indeferimento de pedidos de revisGo oficiosa de atos de
autoliquidacgdo.

Na verdade, a interpretacdo exclusivamente baseada no teor literal que defende a
Autoridade Tributdria e Aduaneira no presente processo ndo pode ser aceite, pois na
interpretagdo das normas fiscais sdo observadas as regras e principios gerais de interpretagdo
e aplicacdo das leis (artigo 11.2, n.2 1, da LGT) e o artigo 9.2 n.2 1, proibe expressamente as
interpretagées exclusivamente baseadas no teor literal das normas ao estatuir que «a
interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei», devendo, antes, «reconstituir a partir dos textos
o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstdncias em que a lei foi elaborada e as condicbes especificas do tempo em que é
aplicada».

(...)

A interpretacdo extensiva, assim, é imposta pela coeréncia valorativa e axioldgica do
sistema juridico, erigida pelo artigo 9.2, n.2 1, do Cddigo Civil em critério interpretativo
primordial pela via da imposigcdo da observdncia do principio da unidade do sistema juridico.

5 Como se entendeu no citado acoérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12-6-2006, proferido no processo
n.° 402/06
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E manifesto que o alcance da exigéncia de reclamagdo graciosa prévia, necessdria para
abrir a via contenciosa de impugnagdo de atos de autoliquida¢do, prevista no n.? 1 do artigo
131.2 do CPPT, tem como unica justificacdo o facto de relativamente a esse tipo de atos ndo
existir uma tomada de posicdo da Administracéo Tributdria sobre a legalidade da situacdo
juridica criada com o ato, posicdo essa que até poderd vir a ser favordvel ao contribuinte,
evitando a necessidade de recurso a via contenciosa.

Na verdade, além de ndo se vislumbrar qualquer outra justificacGo para essa exigéncia,
o facto de estar prevista idéntica reclama¢lo graciosa necessdria para impugnagdo
contenciosa de atos de retengdo na fonte e de pagamento por conta (nos artigos 132.9, n.2 3,
e 133.2, n.2 2, do CPPT), que tém de comum com os atos de autoliquidagdo a circunstdncia de
também ndo existir uma tomada de posicdo da Administracdo Tributdria sobre a legalidade
dos atos, confirma que é essa a razdo de ser daquela reclamagdo graciosa necessdria.

Uma outra confirmagdo inequivoca de que é essa a razdo de ser da exigéncia de
reclamagdo graciosa necessdria encontra-se no n.2 3, do artigo 131.2 do CPPT, ao estabelecer
que «sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, quando o seu fundamento for
exclusivamente matéria de direito e a autoliquidacdo tiver sido efetuada de acordo com
orientagdes genéricas emitidas pela administragdo tributdria, o prazo para a impugnag¢do ndo
depende de reclamacgdo prévia, devendo a impugnagdo ser apresentada no prazo do n.2 1 do
artigo 102.2». Na verdade, em situacées deste tipo, houve uma pronuncia prévia genérica da
AdministracGo Tributdria sobre a legalidade da situagdo juridica criada com o ato de
autoliquidacdo e é esse facto que explica que deixe de exigir-se a reclamacdo graciosa
necessdria.

Ora, nos casos em que é formulado um pedido de revisdo oficiosa de ato de liquidagdo
é proporcionada a Administracdo Tributdria, com este pedido, uma oportunidade de se
pronunciar sobre o mérito da pretensdo do sujeito passivo antes de este recorrer a via
jurisdicional, pelo que, em coeréncia com as solu¢bes adotadas nos n.% 1 e 3 do artigo 131.°
do CPPT, ndo pode ser exigivel que, cumulativamente com a possibilidade de apreciagdo
administrativa no dmbito desse procedimento de revisGo oficiosa, se exija uma nova
aprecia¢do administrativa através de reclamagéo graciosa®.

Por outro lado, é inequivoco que o legislador ndo pretendeu impedir aos contribuintes
a formulagdo de pedidos de revisdo oficiosa nos casos de atos de autoliquidagdo, pois estes sdo
expressamente referidos no n.° 2 do artigo 78.2 da LGT.

Neste contexto, permitindo a lei expressamente que os contribuintes optem pela
reclamagdo graciosa ou pela revisGo oficiosa de atos de autoliquidacdo e sendo o pedido de
revisdo oficiosa formulado no prazo da reclamagdo graciosa perfeitamente equipardvel a uma
reclamagdo graciosa, como se referiu, ndo pode haver qualquer razdo que possa explicar que
ndo possa aceder a via arbitral um contribuinte que tenha optado pela revisdo do ato tributdrio
em vez da reclamagdo graciosa.

Por isso, é de concluir que os membros do Governo que emitiram a Portaria n.2 112-
A/2011, ao fazerem referéncia ao artigo 131.2 do CPPT relativamente a pedidos de declaragédo
de ilegalidade de atos de autoliquida¢do, disseram imperfeitamente o que pretendiam, pois,
pretendendo impor a aprecia¢do administrativa prévia a impugnagdo contenciosa de atos de

¢ Essencialmente neste sentido, podem ver-se os acorddos do Supremo Tribunal Administrativo de 12-7-2006,
proferido no processo n.° 402/06, e de 14-11-2007, processo n.° 565/07
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autoliquidagcdo, acabaram por incluir referéncia ao artigo 131.2 que ndo esgota as
possibilidades de apreciacGo administrativa desses atos.

Alids, é de notar que esta interpretac¢do ndo se cingindo ao teor literal até se justifica
especialmente no caso da alinea a) do artigo 2.2 da Portaria n.? 112-A/2011, por serem
evidentes as suas imperfeicbes: uma, é associar a formula abrangente «recurso a via
administrativa» (que referencia, além da reclamagdo graciosa, o recurso hierdrquico e a
revisdo do ato tributdrio) a «expressdo nos termos dos artigos 131.2 a 133.2 do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio», que tem potencial alcance restritivo a reclamagdo
graciosa; outra é utilizar a formula «precedidos» de recurso a via administrativa, reportando-
se as «pretensbes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos», que, obviamente, se
coadunariam muito melhor com a feminina palavra «precedidas».

Por isso, para além da proibicdo geral de interpretacbes limitadas a letra da lei que
consta do artigo 9.2, n.2 1, do Cddigo Civil, no especifico caso da alinea a) do artigo 2.2 da
Portaria n.2 112-A/2011 hd uma especial razéo para ndo se justificar grande entusiasmo por
uma interpretacdo literal, que é o facto de a redacdo daquela norma ser manifestamente
defeituosa.

Para além disso, assegurando a revisdo do ato tributdrio a possibilidade de apreciacdo
da pretensdo do contribuinte antes do acesso a via contenciosa que se pretende alcan¢ar com
a impugnacgdo administrativa necessdria, a solu¢Go mais acertada, porque é a mais coerente
com o designio legislativo de «reforcar a tutela eficaz e efetiva dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos contribuintes» manifestado no n.° 2 do artigo 124.2 da Lei n.? 3-
B/2010, de 28 de Abril, é a admissibilidade da via arbitral para apreciar a legalidade de atos de
liquidacg@io previamente apreciada em procedimento de revisdo.

E, por ser a solugdo mais acertada, tem de se presumir ter sido normativamente
adotada (artigo 9.2, n.2 3, do Cddigo Civil).

Por outro lado, contendo aquela alinea a) do artigo 2.2 da Portaria n.2 112-A/2011 uma
formula imperfeita, mas que contém uma expressdo abrangente «recurso a via
administrativa», que potencialmente referencia também a revisdo do ato tributdrio, encontra-
se no texto o minimo de correspondéncia verbal, embora imperfeitamente expresso, exigido
por aquele n.2 3 do artigo 9.2 para a viabilidade da ado¢do da interpretagdo que consagre a
solu¢a mais acertada.

E de concluir, assim, que o artigo 2.2 alinea a) da Portaria n.2 112-A/2011, devidamente
interpretado com base nos critérios de interpretacdo da lei previstos no artigo 9.2 do Cédigo
Civil e aplicdveis as normas tributdrias substantivas e adjetivas, por for¢a do disposto no artigo
11.92 n.2 1, da LGT, viabiliza a apresenta¢do de pedidos de prontncia arbitral relativamente a
atos de autoliquida¢do que tenham sido precedidos de pedido de revisdo oficiosa.”

A Autoridade Tributdria e Aduaneira questiona a constitucionalidade desta interpretacdo
sobre o dmbito da vinculagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira aos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, mas essa constitucionalidade ja foi objeto de apreciacdo do Tribunal
Constitucional que decidiu «ndo julgar inconstitucional a norma que considera os pedidos de revisao
oficiosa equivalentes as situagGes em que existiu «recurso a via administrativa nos termos dos artigos
131.2 a2 133.2 do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario», para efeito da interpretagao da
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alinea a) do artigo 2.2 da Portaria n.2 112-A/2011, encontrando-se tais situacdes, por isso, abrangidas
pela jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD»’.

Nestes termos, aderindo a referida jurisprudéncia do Tribunal Central Administrativo Sul e do
Tribunal Constitucional, considera-se que as autoliquida¢des sdo impugnaveis perante este Tribunal
Arbitral e que este tem competéncia para apreciar a sua legalidade, na sequéncia de decisdo de
indeferimento de pedido de revisdo oficiosa e a face da fundamentacdo desta decisdo.

V - Matéria de direito
V.1 - Posi¢Oes das Partes

A Requerente apresentou a Autoridade Tributaria e Aduaneira um pedido de revisdo das
autoliquidacdes de derrama municipal referente aos periodos de tributacdo de 2019 e de 2020 por
entender que ndo deviam ser considerados no seu calculo os valores de rendimentos de obrigacdes,
nomeadamente juros, pagos por entidades estrangeiras, do que entende resultar pagamento indevido
de € 115.886,24 (€ 59.743,092 e € 56.143,33, em 2019 e 2020, respetivamente).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira indeferiu o pedido baseando-se, em suma, no
entendimento de que:

e Na legislagdo em vigor que disciplina a figura da derrama inexiste qualquer norma que
disponha a exclusdo da base tributdvel de rendimentos provenientes do exterior, o que impde
que ndo se possa inferir um pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo
de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso, jd que, na fixagdo do sentido
e alcance da lei o intérprete presumird que o legislador consagrou as solugées mais acertadas
e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados;

e Dessa mesma legislacdo ndo consta qualquer exclusdo de tributacdo relativamente a parte
do lucro tributdvel obtido fora do territério nacional, sendo certo que o Cdédigo do IRC
estabelece a extensdo da obrigacdo do imposto relativamente as pessoas coletivas e outras
entidades com sede ou direcdo efetiva em territdrio portugués, consistindo no englobamento
da totalidade dos rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territorio;

e A regra de cardcter geral estabelecida no n.® 1 do artigo 18.° do diploma contempla a sujeigcdo
da derrama municipal a drea da sede do sujeito passivo ou do estabelecimento estdvel,
prevendo o n.° 2 do mesmo artigo uma regra especial, para a reparticdo da derrama municipal
por diversos municipios, que apenas ocorre nos casos em que os sujeitos passivos possuam
estabelecimentos estdveis ou representagées locais em mais de um municipio e apurem uma
matéria coletdvel superior a € 50 000,00, situacdo em que o lucro tributdvel imputdvel a
circunscri¢cdo de cada municipio é determinado pela propor¢do entre os gastos com a massa

7 Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 244/18, de 11-05-2018, processo n.° 636/17.
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salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e a
correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados em territorio nacional;

e E, caso ndo se encontrem reunidos os pressupostos para a reparticdo da derrama pelos
diferentes municipios em que os sujeitos passivos possuam estabelecimentos estdveis ou
representacdes locais, a mesma é devida apenas em fung¢do da drea da sede do sujeito passivo.

No presente processo, a Requerente mantém a posicdo assumida no pedido de revisdo
oficiosa, invocando jurisprudéncia arbitral e dos Tribunais Superiores em abono da sua posicdo.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira mantém a posicdo assumida na decisdo de indeferimento
do pedido de revisdo oficiosa, invocando também jurisprudéncia arbitral e dos Tribunais Superiores.

Assim, a questdo essencial que é objeto do presente processo é a de saber se os rendimentos
de fonte estrangeira auferidos pela Requerente devem ser excluidos no calculo da Derrama Municipal,
nos exercicios de 2019 e 2020.

V.2 - Questao da inclusao dos rendimentos de fonte estrangeira no calculo da derrama municipal

Transcreve-se a fundamentacao de direito exposta na recente Decisdo Arbitral de 13-10-2025,
proferida no Processo Arbitral n.2 468/2025-T, uma vez que este Tribunal, por maioria, Ihe adere, como
ja antes se referiu:

0 artigo 14.° da Lei das Financas Locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, republicada pela Lei n.°
51/18, de 16 de Agosto), estabelece que constituem receitas dos municipios «o produto da cobranca de
derramas langadas nos termos do artigo 18.%.

No artigo 18.° da mesma Lei estabelece-se, além do mais, que

1- Os municipios podem deliberar lancar uma derrama, de duracdo anual e que vigora até
nova deliberacdo, até ao limite maximo de 1,5 %, sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento
de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a proporcao do
rendimento gerado na sua drea geografica por sujeitos passivos residentes em territdrio
portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territério.

2 - Para efeitos de aplicacdo do disposto no nimero anterior, sempre que os sujeitos passivos
tenham estabelecimentos estdveis ou representacdes locais em mais de um municipio e
matéria coletdvel superior a (euro) 50 000 o lucro tributdvel imputavel a circunscricdo de cada
municipio é determinado pela proporcdo entre os gastos com a massa salarial
correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e a correspondente
a totalidade dos seus estabelecimentos situados em territdrio nacional.

A questdo de saber se os rendimentos de fonte estrangeira devem ser considerados para efeitos de
determinacéo do lucro tributdvel relevante para liquidagdo de derrama municipal foi objeto de decisdo pelo
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Supremo Tribunal Administrativo, num caso em que estava em causa atividade produtora de rendimentos no
estrangeiro, desenvolvida pela propria empresa portuguesa, através e estabelecimentos estaveis.

Nesse acorddo de 13-01-2021, proferido no processo n.° 3652/15.3BESNT, o Supremo Tribunal
Administrativo entendeu, além do mais, o seguinte:

"... 0 legislador, parece-nos, ndo ter querido ser inconsequente, anddino, na previsao, desde sempre,
imutdvel, de que o percentual da derrama municipal incida sobre o lucro tributdvel correspondente a
proporgao do rendimento gerado na drea geogréfica do municipio coletor. E, na mesma linha, estd a
preocupagdo, constante, de, nos casos de necessidade de reparticdo de derrama entre vérios
municipios, ser obrigatdrio tributar "o lucro tributdvel imputavel a circunscricao de cada municipio”
envolvido e/ou, ainda, quando ndo haja diversos estabelecimentos estaveis ou representacdes locais,
ter de considerar-se "o rendimento (que) € gerado no municipio”, em que se situa a sede ...

Numa outra formulagdo, em funcdo destes concretos e objetivos ditames legais, no pressuposto,
ainda, de que o legislador ndo desconhecia a realidade de que muitos dos sujeitos passivos de IRC
exercem atividades comerciais ou industriais em diversos pontos do Pais e do globo, o reporte e
ligacdo da incidéncia, especifica, da derrama municipal, a "proporcdo”, a parte de um total, do
rendimento gerado num determinado municipio, s6 pode significar isso mesmo; o calculo, o
apuramento da derrama, quando ocorrer e na medida do possivel (permitida pela contabilidade), tem
de implicar as operagdes aritméticas necessarias ao isolamento, relativamente a outros auferidos, do
rendimento gerado no municipio beneficidrio e, posterior, aplicacdo da percentagem (até ao maximo
de 1,5%) pelos seus drgaos deliberada.

Além de esta se nos apresentar como a interpretacdo que melhor respeita a letra da lei, julgamos,
também, ser a que melhor respeita os mais Idgicos objetivos pretendidos alcancar com a imposicdo
de derramas municipais. Na verdade, embora o legislador ndo o haja assumido explicitamente ...
certos de que os tributos e em especial os impostos, visam, desde logo, "a satisfacdo das necessidades
financeiras do Estado e de outras entidades publicas" e devem respeitar "os principios da
generalidade, da igualdade, da legalidade e da justica material" (Artigo 5° da Lei Geral Tributdria (LGT),
presente, ainda, a condicdo de impostos auténomos (do IRC), s6 podemos assumir que as derramas
municipais se tém, para legitimacdo, de ligar a atividade que o sujeito passivo desenvolve na drea
geografica/territério do municipio recetor, objetivando a respetiva autoliquidacao, em primeira linha,
contribuir para colmatar as necessidades financeiras deste, na medida, proporcional, da pegada
deixada, por aquele, nas suas infraestruturas, servicos, imobilizado corpdreo...

Ademais e em situacdes, como a que nos ocupa, de isoldveis parcelas de rendimentos auferidos no
estrangeiro, so esta forma de entender e operar, permite alcancar um resultado equitativo e
materialmente justo; por um lado, assequra os designios tributdrios do municipio da sede do sujeito
passivo, com a incidéncia sobre a parcela de lucro tributdvel gerado no seu territdrio e por outro, liberta
0 obrigado tributdrio de pagar sobre rendimentos que, objetiva e comprovadamente, nao foram
auferidos pelo exercicio de qualquer atividade (produtiva) dentro dos limites territoriais do concelho,
onde se encontra sediado, com a inerente néo utilizacdo das respetivas infraestruturas... Igualmente,
so desta forma se conseque algum tratamento igualitdrio entre as situacbes de tributacio de
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rendimentos auferidos na drea de mais do que um municipio nacional, através de estabelecimentos
estaveis ou representagdes locais, em que a coleta ndo pertence, apenas, aquele em que se situa a
sede (ou direcdo efetiva) e os casos de atividades exercidas, simultaneamente, em Portugal e no
estrangeiro (Nas primeiras, tenha-se em conta que, no estabelecimento da proporcdo que determina
0 lucro tributdvel a imputar a circunscricdo de cada municipio, se opera com a "massa salarial", ou seja,
com um fator ligado a relacdo de trabalho, estabelecida entre o sujeito passivo e as pessoas que
exercem a sua atividade sob as suas ordens e dire¢do, o que constitui mais um indicio da vontade do
legislador de ligar e condicionar o pagamento de derrama municipal a atuacao concreta, efetiva, com
utilizacao da forca de trabalho, geradora de rendimentos, no territério municipal respetivo.).

Obviamente, ndo é incorreto afirmar ... que, na LFL, "nada se refere a exclusdo de tributagdo
relativamente ao lucro tributavel obtido fora do territério nacional, sendo certo que o Cédigo de IRC
ao estabelecer, relativamente a tais pessoas colectivas ..., a regra de extensdo da incidéncia da
obrigacdo do imposto a tais rendimentos, nos termos do n.° 1, do art®4°, do CIRC". Porém, retirar, dai,
a conclusdo de que, em todas as situagdes, sem exce¢do, o lucro tributdvel, (com inclusdo dos
rendimentos obtidos fora do territdrio portugués) é integralmente sujeito a derrama, afigura-se-nos
exagerado e entender de forma cega, quanto as especificidades desta, concreta, figura tributaria. Na
verdade, consideramos evidente (em sintonia com a doutrina) que a disciplina legal da derrama
municipal nasceu e permanece, hd mais de 30 anos, pouco incisiva e desenvolvida, "relativamente

nn

ligeira™.

Aparentemente, esta jurisprudéncia poderia ser aplicada também as situacdes em que se estd
perante rendimentos obtidos no estrangeiro diretamente pela prépria empresa residente, como foi entendido
em vdrias decisdes arbitrais.

Porém, o Supremo Tribunal Administrativo no recente acérddo de 02-04-2025, processo n.°
560/22.5BEALM, veio entender, por unanimidade, que:

| - Desde a redaccdo inicial, o art. 18° da Lei n.° 73/2013 de 03-09 (RFALEI) estabeleceu a regra,
inalterada até hoje, de que "(") Para efeitos de aplicacdo do disposto no n.° 1, quando uma mesma
entidade tem sede num municipio e direcdo efetiva noutro, a entidade deve ser considerada como
residente do municipio onde estiver localizada a direcao efetiva.

I - Na determinagdo do lucro tributdvel, dos rendimentos de fonte estrangeira e, inexistindo norma
legal que afaste tal situacdo no dominio apontado, ou seja, para efeito de derrama municipal, inexiste
fundamento para os excluir, sendo que o artigo 18°n° 13 da Lei n.° 73/2013, de 03-09 € claro ao
determinar que "[nJos casos ndo abrangidos pelo n.° 2, considera-se que o rendimento é gerado no
municipio em que se situa a sede ou a direcao efetiva do sujeito passivo ["]".

Il - Na situagdo dos autos, em nenhum momento se fala em estabelecimentos estdveis ou
representagdes que poderiam implicar uma outra leitura da realidade em apreco e a lei ndo aponta
qualquer elemento no sentido de se poder dizer que o rendimento se considera gerado no local da
sede ou direccdo efectiva da entidade que paga ou coloca a disposicdo os rendimentos, de modo que,
a concluséo firmada na sentenga recorrida no sentido da existéncia de rendimentos obtidos pela
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Impugnante fora do territdrio nacional € inapta a produzir o efeito de anulagdo dos actos de
autoliquidagdo no dominio indicado, na medida em que a alusdo a rendimentos obtidos no
estrangeiro preenche apenas um conceito material e ndo o conceito contemplado na lei com referéncia
ao rendimento gerado na sua drea geogréfica.

IV- Assim, a totalidade do lucro tributdvel é, para efeito de derrama municipal, imputavel ao municipio
onde se situa a sua sede ou direccdo efectiva do sujeito passivo, nao existindo qualquer razao para
afastar os rendimentos de fonte estrangeira.

Na fundamentacdo desta decisao refere-se, além do mais, o seguinte:

A partir daqui, importa notar, como ja ficou dito, que a derrama municipal continua a caracterizar-se
como um imposto acessdrio, na medida em que apenas é devida quando seja exigivel, em concreto,
a prestacdo tributdria principal, subsistindo nessa mesma medida uma relacdo de dependéncia entre
0 imposto municipal e o imposto estadual, tendo passado a incidir ndo sobre a colecta (isto é, sobre o
imposto de IRC jd liquidado), mas sobre o lucro tributdvel (isto €, sobre o rendimento que constitui a
base do imposto), passando, desse modo, a dever entender-se, do ponto de vista juridico-financeiro,
como um adicionamento ao IRC em vez de um adicional, situacdo que convoca as regras para a
determinagdo do lucro tributdvel previstas no CIRC.

Ora, de acordo com o disposto no artigo 17°n° 1 do CIRC, "[o] lucro tributavel das pessoas colectivas
e outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° [entidades que exercam a titulo
principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola] é constituido pela soma
algébrica do resultado liquido do periodo e das variagoes patrimoniais positivas e negativas verificadas
no mesmo periodo e nao reflectidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade e
eventualmente corrigidos nos termos deste Cédigo”.

Por seu lado, o artigo 3.° do CIRC, sobre a base do imposto, no que releva para os autos, estabelece
que:

“1-0 IRC incide sobre: a) O lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial,
das cooperativas e das empresas publicas e o das demais pessoas colectivas ou entidades
referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior que exercam, a titulo principal, uma
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola; [...]

2 -Para efeitos do disposto no nimero anterior, o lucro consiste na diferenca entre os valores
do patriménio liquido no fim e no inicio do periodo de tributacdo, com as correccbes
estabelecidas neste Cadigo. [...]"

Depois, o artigo 4°n° 1 do CIRC, relativo a extensao da obrigacdo de imposto, determina que

“[rJelativamente as pessoas colectivas e outras entidades com sede ou direccdo efectiva em
territério portugués, o IRC incide sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os
obtidos fora desse territério”.

Deste modo, num primeiro momento, a andlise destes preceitos implica a consideracdo, na
determinagdo do lucro tributavel, dos rendimentos de fonte estrangeira e, inexistindo norma legal que
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afaste tal situacdo no dominio apontado, ou seja, para efeito de derrama municipal, inexiste
fundamento para os excluir, como bem refere a Recorrente.

Com efeito, em relagdo aos rendimentos obtidos no estrangeiro, como se viu, 0 artigo 18°n° 13 da Lei
n.°73/2013, de 03-09 é claro ao determinar que “[njos casos ndo abrangidos pelo n.° 2, considera-se
que o rendimento € gerado no municipio em que se situa a sede ou a direcdo efetiva do sujeito passivo

[..]"

Pois bem, a regra estabelecida apenas cede nos casos em que “os sujeitos passivos tenham
estabelecimentos estdveis ou representacdes locais em mais de um municipio” e s6 nestes tltimos
casos haverd reparticao de derrama pelos restantes municipios, ou seja, “a reparticdo da derrama
pressupde a ndo coincidéncia (em rigor, a segregacao) entre o municipio da sede/direccdo efectiva da
empresa e o(s) municipio(s) do(s) estabelecimento(s) estavel(is) ... .

No caso de néo existir um municipio onde se encontre localizado um estabelecimento estavel, ndo ha
elemento de conexdo relevante e, por consequéncia, a derrama é entreque por inteiro ao Municipio
da sede/direccdo efectiva. ..." - Saldanha Sanches, A derrama, os recursos naturais e o problema da
distribuicao de receita entre os municipios, Fiscalidade, n° 38, 2009, pag. 146.

Na situacdo dos autos, em nenhum momento se fala em estabelecimentos estaveis ou representacdes
que poderiam implicar uma outra leitura da realidade em aprego.

Além disso, a lei ndo aponta qualquer elemento no sentido de se poder dizer que o rendimento se
considera gerado no local da sede ou direcgdo efectiva da entidade que paga ou coloca a disposicdo
os rendimentos.

Tal significa que a conclusdo firmada na sentenca recorrida no sentido da existéncia de rendimentos
obtidos pela Impugnante fora do territdrio nacional € inapta a produzir o efeito de anulagdo dos actos
de autoliquidacdo no dominio indicado, na medida em que a alusdo a rendimentos obtidos no
estrangeiro preenche apenas um conceito material e ndo o conceito contemplado na lei com referéncia
ao rendimento gerado na sua drea geogréfica (0 que nos afasta da situacdo tratada no Ac. deste
Supremo Tribunal de 13-01-2021, Proc. n® 03652-15.3BESNT 0924/17, www.dgsi.pt, apontado na
decisdo recorrida) por sujeitos passivos residentes em territdrio portugués que exercam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, sendo que, “in casu”, em funcao
dos elementos descritos e de acordo com a norma aplicvel (artigo 18°n° 13 da Lei n.° 73/2013, de
03-09), tem de concluir-se que a totalidade do lucro tributdvel é, para efeito de derrama municipal,
imputavel ao municipio onde se situa a sua sede ou direccdo efectiva do sujeito passivo, néo existindo
qualquer razéo para afastar os rendimentos de fonte estrangeira.

Diga-se ainda que, admitir a exclusdo dos rendimentos de fonte estrangeira para efeitos de derrama
municipal, implicava tratar de modo diferente as entidades que desenvolvem uma actividade
exclusivamente no territdrio nacional e as que desenvolvem actividade também fora desse territdrio,
em beneficio destas, pois que, no caso de uma entidade com sede num determinado municipio
nacional, mas cuja actividade seja desenvolvida em todo o territdrio nacional, deverd o respectivo lucro
tributével, para efeitos de derrama municipal, ser imputavel ao municipio onde se situa a sua sede ou

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.



direccéo efectiva, conforme decorre do disposto nos n.% 1e 13 do artigo 18.° da Lei n.° 73/2013, de
03-09, ndo tendo qualquer sentido, nem fundamento legal, fazer uma distribuicdo dos rendimentos
pelos diversos municipios onde os rendimentos foram pagos ou colocados a disposicdo do sujeito
passivo, a menos que em algum (ou alguns) o sujeito passivo tenha estabelecimento estavel ou
representagao local(e o sujeito passivo tenha matéria colectavel superiora €50 000) a que devam ser
imputados os rendimentos gerados na respectiva circunscricdo territorial, sendo entdo aplicavel o
disposto o descrito artigo 18° n° 2 da Lei n° 73/2013, de 03-09, matéria que tem de ser replicada
quando os rendimentos sdo pagos ou colocados a disposicao do sujeito passivo fora do territério
nacional.

Se assim ndo fosse, no caso de duas entidades com sede no mesmo municipio e com o mesmo lucro
tributdvel, mas em que os rendimentos de uma resultassem exclusivamente de actividade
desenvolvida em territério nacional e os rendimentos da outra fossem parcialmente obtidos com
actividade desenvolvida também fora do pais, esta pagaria menos derrama municipal do que a
primeira, uma vez que os rendimentos pagos fora do territdrio nacional seriam excluidos, situagdo que
colocaria em crise os principios da igualdade e da capacidade contributiva, uma vez que duas
entidades com idéntica capacidade contributiva seriam tributadas de modo diferente em sede de
derrama municipal sem qualquer justificacdo.

Tal equivale a afirmar o principio de que o rendimento se considera "gerado no municipio em que se
situa a sede ou a direccdo efectiva do sujeito passivo”, sem distingdgo em funcao do local onde os
rendimentos sdo pagos ou colocados a disposicao do sujeito passivo.

(..)

Em suma, o probatdrio fixado nos autos interpretado no sentido exposto na decisdo recorrida por
referéncia a rendimentos obtidos no estrangeiro nao preenche a previsdo legal com referéncia ao
exposto no art. 18°n° 1 da Lei n® 73/2013, de 03-09, sendo que nada emerge dos autos em termos
de colocar em crise o principio de que o rendimento se considera “gerado no municipio em que se
situa a sede ou a direccdo efectiva do sujeito passivo”, sem distingdgo em funcao do local onde os
rendimentos sdo pagos ou colocados a disposicdo do sujeito passivo, situacdo que, naturalmente,
determina a procedéncia deste recurso, a revogacao da sentenca recorrida no segmento impugnado,
quer em relacdo a anulacdo dos actos impugnado nesta sede, quer em relacdo aos juros
indemnizatdrios arbitrados na sequéncia da aludida anulacdo, impondo-se o total naufrdgio da
presente impugnacdo judicial no dominio em andlise.

Sendo esta a mais recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, especificamente
sobre a questdo em apreco, é essa que se adopta nesta decisdo arbitral, tendo em mente a «interpretacdo e
aplicagdo uniformes do direito», pretendida pelo artigo 8.%, n.° 3, do Cédigo Civil e postulada pelo principio
da igualdade (artigo 13.° da CRP).

Por isso, improcede o pedido de prontncia arbitral, ficando prejudicado o conhecimento de outras
questdes colocadas.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

VI - Pedido de restituicao de quantias pagas com juros indemnizatdrios
Improcedendo o pedido de pronuncia arbitral, improcedem os pedidos de restituicdo de

guantias pagas e juros indemnizatorios, que pressupdem pagamento indevido.

VIl - Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Julgar improcedente a excecdo invocada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira;
b) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral;
c) Julgar improcedente o pedido de reembolso de quantias pagas;
d) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatorios;

e) Absolver a Autoridade Tributdria e Aduaneira de todos os pedidos.

VIII - Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.2, n.2 2, do CPC e 97.2-A, n.2 1, alinea a), do CPPT
e 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao processo o
valor de € 563.900,59, indicado pela Requerente e sem oposicdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

IX - Custas

Nos termos do artigo 22.2, n.2 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 8.568,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo
da Requerente.

Lisboa, 18-11 -2025
O Presidente,

(Fernando Aradjo)

Vencido, com declara¢ao de voto

O Arbitro Vogal,
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(Manuel Faustino)

Relator por vencimento

A Arbitro Vogal,

(Ana Pinto Moraes)

DECLARAGAO DE VOTO

Discordo da posi¢cdo que teve vencimento no presente processo — ressalvado todo o respeito
gue me merecem a decisdo e a fundamentacao.

Isto porque tenho entendido (na linha da jurisprudéncia ja consagrada no acérdao do STA de
13 de Janeiro de 2021, Proc. n.2 03652/15.3BESNT0924/17) que as Derramas municipais ndo devem
recobrir, a titulo pretensamente subsididrio ou residual, rendimentos comprovadamente obtidos no
estrangeiro — isto, quando possa comprovar-se adequadamente que esse rendimento foi obtido fora
da area geografica do municipio onde se situa a direc¢do efectiva do sujeito passivo.

Porque, entre outras razdes, essa "incidéncia expansiva" contenderia com o inicialmente
disposto no art. 18.2, 1 da Lei das Financgas Locais (Lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro), quando este
estabelece que:

"Os municipios podem deliberar lancar uma derrama, de duragdo anual e que vigora até
nova deliberacdo, até ao limite mdximo de 1,5%, sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo
isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a
proporcdo do rendimento gerado na sua drea geogrdfica por sujeitos passivos residentes
em territério portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estdvel nesse
territorio”. (sublinhado nosso)

Retirando-se da letra da lei que estdo excluidos os rendimentos gerados fora do territério
nacional — que ndo sdo rendimentos obtidos na area geografica de qualquer municipio portugués.

O n.2 2 do mesmo art. 18.2 determina o critério de reparticdo de receita relativamente a
sujeitos passivos com estabelecimento estavel ou representac¢do local em mais do que um municipio.
Ora, se nessa hipdtese a lei imp&e que a reparticdo da receita entre os varios municipios abrangidos
seja determinada pela propor¢ao entre os gastos com a massa salarial correspondente aos
estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos seus
estabelecimentos situados em territério nacional, ndo faz sentido que aqui sejam incluidos os
rendimentos de fonte estrangeira.

E ndo é aplicavel, ao caso, a norma “residual” do n.2 13 do mesmo art. 18.2, porque é manifesto
gue ela se aplica somente a rendimentos obtidos no territério nacional e ja ndo a rendimentos de fonte
estrangeira, porque o que esse preceito visa é dirimir algum conflito que subsista entre municipios
portugueses.
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Lé-se também no referido acdorddo do STA de 13 de Janeiro de 2021 (Proc. n.2
03652/15.3BESNT 0924/17):

“(...) assumimos que o langcamento de derrama devendo, por regra, imperativa, incidir
sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC, tem de, quando possivel a destringa,
comprovada, por ndo se tratarem de rendimentos gerados na drea geogrdfica do
municipio lancador, retirar, da competente base de incidéncia, aqueles que, num
determinado exercicio, forem obtidos fora do nosso territdrio (e, consequentemente, dos
municipios portugueses, os beneficidrios, exclusivos, daquela)".

Esta posicdo, de destringa entre os rendimentos gerados na area geografica do municipio que
langa e cobra a Derrama, por um lado, e por outro os rendimentos que foram obtidos fora do territério
portugués, para excluir estes ultimos daquela base de incidéncia, tem vindo a ser seguida por
numerosos Tribunais Arbitrais, salientando-se as decisdes arbitrais nos Procs. n.os 554/2021-T,
720/2021-T, 234/2022-T, 31/2024-T, 315/2024-T, 917/2024-T, 946/2024-T, 947/2024-T, 969/2024-T,
1111/2024-T,1121/2024-T, 1130/2024-T, 1156/2024-T e 88/2025-T.

Ora, no caso, deu-se como provada essa origem dos rendimentos no estrangeiro. E o facto de
a Requerente ndo dispor de sucursal no estrangeiro nao desmente a origem dos rendimentos, num
ambiente dominado pela exclusiva desmaterializacao dos servicos: essencialmente porque a prestacao
online de servicos no estrangeiro dispensa o estabelecimento de sucursais "bricks and mortar", ou
qualquer tipo de "estabelecimentos estaveis" ou "representacdes"”, a que devam ser imputados tais
rendimentos.

A Derrama municipal visa compensar a autarquia pelos custos assumidos pela presenca de
empresas na sua regido geografica, e é concebida como contrapartida dos rendimentos ai obtidos; ora,
os rendimentos obtidos por via desmaterializada no estrangeiro ndao sdao materialmente obtidos no
municipio; e, portanto, so por vocacdo "residual" poderiam abarcar esses outros rendimentos, ou por
uma ficgdo - admitamos, arcaica® — de que o que é imaterial e online n3o chega a sair do préprio local,
é literalmente "rendimento gerado na area geografica de cada municipio”, a pretexto de deixar ai uma
“pegada” nas suas infraestruturas, servicos, e imobilizado corpdreo.

Insistamos no ponto decisivo: como se |é no acérddo do Proc. n.2 1121/2024 do CAAD, se o
art. 18.9, 2 "impde que a reparticdo da receita entre os vdrios municipios abrangidos seja determinada
pela proporgéio entre os gastos com a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o
sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados em
territorio nacional, mal se entenderia que aqui fossem incluidos os rendimentos de fonte estrangeira".

E ndo convence o argumento, usado pela Requerida (art. 185 da Resposta), de que
"verificamos a inexisténcia de qualquer norma que disponha no sentido de que os rendimentos
provenientes do exterior estdo excluidos de tributagcdo" — porque uma tal afirmacdo prova
precisamente o inverso, ou seja, a falta de cobertura legal — da necessaria legalidade — para a pretensao
“extensiva” do ambito da Derrama municipal.

A Unica via possivel para a tributacdo de quaisquer rendimentos através da Derrama é a prova
de que eles ocorreram no municipio — ora, ficou provado, pelo contrario, que os rendimentos foram
obtidos no estrangeiro.

Logo, o pedido da Requerente devia ter sido julgado procedente.

8 E que parece subjazer ao entendimento do acérd3o do STA de 2 de Abril de 2025 (Proc. n.2 0560/22.5BEALM),
qguando ele exige a materialidade de sucursais ou estabelecimentos estaveis do sujeito passivo no estrangeiro,
para que se aceite a origem estrangeira dos rendimentos e se afaste a ficgdo de que foram gerados no territério
do municipio.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

33.



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

(Fernando Aradjo)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

34.



