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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 229/2025-T

Tema: RFAI - investimento inicial. Onus da prova.

SUMARIO

1. Para efeitos do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI”),
enquadram-se na definicdo de “investimento inicial”’, quaisquer
investimentos relacionados com o aumento da capacidade de um
estabelecimento existente, a diversificacio da producio de um
estabelecimento para produtos nao produzidos anteriormente no
estabelecimento, ou mudanc¢a fundamental do processo de producio global

de um estabelecimento existente.

2. O enquadramento na tipologia “diversificacio da producido de um
estabelecimento para produtos ndo fabricados anteriormente no
estabelecimento” requer o cumprimento de condicoes adicionais
contempladas no artigo 3.°, n.° 2, da Portaria n.° 297/2015, designadamente,
que “as aplicacoes relevantes devem exceder em, pelo menos, 200 % o valor
liquido contabilistico dos ativos que sdo reutilizados, tal como registado no

periodo de tributagdo anterior ao do inicio da realizacdo do investimento”.

3. Nos termos do artigo 74.°, n.° 1, da LGT, cabe ao sujeito passivo o onus de
provar a verificacio dos pressupostos do RFAI, incluindo as condig¢des

adicionais contempladas no artigo 3.°, n.° 2, da Portaria n.’ 297/2015.
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DECISAO ARBITRAL

Os éarbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (Presidente), Dr. Jos¢ Anténio
Machado Pinto e Dr. Arlindo José Francisco (Vogais), designados pelo Conselho Deontologico
do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal Arbitral, acordam

no seguinte:

RELATORIO

A...,S.A,, NIPC..,, registada sob 0 mesmo niimero na Conservatoria do Registo Comercial, com
sede na ..., ...-... ..., ... (“Requerente”), veio, em 10-03-2025, nos termos e para efeitos do
disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), no artigo 5.°, n.° 3, alinea b), no artigo 6.°, n.° 2, alinea
b), no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), e seguintes, todos do Decreto-Lein.° 10/2011, de 20 de janeiro,
que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), requerer a
constituicdo de tribunal arbitral, com designagdo de coletivo pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa, e apresentar pedido de pronuncia arbitral (“PPA”), em
que é requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (“AT” ou “Requerida”),
com vista a declaragdo de ilegalidade e anulagdo das liquidacdes adicionais de Imposto Sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2024..., referente ao exercicio de 2021, e n.°

2024..., referente ao exercicio de 2022.

O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD, em

12-03-2025, e automaticamente notificado a Requerida.

As partes foram devidamente notificadas da nomeagdo do coletivo arbitral, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT, e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cdodigo Deontolégico do CAAD. Em conformidade com o
preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido

em 20-05-2025.
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Por ter sido requerida e ter sido considerada necessaria, a audiéncia prevista no artigo 18.° do
RJAT teve lugar no dia 09-09-2025, tendo o Tribunal proferido despacho concedendo as partes
oportunidade para esclarecerem questdes prévias e juntar documentos aos autos, bem como

para, subsequentemente, produzirem alegacdes finais escritas.

Em 11-09-2025, a Requerente apresentou requerimento de resposta a excegdo de falta parcial

de objeto (suscitada pela AT na resposta ao PPA), juntando 7 documentos.

Em 19-09-2025, a Requerida apresentou requerimento com o intuito de juntar as liquidagdes de
IRC relevantes (em falta) e documentos conexos, como seja demonstragdes de acerto de contas

e notas de cobranga.
A Requerente e a Requerida apresentaram alegacdes em 29-09-2025.

SANEAMENTO

[\]

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (cf. artigos 5.°, n.° 3, alinea b), 6.°, n.
2, alinea b), e 11.°, n° 2 a 7, do RJAT), e ¢ materialmente competente (cf. artigo 2.°, n.° 1,

alinea a), do RJAT).

O PPA ¢ tempestivo porquanto foi apresentado no prazo de 90 dias previsto no n.° 1 do artigo

10.° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e mostram-se devidamente

representadas.

As excecdes de falta parcial de objeto (exercicio de 2022) e de intempestividade do PPA
(suscitada pela AT na resposta ao PPA) serdo apreciadas apds elencada a matéria de facto

relevante.

QOUESTOES DECIDENDAS
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Considerando a posi¢do das partes, expressas nos respetivos articulados, sdo varias as questdes

a que importa dar resposta, a saber:
Questoes preévias:

a) Se se verificam as excec¢des de falta parcial de objeto (exercicio de 2022) e de

intempestividade do PPA (suscitada pela AT na resposta ao PPA)?

Quanto ao beneficio Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (“RFAI”) dos anos de 2021
e 2022:

b) Se as aquisigdes realizadas se enquadram no conceito de “investimento inicial”?

¢) Se as aplicagdes relevantes excederam, em pelo menos 200%, o valor liquido

contabilistico dos ativos que sdo reutilizados?
d) Se os ativos adquiridos consubstanciam ativos de substitui¢ao?

e) Se os investimentos realizados no periodo de 2021 correspondem a adiantamentos por

conta do fornecimento futuro de equipamentos?
Outras questoes:
f) Se a Requerente tem direito a juros indemnizatorios?

MATERIA DE FACTO

Factos provados

Com base nos documentos trazidos aos autos pelas partes e na prova testemunhal produzida na
audiéncia de 09-09-2025, sao dados como provados os seguintes factos relevantes para a

decisdo do caso sub judice:

A. A Requerente insere-se no setor industrial cuja atividade consiste no fabrico de filmes

de embalagem flexivel, com CAE Principal 22210 (Fabricacdo de chapas, folhas,
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tubos e perfis de plastico), especializada na transformacdo de polimeros através da
tecnologia de extrusdo de filme biorientado com duplo baldo "double bubble" (cf.
alegado no artigo 11.° do PPA e nos artigos 6.° e 44.° da resposta ao PPA — facto ndo

controvertido).

. Esta tecnologia permite a producdo de filmes POF (poliolefinas) utilizados em
embalagens devido as suas propriedades mecanicas e Oticas, designadamente em
embalagens de caixas, velas, co-packing, papel de embrulho, perfis de
aluminio/madeira, prateleiras, mobiliario, peixe congelado, garrafas, panificagdo,

envelopes, revistas, brinquedos (cf. alegado nos artigos 12.° e 13.° do PPA).

. Em 2021 e 2022, a Requerente executou um projeto de investimento, no montante
total de € 6.270.390,00, com vista a diversificagdo da respetiva produgdo, projeto esse

que se traduziu na aquisi¢do de novos equipamentos (cf. Documento 3 junto ao PPA).

. Os investimentos realizados em 2021 e 2022 permitiram a producdo de um novo tipo
de filme/pelicula, um produto inovador consistindo numa "pelicula" altamente
resistente, de baixa espessura (7 a 9 microns), com origem nao fossil, direcionada para
o embalamento de produtos alimentares frescos (como sejam os queijos, frango,
pizzas, refeigdes prontas), diferente do produto anteriormente produzido pela
Requerente, direcionado para o embalamento de objetos (como sejam as prateleiras

da marca IKEA) (cf. depoimentos das testemunhas B..., e C...).

. A Requerente foi alvo de dois procedimentos de inspegdo tributaria (credenciados
pelas Ordens de Servico n.°s 012022... e 012024...), respeitantes aos anos de 2021 e

2022 (cf. RITs juntos ao PPA como Documento 2 — facto ndo controvertido).

. No seguimento das duas referidas acdes inspetivas, foram efetuadas corregdes aos
montantes das dotagdes de RFAI determinadas pela Requerente nos exercicios de

2021 (€ 426.656,95) e 2022 (€ 200.382,05), no montante total de € 627.039,00 (cf.

RITs juntos aos autos como Documento 2 — facto ndo controvertido).
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No que concerne ao exercicio de 2021, foi emitida a liquidacao n.° 2024..., com data

de 20-11-2024 (cf. Documento 1 junto aos autos — facto nao controvertido).

Em 20-11-2024 teve lugar uma reunido de regularizag¢ao nos termos do artigo 58.°-A
do RCPIT com referéncia ao exercicio de 2022, tendo a Requerente aceite as
correcdes propostas em sede de SIFIDE e procedido a correspondente regularizagao
(cf. RIT junto aos autos como Documento 2, informacao a fls. 947 do PA, e alegado

no artigo 10.° da resposta ao PPA — facto ndo controvertido).

No ambito do processo inspetivo realizado ao abrigo da Ordem de Servigo n.°
012024... (2022) foi emitido o RIT com data de 10-12-2024, que determinou a
correcdo da totalidade da dotagdo de RFAI do ano 2022, no montante de € 200.382,05

(cf. RIT junto aos autos como Documento 2).

A Requerente foi notificada da liquidacdo de IRC n.° 2024..., com data de 10-12-2024,
que decorreu da regularizagdo efetuada nos termos do artigo 58.°-A do RCPIT,
referente ao exercicio de 2022, da qual resultou um reembolso no valor de €

512.004,96, encontrando-se a mesma fundada nos seguintes termos:

Fundamentacgéo

Apuramento proveniente de liquidacdo de IRC decorrente da regularizagdo efetua-
da nos termos do artigo 58.°-A, do Regime Complementar do Procedimento da Ins-
pecdo Tributéria e Aduaneira (RCPITA), no procedimento de Inspegdo credenciado
pela ordem de servigo n.° 012024

Notificagdo

Fica notificado(a) da liquidagao do IRC relativa ao periodo acima identificado,
conforme nota demonstrativa.

Pode reclamar ou impugnar nos termos e prazos estabelecidos nos artigos 137.°
do Cédigo do IRC e 70.° e 102.° do CPPT, com a limitagdo prevista no n.° 6 do
artigo 58.°-A, do RCPITA.

A presente notificacdo considera-se efetuada no décimo quinto (15.°) dia poste-
rior ao primeiro dia 0til seguinte ao registo da sua disponibilizacio.

(cf. Documento 1 junto ao PPA).

Em 10-03-2025, a Requerente apresentou o PPA que deu origem aos presentes autos

peticionando a anulagdo das liquidacdes de IRC n.% ... (2021) e 2024 ... (2022).
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L. No que concerne ao exercicio de 2022, foi emitida a liquidagdo n.° 2024..., com data
de 20-03-2025, notificada em 23-01-2025, da qual resultou um imposto a reembolsar
no montante de € 300.467,41 (cf. documentos 4 e 5 juntos com o requerimento da

Requerente de 11-09-2025 — facto ndo controvertido)

M. No que concerne ao exercicio de 2022, foi emitida a liquidagdo n.° 2025..., datada de
25-04-2025, com o valor a reembolsar de € 506.881,73 (cf. documento 6 junto com o

requerimento da Requerente de 11-09-2025 — facto nao controvertido)

Factos nao provados

Com relevo para a decis@o do caso, considera-se como facto nao provado:

- “Em 2021 e 2022, a Requerente realizou aplicagoes relevantes que excederam em, pelo
menos, 200 % o valor liquido contabilistico dos ativos que foram reutilizados, conforme exigido

no artigo 3.°, n.° 2, da Portaria n.° 297/2015".

Fundamentacao da matéria de facto

O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos pertinentes para a decisdo da causa,
com base na sua relevancia juridica e tendo em consideragdo as varias solugdes plausiveis das
questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar os factos provados
e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral ndo tem um dever de prontncia quanto a toda a
matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.°
do CPPT enon.° 1 do artigo 596.°, vem como no n.° 3 do artigo 607.°, ambos do CPC, aplicaveis
ex vi alineas a) e ) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Na audiéncia que teve lugar no dia 09-09-2025, foram ouvidas as seguintes testemunhas: D...,
Inspetora tributéria; B..., consultor financeiro; e C..., Diretor de Engenharia e Projetos da
Requerente. O Tribunal Arbitral considerou os respetivos depoimentos isentos, nao

encontrando motivo fundado para questionar a veracidade dos mesmos.
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Quanto a matéria de facto dada como provada, o Tribunal Arbitral formou a sua intima e

prudente convic¢ao através do exame de todos os elementos probatérios carreados aos autos.

Quanto ao facto ndo provado (Em 2021 e 2022, a Requerente realizou aplicagoes relevantes
que excederam em, pelo menos, 200 % o valor liquido contabilistico dos ativos que foram
reutilizados, conforme exigido no artigo 3.°, n.° 2, da Portaria n.” 297/2015 ), note-se que, nos
termos do artigo 74.°, n.° 1, da LGT, cabia a Requerente o 6nus de provar a verificagdo dos
pressupostos do beneficio fiscal proveniente do RFAI incluindo o requisito previsto no artigo
3.°, n.° 2, da Portaria n.° 297/2015 (veja-se, entre outros, a Decisdo Arbitral de 05-01-2024,
processo n.° 210/2023T. No contexto do presente processo arbitral, a Requerente limitou-se a
juntar um quadro indicando o valor contabilistico dos ativos realizados e o valor dos ativos
adquiridos (cf. Documento 6 junto ao PPA), ndo tendo junto quaisquer documentos
contabilisticos certificados nos termos legais que comprovassem os referidos valores, nem
tendo incluido qualquer documentagdo de suporte relevante no seu dossier fiscal. Ora, era
essencial que a Requerente evidenciasse através de prova inequivoca que os bens que
selecionou no ambito do referido Documento 6 foram efetivamente reutilizados,
designadamente através de uma descri¢do cabal desses bens, da explicagdo da sua utilizacdo e
da medida em que os mesmos se encontram em conexao com os produtos que foram alvo de
investimento — o que a Requerente ndo fez nem em sede de procedimento inspetivo, nem em
sede de processo arbitral. Assim sendo, ndo se revela possivel validar o cumprimento da

condicdo prevista no artigo 3.° n.° 2 da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro.

MATERIA DE DIREITO

a) Das excecoes de falta parcial de objeto (exercicio de 2022) e de intempestividade do

PPA
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Posicao das partes

Na resposta ao PPA, a Requerida peticiona que a liquidagdo de IRC n.° 2024 ...(exercicio de
2022) resultou da regularizacdo voluntaria parcial efetuada no decurso do procedimento
inspetivo credenciado pela ordem de servigo n.® O12024..., estando, por esse motivo, vedada a
sua impugnagao nos termos do artigo 58.°A, n.° 8, do Regime Complementar do Procedimento
de Inspeccao Tributaria e Aduaneira (“RCPITA”). Acrescenta a Requerida que, pretendendo a
Requerente atacar as corregdes efetuadas pelos SIT em sede de RFAI (e ndo SIFIDE), deveria
a Requerente ter apresentado o PPA contra a liquidacdo n.° 2024 ... de 20-03-2025, que
contempla as corre¢des de RFAI e que ndo existia ainda na ordem juridica, nem havia sido
notificada a Requerente, na data em que a Requerente apresentou o PPA (10-03-2025). Por
estes motivos, a Requerida defende a existéncia de falta parcial de objeto (exercicio de 2022) e
que o PPA ¢ intempestivo (porquanto foi apresentado prematuramente), peticionando a sua

absolvi¢do da instancia.

Em resposta, a Requerente veio salientar que (1) no PPA apresentado contra a liquidagdo n.°
2024 ..., datada de 10-12-2024, a Requerente nao sindicou as correcdes que foram objeto de
regulariza¢do parcial (SIDEFF de 2022), e (2) aquando da apresentacdo do PPA, apenas a
liquidacao n.® 2024..., datada de 10-12-2024, existia na ordem juridica com referéncia ao IRC

de 2022.

Apreciacdo do Tribunal Arbitral

Quanto a excecdo de falta parcial de objeto (exercicio de 2022), o Tribunal Arbitral esta
manifestamente de acordo com a Requerente, porquanto a liquidacdo de IRC n.° 2024 ...
(exercicio de 2022), com data de 10-12-2024, contra a qual a Requerente apresentou o PPA (em
10-03-2025), foi emitida com base em corregoes ao beneficios fiscais RFAI e ao SIDEFF
(efetuadas no ambito do procedimento inspetivo credenciado pela ordem de servico n.°
0I2024...), e a regularizacdo ocorrida nos termos do artigo 58.°-A do RCPIT apenas abrangeu
as corregoes propostas em sede de SIFIDE. Assim sendo, o artigo 58.°-A do RCPIT ndo impede
que a Requerente conteste, por via arbitral, as corre¢des ao beneficio fiscal RFAI do ano de

2022 (dado que estas ndo foram objeto de regularizacdao nos termos do referido artigo).
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Importa, neste contexto, relembrar que o artigo 58.°A do RCPITA, sob a epigrafe “Reunido de
regulariza¢do”, aditado pela Lei n.° 7/2021 de 26 de fevereiro, dispunha o seguinte (na versao

em vigor no exercicio de 2022):

“l - Na sequéncia da apresentacdo do requerimento previsto no n.° 2 do artigo anterior, é
agendada uma reunido entre a entidade inspecionada, ou mandatdrio com poderes especiais
para os efeitos previstos no presente artigo, o inspetor tributario e o dirigente do servigo
competente para o procedimento de inspeg¢do, com o objetivo de definir os exatos termos em
que a regulariza¢do pretendida se deve concretizar, designadamente quais as obrigagoes

declarativas a cumprir para o efeito pela entidade inspecionada, com detalhe do respetivo teor.

2 - A referida reunido deve realizar-se no prazo mdximo de 15 dias apos a entrada do
requerimento, devendo a entidade inspecionada indicar duas datas alternativas,

compreendidas nesse periodo, e o meio de contacto preferencial.

3 - Recebido o requerimento, a administragdo tributdria contacta a entidade inspecionada ou
o representante indicado, de forma a fixar a data da reunido, valendo como desisténcia do
pedido de reunido a ndo comparéncia da entidade inspecionada ou de quem a legalmente

represente.

4 - Os termos da regularizacdo sdo reduzidos a escrito num documento a assinar
conjuntamente pelo dirigente do servico competente para o procedimento de inspegdo e pela
entidade inspecionada ou por quem a legalmente represente, devendo esta proceder
voluntariamente ao cumprimento das obrigagoes dele constantes no prazo de 15 dias apos a

realizacdo da reunido.

5 - Caso a entidade inspecionada ndo proceda a regularizagdo no prazo referido no numero

anterior, ou apenas proceda a regulariza¢do parcial, desse facto é feita mengdo no relatorio

final.

6 - A assinatura pela entidade inspecionada ou por quem a legalmente represente do

documento de regularizacdo preclude o direito desta de sindicar a legalidade das correcoes
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projetadas objeto _do documento assinado, caso a entidade inspecionada proceda a

regularizacdo no prazo previsto no n.’4.

7 - No documento de regulariza¢do deve expressamente constar informagdo do efeito
preclusivo previsto no numero anterior, bem como do beneficio decorrente do pedido de
pagamento voluntario das coimas e dos requisitos legais de que depende a sua efetivagdo”.

(sublinhado nosso).

Sublinhe-se que o n.° 6 deste preceito prevé uma preclusdo do direito a sindicar a ilegalidade
das correcdes regularizadas, mas ja ndo das corregdes ndo regularizadas pela entidade

inspecionada.
Pelo exposto, improcede a excegdo de falta parcial de objeto (exercicio de 2022).

Quanto a intempestividade do PPA, note-se que, quando a Requerente apresentou o PPA (em
10-03-2025), a AT apenas tinha emitido uma liquidag¢ao com referéncia ao exercicio de 2022,
a liquidagdo n.° 2024... (exercicio de 2022), com data de 10-12-2024. As liquidacdes n.°s
2024..., datada de 20-03-2025, ¢ 2025..., datada de 25-04-2025, também referentes ao exercicio
de 2022, e que substituiram a liquida¢do n.° 2024..., foram emitidas em data posterior a da
apresentacdo do PPA (em 10-03-2025). Dado que a liquidacao n.° 2024... refletia ja as corregdes

ao beneficio RFAI do exercicio de 2022, andou bem a Requerente em impugnar a mesma.
Com este fundamento, improcede também a exce¢do de intempestividade do PPA.

Por ultimo, note-se que o artigo 20.° do RJAT prevé a modificagdo objetiva da instancia por
ocasido da substituicdo na pendéncia do processo dos atos objeto do PPA, devendo o processo
prosseguir quanto ao novo ato, e aplicando-se o disposto no artigo 64.° do Codigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (“CPTA”). In casu, temos que as liquidagdes n.°s 2024 ... e
2025 ... ndo constituem verdadeiras liquidacdes substitutivas, na medida em que nao
produziram quaisquer efeitos juridico-tributarios inovadores relativamente a liquidagdo n.°
2024 ..., mas apenas efeitos corretivos, ou seja, de reforma da liquidagao inicial (veja-se, a titulo

de exemplo, o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 18-02-2010, proferido no
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processo n.° 01195/09, e a Decisdo Arbitral de 04-12-2023, processo n.° 539/2023T).

Ora, nos termos dos n.s 1 e 3 do artigo 64.° do CPTA, e considerando que a liquidagdo n.°
2024 ... foi “substituida” / “corrigida” por liquidagdes posteriores a apresentacdo do PPA, o
Tribunal Arbitral admite a alterag@o objetiva da instancia e determina que o presente processo
prossiga contra a liquida¢do que atualmente existe na ordem juridica com referéncia ao
exercicio de 2022, a liquidagdo n.° 2025..., datada de 25-04-2025, sendo, no entanto, a respetiva

legalidade apreciada a luz dos vicios imputados a liquidagdo n.° 2024... .

b) Quanto _ao beneficio RFAI dos anos de 2021 e 2022: Se as aquisicOes realizadas se

enquadram no conceito de “investimento inicial”?

Legislacdo relevante

O RFAI, criado pela Lei n.° 10/2009, de 10 de margo, que vigorou, com algumas alteragoes,
entre 2009 e 2013, bem como o mesmo regime incluido no Cdédigo Fiscal do Investimento
(“CFI”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, constitui um regime de
auxilio com finalidade regional aprovado nos termos do Regulamento (CE) n.° 800/2008, da
Comissdo, de 6 de Agosto (2007-2013), e do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de
16 de junho (2014-2020), que criou o Regime Geral de Isen¢do por Categoria (“RGIC”),

respetivamente.

Segundo o § 31 do preambulo RGIC, os auxilios com finalidade regional promovem a coesdo
econdmica, social e territorial dos Estados-Membros e da Unido Europeia no seu conjunto e
destinam-se a contribuir para o desenvolvimento das regides mais desfavorecidas, apoiando o
investimento e a criagdo de emprego num contexto sustentavel. O mesmo paragrafo § 31
acrescenta, ainda, que nas regides que satisfazem as condic¢des previstas na alinea a) do n.” 3 do
artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”), os auxilios com

finalidade regional podem ser concedidos para promover:

a) criacdo de novos estabelecimentos;

b) extensdo da capacidade de um estabelecimento existente;
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c) diversificagcdo da producao de um estabelecimento ou
d) mudanca fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento

existente.

Por sua vez, o n.° 49 do artigo 2.° do RGIC, define, no &mbito dos auxilios com finalidade

regional, um “investimento inicial” nos seguintes termos:

“Um investimento em ativos corporeos e incorporeos relacionado com: 1. cria¢do de
um novo estabelecimento, 2. aumento da capacidade de um estabelecimento existente,
3. diversifica¢do da producdo de um estabelecimento, para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento ou 4. mudanga fundamental do processo de produg¢do
global de um estabelecimento existente; b) Uma aquisi¢do de ativos pertencentes a um
estabelecimento que tenha fechado ou teria fechado se ndo tivesse sido adquirido, desde
que seja adquirido por um investidor ndo vinculado ao vendedor e exclua a mera

aquisi¢do das agoes de uma empresa.”

No ordenamento juridico nacional, o RFAI, regulado no CFI, ¢ aplicavel aos sujeitos passivos
de IRC que exercem uma atividade nos setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°
do CFI, tendo em conta os codigos de atividade definidos na Portaria n.® 282/2014, de 30 de
dezembro. O regime RFAI permite aos sujeitos passivos efetuar uma dedugdo a coleta
correspondente a uma percentagem do investimento realizado em ativos fixos tangiveis e
intangiveis, quando considerados em aplicacdes relevantes, e cumpridos requisitos

estabelecidos para o efeito, conforme o disposto no artigo 22.° do CFI.

A Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, procede a regulamentacdo do RFAI. Nos termos
da alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da desta Portaria, os beneficios fiscais apenas sdo aplicaveis
a “investimentos iniciais”, considerando-se como tal os investimentos relacionados com a
criagdo de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja
existente, a diversificacdo da produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos nao
fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteracao fundamental do processo de

producdo global de um estabelecimento existente.
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Posicao das partes

Considera a AT que os investimentos realizados pela Requerente ndo se enquadram no conceito
de “investimento inicial”, nos termos definidos na alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do
RGIC, e na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria 297/2015, de 21 de setembro, porquanto
o novo produto produzido pela Requerente (filme) se traduziu, meramente, numa nova gama
do produto anteriormente produzido pela Requerente, ndo ocorrendo uma diversificacdo da

producdo de um estabelecimento.

Por seu turno, a Requerente defende que os investimentos realizados em 2021 e 2022 permitam
produzir filmes com caracteristicas técnicas e de fabrico distintas, enquadrando-se na tipologia
de “diversificagcdo da producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos ndo
fabricados anteriormente”, conforme a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria 297/2015, de

21 de setembro.

Apreciacdo do Tribunal Arbitral

Tal como resulta da matéria de facto dada como provada, os investimentos realizados em 2021
e 2022 permitiram a producdo de um novo tipo de filme/pelicula, um produto inovador diferente
do produto anteriormente produzido pela Requerente. Assim sendo, conclui-se que os
investimentos realizados em 2021 e 2022 enquadram-se na tipologia de “diversifica¢do da
produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente”,

conforme a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria 297/2015, de 21 de setembro.

¢) Quanto_ao beneficio RFAI dos anos de 2021 e 2022: Se as aplicacdes relevantes

excederam, em pelo menos 200%. o valor ligquido contabilistico dos ativos que sao

reutilizados?

Legislacdo relevante

O enquadramento na tipologia “diversifica¢do da produgdo de um estabelecimento no que se
refere a produtos ndo fabricados anteriormente” requer o cumprimento de condigdes

adicionais, contempladas no artigo 3.°, n.° 2, da Portaria n.® 297/2015, segundo o qual:
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“2 - Nos casos em que o investimento inicial consista na diversifica¢do da atividade de um
estabelecimento existente, as aplicagoes relevantes devem exceder em, pelo menos, 200 % o
valor liquido contabilistico dos ativos que sdo reutilizados, tal como registado no periodo de

tributacdo anterior ao do inicio da realizacdo do investimento”.

Posicao das partes

No PPA, a Requerente alega que ocorreu um incremento total de 748% face ao valor liquido
contabilistico dos ativos reutilizados, dos quais 430% correspondem ao periodo de 2021, e
318% corresponde ao periodo de 2022, calculados segundo o quadro contido no Documento 6

junto ao PPA:

Investimentos realizados ambito projeto de investimento que substituiram i i pré
os re ado
Data da entrada em Valor Liquido 31/12/2020
Valor de aquisi¢a funci Taxa de depreciaca: r Liquido em 31/12/
Cabega 7 camadas p/ Linha Extrus3o - Bio V 400 000,00 01/12/2019 7,14% 369 001,96
Estantes armazenamento bobinas mae (adquiridas ao longo dos
anos de atividade da empresa - diversas fichas de imobilizado) 178532,83 Diversos 7,14% 94 689,46
Total (A) 463 691,42

2021 2022 Total (2021 +2022)
Cabega 21 Camadas p/Linha Extrusdo (2) 952 500,00 117 306,94 1069 806,94
Sistema Automatico Armazenamento Bobinas (8) 1040 169,78 1360 110,95 2400 280,73
Total (B) 1992 669,78 1477 417,89 3 470 087,67

Percentagem das aplicagdes relevantes que excede o valor

liquido contabilistico dos ativos reutilizados (B /A)

Na resposta ao PPA, a Requerida defende que, em face do artigo 3.°, n.° 2, da Portaria n.°
297/2015, é necessario identificar os produtos novos que foram introduzidos e a conexao destes
com os ativos que indicou como sendo os que foram reutilizados (ou seja, ativos que ja se
encontravam em funcionamento na empresa em 2020 e foram agora alegadamente afetos a
producdo de novos produtos). E alega que, no caso sub judice, ndo se encontra demonstrado
que o investimento elegivel superou em 200 % os ativos reutilizados, porquanto nao ¢ possivel
validar quais os ativos que foram reutilizados. Salienta ainda a Requerida que a demonstragao
do cumprimento da condi¢do adicional prevista n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 297/2015 nao

foi demonstrado pela Requerente, nem tal demonstracdo constava sequer no dossier fiscal,
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conforme se exige nos termos do n.° 1 do artigo 25.° do CFI conjugado com a alinea a) do n.° 1

do artigo 23.° do mesmo diploma legal e artigo 130.° do CIRC.

Apreciacdo do Tribunal Arbitral

Tal como referido supra, como base no Documento 6 junto ao PPA, ndo ¢ possivel validar o
cumprimento da condig¢do prevista no artigo 3.° n.° 2 da Portaria n.° 297/2015, de 21 de

setembro, razdo pela qual o PPA ter4 de improceder por falta de prova.

Esta condi¢do ¢ essencial para os projetos de investimentos enquadrados pelos sujeitos passivos
na tipologia “diversificacdo da produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos
ndo fabricados anteriormente”, ndo podendo os sujeitos passivos evadir-se de cumprir a mesma
enquadrando os projetos de investimentos em tipologias subsididrias (e.g., “Aumento da
capacidade de um estabelecimento existente”) que nao prevejam a mesma condi¢do, como

parece pretender a Requerente fazer.

Verificando-se impossivel validar o cumprimento da condig@o prevista no artigo 3.° n.° 2 da
Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, fica prejudicado o conhecimento dos restantes vicios

invalidantes invocados pela Requerente, assim como o seu direito a juros indemnizatorios.
DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar o pedido de pronuncia arbitral

totalmente improcedente, absolvendo-se a Requerida no pedido.

*kk

VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 627.039,00, conforme indicado pela Requerente no PPA.
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CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 9.486,00, a cargo da Requerente, em razdo do
decaimento, nos termos dos artigos 12.°, n.° 3, do RJAT, e 5.° do Regulamento das Custas dos

Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela I anexa ao mesmo.
Notifique-se.
CAAD, 17 de novembro de 2025
O Tribunal Arbitral,
Rita Correia da Cunha

José Antonio Machado Pinto

Arlindo José Francisco
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