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ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 30/2025-T

Tema: Decisao intercalar. Redugdo do objecto do processo por inadmissivel

cumulacao de pedidos.

SUMARIO

I. A norma do n.° 1 do artigo 3.° do RJAT ¢ uma norma de competéncia dos Tribunais
arbitrais.

II. Onde ndo estejam preenchidos os seus requisitos, a cumulacdo de pedidos ¢
inadmissivel.

DECISAO ARBITRAL

I.  RELATORIO

1. Nodia 7 de Janeiro de 2025, A..., S.A, com o NIF ... e sede socialna ..., n.°..., ..., ..c-..., ...
(Requerente), apresentou requerimento de constituicdo de tribunal arbitral, nos termos
do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, al. @), e 10.°, n.° 1, al. a), e n.° 2 do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria -
RJIAT).

2. Pretendia “a declaragdo de ilegalidade e consequente anulagdo do ato de indeferimento
da Reclamacgdo Graciosa n.°...2024..., bem como e em termos finais, a declaragdo de

ilegalidade e anulagdo dos seguintes atos tributarios em sede de IVA:

1. liquidagdo adicional n.° 2024 ... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024 ..., ambas referentes ao periodo 202001, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024... e n.” 2024..., através das quais foi apurado
imposto a pagar no montante de, respetivamente, €2.668,00 e

€389,74;
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liquidagdo adicional n.° 2024 ... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202002, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024... e n.” 2024..., através das quais foi apurado
imposto a pagar no montante de, respetivamente, €2.667,99 e

€389,73;

liquidagdo adicional n.° 2024... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202003, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024 ... e n.° 2024..., através das quais foi apurado

imposto a pagar no montante de, respetivamente, €46.829,80 e

€6.748,62.

liquidagdo adicional n.”° 2024... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024 ..., ambas referentes ao periodo 202004, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024 ... en.° 2024 ..., através das quais foi apurado

imposto a pagar no montante de, respetivamente, €2.070,00 e

€291,95;

liquidagdo adicional n.° 2024... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202005, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024... e n.” 2024..., através das quais foi apurado
imposto a pagar no montante de, respetivamente, € 47.108,21 e €

6.520,29;

liquidagdo adicional n.° 2024 ... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202006, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as

compensagoes n.°2024 ... e n.° 2024..., através das quais foi apurado
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imposto a pagar no montante de, respetivamente, respetivamente,

€9.798,00 e € 1.318,56;

liquidacdo adicional n.° 2024..., referente ao periodo 202007, e
correspondente demonstragdo de acerto de contas n.° 2024..., onde

ndo se apurou qualquer montante a pagar.

liquidacdo adicional n.° 2024..., referente ao periodo 202008, e
correspondente demonstragdo de acerto de conta n.° 2024..., onde

ndo se apurou qualquer montante a pagar.

liquidagdo adicional n.° 2024... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202009, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024 ... en.° 2024 ..., através das quais foi apurado
imposto a pagar no montante de, respetivamente, € 45.231,32 e

€5.650,81;

liquidagdo adicional n.° 2024 ... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024 ..., ambas referentes ao periodo 202010, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as
compensagoes n.°2024 ... en.° 2024 ..., através das quais foi apurado
imposto a pagar no montante de, respetivamente, €2.898,00 e €

351,56;

liquidacgdo adicional n.° 2024 ... e demonstragdo de acerto de contas
n.°2024..., ambas referentes ao periodo 20201 1, onde ndo se apurou

qualquer montante a pagar.

liquidagdo adicional n.° 2024... e respetiva liquida¢do de juros
compensatorios n.° 2024..., ambas referentes ao periodo 202012, e
correspondentes demonstragoes de acertos de contas, associadas as

compensagoes n.°2024 ... e n.° 2024..., através das quais foi apurado
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imposto a pagar no montante de, respetivamente, € 7.866,00 e €

894,78.”.

Nomeado os arbitros que constituem o presente Tribunal, tendo estes aceite a designagao
no prazo aplicavel e ndo tendo a Requerente, nem a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT ou Requerida), suscitado qualquer objec¢do, o Tribunal Arbitral ficou constituido

em 17 de Margo de 2025.

Seguindo-se os normais tramites, em 6 de Maio de 2025 a AT apresentou resposta.
Em 26 de Maio de 2025 foi marcada a reunido do artigo 18.° do RJAT.

Em 25 de Junho de 2025, a AT juntou o processo administrativo (PA).

Em 26 de Junho de 2025 teve lugar a reunido referida em 5., em que foram prestadas
declaragdes de parte, inquiridas as testemunhas apresentadas pela Requerente, e, entre o
mais, fixado prazo para alegacdes, conforme acta junta aos autos e gravacdo da

audiéncia.
Em 15 de Julho de 2025, Requerente e Requerida apresentaram alegagdes.

Em 14 de Setembro, depois de obtido o consenso do Colectivo, foi proferido o seguinte

despacho, notificado no dia seguinte:

“1.  Porimprevidéncia no momento do diagnostico precoce, so em 31 de
Julho é que o Relator se deparou com omissoes no processo e concluiu que,
improcedendo a invocada “inexisténcia” juridica do RIT e, ou, a violag¢do do
principio do inquisitorio, que poderiam unificar o tratamento a conferir aos
diferentes pedidos formulados pela Requerente, estes ndo preenchem os
requisitos para a sua cumulagdo tal como estabelecidos no n.° 1 do artigo 3.°do
RJAT (como se decidiu, designadamente, nos processos n.”* 708/2022-T
e 1062/2024-T),

2. Assim, uma vez que as férias desfasadas dos diferentes membros do
colectivo impossibilitaram a formagdo mais atempada de uma maioria, so agora
se pode determinar que — como as questoes referentes a suposta dedugdo
indevida do IVA por ‘“irregularidades no plano formal, associadas ao
incumprimento do artigo 36.%, n.° 5, alinea b) do Codigo do IVA ™’ (Sec¢do A. Do
Direito a Dedugdo do PPA, §§ 90 a 141 do PPA) e “por nao ter sido respeitada
a regra de inversdo do sujeito passivo” (Sec¢do A. Do Direito a Deducgdo, §§
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142 a 151 do PPA) nao implicam “essencialmente (...)a apreciacdo das mesmas
circunstancias de facto e (...) a interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios
ou regras de direito ", tal como as ndo implicam as questoes decorrentes “Da
Falta de Liquidagdo de Imposto: Certificado de Saida para o Fornecedor
Nacional ” (Sec¢do B do PPA, §§ 156 a 187 do PPA) — o Tribunal Arbitral ndo
tem competéncia para apreciar tal cumulacdo de pedidos, pelo que cuidara
apenas deste ultimo, por ser o unico que cabe dentro da sua competéncia em
razdo do valor.

3. Adicionalmente determina-se o seguinte, a ser cumprido no prazo de
10 dias:

a. Como o documento 4 do Processo Administrativo (PA) é constituido
por uma unica folha em branco e o documento 7 do PA, descrito como “0007
RIT 06 mail Procuragdo forense.pdf” é antes uma copia de uma comunicagdo
electronica sobre um ‘requerimento de Recusa/Suspeicdo” que nunca foi
aflorado nos autos, deve a AT proceder as correspondentes rectificagoes;

b. Como as referéncias que a Requerente faz a “pag. 97" do RIT (por 3
vezes: §§ 6, 7 e 65 do PPA), ndo podem ser garantidamente descodificadas (a
Requerente ndo o juntou e o Projecto de Relatorio que consta do PA so tem 84
paginas), deve a Requerente juntar aos autos a versdo com a pagina¢do que
teve presente.

4. Em razdo da alteragdo de orientagdo acima descrita, sujeita aos
condicionamentos expostos, prorroga-se, por dois meses, o prazo fixado no n.°
1 do artigo 21.°do RJAT para a prolagdo da decisdo, ao abrigo do seun.”2.”.

10. Em 29 de Setembro, a Requerente apresentou o seguinte requerimento, integrado nos

autos e notificado no dia seguinte:

“A..., S.A, Requerente melhor identificada nos autos a margem
referenciados, vem, ao abrigo do disposto no artigo 16.°, alinea f) do RJAT,
expor e requerer o seguinte:

1. A requerente foi notificada, por meio de notificacdo eletronica
elaborada a 15.09.2025, do despacho proferido a 14.09.2025. NIF ... B...—
Sociedade de Advogados, SP, RL. 1 — 2

2. Do ponto de vista substantivo, o teor do despacho é, salvo o devido
respeito, obscuro, sendo os pontos 1 e 2 ininteligiveis, para além de a
fundamentagdo apresentada ser gravemente insuficiente, na medida em que ndo
permite alcangar as razoes subjacentes a decisdo.
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3. No mais, cumpre destacar que o Relatorio de Inspe¢do Tributdria
“RIT”, identificado como “Doc.15” da PI, foi apresentado pela Requerente no
momento da submissdo do pedido de pronuncia arbitral, encontrando-se nos
autos do processo desde 14.01.2025, isto é, ha mais de 8 meses (Cfr. Doc. 1-3).
Nestes e nos demais termos de direito aplicaveis, que V. Exas. doutamente
suprirdo, requer-se que o despacho de 14.09.2025 seja objeto de
aclaragdo/reforma, com a correspondente fixa¢do do prazo para que as partes,
querendo, se pronunciem.”.

11. Tendo o Tribunal entendido que nio lhe competia discutir os seus despachos com os

IL.
12.

13.

14.
15.

intervenientes processuais — nem insistir no seu cumprimento, onde este ndo tenha
ocorrido —, e tendo ficado esclarecida a remissdo efectuada pela Requerente, importa

apurar se pode desde ja conhecer-se do mérito.

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e, com a limitagdo adiante indicada, o
pedido de prontncia contém-se no ambito das suas atribuigdes.

Requerente e Requerida gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, sdo
legitimas, e encontram-se regularmente representadas.

Nao foram invocadas excepgoes.

Como se referiu no Despacho proferido a 14 de Setembro, a Requerente invocou vicios
comuns a todas as liquida¢des impugnadas (a “Inexisténcia Juridica do Relatorio de
Inspe¢do” e, admissivelmente, a “Violagdo do Principio do Inquisitorio e do Direito de
Participacdo”) e outros que eram especificos de cada um dos diferentes pedidos: ndo
aceitacdo da deducdo do IVA “por forca do incumprimento de requisitos formais” e,
“Num plano distinto”, “Falta de Liquida¢do de Imposto : Certificado de Saida para o

Fornecedor Nacional”.

16. A admissibilidade da cumulagdo de pedidos, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo

3.° do RJAT, supde que “a procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da
apreciagdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretagdo e aplicagdo dos
mesmos principios ou regras de direito.”. Ora, se seria esse 0 caso da inexisténcia

juridica do RIT, ou da violagao do principio do inquisitério, ndo é seguramente o
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caso da nao aceitacdo da deducdo do IVA “por for¢ca do incumprimento de requisitos
formais” e da “Falta de Liquida¢do de Imposto”. O que, alids, a propria Requerente
reconheceu nas suas alegagoes:

“o objeto do presente litigio gira em torno de dois grandes grupos de temas: por
um lado, a dedutibilidade do IVA suportado com um conjunto de prestagoes de
servicos das quais a Requerente foi beneficiaria e, por outro lado, a falta de
liquidacgdo do IVA a proposito de trés faturas emitidas pela A... .”.

17. Quer dizer que improcedendo — como, ainda que s6 no momento da redac¢do da decisdo,

se considerou que improcediam, pelas razdes infra explanadas — os vicios que podiam
inquinar o proprio RIT!, a cumulagdo de pedidos revelava-se inadmissivel. Disso se deu
conhecimento no dito Despacho de 14 de Setembro, que a Requerente considerou
“obscuro”.

18. Vejamos entdo porque ndo podem proceder, nem a invocada inexisténcia juridica do RIT
(A.), nem a violagdo do principio do inquisitério e do direito de participacdo (B.), e quais

as consequéncias a retirar dai (C.).

19. A. Quanto a invocada “inexisténcia juridica do RIT’
A Requerente invocou essencialmente que:

1. “por for¢a da aplicagdo do artigo 62.°, n.° 6 do RCPITA e do artigo
151.°n.°1, al. g) do CPA, a assinatura do autor do RIT corresponde
a uma mengdo obrigatoria e indispensavel que deve constar neste

2

ato.”;

! No PPA, na sequéncia da invocagio da inexisténcia juridica do RIT, a Requerente invocou no
primeiro artigo da Sec¢do em que tratava “ii. Da Violacdo do Principio do Inquisitorio e do Direito de
Participagdo” que

“Mas mesmo que assim ndo se entenda, hipotese que apenas se admite por cautela de

patrocinio, o certo é que os atos tributdrios ora impugnados sdo também afetados por vicios

de natureza formal, geradores da anulabilidade das liquidagoes supra identificadas.”.

O destaque nesta citag@o, que acrescentamos, apontava para o entendimento de que tal pretericao
de diligéncias implicava uma contaminacao da totalidade dos actos tributarios que emanaram do RIT,
embora, nas alegacgdes, a invocagdo do mesmo vicio se circunscreva, para retomar as palavras da
Requerente, a um dos “dois grandes grupos de temas”: o da “a dedutibilidade do IVA suportado com
um conjunto de prestagoes de servigos das quais a Requerente foi beneficiaria”.
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2. Sendo o RIT, “do ponto de vista substantivo e conceptual (...) um
ato administrativo”, “deve respeitar as exigéncias impostas pelo
CPA para a pratica de todo e qualquer ato administrativo,
nomeadamente, ao nivel da verificagio dos seus elementos
constitutivos, a saber, a autoria, os destinatarios € o conteudo
referido ao objeto (cfr. artigo 155.°, n.° 2, do CPA)”;

3. “em relagdo a exigéncia da assinatura, a doutrina é clara quanto ao
facto de que “...s6 com ela existe ato ou decisdo administrativa: um
ato muito perfeito, mesmo manuscrito e em papel timbrado ¢ um
nada juridico, se faltar a assinatura do seu autor. ” (cfr. Mario Esteves
de Oliveira, Pedro Costa Gongalves, Jodo Pacheco de Amorim,
Codigo do Procedimento Administrativo Comentado, Almedina, 2.
Edi¢ao, pag. 587).”;

4. “tendo em conta que so a assinatura permite identificar o autor do

ato e assegurar a sua autenticidade-, a omissdo deste elemento no

RIT implica que este ato seja, do ponto de vista juridico,

inexistente.”;

5. “E ndo se diga que a falta da assinatura do autor do RIT pode ser
ultrapassada pelo facto de este ato conter as assinaturas da chefe de
equipa, bem como da chefe de divisdo.”, “visto que as trés
assinaturas exigidas pelo artigo 62.°0 n.° 6 do RCPITA sdo
cumulativas e ndo alternativas.”;

6. “este entendimento seria sustentar a possibilidade, que nem sequer
no plano académico pode ser admitida, de existir um ato de segundo
grau que aprova, valida ou ratifica um ato administrativo primadrio

inexistente.”?;

2 Em abono, a Requerente invoca o “acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte,
processo n.° 01501/20.0BEPRT, de 08/01/2021”, onde se escreveu que “E de impossivel objeto uma
ratificagdo-sanagao desprovida de ato primario sobre que possa incidir, um suposto ato administrativo
que nao existe como tal.”.
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7. E acrescenta que “surpreendentemente e sem que exista qualquer
explicagdo plausivel para isso, o parecer do chefe de equipa é
datado de 10/10/2023, pelo que foi proferido antes da conclusdo do
proprio RIT, a qual é datada de 11/10/2023.”;

8. Assim, conclui, “o parecer do chefe de equipa incidiu sobre um ato
que era inexistente, ndo apenas do ponto de vista juridico, como

também e mais preocupante, do ponto de vista factual.”

Por seu turno, a Requerida obtemperou que:

)

iii)

“De acordo com o art.” 62.° do Regime Complementar do Procedimento de
Inspegdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), o Relatorio final de inspegdo deve
conter, entre outros elementos, a "identificagdo dos funcionarios que o
subscreveram, com meng¢do do nome, categoria e numero profissional".”;

“Ndo ha mengdo especifica a necessidade de assinatura do funcionario que
realizou a inspe¢do.”;

“A omissdo da assinatura do técnico que elaborou o Relatorio, quanto muito,
poderia tratar-se de uma irregularidade de dimensdo meramente formal, cuja
assinatura dos superiores hierdarquicos — que confere validade ao documento —
a degradaria em ndo essencial, ndo penhorando em algum momento os direitos
de defesa do sujeito passivo, nem subtraindo validade ao conteudo substantivo
do Relatorio.”;

“o Relatorio final ndo é um ato administrativo final, mas sim um procedimento
de comprovagdo, verificagdo e de informag¢do, um conjunto de atos encetados
pela Autoridade Tributaria que procuram verificar o cumprimento das
obrigacoes tributarias e a prevenir a ocorréncia de infragoes tributarias”;

“os atos tributarios ou em matéria tributaria que resultam do Relatorio de
inspe¢do, como os atos de liquidagcdo adicional, sdo os que podem ser
efetivamente impugnados, pois sdo estes que produzem efeitos juridicos

concretos.”.
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Como se viu, as normas invocadas pela Requerente sdo as do artigo 62.°, n.° 6, do
Regime Complementar do Procedimento de Inspeciao Tributaria e Aduaneira (RCPITA)
e as dos artigos 151.°, n.° 1, al. g), e 155.°, n.° 2, do Cddigo do Procedimento Administrativo

(CPA) cuja redaccdo ¢ a seguinte:

- artigo 62.° (epigrafado “Conclusdo do procedimento de inspec¢do’), n.° 6, do RCPITA

« . ~ . S o :
O relatorio de inspec¢do serd assinado pelo funciondrio ou funciondrios intervenientes no
procedimento e conterd o parecer do chefe de equipa que intervenha ou coordene, bem como

o sancionamento superior das suas conclusoes.”;

- artigo 151.° (epigrafado “Mencgédes obrigatorias”), n.° 1 (“Sem prejuizo de outras
referéncias especialmente exigidas por lei, devem constar do ato:”), al. g), do CPA: “4

assinatura do autor do ato ou do presidente do orgado colegial que o emana.”;

- artigo 155.° (epigrafado “Regra geral”), n.° 2, do CPA: “O ato considera-se praticado
quando seja emitida uma decisdo que identifique o autor e indique o destinatario, se for o caso,

e o objeto a que se refere o seu conteudo.”.

Como resulta desta tltima norma, o acto administrativo supde uma decisao (“considera-
se praticado quando seja emitida uma decisdo”). Parece claro que o RIT ndo constitui uma
decisdo (sera, mas ndo necessariamente, o suporte essencial da decisdo), pelo que o presente
Tribunal ndo secunda a pretensdo da Requerente de retirar dessa norma a inexisténcia do RIT
por falta de assinatura do seu identificado autor (e a identificagdo deste € o que, na verdade, tal

norma exige, € nao mais do que isso).

Por outro lado, a mengao obrigatoria constante da alinea g) do n.° 1 do artigo 151.° tem
de ter um ambito de cobertura idéntico ao que resulta do n.° 2 do artigo 155.° do CPA e que, de
resto, corresponde a definicdo constante do artigo 148.° (epigrafado “Conceito de ato

administrativo”) do mesmo diploma:
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“Para efeitos do disposto no presente Codigo, consideram-se atos administrativos as
decisoes que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos
Jjuridicos externos numa situacdo individual e concreta.”.

Quer dizer que, antes de uma decisdo ndo héa propriamente um acto administrativo, mas
antes um dos passos do ifer que a ela levard. Assim sendo, na propria loégica da Requerente, a
unica norma violada pela omissdo de assinatura da autora do RIT (identificada na sua pagina
2), ¢ a do transcrito n.° 6 do artigo 62.° do RCPITA, que exige que o RIT seja “assinado pelo
funcionario ou funcionarios intervenientes no procedimento”. A questdo esta entdo em saber
qual a consequéncia juridica que deve corresponder a tal vicio de forma, sabendo que tal RIT
tem de conter, nos termos da alinea m) do n.° 3 do mesmo artigo 62.° do RCPITA, a
“Identificagdo dos funcionarios que o subscreveram, com meng¢do do nome, categoria e numero

profissional;”.

Ora, parece 0bvio que a informagdo eventualmente relevante para os destinatarios do
RIT (a quem este foi notificado nos termos do n.° 2 do mesmo artigo) € esta e ndo a presenca,
ou ndo, da assinatura da sua autora — que, de resto, pode perfeitamente ser ilegivel. A exigéncia
de assinatura, se bem se entende o designio do legislador, ha-de estar na certificacdo da
autenticidade do RIT, ie, na garantia de que este foi fidedigno e que ha alguém que nele se
reconhece e pelo qual se responsabiliza. Como, no caso dos autos, nenhuma destas questdes ¢
relevante para a Requerente — como ela propria invoca nas suas alegacdes (ainda que,
evidentemente, a outro propoésito) “a verdade é que os elementos documentais carreados para
o processo (...) permitem esclarecer, sem margem para duvidas, a substdncia destas
operagoes” — nao se vé que seja adequado ou proporcional que a Requerente venha a assacar
inexisténcia ao RIT a pretexto da falta de um elemento que em nada contendeu com os seus
direitos de se inteirar do que lhe era imputado e de reagir quanto a isso (excepto, diga-se, como

estratégia processual para cumular indevidamente pedidos na jurisdi¢cdo arbitral).

Nao sendo de excluir que a falta de assinatura da autora do RIT, nas circunstancias do
caso, ndo correspondesse a uma mera irregularidade, certamente que ndo seria enquadravel
como inexisténcia: nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 163.° do CPA (epigrafado “Atos

anulaveis e regime da anulabilidade™), “Sdo anulaveis os atos administrativos praticados com
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ofensa dos principios ou outras normas juridicas aplicaveis, para cuja violagdo se ndo preveja
outra sangdo.”.

De resto, qualquer configuragdo de invalidade teria de ser confrontada com o
entendimento jurisprudencialmente fixado de que a “preponderancia do conteudo sobre a
forma” pode gerar a “inoperancia da forg¢a invalidante do vicio que inquina o ato”. Nesse
sentido pode ver-se, por exemplo, o Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 19 de
Outubro de 2023 (Processo n.° 687/07.3BELSB?), onde se escreveu:

“A teoria do aproveitamento do ato ha muito é acolhida entre a doutrina e a
Jjurisprudéncia e atualmente até objeto de positivagdo legal [cfr. art.” 163.°, n.° 5, do
Codigo do Procedimento Administrativo (CPA)].

Nos termos da mencionada teoria, verifica-se uma inoperdncia da for¢a
invalidante do vicio que inquina o ato, em virtude da preponderancia do contetido sobre
a forma. Assim, quando em relagdo a um determinado ato, que padec¢a de ilegalidade
formal ou externa, se possa afirmar inequivocamente que o ato so podia ter o conteudo
que teve em concreto, essa invalidade ndo é operante, em virtude da conformidade

substancial do ato praticado™.

Improcede, portanto, o primeiro fundamento invocado para unificar as pretensdes

anulatorias da Requerente®.

20. B. Quanto a violac¢io do principio do inquisitério e do direito de participacio®

3 Disponivel em https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/acordao/687-2023-878862475

* A nota aposta a este trecho da decisdo era a seguinte:

“Cfr. José Carlos Vieira de Andrade, O dever de fundamentagdo expressa de actos
administrativos, Almedina, Coimbra, 2007, pp. 329 a 336. V. a este propésito o Acorddo do
Tribunal Central Administrativo Sul, de 28.03.2019 (Processo. 24/08.0BELRS).”.

> A Requerente invocou também que o RIT tem data de conclusdo de 11 de Outubro de 2023 ¢
assinatura do chefe de equipa com data de 10 de Outubro de 2023, mas ndo se atribui a isso nenhuma
relevancia face a frequéncia com que quem data qualquer texto incorre em lapsus calami. De resto, tais
lapsos ndo tém qualquer previsdo normativa sancionadora.

% Como se adiantou na nota 1, ndo ficou claro se a Requerente entendia que estes vicios
inquinavam a totalidade das liquidagdes — como resultava do PPA — ou se se circunscreviam a um dos
seus “dois grandes grupos de temas”: o da “a dedutibilidade do IVA suportado com um conjunto de

12.
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A Requerente entendeu, essencialmente, que:

a.

“os procedimentos tributarios, nos quais se incluem, naturalmente, o procedimento
de inspegdo, sdo orientados por um conjunto de principios, nomeadamente, o
principio do inquisitorio, que impoe que a AT realize todas as diligéncias
necessdrias a satisfagdo do interesse publico e a descoberta da verdade material.”;
“No ambito do procedimento de inspegdo, que é especialmente sensivel ja que pode
culminar com a prdtica de atos lesivos com reflexo direto na esfera dos sujeitos
passivos, o principio do inquisitorio assume particular relevancia, na medida em
que corresponde ndo so a um principio conformador da atividade da AT, como
também e acima de tudo, a uma garantia fundamental do contribuinte.””,

« - ~ : L -

no caso em andlise, a AT ndo respeitou este principio, tendo em conta que ndo
inquiriu um conjunto de testemunhas que eram essenciais para a descoberta da
verdade material, em especial, o representante legal da “C... Unipessoal, LDA” e o
Sr. D....”;

“« . . .

se mesmo depois de todos os esclarecimentos e elementos documentais carreados
para o procedimento inspetivo por parte da ora Requerente, a AT continuou com
duvidas quanto as faturas em causa, a verdade é que deveria ter inquirido o
representante legal da “C... Unipessoal, LDA” e o Sr. D..., tal como requerido em
sede de direito de audicdo.”;

o ~ o . ~ , . .

ndo tendo tais inquiri¢oes ocorrido e ndo sendo possivel aplicar a teoria do
aproveitamento do ato, os atos tributdrios ora em crise sdo anulaveis, atenta a

violagdo do principio do inquisitorio, consagrado no artigo 58.° da LGT e aplicavel

prestagoes de servicos das quais a Requerente foi beneficiaria”. Em todo o caso, sendo admissivel o
primeiro entendimento, vai ponderar-se da sua valia.

" Invocou em abono o Acordio do Tribunal Central Administrativo Norte, proferido em 24 de
Abril de 2020 no processo 01089/16.6BEAVR, transcrevendo o seguinte trecho:

“O dever de inquisitorio a cargo da AT situa-se a montante do 6nus da prova, por isso ndo ¢

possivel afirmar que a AT cumpriu o 6nus da prova a seu cargo quando ndo haja, sequer,

realizado as diligéncias probatorias que o dever de inquisitorio e de descoberta da verdade

material lhe impunham.”.
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ao procedimento inspetivo por for¢a do artigo 6.° do RCPITA, bem como do
principio da participagdo, previsto no artigo 60.° da LGT e aplicavel por remissdo

do artigo 8.°do RCIPTA.”.

Em contrapartida a Requerida entendeu, em resposta, que:

a) “dentro do principio do inquisitorio, a audig¢do de testemunhas arroladas pelos
contribuintes pode ser dispensada em determinadas circunstancias.”;

b) “Das circunstdancias de dispensa, refira-se aquelas quando a administracdo
tributaria reuniu provas indiciarias suficientes que demonstram a consisténcia
e seriedade dos indicios de irregularidades, como faturagdo incompleta.”,;

c) “Acresce que quando os testemunhos ndo sdao considerados relevantes ou ndo
contribuem significativamente para o esclarecimento dos factos em causa, a sua
audi¢do pode também ser dispensada.”, como ocorreu no caso e ficou
consagrado na “parte final da “Analise do Direito de Audi¢do” no Capitulo X’

do RIT;

Ora, ainda que a Resposta da AT ndo o tenha sublinhado, o que levou os seus servigos
de inspec¢do a desatenderem a solicitada audicdo de testemunhas, designadamente as
identificadas pela Requerente, foi o enquadramento que deram as situagdes em apre¢o: como
resulta do RIT, ndo se tratava de apurar se as facturas emitidas correspondiam ou ndo a
transacgdes efectuadas (o que seria relevante para apurar da sua efectividade): tratava-se de
essas facturas ndo terem os elementos que os servicos da AT entenderam que deviam ter.

Assim, escreveu-se o seguinte no RIT:

“as faturas ou documentos equivalentes devem de ser datadas, numeradas
sequencialmente, e devem obrigatoriamente conter "os nomes, firmas ou
denominagdes sociais e a sede ou domicilio do fornecedor de bens ou prestador de
servigos e do destinatario ou adquirente, bem como os correspondentes nimeros de
identificacdo fiscal dos sujeitos passivos de imposto”, “a quantidade e denominagao
usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados, com especificacdo dos

elementos necessarios a determinagdo da taxa aplicavel...”, “as taxas aplicaveis e o
montante de imposto devido”, “o motivo justificativo da ndo aplicagdo do imposto,
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se for caso disso”, “a data em que os bens foram colocados a disposicdo do
adquirente, em que os servigos foram realizados ou em que foram efetuados
pagamentos anteriores a realizacdo das operagdes, se essa data ndo coincidir com a
da emissao da fatura”.

As exigéncias relativas a emissdo de faturas, elencadas no n.° 5 do artigo 36.° do
CIVA, visam evitar a fuga e evasdo fiscais e dai terem sido estabelecidos, de uma
forma pormenorizada, varios requisitos que devem na integra ser respeitados
aquando do preenchimento das faturas sob pena de ndo ser possivel a deducdo do
1IVA atraves delas liquidado. Em igual sentido ja foi decidido em diferentes processos
pelo Tribunal Central Administrativo do Sul (TCA Sul) e pelo Supremo Tribunal
Administrativo (STA)®.

Ou seja: uma vez que, na optica dos servigos, ndo estava em causa comprovar a
existéncia das transacgdes, ndo houve qualquer infrac¢ao ao principio do inquisitorio, nem
ao direito de participacdo: nenhuma testemunha poderia convencer a AT de que as facturas
tinham as indicagdes que manifestamente nao tinham e, portanto, ndo se tornava 1til ouvi-
las. Podia a AT ter configurado mal o Direito aplicavel, e haver razdes para que as exigéncias
formais em relagcdo as facturas pudessem ser dispensadas no caso — como os Tribunais
poderiam averiguar, designadamente ouvindo as testemunhas —, mas isso nao tem a ver com
o principio do inquisitdrio, nem tem a ver com o direito de participacdo da Requerente: tem
a ver com a interpretacdo e a aplicagdo do Direito, e em relagdo a isso as testemunhas nada

podiam adiantar.

Improcede, portanto, o segundo fundamento invocado da Requerente que permitiria

unificar as suas pretensdes anulatdrias.

21. Consequéncias da improcedéncia de vicios alegadamente comuns as diferentes

liquidagdes efectuadas

Adquirida, na fase da preparagdo da decisdo, a improcedéncia de qualquer desses

invocados vicios “comuns” pelas razdes acabadas de enunciar, seguia-se uma consequéncia: a

¥ Seguiam-se transcri¢cdes dos Acordaos do TCASul, nos processos n.° 187/ 04 de 9 de Janeiro
de 2007, n.° 08611/15 de 11 de Janeiro de 2018 e n.° 16/11.1 de 25 de Marco de 2021, do TCANorte,
no processo 01645/09.9 de 15-04-2021 e do STA no processo n.° 902/07 de 31 de Janeiro de 2008.
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questdo da cumulagdo de pedidos (que de outro modo ndo se autonomizaria) tinha de se colocar.
Se o fundamento para a anulacdo das diferentes liquidagdes ndo era o mesmo, entdo teria de se
sustentar em vicios especificos de cada uma delas. Ora, o Tribunal, por maioria, entendeu que
a norma a que a jurisdicdo arbitral estd sujeita ndo lhe permite decidir questdes factual e
juridicamente distintas, disso dando conta o Despacho de 14 de Setembro, invocando
expressamente anteriores decisdes do CAAD que ja assim tinham decidido.

Na primeira decisdo citada (proferida no processo n.° 708/2022-T), escreveu-se “Quanto

a admissibilidade da cumulagao de pedidos:”:

“k) Resulta do artigo 3.°, n.° I do RJAT que “[a] cumulagdo de pedidos ainda
que relativos a diferentes actos e a coligacdo de autores sdo admissiveis quando a
procedéncia _dos pedidos dependa essencialmente da apreciacio das mesmas
circunstincias de facto e da interpretacao e aplicagdo dos mesmos principios ou regras

de direito” (destaques do Tribunal), norma que ndo sofreu qualquer alteragdo desde a
aprovagdo deste diploma.

l) No caso dos autos, a Requerente fundava o pedido de anulag¢do das
liquidagoes de IRC e IVA (i) em vicios do procedimento inspetivo (e caso esse fosse o
unico fundamento a excegdo de ilegal cumulagdo seria claramente improcedente em
face da letra do citado artigo 3.°, n.° 1 do RJAT) mas também (ii) em erros sobre os
pressupostos de facto e de direito que imputava as mencionas liquidagoes, que ndo
eram coincidentes entre si; alias, como resulta do relatorio de inspegdo inserido no
processo administrativo instrutor, tirando o caso de uma diminuta corre¢do em sede de
IVA, os factos que deram origem as corregoes efetuadas pela AT em sede de IRC e de
1IVA sdo totalmente dispares, ndo se verificando sequer aquela circunstancia corrente
na prdtica de um determinado custo ndo ser fiscalmente aceite para efeitos de IRC,
numa parte, e de IVA, noutra.

m) E, portanto, afigura-se a este Tribunal que a procedéncia daqueles pedidos
de anulagdo de liquidagoes de IRC e de IVA ndo dependia da aprecia¢do das mesmas
circunstancias de facto (como sucederia caso a questdo fosse a de dedutibilidade dos
mesmos gastos para efeitos de IRC e de IVA, que desse origem a liquidagoes adicionais
de ambos os impostos), pelo que, ao abrigo do artigo 3.°, n.° 1 do RJAT, a cumulagdo
era realmente inadmissivel.

n) Ndo olvida este Tribunal que alguma doutrina e jurisprudéncia arbitral
defendem que, sobretudo desde a alteragdo ao artigo 104.° do CPPT resultante da Lei
n.°118/2019, de 17 de setembro (do qual passou a constar que na impugnagao judicial
¢ admitida a cumulac¢do de pedidos, ainda que relativos a diferentes atos desde que,
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cumulativamente “a) aos pedidos corresponda a mesma forma processual; e b) A sua

apreciagdo tenha por base as mesmas circunstancias de facto OU O mesmo relatério
de inspecao tributaria, QU sejam suscetiveis de ser decididos com base na aplicagdo
das mesmas normas a situacdes de facto do mesmo tipo”, deve ser feita uma
interpretagdo atualista daquele artigo 3.°, n.° I do RJAT.

o) Com efeito, as referidas alteragoes ao artigo 104.° do CPPT ocorridas em
2019 tornam, na letra da lei, a possibilidade de cumulagdo de pedidos mais ampla no
processo de impugnagao judicial face ao arbitral, o que poderia induzir o intérprete no
sentido da mencionada interpretagdo atualista.

p) Sucede, contudo, que a mesma Lei .° 118/2019, de 17 de setembro, também
alterou normas do RJAT (concretamente os seus artigos 16.°, 17.° e 27.°), mantendo
intocado o artigo 3.°.

q) E, mais tarde, tanto a Lei 119/2019, de 18 de setembro, como a Lei 7/2021,de
26 de fevereiro, alteraram quer o RJAT quer o CPPT, deixando o artigo 3.° do RJAT
nos mesmos exaros termos.

r) Ou seja, o legislador teve multiplas oportunidades para uniformizar os
requisitos de cumulagdo de pedidos patentes no RJAT e no CPPT, sem que o tenha feito.

s) Razdo pela qual, fazendo boa aplicagcdo dos canones constantes dos n.> 2 e
3 do artigo 9.° do Codigo Civil, de acordo com os quais “2 - Nao pode, porém, ser
considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um
minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso. 3. Na fixa¢do
do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as solucdes
mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados ”, se afigura a
este Tribunal que, em sede arbitral, ainda que as liquidagoes adicionais impugnadas
resultem do mesmo relatorio de inspegdo, exige-se um certo grau de identidade
factica/das circunstancias de facto — o que é dizer, da causa de pedir.

t) Tal identidade factica ndo se verifica no caso dos autos, pelo que se decidiu
neste Tribunal, em maioria, julgar procedente a invocada excegdo de ilegal cumulagdo
de pedidos e, em consequéncia, solicitar a Requerente que selecionasse um dos pedidos
(i.e., de anulagdo da liquidacdo de IRC ou das liquidacoes de IVA) para ser julgado na
presente agdo.”.

E no Sumario da segunda dessas decisdes (a proferida no processo n.° 1062/2024-T e
que retomou a argumentagdo acabada de transcrever), escreveu-se: “4 norma do n.° I do artigo
3.°do RJAT é uma norma definidora da competéncia dos Tribunais arbitrais em matéria de
cumulagdo de pedidos e difere — de forma que ndo pode deixar de se considerar deliberada —

da norma sobre cumulagdo de pedidos do CPPT.”.
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Uma vez que foi esse o entendimento maioritario do Tribunal, o Despacho de 14 de
Setembro indicou que o processo so poderia prosseguir quanto a um dos “dois grandes grupos
de temas”, assumindo — e ai por equivoco — que s6 um caberia na sua competéncia em razao do
valor: o da “falta de liquidagdo do IVA a proposito de trés faturas emitidas pela A...”, tratado
nos §§ 40 a 53 e, sob a epigrafe “Certificado de Saida para o Fornecedor Nacional”, §§156 a
187 do PPA.

Se era a isso que a Requerente se referia com a ininteligibilidade do citado despacho,
tinha razdo: ¢ que, em direitas contas, também a desconsideragdo das facturas referentes a
servigos juridicos e de prospecdo (§§ 103 a 141 do PPA, irmanadas por se lhes imputar, como
indicava a Requerente no § 142 do PPA, “um incumprimento dos requisitos formais quanto a
fatura”) somavam um valor que cabia nessa competéncia. Nesses termos, € porque nao cabe ao
presente Tribunal decidir a qual dos dois pedidos quer a Requerente dar preferéncia, fixa-se um
prazo de 10 dias para optar por aquele que pretende que seja decidido por este Tribunal, sendo
certo que a ndo exercer tal op¢ao o Tribunal ficard impedido de conhecer qualquer deles.

Em qualquer caso, sempre ficara de fora a apreciagdo da “Fatura Relativa a Servicos de
Construgdo Civil” (que, como escreveu a Requerente no mesmo § 142 do PPA, o foi “por ndo
ter sido respeitada a regra de inversdo do sujeito passivo”). Evidentemente, dada a
dissemelhanca de situacdes e de fundamentos invocados (vicios formais das facturas v. regime
substantivo aplicavel), considera-se despiciendo explicitar que tal questdo ndo preenche o
requisito de “que a questdo juridica a apreciar seja fundamentalmente a mesma e que a
situagdo factica seja semelhante nos pontos que relevem para a decisido™.

Quer dizer que, quanto a tal questdo, vai desde ja absolvida a AT.

III. DECISAO

Termos em que se decide:
a) Fixar um prazo de 10 dias para que a Requerente opte por aquele dos pedidos

que, cabendo na competéncia do Tribunal em razdo do valor, pretende que seja

Jorge Lopes de Sousa, Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio Anotado e
Comentado, 6. Ed., Vol. 1I, Areas Editora, Lisboa, 2011, anotagao ao artigo 71.°.
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decidido, com a cominacao de que, a ndo o fazer, o Tribunal ficarad impedido de
conhecer qualquer deles;

b) Absolver a AT da instdncia quanto ao pedido referente a Fatura Relativa a
Servicos de Construcdao Civil,;

¢) Em consequéncia, prorrogar, por dois meses, o prazo para ser proferida a decisao
final, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 21.° do RJAT.

Lisboa, 17 de Novembro de 2025
O arbitro presidente e relator

Victor Calvete

A arbitro adjunta

Sofia Quental

O éarbitro adjunto

Tomas Cantista Tavares
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