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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 323/2025-T

Tema: Imposto do Selo sobre comissdes de comercializagdo de unidades de

participacao.

SUMARIO:

O Imposto do Selo cobrado sobre “comissdes de comercializacio” de unidades de participacio é ilegal, por

incompatibilidade com o art.’ 5.°, n.’ 2 , al. a) da Diretiva 2008/7.

Os Arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins, Alexandra Iglésias e Sonia Martins Reis, designados pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Coletivo,

decidem o seguinte:

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

A..., S.A., com o nimero Unico de pessoa coletiva..., sede N0 ..., AV. ..., .., vty vty comee

2

Porto Salvo, adiante designado por “A...” ou “Requerente”, no seguimento da decisdo de
indeferimento da Reclamacdo Graciosa deduzida contra os atos tributarios de liquidacdo de
Imposto do Selo realizados no periodo compreendido entre setembro de 2022 e dezembro de
2023, veio, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.°s 1 e 2, do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (“Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria”, doravante

RJAT), e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 margo, requerer a Constitui¢ao
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de Tribunal Arbitral com vista a declarag@o da ilegalidade dos atos tributarios de liquidagdo de
Imposto do Selo respeitantes aos periodos compreendidos entre setembro de 2022 e dezembro
de 2023, relativos as comissdes de comercializagdo cobradas pelo B..., S.A. (“B...”), na
qualidade de entidade sub-comercializadora, ao A..., na qualidade de entidade comercializadora
(e cujos comprovativos se juntam como Documento n.° 1 e se ddo por integralmente
reproduzidos para todos os efeitos legais).

E Requerida a AT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo (TAC) foi aceite pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a
AT no dia 4 de abril de 2025.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT), o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico
designou como arbitros os signatarios desta decisdo, tendo sido notificadas as partes em 27 de
maio de 2025, que ndo manifestaram vontade de recusar a designag¢do, nos termos do artigo 11.°
n.°l alineas a) e b) e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontologico.

O TAC encontra-se, desde 17 de junho de 2025, regularmente constituido e ¢
materialmente competente a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 30.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

Notificada para o efeito, a Requerida, apresentou a sua resposta a 8 de setembro de 2025.

No dia 11 de setembro de 2025, este Tribunal proferiu o seguinte despacho:

“l. Pretende este Tribunal Arbitral, ao abrigo do principio da autonomia na condug¢do do processo,
previsto no artigo 16.°, alinea c¢) do RJAT, dispensar a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJIAT, por
desnecessaria, atendendo a que a questdo em discussdo é apenas de direito e a prova produzida é meramente

documental.
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2. Por outro lado, estando em causa matéria de direito, que foi claramente exposta e desenvolvida, quer
no Pedido arbitral, quer na Resposta, dispensa-se a produgdo de alegacgoes escritas devendo o processo

prosseguir para a prolagdo da sentenga.

3. Informa-se que a Requerente deverd proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, no prazo de

10 dias a contar desta notificagdo.

4. Em nome do principio da colaboragdo das partes solicita-se o envio das pegas processuais em versdo

word.

>

Notifiquem-se as partes do presente despacho.’

II. DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

1I.1 POSICAO DA REQUERENTE

O Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:

a) O Requerente ¢ uma plataforma digital que disponibiliza toda a gama de produtos e
servicos de um Banco universal, distinguindo-se pelo forte cariz tecnoldgico e pela
ado¢do de um modelo de negocio de arquitetura aberta, alicercado em parcerias

nacionais e internacionais, nas vertentes de Poupanca, Asset Management e Trading.

b) Em 22 de agosto de 2016, no ambito da sua atividade, o Requerente celebrou com o B...
um contrato de distribui¢do com vista a possibilitar a sub-comercializacdo, por parte do
B..., de unidades de participagdo de Organismos de Investimento Coletivo em Valores

Mobiliérios (“OICVMs”) comercializados pelo A... .

c) Com efeito, no ambito do referido contrato de distribui¢cdo, o B... tem a possibilidade de
comercializar junto dos seus clientes as unidades de participagdo dos OICVMs cujas

entidades gestoras celebraram com o A... contratos de distribuicdo global.
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Conforme estipulado no contrato de distribui¢do em aprego, a comercializacdo daquela
tipologia de ativos realizada pelo B... compreende os servicos de intermediacdo nas
operagdes de subscricdo, resgate, aquisicdo ou alienacdo das unidades de participacdes

dos OICVMs efetuados em nome dos seus clientes junto dos distribuidores globais.

Deste modo, a atividade de comercializacdo das unidades de participacao dos fundos de
investimento comercializados pelo A... encontra-se a ser desenvolvida pelo B... no que
respeita aos clientes do ultimo, nos termos do contrato entre ambos celebrado
(mormente, instituicdo de crédito devidamente autorizada para o efeito) que atua

enquanto intermedidrio financeiro, mais concretamente como sub-intermediario.

Como contrapartida, o contrato de distribuicdo em aprecgo prevé a remuneragdo do B...
pela atividade de distribuicdo/comercializa¢ao das unidades de participagdo dos fundos

de investimento.

Efetivamente, nos termos do aduzido contrato, o B... tem direito a uma comissao de
distribuicdo/comercializagdo pelo exercicio das atividades de comercializagdo das
unidades de participacdo dos fundos de investimento, a qual é cobrada por aquele ao

A... (cfr. Documento n.° 1).

Refira-se que, as comissdes de distribuicdo/comercializagdo sdo cobradas diretamente
pelo B... ao A..., através de faturas emitidas por aquele a este, nas quais ¢ liquidado
Imposto do Selo sobre as referidas comissdes, a taxa de 4%, nos termos da verba 17.3.4

da Tabela Geral do Imposto de Selo (“TGIS”), o qual ¢ suportado pelo Requerente.

Assim, nos termos do referido contrato de distribui¢do, nos periodos de setembro e
novembro de 2022, foram cobrados pelo B... ao A... comissdes de
distribuicdo/comercializagdo, no montante total de € 1.921.723,63, sobre as quais

incidiu Imposto do Selo no montante total de € 76.868,95 (cfr. Documento n.° 1).

Posteriormente, nos periodos de junho, setembro e dezembro de 2023, foram cobradas

pelo B... ao A... comissdes de distribuicdo/comercializagdo, no montante total de €
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2.561.551,84, sobre as quais incidiu Imposto do Selo no montante total de € 102.462,08

(cfr. Documento n.° 1).

Deste modo, relativamente aos periodos compreendidos entre setembro de 2022 e
dezembro de 2023, o Requerente suportou Imposto do Selo no montante total de €
179.331,02, incidente sobre as comissdes de distribuigdo/comercializacdo que

totalizaram o valor de € 4.483.275,47 (cfr. Documento n.° 1).

Importa notar que, no ambito da notificacdo da decisdo final de indeferimento da
Reclamacgao Graciosa, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”) questiona a natureza
das comissdes em causa, referindo que “tdo pouco se retira dos documentos juntos em
anexo a PI que os encargos que ora lhe foram cobrados, digam respeito a comissodes de

comercializac¢do ou distribuicao das unidades de participacao”.

m) Prossegue a AT ao mencionar que “[a]s ditas comissdes de comercializacdo, refletidas

n)

p)

nas faturas juntas ao presente procedimento sdo tipificadas como “comissdes
retrocessao”, ndo se podendo retirar qualquer conclusdo quanto a previsdo das mesmas

nos respetivos contratos”.

Nao obstante, entende o Requerente que duvidas ndo subsistem quanto a natureza das
comissdes em causa e ao facto de as mesmas serem a contrapartida pela atividade de

distribui¢do/comercializagao das unidades de participacdo dos fundos de investimento.

De facto, a descrigdo das faturas que se juntam como Documento n.° 1 indicam de forma
clara e inequivoca que estdo relacionadas com o “Contrato de Distribui¢do entre C... e

B...”.

Tornando-se, assim, evidente que as comissdes em causa visam remunerar 0s Servicos
efetuados pelo B... em resultado da comercializagdo/distribuicdo de unidades de

participag@o dos fundos de investimento.
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q) Ademais, importa atender a defini¢ao de comissdes de retrocessdo, a qual clarifica que

t)

as mesmas dizem respeito ao pagamento de uma remuneragdo por um intermediario
(i.e., A...) a outro intermediario (i.e., B...) pela atividade de distribui¢cdo das unidades de

participag@o dos fundos de investimento.

Dito de outro modo, as comissdes de retrocessdo consubstanciam comissdes de
comercializa¢do que sdo cobradas entre intermediarios financeiros (neste caso Bancos),
os quais realizam a atividade de comercializacdo das unidades de participacdo dos

fundos de investimento.

Adicionalmente, em 22 de dezembro de 2022, foi proferido Acordao pelo Tribunal de
Justica da Unido Europeia (“TJUE”), no ambito do Processo n.° C-656/21 (que tem por
objeto um pedido de reenvio prejudicial apresentado pelo Tribunal Arbitral no ambito
do Processo n.° 88/2021-T), o qual concluiu que o disposto na alinea a) do n.° 2 do
artigo 5.° da Diretiva n.° 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa
aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais (“Diretiva") deve ser
interpretado no sentido de que se opde a “(...) uma legislagdo nacional que prevé a
incidéncia de um imposto do selo, por um lado, sobre a remunera¢ao que uma institui¢ao
financeira recebe de uma sociedade de gestdo de fundos comuns de investimento pela
prestacdo de servicos de comercializacdo para efeitos de novas entradas de capital
destinadas a subscri¢ao de participagdes de fundos recentemente emitidas e, por outro,
sobre os montantes que essa sociedade de gestdo recebe dos fundos comuns de
investimento na medida em que esses montantes incluam a remuneragao que a referida
sociedade de gestdo pagou as instituicdes financeiras por esses servigcos de

comercializagdo.”.

Nesta senda, o referido Tribunal Arbitral, procedendo a aplicacio da jurisprudéncia do
TJUE (sem deixar de fazer referéncia ao seu cardter vinculativo para os Tribunais
nacionais, estando em causa questdes de Direito da Unido Europeia), concluiu pela
anulacdo das liquidacdes de Imposto do Selo incidentes sobre comissdes de

comercializa¢do, decorrente da incompatibilidade da verba 17.3.4. da TGIS com a
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alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva, quando interpretada no sentido de que a
mesma inclui no seu ambito de incidéncia as comissdes de comercializagdo cobradas

por bancos comercializadores.

Deste modo, e por se tratar de uma situagdo similar a dos presentes autos, entende o
Requerente que no ambito dos fluxos comissionistas gerados entre o A... e 0
B...— que procede a comercializagdo das unidades de participacdo daqueles fundos de
investimento — constata-se que, nos periodos de 2022 e 2023, ocorreu tributagdo

indevida em sede de Imposto do Selo daquelas comissoes.

Neste contexto, nos periodos compreendidos entre setembro de 2022 e dezembro de
2023, foi indevidamente liquidado Imposto do Selo sobre as referidas comissdes de

comercializa¢ao, no montante total de € 179.331,02, conforme decorre da tabela infra:

Valores em Euro

Comissao de

Periodo c e Imposto do Selo (4%)
Comercializagio
2022 1.921.723,63 76.868,95
2023 2.561.551,84 102.462,07
Total 4.483.275,47 179.331,02

w) Cumpre referir que o montante de € 179.331,02 foi efetivamente entregue nos cofres do

Estado, conforme se extrai da declaracdo relativa as liquidagdes de Imposto do Selo
emitida pelo B..., que se junta como Documento n.” 4 que se da por integralmente

reproduzido para todos os efeitos legais.

Neste sentido, & luz da Diretiva, da jurisprudéncia do TJUE e, bem assim, da
jurisprudéncia portuguesa alusiva a questdo aqui controvertida, entende o Requerente
que as comissdes de distribuicdo/comercializacdo cobradas pela entidade sub-
comercializadora ndo deveriam ter sido sujeitas a tributacdo em sede de Imposto do

Selo, pelos motivos que passa a expor em seguida.
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Ora, o entendimento do Requerente, apds entrega do pedido de Reclamacgao Graciosa,
como dito anteriormente, foi alvo de indeferimento por parte da AT, solicitando-se

assim a pronuncia do Tribunal Arbitral.

11.2. POSICAO DA REQUERIDA

a)

b)

d)

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢ao nos seguintes termos:

Deverdo considerar-se impugnados os factos alegados pela Requerente que se
encontrem em oposi¢cdo com a presente defesa, considerada no seu conjunto, nos termos
do disposto no n.° 2 do art.® 574.° do Codigo do Processo Civil - CPC, ex vi alineas a )
e e) don.°1 do art.” 29.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria - RJAT.

A questdo a decidir consiste em saber se os atos de autoliquidacdo de Imposto do Selo
(IS) supra referidas, atos que incidiram sobre a comissdo de comercializagdo cobrada
pelas entidades comercializadoras a si e aos fundos de investimento por si geridos,
devem, ou ndo, ser sujeitos a Imposto do Selo por aplicacdo da norma de incidéncia
consagrada na verba 17.3.4 da TGIS, e se tal incidéncia viola o direito comunitario, na
medida em que esta desconforme com as disposi¢des da Diretiva n.® 2008/7/CE, de 12
de fevereiro de 2008, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de
capitais, em particular com a alinea a) do n.° 2 do seu artigo 5.°, como demonstra a

decisdo do TJUE sobre esta questdo no acordao C-656/21.

Ora, nem todas as liquidagdes de IS efetuadas nos termos da verba 17.3.4 da TGIS
cabem no escopo da jurisprudéncia que emana do Acoérdio CORDAO C-656/21 DO
TJUE.

Assim, a tributagdo em sede de IS das comissdes em apreco apenas serd contraria ao
disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, caso se verifiquem os

seguintes pressupostos cumulativos:
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1. As comissdes cobradas respeitem exclusivamente a comercializacao;

ii. A comercializagdo se destine a emissdo de novas unidades de participagdo; e

iii. As unidades de participagdo em causa digam respeito a “fundos comuns de
investimento abertos” abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Diretiva 2009/65/CE.
Pelo que, observando as diretrizes que emanam do citado Acorddao C-656/21, cumpre,
em primeiro lugar, ao intérprete e aplicador nacional, averiguar se as comissdes
cobradas respeitam exclusivamente a (I) COMERCIALIZACAO (1I) CONEXA COM
A EMISSAO DE NOVAS UP (iii) de “FUNDOS COMUNS DE INVESTIMENTO”
ABRANGIDOS PELO AMBITO DE APLICACAO DA DIRETIVA 2009/65/CE, do
Parlamento Europeu e do Concelho, de 13 de julho de 2009, que coordena as disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de
investimento coletivo em valores mobilidrios (OICVM), como bem enfatiza e determina

o TJUE no ponto 32 da sua decisao.

Determina o n.° 2 do artigo 1.° da Diretiva 2009/65/CE que para se ser “fundo comum
de investimento” ¢ necessario que o OICVM tenha por “objecto exclusivo o
investimento coletivo dos capitais obtidos junto do ptblico em valores mobilidrios ou
noutros activos financeiros liquidos referidos no n.° 1 do artigo 50.° e cujo

funcionamento seja sujeito ao principio da reparticao de riscos”.

Ora, relativamente as alegadas “comissdes de comercializagao”, pretende a Requerente
obter do tribunal a anula¢do do respetivo Imposto do Selo e o consequente reembolso
de € 179.331,02, referente ao imposto liquidado pelo B..., referentes aos periodos de

setembro de 2022 e dezembro de 2023.

Para tal, suporta o valor peticionado juntando copias das faturas emitidas durante aquele
periodo pelo intermediario financeiro, no caso o B... (docs. 1), em nome da sociedade
gestora, ora Requerente, com o seguinte descritivo singelo e genérico “Contrato de

Distribui¢ao entre o C... e 0 B...— Comissdes de Retrocessao”.
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A Requerente alega que da referida descri¢do resulta clara e inequivocamente que as
faturas estdo relacionadas com o alegado contrato de distribui¢do que celebrou com o
B...— clareza para a qual afirma, ainda, contribuir a definicdo de “comissdes de
retrocessdo” enquanto “comissdes de comercializagdo que s3o cobradas entre
intermediarios financeiros (neste caso Bancos), os quais realizam a atividade de

comercializa¢do das unidades de participag¢@o dos fundos de investimento™.

Ora, a Requerente ndo assiste razdo, sendo vejamos:
Como decorre do disposto no n. ° 1 do artigo 74.° da LGT, “o 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administracdo tributdria ou dos contribuintes recai sobre

quem os invoque.”.

Incumbia, assim, a Requerente, nos termos das regras do 6nus da prova, demonstrar a
existéncia dos factos tributarios que alega como fundamento do seu direito a exclusao

da sujeicdo a Imposto do Selo.

Demonstragao que, a nosso ver, neste caso concreto, ndo consegue fazer, porquanto nao
resulta inequivocamente claro que as comissdes faturadas pelo B... (i) respeitem
exclusivamente a servigos de comercializagdo para efeitos de novas entradas de capital
destinadas a subscri¢do de (novas) unidades de participagdo de fundos comuns de
investimento abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Diretiva 2009/65/CE, e ndo a
quaisquer outras comissdes ou mesmo outras comissdes de comercializagdo que nada
terdo a ver as “comissdes de comercializacdo” protegidas da tributacdo pelo Acordao

C-656/21 do TJUE.

m) Pois s6 estes, numa interpretagdo conforme a alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva

2008/7/CE, que proibe a tributacdo indireta das reunides de capital, ficam excluidos da
tributacdo de Imposto do Selo prevista na verba 17.3.4 da TGIS, conforme se extrai do

Acérdio C-656/21 do TJUE.
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Ademais, apesar de, no PPA, a Requerente fazer mengao a um contrato de distribui¢ao
celebrado com o B..., em 22 de agosto de 2016, este documento ndo foi junto aos autos,
ndo sendo, como tal, possivel confirmar se a atividade do B... no dmbito do mesmo se
limita, ou ndo, & comercializagdo de novas unidades de participacdo e,
consequentemente, se se encontram preenchidos os primeiros dois requisitos

anteriormente referidos.

Efetivamente, em momento algum o Requerente junta ao processo os contratos de
distribuicdo que alega ter celebrado com as entidades gestoras dos fundos de
investimento objeto do presente PPA nem identifica os mesmos, limitando-se a remeter
para uma lista com 3312 fundos e a classifica-los como OICVM, mas sem apresentar
qualquer prova para tal caraterizacdo, ndo sendo, portanto, possivel confirmar se se
verifica o terceiro pressuposto ja mencionado, a saber: que as unidades de participagdo
em causa digam respeito a “fundos comuns de investimento abertos” abrangidos pelo

ambito de aplicacdo da Diretiva 2009/65/CE.

Em suma, repisa-se, das referidas faturas ndo se retira que os encargos espalhados nas
mesmas, cobrados pelo B... ao Requerente, digam, de facto, respeito as comissdes de
comercializacdo ou distribuicao de unidades de participac¢ao dos fundos de investimento
aludidos no PPA e muito menos ¢ possivel concluir se se referem a comissdes relativas

a comercializagdo destinada a emissdo de novas unidades de participacao.

Deste modo, nao foi realizada prova de que as faturas anexadas ao PPA respeitavam a
comissdes de comercializacdo referentes a subscrigdes de novas unidades de
participacdo de fundos mobiliarios abertos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da
Diretiva 2009/65/CE, cujas entidades gestoras celebraram contratos de distribui¢do
global com a Requerente, desconhecendo-se a sua natureza, origem ou até previsao

contratual.

Por conseguinte, entendemos estar perante uma situagdo de dissondncia entre a prova

apresentada nos autos e os factos que sustentam a causa de pedir e o pedido, devendo,
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em consequéncia, ¢ de acordo com as regras da reparticdo do 6nus da prova, essa
circunstancia ser processualmente valorada pelo tribunal arbitral contra a Requerente

que ¢ quem legalmente tem essa obrigagao.

Ante o exposto, devem os atos tributdrios de liquidacdo de Imposto do Selo, realizados
pelo B... nos termos da verba 17.3.4 da TGIS, ser considerados compativeis com a
alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, ndo padecendo, por isso, de

qualquer ilegalidade que os inquine.

Igualmente impugna os juros indemnizatorios peticionados pelo Requerente.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo

representadas (vide artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

IVv.

Iv.1.

O processo nao enferma de nulidades.

FUNDAMENTACAO

MATERIA DE FACTO

Factos dados como provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:
a) O Requerente ¢ uma plataforma digital que disponibiliza toda a gama de
produtos e servigos de um Banco universal, distinguindo-se pelo forte cariz

tecnoldgico e pela adogdo de um modelo de negdcio de arquitetura aberta,
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alicercado em parcerias nacionais e internacionais, nas vertentes de Poupanga,

Asset Management e Trading.

Em 22 de agosto de 2016, no ambito da sua atividade, o Requerente celebrou
com o B.. um contrato de distribuicio com vista a possibilitar a sub-
comercializacdo, por parte do B..., de unidades de participagdo de Organismos
de Investimento Coletivo em Valores Mobiliarios (“OICVMs”) comercializados

pelo A....

Com efeito, no ambito do referido contrato de distribui¢ao, o B... tem a
possibilidade de comercializar junto dos seus clientes as unidades de
participagdo dos OICVMs cujas entidades gestoras celebraram com o A...

contratos de distribui¢ao global.

Conforme estipulado no contrato de distribuicdo em aprego, a comercializacao
daquela tipologia de ativos realizada pelo B... compreende os servigos de
intermediagdo nas operagdes de subscricdo, resgate, aquisicao ou alienagdo das
unidades de participagcdes dos OICVMs efetuados em nome dos seus clientes

junto dos distribuidores globais.

Deste modo, a atividade de comercializacdo das unidades de participacdo dos
fundos de investimento comercializados pelo A... encontra-se a ser desenvolvida
pelo B... no que respeita aos clientes do ultimo, nos termos do contrato entre
ambos celebrado (mormente, instituicao de crédito devidamente autorizada para
o efeito) que atua enquanto intermediario financeiro, mais concretamente como

sub-intermediario.

Como contrapartida, o contrato de distribuicdo em apreco prevé a remuneracao
do B... pela atividade de distribuicdo/comercializacio das unidades de

participag@o dos fundos de investimento.
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Efetivamente, nos termos do aduzido contrato, o B... tem direito a uma comissao
de distribuicdo/comercializacio pelo exercicio das atividades de
comercializa¢do das unidades de participagao dos fundos de investimento, a qual

¢ cobrada por aquele ao A... (cfr. Documento n.° 1).

Refira-se que, as comissdes de distribuicdo/comercializagdo sdo cobradas
diretamente pelo B... ao A..., através de faturas emitidas por aquele a este, nas
quais ¢ liquidado Imposto do Selo sobre as referidas comissdes, a taxa de 4%,
nos termos da verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto de Selo (“TGIS”), o qual

¢ suportado pelo Requerente.

Assim, nos termos do referido contrato de distribui¢do, nos periodos de setembro
e novembro de 2022, foram cobrados pelo B... ao A... comissdes de
distribuicdo/comercializacdo, no montante total de € 1.921.723,63, sobre as
quais incidiu Imposto do Selo no montante total de € 76.868,95 (cfr. Documento

n.°1).

Posteriormente, nos periodos de junho, setembro e dezembro de 2023, foram
cobradas pelo B... ao A... comissdes de distribuicdo/comercializa¢do, no
montante total de € 2.561.551,84, sobre as quais incidiu Imposto do Selo no

montante total de € 102.462,08 (cfr. Documento n.° 1).

Deste modo, relativamente aos periodos compreendidos entre setembro de 2022
e dezembro de 2023, o Requerente suportou Imposto do Selo no montante total
de € 179.331,02, incidente sobre as comissdes de distribui¢do/comercializacao

que totalizaram o valor de € 4.483.275,47 (cfr. Documento n.° 1).

Neste contexto, nos periodos compreendidos entre setembro de 2022 e dezembro
de 2023, foi indevidamente liquidado Imposto do Selo sobre as referidas
comissoes de comercializacdo, no montante total de € 179.331,02, conforme

decorre da tabela infra:
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Valores em Euro

Comissao de

Periodo e o Imposto do Selo (4%)
Comercializagio
2022 1.921.723,63 76.868,95
2023 2.561.551,84 102.462,07
Total 4.483.275,47 179.331,02

m) O montante de € 179.331,02 foi efetivamente entregue nos cofres do Estado,
conforme se extrai da declaracdo relativa as liquida¢des de Imposto do Selo
emitida pelo B..., que se junta como Documento n.° 4 que se da por integralmente

reproduzido para todos os efeitos legais.

n) Ora, o entendimento do Requerente, apos entrega do pedido de Reclamagdo

Graciosa, como dito anteriormente, foi alvo de indeferimento por parte da AT.

Factos dados como n2o provados

Nao existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.
O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo € no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira, e em factos ndo questionados pelas partes.

Fundamentag¢io da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria de facto foi fixada por este TAC e a convicgdo ficou formada com base nas

pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos documentos juntos
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aos autos, tendo admitido, ao abrigo da livre condug@o do processo, todos os documentos
pertinentes ao apuramento da verdade material, garantindo o pleno contraditdrio as partes.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor, cfr.
n.° 1 do artigo 596.° e n.% 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Cddigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, cfr. n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental, testemunhal e o PA juntos aos autos, consideraram-
se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como
se escreveu no Acordao do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo n.° 07148/131, “o
valor probatorio do relatorio da inspegdo tributaria (...) podera ter for¢a probatoria se as
asser¢oes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relagdo as provas produzidas, na intima convicg¢ao, formada a partir do exame e avaliagdo que
faz dos meios de prova trazidos ao processo e¢ de acordo com a experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forga probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil)

¢ que ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciagao.

IV. 2. MATERIA DE DIREITO

IV. 2. A. THEMA DECIDENDUM — QUESTAO DA COMPATIBILIDADE DAS LIQUIDAGOES DE IMPOSTO DO SELO IMPUGNADAS COM A
DIRETIVA 2008/7/CE2

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem meng¢io de proveniéncia.
2 Seguindo de perto
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listpagesize=100&listpage=203 &listPage=60&id=7160
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No acérdao proferido pelo TIUE, em 22.12.2022, no caso C-656/21, invocado pelo
Requerente, em conexdo com o qual foi suspensa a instancia do processo n.° 680/2021-T, estava
em causa uma situagdo muito semelhante a que se encontra em apreciagdo nos presentes autos.

A Requerente pedia, tal como no presente caso, a anulagdo de liquidagdes de Imposto
do Selo cobrado por varios bancos a si propria, sobre comissdes pagas por si aos referidos
bancos, como contrapartida pela comercializagdo de unidades dos fundos de investimento
geridos, no momento da respetiva emissao.

Além disso, a anulagdo de liquidacdes de Imposto do Selo cobrado por si propria aos
fundos por si administrados, sobre comissdes cobradas aos mesmos, mas apenas na parcela
dessas comissdes referentes a repercussao, sobre os fundos, das comissdes pagas aos bancos.

Sobre a primeira questao, disse o TJUE:

“(21) Com as suas duas questoes, que devem ser examinadas em conjunto, o

orgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 5.° n.° 2, alinea a),

da Diretiva 2008/7 deve ser interpretado no sentido de que se opoe a uma legislacdo

nacional que prevé a incidéncia de um imposto do selo, por um lado, sobre a

remunerag¢do que uma instituicdo financeira recebe de uma sociedade de gestdo de

fundos comuns de investimento pela prestacdo de servigos de comercializa¢do para
efeitos de novas entradas de capital destinadas a subscrigdo de participagoes de fundos
recentemente emitidas e, por outro, sobre os montantes que essa sociedade de gestdo
recebe dos fundos comuns de investimento na medida em que esses montantes incluam

a remunera¢do que a referida sociedade de gestdo pagou as instituigoes financeiras

por esses servigos de comercializagdo.

(22) A titulo preliminar, importa recordar que, segundo o seu artigo 1.°, alinea

a), a Diretiva 2008/7 regulamenta a aplicagcdo de impostos indiretos sobre as entradas

de capital nas sociedades de capitais. Entre esses impostos indiretos figuram o imposto

do selo sobre os titulos e os outros impostos indiretos com caracteristicas idénticas as
do imposto do selo sobre os titulos.
(23) O artigo 2.°, n.° 2, da referida diretiva prevé, por outro lado, que qualquer

sociedade, associa¢do ou pessoa coletiva com fins lucrativos que ndo pertenca as
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categorias de sociedades de capitais mencionadas no n.°1 do mesmo artigo é
equiparada a uma sociedade de capitais.

(24) No caso em aprego, resulta da decisdo de reenvio que o imposto em causa
no processo principal constitui um imposto do selo cobrado sobre a remuneragdo dos
bancos a titulo dos servigos de comercializagdo de novas subscrig¢oes de participagoes
de fundos comuns de investimento. Daqui resulta igualmente que, em direito portugués,
o conceito de «fundo de investimento» visa uma massa de patrimonio, sem
personalidade juridica, que pertence aos participantes segundo o regime geral de
comunhdo.

(25) Ora, o Tribunal de Justica ja declarou que um agrupamento de pessoas
sem personalidade juridica, cujos membros entram com capitais para um patrimonio
separado para atingir um fim lucrativo, deve ser considerado uma «associa¢do com
fins lucrativosy na aceg¢do do artigo 2.°, n.° 2, da Diretiva 2008/7, pelo que, em
aplica¢do desta ultima disposicdo, é equiparado a uma sociedade de capitais para
efeitos desta diretiva (v., neste sentido, Acordao de 12 de novembro de 1987, Amro
Aandelen Fonds, 112/86, EU:C:1987:488, n.° 13).

(26) Decorre destas consideragoes que fundos comuns de investimento, como os
que estdo em causa no processo principal, devem ser equiparados a sociedades de
capitais e, por conseguinte, sdo abrangidos pelo ambito de aplica¢do da Diretiva
2008/7.

(27) Feitas estas observagoes preliminares, ha que recordar que o artigo 5.°,
n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7 proibe os Estados-Membros de sujeitarem a
qualquer forma de imposto indireto a criagdo, emissdo, admissdo a cotagdo em bolsa,
colocagdo em circulagdo ou negociagdo de agoes, de partes sociais ou de outros titulos
da mesma natureza, bem como de -certificados representativos desses titulos,
independentemente de quem os emitiu.

(28) Todavia, tendo em conta o objetivo prosseguido por esta diretiva, o
artigo 5.° da mesma deve ser objeto de uma interpretagdo latu sensu, para evitar que
as proibigoes que prevé sejam privadas de efeito util. Assim, a proibi¢do da imposi¢do

das operagoes de reunido de capitais aplica-se igualmente as operagoes que nao estdo
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expressamente referidas nesta proibicdo, uma vez que essa imposi¢do equivale a
tributar uma operagdo que faz parte integrante de uma operagdo global do ponto de
vista da reunido de capitais (v., neste sentido, Acorddo de 19 de outubro de 2017, Air
Berlin, C-573/16, EU:C:2017:772, n.os 31 e 32 e jurisprudéncia referida).

(29) Assim, o Tribunal de Justica declarou que, uma vez que uma emissdo de
titulos so tem sentido a partir do momento em que esses mesmos titulos sdo adquiridos,
uma taxa sobre a primeira aquisi¢do de titulos de uma nova emissdo tributaria, na
realidade, a propria emissdo dos titulos, na medida em que ela faz parte integrante de
uma operagao global do ponto de vista da reunido de capitais. O objetivo de preservar
o efeito util do artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7 implica assim que a
«emissdoy, na acegdo desta disposicdo, inclua a primeira aquisi¢do dos titulos efetuada
no quadro da sua emissdo (v., por analogia, Acorddo de 15 de julho de 2004,
Comissdo/Bélgica, C-415/02, EU:C:2004:450, n.os 32 e 33).

(30) Do mesmo modo, o Tribunal de Justica considerou que a transmissdo de
titularidade, apenas para efeitos de uma operagdo de admissdo dessas a¢oes na Bolsa
e sem consequéncias sobre a sua propriedade efetiva, deve ser vista apenas como uma
operagdo acessoria, integrada nessa operac¢do de admissdo, a qual, em conformidade
com o artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7, ndo pode ser sujeita a qualquer
imposi¢do, seja de que forma for (v., neste sentido, Acordado de 19 de outubro de 2017,
Air Berlin, C-573/16, EU:C:2017:772, n.os 35 e 36).

(31) Ora, uma vez que servigos de comercializagdo de participagoes em fundos
comuns de investimento, como 0s que estdo em causa Nno processo principal,
apresentam uma ligagdo estreita com as operagoes de emissdo e de colocagdo em
circulagdo de partes sociais, na aceg¢do do artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva
2008/7, devem ser considerados parte integrante de uma operac¢do global a luz da
reunido de capitais.

(32) Com efeito, sob reserva de uma verificagcdo pelo orgdo jurisdicional de
reenvio, esses fundos estdo abrangidos pelo ambito de aplica¢do da Diretiva 2009/65,
por for¢a do seu artigo 1.°, n.os 1 a 3. A este respeito, o pagamento do preco

correspondente as participagoes adquiridas, unico objetivo de uma operagdo de
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comercializagdo, esta ligado a substancia da reunido de capitais e é, como resulta do
artigo 87.° da Diretiva 2009/65, uma condi¢do que deve ser preenchida para que as
participagoes de fundos em causa sejam emitidas.

(33) Daqui resulta que o facto de dar a conhecer junto do publico a existéncia
de instrumentos de investimento de modo a promover a subscri¢do de participagoes de
fundos comuns de investimento constitui uma diligéncia comercial necessaria e que, a
esse titulo, deve ser considerada uma operagdo acessoria, integrada na operagdo de
emissdo e de colocagdo em circulagdo de participagoes nos referidos fundos.

(34) Além disso, uma vez que a aplicagcdo do artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da
Diretiva 2008/7 depende da ligagdo estreita dos servigos de comercializa¢do com essas
operagoes de emissdo e de colocagdo em circulagdo, é indiferente, para efeitos dessa
aplica¢do, que se tenha optado por confiar essas operagoes de comercializa¢do a
terceiros em vez de as efetuar diretamente.

(35) A este respeito, ha que recordar que, por um lado, esta disposi¢do ndo faz
depender a obrigacdo de os Estados-Membros isentarem as operagoes de reunido de
capitais de nenhuma condi¢do relativa a qualidade da entidade encarregada de realizar
essas operagoes. Por outro lado, a existéncia ou ndo de uma obrigacdo legal de
contratar os servigos de um terceiro ndo é uma condi¢do pertinente quando se trata de
determinar se uma operag¢do deve ser considerada parte integrante de uma operagdo
global do ponto de vista da reunido de capitais (v., neste sentido, Acorddo de 19 de
outubro de 2017, Air Berlin, C-573/16, EU:C:2017:772, n.° 37).

(36) Daqui resulta que servigos de comercializagdo como os que estdo em causa
no processo principal fazem parte integrante de uma operagdo de reunido de capitais,
pelo que o facto de os onerar com um imposto do selo esta abrangido pela proibi¢cdo
prevista no artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7.

Em resumo, o Tribunal considera que o Imposto do Selo sobre os titulos (verba
17.3.4 da TGIS) é um imposto indireto enquadravel na al. a) do art.” 1.° da Diretiva
7/2008; que os fundos de investimento sdo equiparaveis a uma sociedade de capitais
para efeitos da mesma, e que os servicos de comercializa¢do das unidades de

participagdo, prestados pelos bancos, apresentam uma ligagdo estreita com as
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operagoes de emissdo e de colocagcdo em circulagdo de partes sociais, na ace¢do do

artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7, devendo ser considerados parte

integrante de uma operacgdo global a luz da reunido de capitais.

Em consonéncia com estas assung¢des, o Tribunal julga, a final, que o artigo 5.°, n.° 2,
alinea a), da Diretiva 7/2008 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislagao
nacional que preve a incidéncia de um imposto do selo sobre as comissdes pagas pela entidade
gestora dos fundos de investimento a bancos, pela colocagdo no mercado das respetivas
unidades de participacao.

Sendo o caso dos presentes autos totalmente idéntico ao decidido pelo TJUE no caso C-
656/21, e ndo vendo o Tribunal Arbitral qualquer razdo para divergir do entendimento do
tribunal europeu, também nestes autos se conclui que o Imposto do Selo cobrado pelo banco a
Requerente sobre as “comissdes de comercializagdo™ ¢ ilegal, por incompatibilidade com o art.°

5.%,n.° 2, al. a) da Diretiva 2008/7.

IV. 2. B. QUANTO AO REEMBOLSO DO IMPOSTO LIQUIDADO E JUROS INDEMNIZATORIOS

O Requerente solicita ainda que lhe seja reconhecido o direito a juros indemnizatorios,
ao abrigo do disposto no artigo 43.° da LGT. Nos termos do n.° 1 do referido artigo, serdo
devidos juros indemnizatorios “quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnagao
judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido.” Decorre, ainda, do n.° 5 do art. 24.° do RJAT que
o direito aos mencionados juros pode ser reconhecido no processo arbitral.

O direito a juros indemnizatorios a que alude a norma da LGT supra referida pressupde
que haja sido pago imposto por montante superior ao devido e que tal derive de erro, de facto
ou de direito, imputével aos servicos da AT. Ora, no caso dos autos, ¢ manifesto que, atendendo
a ilegalidade dos atos impugnados, pelas razdes apontadas, a Requerente efetuou o pagamento

de importancia indevida.
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Assim sendo, reconhece-se ao Requerente o direito aos juros indemnizatorios
peticionados, contados, a taxa legal, sobre o montante indevidamente cobrado, desde a data do
respetivo pagamento até ao momento do efetivo reembolso (vd. artigo 43.°, n.° 1, da LGT, e

artigo 61.° do CPPT).

V. DECISAO

Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar totalmente procedente o presente pedido arbitral, com as legais

consequéncias;

b) Condenar a Requerida ao pagamento das custas.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 179.331,02, nos termos do disposto no artigo 32.° do
CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicéaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas
a)eb), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 3.672,00 a pagar
pela Requerida, uma vez que o pedido foi totalmente procedente, conformemente ao disposto

nos artigos 12.°,n.° 2, ¢ 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.
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Notifique-se.

Lisboa, 11 de novembro de 2025

Os Arbitros,

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)

(Alexandra Iglésias)

(Soénia Martins Reis)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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