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CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°: 72/2021-T

Tema: Imposto do Selo/2018 e a 2020 - SGPS - Institui¢des Financeiras - Diretiva
2013/36/EU - Regulamento (UE) n° 575/2013 - Isengao - Artigo 7°-1/e), do

CIS -Reforma da Decisao Arbtral (anexa a decisao)

*Substitui a Decisao Arbitral de 15.11.2021

Inconformada com a decisdo arbitral de 15.11.2021, veio a Requerida a deduzir impugnacao
sobre tal decisdo, o que o fez para o Tribunal Central Administrativo Sul, por omissao de
pronuncia relativamente as questdes erigidas pela Requerida atinentes ao Imposto do Selo
no valor de € 18.717,01 e bem assim relativas ao imposto suportado pela Standby Letter of

Credit, no montante de € 941,36.

Por decisdo de 20-02-2025, veio o Tribunal Central Administrativo Sul (“TCAS”), no processo
n.° 149/21.6BCLSB, “[...]a julgar procedente a presente impugnacdo da decisdo arbitral e
ordenar a devolucdo do processo ao CAAD para sanar a apontada nulidade.”, a qual se

reconduz a omissdao de pronuncia relativa as seguintes questdes:

“Como se apreende do exposto, as questées alegadas pela Requerida (ora impugnante),
Autoridade Tributdria e Aduaneira, na resposta ao Pedido de Prontncia Arbitral e reiteradas
no contraditdrio exercido sobre as alega¢bes da Requerente e que se prendem por um lado,
com a inelegibilidade, para efeitos de isencdo, do IS liquidado sobre comissées resultantes da
emissdo da stand by letter of credit no montante de 941,36 euros e, por outro, com a falta de
prova de que o Imposto do Selo sobre comissées no montante de 18.717,01 euros, contestado
no PPA, esteja directamente conexo com a concessdo de crédito, ndo foram conhecidas pelo
Tribunal Arbitral, que reconduziu a questdo de mérito a dos requisitos subjectivos da norma
de isencdo do art.® 7.°, n.° 7, alinea e) do CIS, deixando fora da sua prontncia, as invocadas

questoes factuais e juridicas.”

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Reabertura do Processo e Reforma da Decisao Arbitral:

Atento o teor do acérdao do TCAS vindo de parcialmente citar, no segmento que releva

para os presentes efeitos, impde-se dar cumprimento ao mesmo.

Objeto e limites da reforma da decisao

Uma vez prolatada, em sede recursiva, acérdao no qual se da por verificada a nulidade da
decisdao, por omissao de pronuncia relativamente as duas questdes ja supra enunciadas, tal
significa que a reforma de decisao recorrida esta limitada, no seu ambito, pelo exato
perimetro da parte rescisdria da decisdo prolatada pelo TCAS, em obediéncia ao principio

do caso julgado formal, mantendo-se, quanto as demais questdes, o teor do decidido.

No caso vertente, a sentenca anulatdria do TCAS-Sul julgou a decisao arbitral nula quanto
a ndo pronuncia relativa a, pela Requerida, invocada [...] inelegibilidade, para efeitos de
isencdo, do IS liquidado sobre comissées resultantes da emissdo da stand by letter of credit
no montante de 941,36 euros e, por outro, com a falta de prova de que o Imposto do Selo
sobre comissGes no montante de 18.717,01 euros, contestado no PPA, esteja directamente
conexo com a concessdo de crédito, ndo foram conhecidas pelo Tribunal Arbitral, que
reconduziu a questdo de mérito a dos requisitos subjectivos da norma de isenc¢do do art.® 7.°,

n.° 7, alinea e) do CIS[...]”

Ante o concreto recorte conferido pelo aresto do TCAS quanto ao ambito da omissao de
pronuncia, cumpre assim, proceder em conformidade com o decidido, a prolacao de
decisao reformada, na qual se suprird a omissao de pronuncia sobre as duas questdes supra
identificadas, através da presente reforma da decisdao arbitral, a qual se limitara a

apreciacdo das supra enunciadas questdes.
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REFORMA DE DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros, Juiz José Pocas Falcdo (Arbitro Presidente), Dra. Adelaide Moura e
Dr. Luis Ricardo Farinha Sequeira, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, no seguinte:

1. Relatdrio:

No dia 29-01-2021, as sociedades -

- A..., S.A. (anteriormente designada A..., SGPS, S.A.), pessoa coletiva n.’..;
-B..., S.A. (anteriormente designada B..., SGPS, S.A.), pessoa coletivan.’ ...;
- C..., SGPS, S.A., pessoa coletivan.’...; e

-D..., SGPS, S.A., pessoa coletivan.’...,

todas com sede na Rua ..., n.° ..., ...y «osy weimeesy .., @presentaram pedido de constituicao de
Tribunal Arbitral, ao abrigo das disposicdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei

n.°10/2011, de 20 de janeiro.

Tendo sido notificadas dos despachos do Senhor Chefe de Financas do Servico de Finangas
de ..., no sentido do indeferimento dos procedimentos de reclamagao graciosa autuados
sob on.°...2020... eincidentes sobre as liquidacdes de Imposto de Selo relativas ao periodo
compreendido entre janeiro de 2018 e janeiro de 2020, no montante total de 714.048,64
EUR apresentaram pedido de PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL contra tais liquidacées e

decisoes.

O pedido de constituicao do Tribunal foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD em
01-02-2021 e notificado a Requerida em 05-02-2021, nao tendo a Requerente procedido a

nomeacao de arbitro.
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Nos termos e para efeitos do disposto no artigo 6.° n.° 2 alinea a) do RJAT, foram
designados em 03-05-2021, pelo Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa, os arbitros, o Senhor Juiz José Pocas Falcdo (Arbitro
Presidente), e os vogais Dra. Adelaide Moura e Dr. Luis Ricardo Farinha Sequeira, que
comunicaram ao Conselho Deontolégico de Arbitragem Administrativa a aceita¢ao do

encargo no prazo legalmente estipulado.

As partes foram notificadas dessa designa¢ao nao tendo, qualquer delas, manifestado
vontade de as recusar, vindo o Tribunal a ser constituido em 21-05-2021, de harmonia com
as disposicdes contidas no artigo 11.°, n.° 1, alinea ¢) do RJAT, na redagdo introduzida pelo

artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

Foi proferido despacho a ordenar a notificacao da Requerida para, no prazo de 30 dias,
apresentar resposta e, caso quisesse, solicitar a producdo de prova adicional e remeter ao
Tribunal Arbitral cdpia do processo administrativo dentro do prazo de apresentacdo da

resposta.

Em 12-07-2021 foi apresentada a resposta pela Requerida, vindo o Tribunal em 20-07-2021a
proferir despacho de dispensa da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, atendendo
tratar-se de processo sem tramites diferentes dos normalmente seguidos no CAAD, nao
haver excecbes ou questdes prévias a decidir e concedeu um prazo de alegacdes de 20
dias, fixando o dia 20-10-2021 para a prola¢ao da decisao, devendo, até esta data, a
Requerente fazer prova do pagamento da taxa de justica subsequente, de acordo com o

disposto no artigo 4.° n.° 3, do Regulamento de Custas.

Dentro do prazo concedido, as partes produziram as respetivas alega¢des, nas quais
mantiveram os seus pontos de vistas que procuraram reforcar, sendo que as Requerentes

vieram a juntar documentos (numerados de 1a 17).

Nesta sequéncia, a Requerida apresentou Requerimento a 01-10-2021, pronunciando-se
sobre o teor do mesmo, invocando ndo terem as Requerente efetuado prova que permita

sustentar a conexdo de parte do imposto pago - designadamente o imposto a que se
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referem os documentos 10, 12 e 13 juntos com as Alegacdes, no valor de € 18.717,01; e de €
941,36 relativos a Stand-by Letter of Credit - com os fundamentos de anula¢ao pelas

Requerentes peticionados, tendo

Por despacho de 28-10-2021, o Tribunal Arbitral transferiu a prolacao da decisdao para dia

nao posterior a 19-11-2021.

Em 15-11-2021 foi proferida decisdo de procedéncia do pedido de pronuncia arbitral,
anulando as liquida¢bes de Imposto do Selo conforme Guias entregues pelas Instituicoes
de Crédito que liquidaram o Imposto do Selo e constantes do doc. n.° 21 junto pelas

Requerentes, no montante de 714.048,64 EUR.

Inconformada, veio a Requerida a recorrer de tal decisao para o Tribunal Central
Administrativo Sul, por omissao de pronuncia relativamente as questdes erigidas pela
Requerida atinentes ao Imposto do Selo no valor de € 18.717,01 e bem assim relativas ao

imposto suportado pela Stand-by Letter of Credit, no montante de € 941,36.

Por decisdo de 20-02-2025, veio o Tribunal Central Administrativo Sul (“TCAS”), no processo
n.° 149/21.6BCLSB, “[...]a julgar procedente a presente impugnacdo da decisdo arbitral e
ordenar a devolucdo do processo ao CAAD para sanar a apontada nulidade.”, a qual se

reconduz na omissdo de pronuncia relativa as seguintes questdes:

“Como se apreende do exposto, as questées alegadas pela Requerida (ora impugnante),
Autoridade Tributdria e Aduaneira, na resposta ao Pedido de Prontncia Arbitral e reiteradas
no contraditdrio exercido sobre as alega¢bes da Requerente e que se prendem por um lado,
com a inelegibilidade, para efeitos de isencdo, do IS liquidado sobre comissées resultantes da
emissdo da stand by letter of credit no montante de 941,36 euros e, por outro, com a falta de
prova de que o Imposto do Selo sobre comissées no montante de 18.717,01 euros, contestado
no PPA, esteja directamente conexo com a concessdo de crédito, ndo foram conhecidas pelo
Tribunal Arbitral, que reconduziu a questdo de mérito a dos requisitos subjectivos da norma
de isencdo do art.®° 7.°, n.° 7, alinea e) do CIS, deixando fora da sua prontncia, as invocadas

questoes factuais e juridicas.”
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2. Da posicao das Partes:
Da posicao das Requerentes:

2.1. As Requerentes eram, a data relevante dos factos, sociedades gestoras de
participagdes sociais ao tempo da liquidagao do imposto do selo, reguladas pelo Decreto-

Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro.

2.2. Tendo assim por objeto a gestao de participa¢bes sociais em outras sociedades,

como forma indireta de exercicio de atividades econdmicas.

2.3. Eassumindo o papel de intermedidrias no circuito financeiro e econémico, incluindo

a intermediagdo do financiamento das suas participadas.

2.4. No ambito da atividade que desenvolviam, as Requerentes recorreram a
financiamento junto de diversas instituicdes de crédito, ou colocado por instituicbes de
crédito junto de investidores (papel comercial), a saber: Banco E..., S.A. (“C...”), pessoa
coletiva n.°..., pelo Banco F..., S.A. (“D...”), pessoa coletiva n.°..., pelo Banco G..., S.A,,
(“G...””), pessoa coletiva n.°..., pelo H... S.A. I..- Sucursal em Portugal (“I...”), pessoa
coletiva n.°..., pela J..., S.A. (“...”), pessoal coletiva n.°..., pela K..., C.R.L. (“K...”), pessoa
coletiva n.°..., pela L..., S.A. (“L...”), pessoa coletiva n.°..., pela M... S.A. (“M...”"), pessoa
coletiva n.°..., e pelo N... S.A. (“N...””), pessoa coletiva n.°..., com domicilio em Estado

Membro da Unido Europeia, mais especificamente Portugal.

2.5. Porreferéncia ao periodo compreendido entre janeiro de 2018 e janeiro de 2020, as
instituicbes de crédito em causa liquidaram imposto do selo, na qualidade de sujeitos
passivos, que fizeram repercutir na esfera juridica das Requerentes enquanto entidades
mutudrias, as quais vieram a suportar integralmente o imposto no montante total de

714.048,64 EUR.
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2.6. Correspondendo 218.131,71 EUR a Requerente Grupo A..., SA, 52.704,60 EUR a
Requerente B..., S.A., 322.544,39 EUR a Requerente C... SGPS, S.A., e 120.668,14 a
Requerente D..., SGPS, S.A.

2.7. No entanto, as liquida¢bes sao ilegais, e devem ser anuladas, na medida em que a
situacdo do caso se encontra coberta pela isen¢do prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do

Cddigo do Imposto do Selo.

2.8. Com efeito, a Requerente enquanto sociedade gestora de participagdes sociais
subsume-se como uma instituicao financeira ao abrigo da legislacao europeia e enquadra-
se, em especial, na definicao de instituicao financeira constante do artigo 3.°, n.° 1, ponto

22, da Diretiva 2013/36/EU e do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento UE n.° 575/2013.

2.9. Sendo que, relativamente a sociedades gestoras de participacdes, esta ultima
norma de direito europeu apenas exclui do conceito de institui¢bes financeiras as
“sociedades gestoras de participagdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de
participacbes de seguros mistas, na acecdo do artigo 212.°, n.° 1, ponto g) da Diretiva
2009/138/CE”, o que requer, segundo o disposto neste preceito, que pelo menos umas das
filiais das sociedades gestora de participacbes, seja uma empresa de seguros ou de

resseguros, o que ndo é aplicavel ao caso.

2.10. Sustentam também que a norma do artigo 7., n.° 1, alinea e), do Cédigo do Imposto
do Selo € inconstitucional quando interpretada no sentido de excluir da condicao de
instituicbes financeiras, enquanto entidades mutudrias que beneficiam da isencdo de
imposto, as sociedades gestoras de participagdes sociais, designadamente por violagao do

principio constitucional da igualdade consagrado no artigo 13.° da Constituicao.

2.11.  Concluindo que se encontram isentas de Imposto do Selo ao abrigo da alinea e) do
n.° 1 do artigo 7.° do respetivo C4digo, as seguintes operac¢des: (i) os juros cobrados, (ii) as

comissdes cobradas, (iii) a utilizacdo do crédito e (iv) as garantias prestadas.

Da posicao da Requerida:
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2.12. Nos termos conjugados da alinea e) do n.° 1 e do n.° 7, do artigo 7.° do Cédigo do
Imposto do Selo, do lado objetivo da isencao apenas estao isentas de imposto, as seguintes
operac0es:i. Utilizacao do crédito concedido; ii. Garantia prestada na concessao do crédito;
iii. Juros remuneratdrios cobrados pela concessdo do crédito; iv. Comissdes cobradas

diretamente destinadas a concessao do crédito.

2.13. Jadolado subjetivo a lei exige que tais operag¢bes sejam realizadas por “Instituicoes
de crédito, sociedades financeiras e instituicbes financeiras” que tenham como
destinatdrios, “Sociedades de capital de risco, bem como sociedades ou entidades cuja
forma e objeto preencham os tipos de instituicdes de crédito, sociedades financeiras e
instituicGes financeiras previstos na legislacdo comunitaria”; e desde que “Umas e outras
sejam domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com
excecao das domiciliadas em territdrios com regime fiscal privilegiado, a definir por

portaria do Ministro das Financas".

2.14. Estd em causa saber se as Requerentes, na qualidade de sociedades gestoras de
participacdes sociais (SGPS) e contraparte nas opera¢des de concessdo de crédito e de
cobranga de juros e comissdes integram, ou nao, o elemento subjetivo da norma de
isencao, onde cabem, no que aqui tem relevo, “sociedades ou entidades cuja forma e
objeto preenchem os tipos de instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituicoes

financeiras previstos na legislacdo comunitaria”.

2.15. As Requerentes ndo podem ser qualificadas como institui¢bes financeiras, de

crédito ou sociedades financeiras para efeitos da referida norma de isencao.

2.16. A definicdo de “Instituicdo financeira” constante do artigo 3.°, n.° 1, ponto 22) e
artigo 4.°, ponto 26) da Diretiva serve os objetivos de um quadro regulatério dedicado as

atividades de natureza financeira e as instituicdes de crédito e empresas de investimento;
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2.17. Consequentemente, nela ndao cabe uma SGPS cujo Unico objeto é a detencdo e
gestao de participagbes em sociedades, nao sendo qualquer delas uma instituicao de

crédito, ou empresa de investimento.

2.18. O legislador qualificou como institui¢des financeiras apenas as SGPS que, em
conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de

dezembro11 e no artigo 117.° do RGICSF, estao sujeitas a supervisao do Banco de Portugalt

2.19. Neste sentido, a Requerente ndo se qualifica como “instituicao financeira” e,
consequentemente, ndo preenche o pressuposto subjetivo da isencdo prevista na alinea e)

do n.°1do artigo 7.° do CIS.

2.20. Alega ainda a Requerida que se verifica excecdo da incompeténcia do tribunal

arbitral, por impossibilidade de impugnacao contenciosa direta.

2.21. Quanto ao conteudo a dar a expressao “formalidades conexas” utilizada no artigo
5.% n.°2, alinea b), da Diretiva 2008/7/CE, que o conceito deve ser interpretado conforme a
posicdo expressa no Parecer n.° 507/2004, da Direcdo de Servicos Juridicos e do
Contencioso, da DGCI, que considera que « A expressao “formalidades conexas” reporta-
se, assim, apenas as formalidades da operacao de reunido de capitais propriamente dita,
no caso, a emissdo de papel comercial, ou seja, a sua exterioridade perante os
destinatdrios da operac¢ao.», onde cabem nomeadamente as operagdes de inscricao no

livro registo, registos comerciais e publicacdes da deliberacao de emissdes.

2.22. ARequerida contesta ainterpretacao que as Requerentes retiram da jurisprudéncia
do TJUE, sendo que a orienta¢ao genérica sobre a interpretacao “latu sensu’” do artigo 5,
n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7/CE, ndo leva a considerar inevitavelmente que toda e
qualquer remuneracao cobrada pela intermediacdo financeira em empréstimos
obrigacionistas ou programa de papel comercial, tributada em imposto do selo pela verba

17.3.4, caiba na expressao ‘“formalidades conexas”.

7

Ademais, é no Acérddo de 27 de outubro de 1998, processos C-31/97 e C-32/97, que o

Tribunal fornece uma ideia mais aproximada dos atos ou operac¢des que podem incluir-se
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na expressao “formalidades conexas”, concretizando com o ato notarial obrigatdrio para

o registo do reembolso do empréstimo.

Esta em causa, portanto, neste ponto saber se as Requerentes, na qualidade de sociedades
gestoras de participa¢des sociais (SGPS) e contraparte nas operacdes de concessdo de
crédito e de cobrancga de juros e comissbes integram, ou nao, o elemento subjetivo da
norma de isencao, onde cabem, no que aqui tem relevo, “sociedades ou entidades cuja
forma e objeto preenchem os tipos de instituicdes de crédito, sociedades financeiras e

institui¢cGes financeiras previstos na legislacao comunitaria”.

A Requerida contesta igualmente que as Requerentes preencham o requisito subjetivo
previsto no artigo 7.°, n°1, alinea e) do CIS, porquanto, com base na fundamentacdo da
decisdo arbitral proferida nos processos n.° 37/2020-T e n°® 559/2020-T, as Requerentes ndo
podem ser qualificadas como institui¢des financeiras, de crédito ou sociedades financeiras

para efeitos da referida norma de isengao.

2.23. Quanto ao facto de as Requerentes chamarem a atencao para a Proposta de
Diretiva do Conselho que aplica uma cooperacao reforcada no dominio do imposto sobre
as transac6es financeiras (Documento COM/2013/071 final - 2013/...), a verdade é que a
convocacao daquela Proposta de Diretiva para reforcar a qualificacao das SGPS em geral
como “instituicdes financeiras” para efeitos da aplicacdo da isen¢do prevista no artigo 7.°,
n.°1, alinea e) do Cédigo do Imposto do Selo, ndo tem qualquer efeito util, porquanto, esta
Proposta encontra-se ainda em fase de discussdo, logo, nem sequer integra ainda o acervo

da “legislacao comunitaria”.

2.24. Quanto ao argumento de uma alegada discriminagdao entre as SGPS e outros tipos
de entidades — os FCR, SCR, Fll — que a AT terd qualificado como “instituicao financeira”
para efeitos da Verba 17.3 da Tabela Geral do Imposto do Selo, o que pode dizer-se € que
nao faz sentido empreender um exercicio de comparacdo, tanto mais que o

enquadramento legal, tanto no plano nacional como europeu, sdo distintos.
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2.25. Invoca igualmente a Requerida, a inelegibilidade, para efeitos de isencao, do IS
liquidado sobre comissdes resultantes da emissao da stand by letter of credit no montante
de 941,36 euros e, por outro, invocando a falta de prova de que o Imposto do Selo sobre
comissOes no montante de 18.717,01 euros esteja diretamente conexo com a concessao de
crédito, pelo que ndo podera também, neste particular, poder a impugnacao arbitral obter

provimento.

3. Saneamento:

3.. A Autoridade Tributaria (“AT”) suscitou a exce¢do de incompeténcia material do
Tribunal, o que serd analisado mais adiante, onde se conclui no sentido de que o Tribunal
Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos

dos artigos 2.°, n.°1, alinea a), 5.° e 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.

3.2. As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sao legitimas e estao
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria

n.° 112-A/2011, de 22 de marco.
3.3. O processo ndo enferma de nulidades.

3.4  Assim, ndo ha qualquer obstdculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre decidir.

4. Matéria de facto:

4.1. Factos Provados:
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a) As Requerente sdo SGPS, isto é, sociedades gestoras de participa¢bes sociais,
previstas e regidas pelo Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro (e alteracées
subsequentes), que, como tal, exercem uma atividade econdmica de forma apenas
indireta, e sdo SGPS domiciliadas em Portugal (cfr. docs n°s 4 a 11, juntos pelas

Requerentes);

b) Em especial, no caso das Requerentes, a data dos factos a sua atividade
compreendia a intermediacdo do financiamento das suas participadas (cfr. docs n°s 12 a 18,

juntos pelas Requerentes);

Q) Os atos objeto do presente pedido de pronuncia do Tribunal Arbitral sdao os
indeferimentos de reclamacao graciosa autuados sob o n.°...2020... e incidentes sobre as
liquidacdes de Imposto de Selo relativas ao periodo compreendido entre janeiro de 2018 e
janeiro de 2020 e, consequentemente (e em termos finais ou Ultimos), os atos de liquidacao
de Imposto do Selo repercutidos nas Requerentes, relativos a operag¢bes de crédito e
intermediacao financeira em emiss6es de papel comercial e Standby Letter of Credit das
entidades referentes aos periodos entre janeiro de 2018 e janeiro de 2020, bem como as
declara¢es emitidas pelas instituicdes de crédito (cfr. Docs. n°s 21 e 22, juntos pelas

Requerentes).

d) Aqui esta em causa o Imposto do Selo dos periodos entre janeiro de 2018 e janeiro
de 2020, conforme quadro sintese com a segregacdo destes periodos que se reproduz [cfr.

artigo 24.° do Pedido de Pronuncia Arbitral (PPA)]:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Grupo| A~ S.A.
Instituicao de Guia do
i Periodo Imposto do Natureza do Gasto Valor de Imposto (€)
crédito Selo (n.)
Jan/18 Utilizacdo de crédito 1616.59
fev/18 Utilizacdo de crédito 1373.47
mar/18 Utilizagdo de crédito 12 400.00
mar/18 Utilizacdo de crédito 155 000,00
mar/18 Utilizagdo de crédito 1 331.85
mar/18 Utilizacdo de crédito 1 205.56
abr/18 Utilizacdo de crédito 2613.83
H... mai/18 Utilizacdo de crédito 2 475.69
jun/18 Utilizacdo de crédito 2502.60
jul/18 Utilizacdo de crédito 2 368.06
ago/18 Utilizacdo de crédito 2391.38
set/18 Utilizagdo de crédito 2185.07
out/18 Utilizacdo de crédito 2353.70
nov/18 Utilizacdo de crédito 222454
Subtotal | u. 192 042,34
Jan/18 Comissoes 200.00
jun/18 Comissoes §24.93
jun/18 Comissoes 221,13
J... jul/18 Comissdes 200.00
nov/18 Comissoes 732,04
nov/18 Comissdes 221433
dez/18 Comissdes 1 102.60
dez/18 Comissdes 219.92
Subtotal ' | 5 714,95
K. | set/18 | | Comissdes 184.80
Subtotal .. | 184,80
jan/18 Utilizagdo de crédito 826.67
fev/18 Utilizacdo de crédito 826.67
mai/18 Utilizacdo de crédito 746.67
mar/18 Juros / Comissoes 947.26
abr/18 Utilizagdo de crédito 826.67
mai/18 Utilizagdo de crédito 800,00
jun/18 Utilizagdo de crédito 826.67
M... jun/18 Juros / Comissdes 978.31
jul/18 Utilizacdo de crédito 800,00
ago/18 Utilizagdo de crédito 826,67
set/18 Utilizacdo de crédito 826.67
set/18 Juros / Comissdes 968.31
out/18 Utilizacdo de crédito 800.00
nov/18 Utilizacdo de crédito 826.67
dez/18 Utilizacdo de crédito 800.00
dez/18 Juros / Comissdes 967.78
Subtotal | .. | 13 595,02
L. | | out/18 | | Comissdes 6594.6
Subtotal| . | 6 594,60
| TOTAL 218 131,71

www.caad.org.pt
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B.. S.A.
Iustin,lic;.ﬁn de Periodo Guia do Imposto do Selo Na tll‘l'EIﬂ do Valor de
crédito (n.9 Gasto Imposto (€)
jan/18 Turos 1333.78
fev/18 Juros 1311.91
mar/18 Juros/Comissdes 1791.43
abr/18 Juros 1268.18
mai/18 Juros 589.9
jun/18 Juros 1224.45
jul/18 Juros/Comissdes 1171.79
ago/18 Juros 1180.72
set/18 Juros 1158.86
out/18 Juros 1100.31
nov/18 Juros 1115.12
F dez/18 Turos 1057.99
jan/19 Juros 1071.39
fev/19 Juros 1049.53
mar/19 Juros/Comissdes 4925.07
abr/19 Juros 73149
mai/19 Juros 692.51
jun/19 Juros 699.69
jul/19 Juros/Comissdes 701,73
ago/19 Juros 667.89
set/19 Turos 651,98
out/19 Juros 615.56
nov/19 Juros 620,18
dez/19 Juros 584,79
Subtota] " 27 316,25
nov/18 Utilizagdo crédifo 19250
nov/18 Comissoes 1540
fev/19 Juros 1279.06
mai/19 Juros 1173.05
ago/19 Juros 1107.01
nov/19 Juros 1039.23
Subtotal | .. 25 388,35
TOTAL 52 704,60

www.caad.org.pt
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C.. SGPS, S.A.

Instituicao de

Guia do Imposto

crédito Periodo do Selo (n.%) Natureza do Gasto Valor de Imposto (€)
u dez/19 Juros 680.00
dez/19 Utilizacdo crédito 6 000.00
dez/19 T Utilizagao crédito 75 000.00
Subtotal| H- 81 680,00
jan/18 Comissdes 653.18
jan/18 Comissdes 1 964,92
ago/l8 Comissdes 656.77
J.. dez/18 Comissdes 620.82
dez/18 Comissdes 1 867.58
Jun/l9 Comissdes 624.23
dez/19 Comissdes 589.67
dez/19 T Comissdes 1 769.00
Subtotal| H- 8 746,17
jan/18 ] Juros 12 266.67
jul/18 Juros 12 066.67
set/18 Comissdes 6 567.67
dez/18 Comissdes 7.00
M... jan/19 Juros / comissdes 12 266.84
jul/19 Comissdes 6 242.33
set/19 Juros / comissdes 12 066.67
dez/19 Comissdes 5 896.67
dez/19 Comissdes 4 320.17
jan/20 I — Juros / comissdes 11 893.50
Subtota] M- [ 83 594,19
,L—l out/18 _I—'_| Comissdes 2 100,00
out/19 —|_, Comissdes 1 400.00
Subtotal| L- [ 3 500,00
ago/19 Utilizacdo crédito 30 000.00
ago/19 Utilizagdo crédito 90 000.00
N ago/19 Comissdes 8 000,00
out/19 Utilizacdo crédito 8 160.00
out/19 Comissdes 204,00
nov/19 Juros 7 333.33
jan/20 Juros 343.78
jan/20 Juros 41.56
Subtotal .. 144 082,67
Jun/18 T Comissdes 153.42
out/18 Comissdes 150.08
G... dez/18 Comissdes 142.58
mar/19 Comissdes 135.08
jul/19 Comissdes 127.57
set/19 Comissdes 120.07
dez/19 Comissdes 112.56
Subtotal { O- [ 941,36
TOTAL 322 544,39

D... SGPS. S.A.
Ins:}::::ﬁ?;‘ de Periodo G‘g: Sd:lil?ﬁg;to Natureza do Gasto Valor de Imposto (€)
nov/19 Utilizacio de Cédito 15 000.00
E... nov/19 Comissdes 450.00
dez/19 Juros 325.00
Subtotal| F- 15 775.00
nov/18 Juros 6 587.72
fev/19 Juros 6 494,95
F... mai’l9 Juros 6 402,18
ago/19 Juros 6 309.41
out/19 Juros 4 098.88
dez/19 IF—l Utilizagao de Cédito 37 500.00
Subtotal| | 67 393,14
M. [ [ dez/19 | Utilizacio de Ceédito | 37 500.00
Subtotal| M- | 37 500.00
\ TOTAL | 120 668.14
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e) De entre o Imposto do Selo suportado pelas Requerentes que constam da tabela-sintese
da alinea que antecede, reportados aos atos tributarios decorrentes da alinea c), importa
especificar que a Requerente C... SGPS SA suportou Imposto do Selo repercutido por

entidade bancdria, de entre os valores supra elencados, nas seguintes operacgdes:

i) Imposto do Selo, no valor de € 6.567,67 (junto daJ ...) no ambito da emissdo de papel
comercial no valor de € 32.300.000,00 — cfr. Doc. 10 junto com as Alegacdes desta e pag. 14

de Doc. 21 do PPA (cujo teor dos documentos se deixam aqui reproduzidos):
| sevig8 | | Comissdes | 6 567,67 |

ii) Imposto do Selo (por liquidacdo da J...), no montante de €5.896,67, no ambito da

emissao de papel comercial, no valor de € 29.000.000,00 — cfr Doc. 13 junto com as
Alegacdes desta e pag. 15 de Doc. 21 do PPA, (cujo teor dos documentos se deixam aqui

reproduzidos):

[ dez19 [ | [ ] Comissdes | 5 896,67 |

i) Imposto do Selo (por liquidacdo da J...), no montante de € 6.242,33, a titulo de emissdo
de “OUTRAS COMISSOES” - cfr. Doc. 12 junto com as Alegacdes desta e pag. 15 de Doc. 21

do PPA (cujo teor dos documentos se deixam aqui reproduzidos):

[ jul19 I: | Comissdes I 624233 I

iv) Imposto do Selo (por liquidacdo do G...), no montante total de € 941,36, a titulo de

“Standby Letter of Credit” - cfr. pag. 24 de Doc. 21 e pags. 209 a 215, ambos do PPA (cujo

teor dos documentos se deixam aqui reproduzidos):

jun/18 Comissdes 153,42

out/18 Comissoes 150,08

dez/18 Comissoes 142,58

G.. mar/19 Comissdes 135,08
jul/19 Comissdes 127,57

set/19 Comissodes 120,07

dez/19 Comissdes 112,56

Subtotal| G.. ‘ 941,36
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4.2.  Factos nao provados:

N&o se verificaram quaisquer factos que ndo tenham sido provados.

4.3. Fundamentacao da matéria de facto provada:

A conviccao dos arbitros fundou-se nos documentos juntos aos autos pelas partes.
5. Matéria de direito:

5.1.  Objeto e ambito do presente processo:

A questao essencial de direito que se coloca neste processo € a de saber se € aplicavel a
isencdo prevista no artigo 7°, n° 1, al.e), do Cédigo do Imposto do Selo, aos atos de
liquidacao desse imposto repercutidos nas Requerentes, relativos a operacdes de crédito
e intermediacdo financeira em emissdes de papel comercial e Standby Letter of Credit, das

entidades referentes ao periodo entre janeiro de 2018 e janeiro de 2020.

5.2. Do Direito:

5.2.1. Exce¢do de incompeténcia, por impossibilidade de impugnacdao contenciosa

direta:

Como ficou dito, na Resposta veio a Requerida suscitar a exce¢ao de incompeténcia, por

impossibilidade de impugnacdo contenciosa direta.

Para a Requerida, os atos de autoliquidacdo de Imposto do Selo (IS), ndo sdo suscetiveis

de impugnacao contenciosa direta, por nao estarem preenchidos os requisitos previstos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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no termos do artigo 131.°, n.° 1, do Cédigo de procedimento e de Processo Tributario (CPPT),
o qual prescreve que : «Em caso de erro na autoliquidacao, a impugnacdo serd
obrigatoriamente precedida de reclamacdo graciosa dirigida ao dirigente do dérgao
periférico regional da administracao tributaria, no prazo de 2 anos apds a apresenta¢ao da
declaracao.», salvo «Quando estiver exclusivamente em causa matéria de direito e a
autoliquidacao tiver sido efetuada de acordo com orientacdes genéricas emitidas pela

administracao tributdria, ndo ha lugar a reclamacao necessaria prevista no n.’ 1.»

Segundo a Requerida, nenhuma orienta¢ao genérica emitida pela AT é invocada e, por
outro lado, ndo estd em causa matéria exclusivamente de direito. Efetivamente, é
necessario apurar em concreto os encargos referidos pelas Requerentes a este propdsito
e como resulta da factualidade supra, para que se remete e se da aqui por reproduzida, de
modo a evitar repeticdes inuteis, ndo é feita essa prova sem que suscitem duvidas quanto
aos respetivos montantes. Deste modo, atenta a falta de preenchimento de qualquer um
dos pressupostos cumulativos referidos, ndo pode aproveitar-se do disposto no artigo
131.°, n.° 3 do CPPT, porquanto, quanto a estes encargos, com o fundamento agora
apresentado no ppa, ndo foi previamente apresentado reclamacdo graciosa ou revisao

oficiosa das autoliquidacdes aqui em causa.

Por outro lado, quanto a questao de saber se, em concreto, € possivel suscitar em sede de
impugnacdo judicial, ou pedido de pronudncia arbitral, ilegalidades imputaveis a
(auto)liquidacdo que constitui objecto da referida impugnacao judicial, ou do pedido de
pronuncia arbitral, que nao foram previamente suscitadas no ambito da precedente
reclamacao graciosa, a jurisprudéncia dos tribunais superiores j& se pronunciou
uniformemente em sentido afirmativo, incluindo o prdprio Supremo Tribunal
Administrativo (STA), nomeadamente os seguintes: Acérddo do STA, de 03.07.2019,
proferido no ambito do processo n.° 02957/16.0BELRS 070/18; no Ac. do STA de 28/10/2009,

proferido no recurso n.° 595/09, e no Acérdao de 11.09.2013, recurso 1138/12.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Veja-se a titulo de exemplo, o consignado no Acdrdao da Sec¢ao de Contencioso Tributario
de 03-06-2015, processo n° 0793/14, onde se pode ler que: «Na impugnacdo judicial
subsequente a decisao da AT que recaia sobre reclamacao graciosa ou pedido de revisao
oficiosa do ato tributdrio, podem, e devem, os érgaos jurisdicionais conhecer de todas as
ilegalidades de substancia que afetem o ato tributario em crise, quer essas ilegalidades
tenham ou ndo sido suscitadas na fase graciosa do litigio impondo-se-lhes um dever

acrescido quando se tratem de questdes de conhecimento oficioso.».

Este entendimento acolhido pela supracitada jurisprudéncia, que subscrevemos, € também
0 Unico que é compagindvel com principios constitucionais essenciais a compreensao
daquilo que € a atividade jurisdicional e portanto o que melhor se coaduna com o principio
do acesso ao direito e da tutela jurisdicional efetiva, previstos nos artigos 20° e 268°, n.° 4
da C.R.P., os quais visam garantir o acesso aos tribunais para obtencado pelos cidaddos da

tutela adequada aos seus direitos e interesses legalmente protegidos.

Por outro lado, constitui doutrina e jurisprudéncia assente que excluir da jurisdi¢ao arbitral
o pedido em andlise apenas porque o meio utilizado devia ter sido uma reclamacao prévia

graciosa seria violar os principios do acesso ao direito e da tutela jurisdicional efetiva.

Com efeito, a regra, quer para a impugnacao judicial, quer para a arbitragem, é que se
submetam ao crivo da AT todos aqueles atos relativamente aos quais esta entidade ou
ainda ndo se pronunciou ou ainda ndo teve qualquer intervencao, razdo pela qual Ihe deve
ser dada a oportunidade para se pronunciar antes de o tribunal judicial ou arbitral se
pronunciar quanto a sua legalidade. Mas essa fun¢ao é perfeitamente suprida através do

pedido de revisdo oficiosa ou o uso de outro meio.

E, assim, manifesta a equiparacdo entre o pedido de revisdo do ato tributdrio a reclamagdo
graciosa sobre atos de autoliquidagao, retencdo na fonte e de pagamento por conta. Na
verdade, como ficou consignado no Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo (Pleno
da secdo do CT, processo n.° 0793/2014), de 3 de junho de 2015, (... ) o meio procedimental

de revisao do ato tributdrio ndo pode ser considerado como um meio excecional para
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reagir contra as consequéncias de um ato de liquidagao, mas sim como meio alternativo
dos meios impugnatdrios administrativos e contenciosos (quando for usado em momento
em que aqueles ainda podem ser utilizados) ou complementar deles (quando ja estiverem

esgotados os prazos para utilizacdo dos meios impugnatdrios do ato de liquidacdo)...”

Em suma, o pedido de revisao oficiosa do ato tributdrio € um mecanismo de abertura da
via contenciosa perfeitamente equipardvel a reclamacdo graciosa necessaria, porquanto
serve o propdsito de permitir que a AT se pronuncie sobre os atos de autoliquida¢dao. Neste
sentido, ver as Decisbes Arbitrais proferidas, entre outros, nos processos n.°s 143/2015-T;
577/2016-T; e 408/2019-T. O fundamental é proporcionar a Requerida a oportunidade de
reapreciar a questao, como aconteceu no caso, através de reclamacdo graciosa que foi

indeferida.

Por outro lado, quanto a invocacao na impugnacao de vicios nao alegados em sede de
impugnacgdo graciosa, como se pode ler em acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul

(TCAS), de 27 de Abril de 2017, proferido no processo n.° 08958/15 :

“1) Na impugnacdo judicial subsequente a decisdo da AT que recaia sobre reclamacgdo graciosa
ou pedido de revisdo oficiosa do ato tributdrio, podem, e devem, os érgdos jurisdicionais
conhecer de todas as ilegalidades de substdncia que afetem o ato tributdrio em crise, quer
essas ilegalidades tenham ou ndo sido suscitadas na fase graciosa do litigio, impondo-se-lhes

um dever acrescido quando se tratem de questées de conhecimento oficioso.
2) A presente regra deve ser aplicada aos processos arbitrais.

3) As impugnacdes administrativas constituem formas de tutela do contribuinte perante o
Fisco, de forma que a instauracdo do seu procedimento reabre a apreciacdo da situagdo
subjacente ao acto tributdrio, o qual ndo se consolida até ao transito em julgado da decisdo

judicial incidente sobre a sua impugnacdao.

4) Associar o efeito preclusivo da competéncia do tribunal arbitral a ndo invocagdo na sede

administrativa de certo vicio fundamento do pedido de prontncia arbitral colide com o regime
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das impugnag¢6es administrativas como garantias dos contribuintes no quadro do direito a

tutela jurisdicional efectiva.

5) A restricdo do universo de elementos constitutivos da causa de pedir arbitral em funcdo da
discussdo efectuada em sede procedimental constitui uma restricdo desproporcionada da
tutela jurisdicional efectiva, na medida em que a garantia do cumprimento da legalidade fiscal
assegurada pelos procedimentos administrativos de revisdo do acto tributdrio ndo pode
operar como um impedimento de tal revisdo em sede contenciosa, seja a mesma garantida

através de um tribunal do Estado, seja a mesma garantida através de um tribunal arbitral”.

Jurisprudéncia perfeitamente transponivel para a arbitragem tributaria, tanto mais que sao

suscitadas ilegalidades que sao de conhecimento oficioso.

Finalmente, alega a Requerida nao estar preenchido o requisito do n.° 3 do artigo 131.° do
CPPT, por nao se tratar de matéria exclusivamente de direito, em especial porque “as
Requerentes ndo explicitam como foi obtido o montante de imposto do selo que consideram
ter sido liquidado indevidamente sobre comissées bancdrias associadas aos programas de
papel comercial e, bem assim, também ndo sdo identificados os concretos servicos financeiros

prestados pelas institui¢6es bancdrias.” (...).

Para além de os documentos juntos pelas Requerentes se afigurarem suficientes para
prova das liquida¢bes impugnadas, como decorre da matéria de facto dada como provada,
para a qual se remete, a verdade é que a questao, tal como vem configurada pelo pedido e
causa de pedir, é essencialmente de direito, como admite a prépria Requerida. Com efeito,
o que se discute é a alegada ilegalidade das autoliquida¢bes de IS sobre encargos com
comissdes bancdrias cobradas pelas instituicdes bancarias, a titulo da prestac¢ao de servicos
de intermediacao financeira em emissdes de papel comercial efetuadas pela Requerente,
por violagao do artigo 1.° n.° 1 do CIS conjugado com a Tabela Geral de Imposto do Selo e,
bem assim, por violacdo do direito comunitdrio, mais concretamente, do artigo 5.%, n.° 2,
alinea b), da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de Fevereiro 2008, relativa aos impostos

indiretos que incidem sobre as reunides de capitais.
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Termos em que improcede a alegada excec¢do de incompeténcia.

5.2.2. A natureza juridica das SGPS:

A questdao em debate consiste em : saber se as Requerentes, enquanto sociedades
gestoras de participag¢Oes sociais, sao consideradas institui¢6es financeiras para efeito do
disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo, que estabelece,

nos termos af previstos, a isencao de imposto.

a) As Requerentes entendem que, enquanto sociedades gestoras de participacdes
sociais, se enquadram no conceito de instituicao financeira constante do artigo 4.°, n.° 1,
ponto 26), do Regulamento (UE) n.° 575/2013 - para que remete o artigo 3.°, n.° 1, ponto 22),
da Diretiva 2013/36/EU -, no ponto em que essa disposicao define como uma instituicao
financeira uma empresa que ndo seja instituicao de crédito, cuja atividade principal é a
aquisicao de participacdes sociais, e apenas exclui as “sociedades gestoras de
participa¢des no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participacdes de seguros

mistas”.

b) Em contraposicdo, a Autoridade Tributdria defende que, o legislador nacional, ao
proceder a transposicao da Diretiva para o direito interno, interpretou a expressao
«empresa que nao seja uma instituicdo, cuja atividade principal é a aquisicao de
participa¢des» como correspondendo a sociedades gestoras de participagdes sociais que
se encontram sujeitas a supervisao do Banco de Portugal, conforme a definicao constante
do artigo 2.°-A, alinea z), subalinea i), do Regime Juridico das Instituicdes de Crédito e

Sociedades Financeiras.
E esta a questdo que cabe dilucidar.

) Areferida disposicdo da alinea e) do n.°1do artigo 7.° do Cédigo do Imposto do Selo,

que aqui esta especialmente em foco, estatui nos seguintes termos:

“Outras isen¢bes
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1-Sdo também isentos do imposto:

(..)

e) Os juros e comiss6es cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a utiliza¢do de crédito
concedido por instituicbes de crédito, sociedades financeiras e instituicbes financeiras a
sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou entidades cuja forma e objeto
preencham os tipos de instituicoes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras
previstos na legislagdo comunitdria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da
Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excecdo das domiciliadas em territérios com

regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Finangas.”

Alisencdo prevista nesta disposicao, cuja redacdo foi introduzida pela Lei n.° 107-B/2003, de
31 de dezembro, contempla dois requisitos. Um, de natureza objetiva, incidindo
sobre juros e comissGes cobrados pela concessao do crédito, garantias prestadas na
concessao do crédito e utiliza¢do de crédito concedido, e um outro, de natureza subjetiva
na origem, respeitante as entidades financeiras (instituicGes de crédito, sociedades
financeiras e instituicdes financeiras) que cobram os juros e comissdes, recebem as
garantias e concedem crédito, e de natureza subjetiva no destino, respeitante as entidades
beneficidrias da concessao do crédito, que incluem as sociedades de capital de risco, bem
como as sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de institui¢c6es
de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras previstos na legislacao
comunitaria. Em qualquer dos casos, as entidades intervenientes devem ser domiciliadas
nos Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excecao das
domiciliadas em territérios com regime fiscal privilegiado, definidos por Portaria do

Ministro das Financas (Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro e respetivas alteracdes).

Aisencao abrange, por conseguinte, segundo a prdpria terminologia legal, a concessao de

crédito a “instituicbes financeiras previstas na legislagao comunitaria”.

Esta remissdao para a legislacao comunitaria, agora dito Direito da Unido Europeia, havera

de entender-se como uma remissao dinamica, pretendendo referir-se ao conceito de
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“instituicao financeira” que se encontre previsto no direito europeu a data em que se

pretenda exercer o direito de isencao.

A data da entrada em vigor da nova redacdo do artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Cédigo do
Imposto do Selo, o dispositivo aplicavel era o do artigo 1.°, n.° 5, da Diretiva 2000/12/CE, que
caracterizava como uma instituicdo financeira “uma empresa que nao seja uma instituicao
de crédito, cuja atividade principal consista em tomar participagées ou exercer uma ou

mais atividades referidas nos pontos 2 a 12 da lista do anexo”.

Essa Diretiva foi entretanto substituida pela Diretiva 2006/48/CE, por sua vez revogada
pela Diretiva n.° 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
que, juntamente com o Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho de 2013, constitui o atual enquadramento juridico que rege o
acesso a atividade das instituicbes de crédito e que estabelece o quadro de supervisdo e as

regras prudenciais aplicaveis as instituicdes de crédito e as empresas de investimento.

A Diretiva 2013/36/EU, no seu artigo 3.°, n.° 1, ponto 22), declara como sendo uma
instituicao financeira, para efeitos da diretiva, “uma instituicao financeira na acecao do

artigo 4.° n.° 1, ponto 26), do Regulamento (UE) n.° 575/2013”.

Por sua vez, o Regulamento (UE) n.° 575/2013 - para que é efetuada a remissao -, no seu
g para q

artigo 4.°, sob a epigrafe “DefinicOes”, e na parte que mais interessa considerar, prescreve
) )

o seguinte:

“Artigo 4.°

Definicbes
1. Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as seguintes definicées:
(...)

1) “Instituicdo de crédito”: uma empresa cuja atividade consiste em daceitar do publico

depdsitos ou outros fundos reembolsdveis e em conceder crédito por conta propria;

3) "Instituicdo": uma instituicdo de crédito ou uma empresa de investimento;
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26) "Instituicdo financeira": uma empresa que ndo seja uma instituicdo, cuja atividade
principal € a aquisicdo de participacbes ou o exercicio de uma ou mais das atividades
enumeradas no Anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva 2013/36/UE, incluindo uma companhia
financeira, uma companhia financeira mista, uma instituicdo de pagamento, na acec¢do da
Diretiva 2007/64/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007,
relativa aos servicos de pagamento no mercado interno, e uma sociedade de gestdo de ativos,
mas excluindo as sociedades gestoras de participagées no setor dos seguros e as sociedades
gestoras de participacdes de seguros mistas, na acecdo do artigo 212.°% n.° 1, ponto g) da
Diretiva 2009/138/CE”.

A Diretiva 2013/2013/EU foi transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.° 157/2014,
de 24 de outubro, que, para esse efeito, procede a alteracdo do Regime Geral das

Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras.

Uma das disposicdes aditadas por esse diploma é do artigo 2.>-A, que sob a epigrafe

“Definicdes”, na parte relevante, é do seguinte teor:

“Para efeitos do disposto presente Regime Geral, entende-se por:

(..)

z) «InstituicGes financeiras», com excec¢do das instituicbes de crédito e das empresas de

investimento:

i) As sociedades gestoras de participagbes sociais sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal,

incluindo as companhias financeiras e as companbhias financeiras mistas;

i) As sociedades cuja atividade principal consista no exercicio de uma ou mais das atividades
enumeradas nos pontos 2 a 12 e 15 da lista constante do anexo | a Diretiva n.° 2013/36/UE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013;

iii) As instituicoes de pagamento;
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(...).”
Este preceito correlaciona-se com o artigo 117.° do Regime Geral das Instituic6es de Crédito

e Sociedades Financeiras, que, na redacao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 157/2014, sob a

epigrafe “Sociedades Gestoras de Participa¢bes Sociais, dispde o seguinte:

“1- Ficam sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal as sociedades gestoras de participa¢des
sociais quando as participacgbes detidas, direta ou indiretamente, lhes confiram a maioria dos

direitos de voto em uma ou mais instituic6es de crédito ou sociedades financeiras.

2 - O Banco de Portugal pode ainda sujeitar a sua supervisdo as sociedades gestoras de
participagbes sociais que, ndo estando incluidas na previsdo do nimero anterior, detenham

participacdo qualificada em instituicdo de crédito ou em sociedade financeira.

3 - Excetuam-se da aplicacdo do numero anterior as sociedades gestoras de participa¢bes

sociais sujeitas a supervisdo do Instituto de Seguros de Portugal.

4 — O disposto nos artigos 30.° a 32.°, com as necessdrias adaptacoes, 42.°-A, 43.°-A e nos n.°s 1
e 3 do artigo 115.° é aplicdvel as sociedades gestoras de participa¢bes sociais sujeitas a

supervisdo do Banco de Portugal.”

d) Efetuando o artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Cédigo do Imposto do Selo uma remissao
para as “sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicoes
de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras previstos na legislacao
comunitaria”, quando se refere a entidades beneficidrias da concessao do crédito, parece
claro que o preceito pretende remeter para as disposicdes de direito europeu aplicaveis,
e, na atualidade, no que se refere as institui¢6es financeiras, essas disposicdes sao - como
se viu - a do artigo 3.% n.° 1, ponto 22), da Diretiva 2013/36/EU e, por via de remissdo, a do

artigo 4.° n.° 1, ponto 26), do Regulamento (UE) n.° 575/2013.

No preceito para que se efetua a remissao, o Regulamento define como "instituicdo
financeira" uma empresa que ndo seja uma instituicdo [de crédito], cuja atividade principal é
a aquisicdo de participacbes ou o exercicio de uma ou mais das atividades enumeradas no

Anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva 2013/36/UE, com exclusdo das sociedades gestoras de
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participacdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participacbes de seguros

mistas, na acegdo do artigo 212.° n.° 1, ponto g) da Diretiva 2009/138/CE”.

Torna-se assim evidente que a remissao da norma que estabelece a isen¢do de imposto de
selo é feita para o direito europeu e, especificamente, para as sobreditas disposicdes da
Diretiva 2013/36/EU e do Regulamento (UE) n.° 575/2013, havendo de reconhecer-se, neste
contexto normativo, que uma institui¢ao financeira, para o aludido efeito €, além de outras
que exercam certas atividades enumeradas no anexo, uma empresa que, ndao sendo uma
instituicao de crédito, tem como principal atividade a aquisi¢ao de participa¢des, desde que

se nao trate de sociedades gestoras de participagdes no setor dos seguros.

Certo é que na transposicao da Diretiva 2013/36/EU para o direito interno, o legislador
nacional adotou um conceito mais restritivo de “instituicao financeira”, caracterizando
como tal “as sociedades gestoras de participa¢Oes sociais sujeitas a supervisao do Banco

de Portugal”.

No entanto, para efeitos da aplicacao da isencdao do imposto de selo, o artigo 7.°, n.° 1,
alinea e), ndo remete para o direito interno, mas para o direito da Unido Europeia, o que
significa que a defini¢do constante do artigo 2.>-A do Regime Geral das Instituicbes de
Crédito e Sociedades Financeiras, aditado pelo diploma que procedeu a transposi¢ao da
Diretiva, releva para os demais efeitos da regulacdo das sociedades gestoras de

participagdes sociais, e ndo para o especifico aspeto da isencao de imposto de selo.

e) Segundo o disposto no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, que define o
regime juridico das sociedades gestoras de participa¢des sociais (SGPS), estas sociedades,
conforme o seu artigo 1.°, “tém por unico objeto contratual a gestdo de participacbes
sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades econdmicas”
(n.°1), sendo que a participacdo numa sociedade é considerada forma indireta de exercicio
da atividade econdmica desta quando nao tenha caracter ocasional e atinja, pelo menos,
10% do capital com direito de voto da sociedade participada, quer por si sd, quer através de

participacdes de outras sociedades em que a SGPS seja dominante (n.° 2).
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Os contratos pelos quais se constituem as SGPS devem mencionar expressamente como
objeto Unico da sociedade a gestao de participa¢des sociais de outras sociedades, como
forma indireta de exercicio de atividades econdmicas (artigo 2.°, n.° 2), sendo permitida as
SGPS a prestacao de servicos técnicos de administracao e gestdo a todas ou a algumas das
sociedades em que detenham participacdes ou com as quais tenham celebrado contratos

de subordinacdo (artigo 4.°, n.° 1).

Tratando-se de sociedades que tém por Unico objeto contratual a gestao de participagbes
sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades econdmicas,
nao oferece duvidas que as sociedades gestoras de participag¢des sociais se enquadram no
conceito de “instituicao financeira”, tal como se encontra definido no direito europeu e,
assim sendo, beneficiam da isencdo de imposto estabelecida no artigo 7.°, n.° 1, alinea e),

do Cédigo do Imposto do Selo.

Como é tido como assente (alinea a) da matéria de facto) - e ndo é sequer controvertido
pelas partes -, as Requerentes sao sociedades gestoras de participa¢des sociais, reguladas
pelo Decreto-Lein.° 495/88, de 30 de Dezembro, e estao domiciliadas em Portugal. E nessa
qualidade ndao podem deixar de se encontrar abrangidas pelo conceito relevante de
instituicao financeira para efeito da aplicacdo da isen¢ao do imposto de selo prevista no

artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Cédigo do Imposto de Selo.

Assim, ante o quadro legal aplicavel vindo de enunciar e a natureza das operacdes que
decorrem da matéria de facto dada como provada, para a qual se remete (alineas c) e d)
do “Factos Provados) e que estdo na origem do Imposto do Selo em dissidio, conclui-se
que a documentacao junta pelas Requerentes se afigura suficiente para prova do direito a
isencdo de Imposto do Selo, nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 7° do CIS, pelo que
ndao podem as Requerentes deixar de obter provimento quanto a ilegalidade de tais

liquidacdes.

N3o obstante o exposto - ilegalidade supra reconhecida, por rejeicao por banda da AT da

AT do direito a isencao de IS sobre tais opera¢des - invoca a Requerida que, relativamente
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as operacbes melhor identificadas nas subalineas i) a iv) da alinea e) dos “Factos

Provados”, ndo podem as Requerentes, no caso em concreto, a C... SGPS SA, beneficiar da

isencao de Imposto do Selo sobre tais operagbes.

5.2.3. Da inelegibilidade (invocada pela Requerida) para efeitos de isencao de IS, do
imposto suportado no montante a que se referem as subalineas i), ii) e iii) da al. e) dos
“Factos Provados” e de € 941,36, pela emissdo de Standby Letter of Credit (subalinea iv)

da al. e) dos “Factos Provados” invocada pela Requerida.

Importa, a este respeito, precisar que, ndo obstante a Requerida quantificar em € 18.717,01
o IS suportado pelas Requerentes relativamente aos Docs. 10, 12 e 13, da analise destes
documentos colhe-se que o IS liquidado e repercutido as Requerentes se cifra em €

18.706,67 e ndo no valor pela Requerida quantificado.

N3o subsistindo duvidas quanto ao fundamento em que se suportou a impugnacdo da
decisao arbitral que ora se reforma, isto €, que a mesma assenta na discordancia relativa a
elegibilidade do IS espelhado nos referidos Docs. 10, 12 e 13 juntos em sede de alegacbes
pelas Requerentes (e igualmente na Standby Letter of Credit, no montante de € 941,36) para efeitos de
isencdo ao abrigo da al. €) do n.° 1 do artigo 7° do CIS, ndo poderd deixar de ser esse o IS

que de tais documentos decorre o valor a relevar na apreciacao desta questdo.

5.2.3.1. Sustenta a Requerida, relativamente ao imposto suportado no montante de €
12.464,34 (vide subalineas i) eii) da al.e) dos “Factos Provados”; Docs. 10 e 13 das Alegacdes
das Requerentes), que o mesmo foi liquidado por forca da realizacdo de operacgdes de
emissao e colocacao de papel comercial, 0 que no entender desta, prejudica que a

Requerente em causa possa beneficiar de isen¢do em sede de IS.

Como decorre do sentido do supra propugnado, nao podemos secundar tal
posicionamento, devendo aqui trazer-se a colacao, pela sua adequacao ao tema em
apreciacdo, o decidido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”), no Despacho

de 19 de julho de 2023, nos termos do qual que: “O artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva
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2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos impostos indiretos que incidem
sobre as reunibes de capitais, deve ser interpretado no sentido de que: se opbe a uma
legisla¢do nacional que prevé a cobrang¢a de um imposto do selo a titulo dos montantes pagos
por uma sociedade de capitais a uma entidade bancdria a qual confiou a colocacdo em
mercado de titulos negocidveis, como obrigacdes e papel comercial de novas emissées,
independentemente da questdo de saber se as sociedades emitentes dos titulos em questdo
estdo obrigadas por lei a recorrer aos servi¢os de um terceiro ou se optaram por recorrer aos

mesmos de forma voluntdria”.

Esta interpretacdo do TJUE, de resto, proferida na sequéncia de reenvio prejudicial pelo
CAAD, ao abrigo do artigo 99° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, nao
podera deixar de ser aplicada plenamente a situa¢ao em causa nos presentes autos, uma
vez resultar, de forma clara, que o Imposto do Selo suportado em apreco se referir a
comissdes cobradas pelos servicos prestados pela entidade bancaria na intermediacao das
operac0es financeiras atinentes a emissao e colocacao de papel comercial - como decorre
da factualidade provada - sob pena de violacdo do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva

2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008.

Destarte, ndao pode a questao erigida pela Requerida quanto a inelegibilidade do direito a

isencao obter o provimento por esta aduzido na presente instancia arbitral.

5.2.3.2. Sustenta igualmente a Requerida que, no tocante ao Imposto do Selo suportado
no montante de € 6.242,33 — a que se refere a subalinea iii) da alinea e) dos “Factos
Provados”; Doc. 12 das Alegacbes das Requerentes - nenhuma prova ter sido efetuada

relativamente a proveniéncia das comissdes pagas.

A este respeito e visto o acervo probatdrio sobre a factualidade ora em apreciacao, nao
resulta efetivamente dilucidado a que titulo sdo devidas as “outras comissdes”

decorrentes de Doc. 12 junto com as Alegac6es das Requerentes.

Se quanto as alineas i) e ii), da leitura do teor documental decorre com suficiente clareza o

fundamento para as comissGes bancarias (e o respetivo Imposto do Selo suportado):
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operacoes de emissdo de papel comercial, ja no caso da subalinea iii) inexiste similar
referéncia que permita alocar tais comissdes (e correspondente IS sobre elas liquidado) a

uma qualquer operacao financeira que pudesse afastar tal encargo fiscal.

Isto €, o Doc. 12 junto com as Alegac¢des, apenas se limita a efetuar um descritivo vago -
“OUTRAS COMISSOES” - e sem qualquer especifica imputacdo a uma ou mais operacées
financeiras que possam ter estado na origem de tais comissdes, pelo que, nao se olvidando,
as regras de funcionamento sobre o dnus da prova que decorrem do n.° 1 do artigo 74° da
LGT, que in casu, impendia sobre as Requerentes, forcoso se torna concluir ndo terem estas
logrado efetuar a prova sobre as concretas operacbes financeiras que poderiam,

eventualmente, permitir concluir pela ilegalidade do Imposto do Selo liquidado.

N3o tendo tal prova sido efetuada, ndo pode, neste segmento, o pedido de anulacao das

Requerentes, obter provimento.

5.2.3.3. Por fim, entende a Requerida que a emissdo de Standby Letter of Credit (“SBLC”)
por entidade bancaria ndo permite igualmente concluir pelailegalidade do Imposto do Selo
repercutido pela entidade bancdria a C... SGPS, no valor de € 941,36, porquanto, inexistindo
qualquer evidéncia probatdria que sustente a conexao de tal comissdao bancaria com a

concessao de crédito associado a tal instrumento. Vejamos,

Atenta a singularidade deste instrumento face as demais causas de sujei¢dao a IS em

apreciacao nestes autos, importa, antes de mais, atentar na natureza da SBLC.

Para o efeito, seguiremos de perto os ensinamentos do Prof.° Doutor Menezes Cordeiro’,
o qual, a propdsito na nocdo de «créditos documentarios» refere que: “Diz se crédito
documentdrio a situagdo juridica pela qual um banqueiro se compromete, perante um seu
cliente, a pagar uma certa quantia a um terceiro mediante a entrega, por este, de
determinados documentos. O crédito documentdrio pode encobrir operagbes distintas: razdo

pela qual, designadamente na prdtica internacional(1) e na doutrina italiana, ele aparece,

! “Créditos Documentarios”, in Revista da Ordem dos Advogados Ano 2007 Ano 67 - Vol. I - Jan. 2007,
disponivel em www.portal.oa.pt
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muitas vezes, no plural: “créditos documentdrios”(2). Ainda no plano terminoldgico, fala se,
também, em “abertura de crédito documentdrio” ou em “crédito confirmado”(3). Na lingua
inglesa, consagrada pelos usos no comércio internacional, utilizam se as expressées
documentary credits e standby letters of credit. No Direito alemdo, a expressdo mais

frequente é Dokumentenakkreditiv(4).”

Este instrumento pode assumir, para o autor vindo de citar, trés distintas func¢des:
“— uma funcdo de pagamento;

— uma fungdo de garantia;

— uma funcdo de financiamento.

Na sua feicdo mais simples, o crédito documentdrio oferece ao ordenante um meio directo e
facil de pagamento, apds verificagdo da causa da divida. Tratando se, em especial, de uma
compra e venda internacional: o comprador importador dispde de um instrumento para pagar

0 preco, sem especiais riscos nem amedcas de mora ou de extravio de espécies monetdrias.

II. O crédito documentdrio garante ainda, ao beneficidrio, a percep¢do de uma determinada
importancia. Com efeito, o beneficidrio abre mdo, em regra, das mercadorias e isso a favor de
um adquirente estrangeiro, muitas vezes dele desconhecido. A sua garantia residird, entdo,
na promisséria do banco emitente, donde resulte o seu crédito documentdrio. Nesta

dimensdo, o crédito traduz uma espécie de garantia bancdria auténoma.

lll. Finalmente, o crédito documentdrio pode traduzir a concessdo proprio sensu de crédito ao
mandante ou ordenante. O banqueiro antecipa os fundos que ird conferir ao beneficidrio,
concedendo, por essa via, crédito ao ordenante. Nesta dimensdo poderdo ser acordadas
garantias, condicbes de reembolso, cldusulas penais, juros e todos os demais aspectos que

podem enformar o crédito bancdrio.”

Temos assim, que as SBLC’s constituem um instrumento financeiro, no ambito do aqui

doutrinalmente também denominado «crédito documentdrio» em que uma entidade
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bancéria se compromete perante o cliente (ordenante) desta a pagar uma determinada

quantia a um terceiro (beneficiario).

N3o obstante a eventual funcao de financiamento, traduzida na concessao de crédito ao
ordenante, em que o banco antecipa os fundos que ira conferir ao beneficiario,
concedendo, por essa via, crédito ao ordenante, o SBLC funciona como “seguro” de ultimo
recurso: caso ocorra incumprimento do ordenante, o banco garante o pagamento ao
beneficidrio dessa mesmo crédito documentdrio em causa, por isso e na pratica, o SBLC
figura como uma garantia documental - uma promessa de pagamento condicionada
apenas a apresentacdo de documentos comprovativos do ndo cumprimento, sem que o
emissor analise o mérito do contrato subjacente, na Iégica de uma garantia bancaria a

primeira solicitacao.

Visto que estd o conceito e o leque de fun¢bes possiveis deste instrumento financeiro,
importa atentar no disposto do artigo 7.° n.° 1, alinea e) do Cédigo do Imposto do Selo, nos
termos do qual se estatui que “[...]Os juros e comissdes cobrados, as garantias
prestadas e, bem assim, a utilizacdo de crédito concedido por instituicbes de crédito,
sociedades financeiras e instituicoes financeiras a sociedades de capital de risco, bem como
a sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de instituicbes de crédito,
sociedades financeiras e instituic6es financeiras previstos na legislacdo comunitdria[...]

beneficiam de isen¢ao de IS.

N3o obstante, tal disposicao carece de concatenacao com o preceituado no n.° 7 do
referido normativo, nos termos do qual se refere que: “o disposto na alinea e) do n.° 1
apenas se aplica as garantias e operagdes financeiras diretamente destinadas a concessdo
de crédito, no ambito da atividade exercida pelas instituicbes e entidades referidas naquela

dlinea.”

Ora, da interpretacdo conjugada da versada alinea e) do n.° 1 do n.° 7, ambos do artigo 7°
do CIS, resulta de forma clara que o legislador fez erigir, através deste ultimo, um requisito

objetivo, nos termos do qual faz depender, para efeitos da isencdo da alinea e) do n.° 1, que
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as garantias e operacdes financeiras estejam diretamente destinadas a concessao de

crédito.

Regressando ao caso da SBLC em apreciacao, do cotejo do acervo probatdrio constante
dos autos, designadamente daquele referido na subalinea iii) da al. e) dos “Factos
Provados” é apenas possivel colher os montantes de IS repercutidos pela entidade
bancdria em causa a Requerente C... SGPS SA e bem assim a mencao efetuada ao valor da

SBLC em apreciagao.

Isto é, da documentacdo aportada pelas Requerentes, ndo € possivel descortinar qualquer
relagdo, muito menos imediata da SBLC emitida pela entidade bancdria, com a concessao

de crédito.

Ante o vazio probatdrio que permita relacionar em termos diretos a emissao de tal «crédito
documentdrio» com a concessao de qualquer crédito, conforme exige o legislador nos
termos do n.° 7 do artigo 7° do CIS e atento o dnus probatdrio que sobre as Requerentes
recai de efetuar a prova dos factos constitutivos do direito por estas invocados (nos termos
do n.°1do artigo 74° da LGT), in casu, do suscitado direito a isen¢do de IS, prejudicado esta
o provimento do pedido de ilegalidade do Imposto do Selo (pela entidade bancéria

repercutido a C... SGPS SA) ao abrigo da SBLC vinda de apreciar.

5.2.3.4. Destarte, é de concluir que o Imposto do Selo suportado pelas Requerentes nas
operac¢Oes financeiras em causa, a exce¢ao das apreciadas nos pontos 5.2.3.2. e 5.2.3.3,,
preenchem os pressupostos objetivos e subjetivos da isencao de imposto do Selo, na
medida que respeitam a emissao de papel comercial, concessao de crédito por instituicoes
de crédito a sociedades gestoras de participa¢bes sociais, que se qualificam, a luz da
legislacdo de direito europeu, como instituicbes financeiras, e em que intervieram
instituicdes mutuantes e mutudrias que se encontram domiciliadas em Portugal, e ndo em
nenhum dos territdrios com regime privilegiado previsto no Portaria n.° 150/2004, de 13 de

fevereiro.
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6. Restituicdo do imposto indevidamente pago e juros indemnizatoérios

As Requerentes pedem ainda a condenacdao da Requerida na restituicdo do imposto

indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdao de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a Autoridade
Tributdria, nos exatos termos da procedéncia da decisao arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributdrio objeto da decisdo

arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacgdes necessdrios para o efeito”.

O que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do

disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstituicao da situagao juridica em resultado da anulacdo dos atos
tributarios, ha assim lugar a restituicdo do imposto indevidamente pago, na exata medida
da procedéncia parcial relativamente ao Imposto do Selo liquidado e pelas Requerentes

suportado, enquanto objeto mediato destes autos, isto €, no montante de € 706.865,15.

Ja no tocante ao pedido de juros indemnizatdrios, nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do
RJAT “é devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos
previstos na Lei Geral Tributdria e no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio”, o
que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.° 1, e 61.° n.° 5, de um e outro desses
diplomas, implicando o pagamento de juros indemnizatdrios desde a data do pagamento

indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

No entanto, no caso de pedido de revisdo oficiosa, em face do disposto na alinea c) do n.°
3 do artigo 43.° da LGT, apenas sao devidos juros indemnizatdrios depois de decorrido um
ano apds a iniciativa do contribuinte, e ndao desde a data do desembolso da quantia
liquidada, constituindo esse o entendimento jurisprudencial corrente (cfr. acérdao do

Pleno do STA de 3 de julho de 2019, Processo n.° 04/19).
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No caso, o pedido de revisdao oficiosa foi apresentado em 18-03-2020 e decidido em

19-11-2020, ainda antes do decurso do prazo de um ano, pelo que ndo sdo devidos juros

indemnizatadrios.

7.

Decisao:

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em julgar parcialmente procedente o

pedido de prontncia arbitral, concretamente:

8.

a)

b)

<)

d)

e)

f)

Julgar procedente o pedido arbitral, com excecdo dos atos tributarios a que se
refere a alinea b) infra, declarando a ilegalidade e determinando a anulacdo das
liquidac6es de Imposto do Selo conforme Guias entregues pelas Instituicbes de
Crédito que liquidaram o Imposto do Selo e constantes do doc. n.° 21 junto pelas

Requerentes, no montante de 706.865,15 EUR;

Julgar improcedente o pedido arbitral no segmento relativo aos atos tributarios a
que se referem os pontos 5.2.3.2. e 5.2.3.3. da presente decisao, no montante de €

7.183,69, mantendo-se os mesmos validos na ordem juridico-tributaria;

Anular parcialmente a decisao de Revisdo Oficiosa na parte em que nao se
reconheceu a ilegalidade nos sobreditos termos da al. a);

2

Condenar a Requerida a respetiva restituicao, correspondendo € 218.131,71 a
Requerente A..., SA, € 52.704,60 a Requerente B..., S.A., € 315.360,70 a Requerente
C... SGPS, S.A. e € 120.668,14 a Requerente D..., SGPS, S.A,;

Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatérios, dele absolvendo a

Requerida;

Condenar Requerentes e Requerida, no pagamento das custas deste processo, em

fungdo do respetivo decaimento, nos termos do ponto 9. infra;

Valor:
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Fixa-se o valor do processo em 714.048,64 EUR, nos termos do artigo 97.>-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT, aplicével por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.°do RJAT e do n.° 2 do

artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

9. Custas:

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 10.404,00, nos termos da Tabela | do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, as quais deverdo ser
suportadas, na proporcao do respetivo decaimento, pelas Requerentes em 1,01% e pela
Requerida em 98,99%, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°,

n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 10 de novembro de 2025

Os Arbitros,

Arbitro Presidente

(José Pogas Falcdo)

Arbitra Vogal
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(Adelaide Moura)

Arbitro Vogal,

(Lufs Ricardo Farinha Sequeira)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°: 72/2021-T

Tema: Imposto do Selo/2018 e a 2020 - SGPS - Instituicdes Financeiras — Diretiva
2013/36/EU — Regulamento (EU) n° 575/2013 — Isengao — Artigo 7°-1/e),

do CIS.

*Substituida pela decisao arbitral de 10 de novembro de 2025

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros, Juiz José Pogas Falcdo (Arbitro Presidente), Dra. Adelaide Moura e Dr.
Luis Ricardo Farinha Sequeira, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, no seguinte:

1. Relatorio

No dia 29-01-2021, as sociedades -

- Grupo A..., S.A. (anteriormente designada Grupo A..., SGPS, S.A.), pessoa coletiva n.® ...;
-B..., S.A. (anteriormente designada B..., SGPS, S.A.), pessoa coletiva n.°...;

- C..., SGPS, S.A., pessoa coletivan....; e

-D..., SGPS, S.A., pessoa coletiva n.°...,

o

todas com sede na Rua ..., n.°.., ..., piso..., ...-..., ..., apresentaram pedido de constitui¢ao de
Tribunal Arbitral, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei

n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

Tendo sido notificadas dos despachos do Senhor Chefe de Financas do Servico de Financas
de ..., no sentido do indeferimento dos procedimentos de reclamagdo graciosa autuados sob o

n.° ...2020... e incidentes sobre as liquidagdes de Imposto de Selo relativas ao periodo

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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compreendido entre janeiro de 2018 e janeiro de 2020, no montante total de 714.048,64 EUR
apresentaram pedido de PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL contra tais liquidagdes e

decisoOes.

O pedido de constituicdo do Tribunal foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD em
01-02-2021 e notificado & Requerida em 05-02-2021, ndo tendo a Requerente procedido a

nomeacao de arbitro.

Nos termos e para efeitos do disposto no artigo 6.°, n.° 2 alinea a) do RJAT, foram designados
em 03-05-2021, pelo Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa, os arbitros, o Senhor Juiz José Pogas Falcio (Arbitro Presidente),
e os vogais Dra. Adelaide Moura e Dr. Luis Ricardo Farinha Sequeira, que comunicaram ao
Conselho Deontologico de Arbitragem Administrativa a aceitagdo do encargo no prazo

legalmente estipulado.

As partes foram notificadas dessa designagdo ndo tendo, qualquer delas, manifestado vontade
de as recusar, vindo o Tribunal a ser constituido em 21-05-2021, de harmonia com as
disposi¢des contidas no artigo 11.°, n.° 1, alinea ¢) do RJAT, na redag¢do introduzida pelo artigo

228.°da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

Foi proferido despacho a ordenar a notificacdo da Requerida para, no prazo de 30 dias,
apresentar resposta e, caso quisesse, solicitar a producdo de prova adicional e remeter ao

Tribunal Arbitral copia do processo administrativo dentro do prazo de apresentagdo da resposta.

Em 12-07-2021 foi apresentada a resposta pela Requerida, vindo o Tribunal em 20-07-2021 a
proferir despacho de dispensa da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, atendendo tratar-
se de processo sem tramites diferentes dos normalmente seguidos no CAAD, ndo haver
excegdes ou questdes prévias a decidir e concedeu um prazo de alegagdes de 20 dias, fixando
o dia 20-10-2021 para a prolacao da decisdo, devendo, até esta data, a Requerente fazer prova
do pagamento da taxa de justica subsequente, de acordo com o disposto no artigo 4.° n.° 3, do

Regulamento de Custas.
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Dentro do prazo concedido, as partes produziram as respetivas alegagdes, nas quais mantiveram

os seus pontos de vistas que procuraram reforcar.

Por despacho de 28-10-2021, o Tribunal Arbitral transferiu a prolagao da decisdo para dia ndo

posterior a 19-11-2021.
2. Da posicao das Partes

Da posi¢ao das Requerentes:

2.1.  As Requerentes eram, a data relevante dos factos, sociedades gestoras de participagdes
sociais ao tempo da liquida¢dao do imposto do selo, reguladas pelo Decreto-Lei n.® 495/88, de

30 de dezembro.

2.2.  Tendo assim por objeto a gestdo de participacdes sociais em outras sociedades, como

forma indireta de exercicio de atividades econdmicas.

2.3.  E assumindo o papel de intermediarias no circuito financeiro e econdémico, incluindo a

intermediagdo do financiamento das suas participadas.

2.4. No ambito da atividade que desenvolviam, as Requerentes recorreram a financiamento
junto de diversas instituicdes de crédito, ou colocado por instituicdes de crédito junto de
investidores (papel comercial), a saber: Banco E..., S.A. (“Banco E...””), pessoa coletiva n.°...,
pelo F..., S.A. (“F...”), pessoa coletiva n.°..., pelo Banco G..., S.A., (“G...”), pessoa coletiva
n.°.., pelo H...- Sucursal em Portugal (“H...”), pessoa coletiva n.°..., pela I..., S.A. (“L...”),
pessoal coletiva n.°..., pela J..., C.R.L. (“J...”), pessoa coletiva n.°..., pela K..., S.A. (“K...”),
pessoa coletiva n.°..., pela L... S.A. (“L...”"), pessoa coletiva n.°..., e pelo M... S.A. (“M...”),
pessoa coletiva n.°..., com domicilio em Estado Membro da Unido Europeia, mais

especificamente Portugal.

2.5.  Por referéncia ao periodo compreendido entre janeiro de 2018 e janeiro de 2020, as

instituicdes de crédito em causa liquidaram imposto do selo, na qualidade de sujeitos passivos,
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que fizeram repercutir na esfera juridica das Requerentes enquanto entidades mutuarias, as

quais vieram a suportar integralmente o imposto no montante total de 714.048,64 EUR.

2.6.  Correspondendo 218.131,71 EUR a Requerente Grupo A..., SA, 52.704,60 EUR a
Requerente B..., S.A., 322.544,39 EUR a Requerente C... SGPS, S.A., e 120.668,14 a
Requerente D..., SGPS, S.A.

2.7. No entanto, as liquidacdes sdo ilegais, e devem ser anuladas, na medida em que a
situacdo do caso se encontra coberta pela isen¢do prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do

Codigo do Imposto do Selo.

2.8.  Com efeito, a Requerente enquanto sociedade gestora de participacdes sociais subsume-
se como uma institui¢do financeira ao abrigo da legisla¢do europeia e enquadra-se, em especial,
na defini¢do de instituicdo financeira constante do artigo 3.°, n.° 1, ponto 22, da Diretiva

2013/36/EU e do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26, do Regulamento UE n.° 575/2013.

2.9.  Sendo que, relativamente a sociedades gestoras de participagdes, esta ultima norma de
direito europeu apenas exclui do conceito de institui¢des financeiras as “sociedades gestoras de
participagdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de participacdes de seguros mistas,
na acecao do artigo 212.°, n.° 1, ponto g) da Diretiva 2009/138/CE”, o que requer, segundo o
disposto neste preceito, que pelo menos umas das filiais das sociedades gestora de

participagdes, seja uma empresa de seguros ou de resseguros, o que nao ¢ aplicavel ao caso.

2.10. Sustentam também que a norma do artigo 7.°, n.° 1, alinea ¢), do Cédigo do Imposto do
Selo ¢ inconstitucional quando interpretada no sentido de excluir da condi¢do de institui¢des
financeiras, enquanto entidades mutudrias que beneficiam da isen¢ao de imposto, as sociedades
gestoras de participagdes sociais, designadamente por violagdo do principio constitucional da

igualdade consagrado no artigo 13.° da Constituicao.
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2.11. Concluindo que se encontram isentas de Imposto do Selo ao abrigo da alinea e) don.° 1
do artigo 7.° do respetivo Cddigo, as seguintes operagoes: (i) os juros cobrados, (ii) as comissdes

cobradas, (iii) a utilizacdo do crédito e (iv) as garantias prestadas.

Da posi¢ao da Requerida:

2.12. Nos termos conjugados da alinea e) do n.° 1 e do n.° 7, do artigo 7.° do Cddigo do
Imposto do Selo, do lado objetivo da isengdo apenas estdo isentas de imposto, as seguintes
operagdes: i. Utilizac¢do do crédito concedido; ii. Garantia prestada na concessao do crédito; iii.
Juros remuneratdrios cobrados pela concessao do crédito; iv. Comissdes cobradas diretamente

destinadas a concessdo do crédito.

2.13. Jéa do lado subjetivo a lei exige que tais operagdes sejam realizadas por “Instituicdes de
crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras” que tenham como destinatarios,
“Sociedades de capital de risco, bem como sociedades ou entidades cuja forma e objeto
preencham os tipos de instituicdes de crédito, sociedades financeiras e institui¢cdes financeiras
previstos na legislagdo comunitéria”; e desde que “Umas e outras sejam domiciliadas nos
Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excecdo das domiciliadas

em territorios com regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Finangas".

2.14. Estd em causa saber se as Requerentes, na qualidade de sociedades gestoras de
participagdes sociais (SGPS) e contraparte nas operacdes de concessdo de crédito e de cobranga
de juros e comissdes integram, ou ndo, o elemento subjetivo da norma de isen¢do, onde cabem,
no que aqui tem relevo, “sociedades ou entidades cuja forma e objeto preenchem os tipos de
instituicdes de crédito, sociedades financeiras e institui¢cdes financeiras previstos na legislagao

comunitaria”.
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2.15. As Requerentes ndo podem ser qualificadas como institui¢des financeiras, de crédito ou

sociedades financeiras para efeitos da referida norma de isengdo.

2.16. A definicdo de “Instituicdo financeira” constante do artigo 3.°, n.° 1, ponto 22) e artigo
4.°, ponto 26) da Diretiva serve os objetivos de um quadro regulatério dedicado as atividades

de natureza financeira e as institui¢des de crédito e empresas de investimento;

2.17. Consequentemente, nela ndo cabe uma SGPS cujo unico objeto ¢ a detengdo e gestao de
participagdes em sociedades, ndo sendo qualquer delas uma instituicao de crédito, ou empresa

de investimento.

2.18. O legislador qualificou como institui¢des financeiras apenas as SGPS que, em
conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 495/88, de 30 de

dezembrol1 e no artigo 117.° do RGICSF, estdo sujeitas a supervisao do Banco de Portugall

2.19. Neste sentido, a Requerente ndo se qualifica como “instituicdo financeira” e,
consequentemente, ndo preenche o pressuposto subjetivo da isen¢do prevista na alinea e) do n.°

1 do artigo 7.° do CIS.

2.20. Alega ainda a Requerida que se verifica exce¢do da incompeténcia do tribunal arbitral,

por impossibilidade de impugnag¢do contenciosa direta.

2.21. Quanto ao contetdo a dar a expressdo “formalidades conexas” utilizada no artigo 5.°,
n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7/CE, que o conceito deve ser interpretado conforme a posi¢ao
expressa no Parecer n.° 507/2004, da Direcao de Servigos Juridicos e do Contencioso, da DGCI,
que considera que « A expressdo “formalidades conexas” reporta-se, assim, apenas as

formalidades da operacdo de reunido de capitais propriamente dita, no caso, a emissdo de papel
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comercial, ou seja, a sua exterioridade perante os destinatdrios da operacdo.», onde cabem
nomeadamente as operacdes de inscri¢do no livro registo, registos comerciais e publicagdes da

deliberacdo de emissdes.

2.22. A Requerida contesta a interpretacdo que as Requerentes retiram da jurisprudéncia do
TJUE, sendo que a orientacdo genérica sobre a interpretagdao “latu sensu” do artigo 5, n.° 2,
alinea b), da Diretiva 2008/7/CE, ndo leva a considerar inevitavelmente que toda e qualquer
remuneracdo cobrada pela intermediagdo financeira em empréstimos obrigacionistas ou
programa de papel comercial, tributada em imposto do selo pela verba 17.3.4, caiba na

expressao “formalidades conexas”.

Ademais, € no Acérdao de 27 de outubro de 1998, processos C-31/97 e C-32/97, que o Tribunal
fornece uma ideia mais aproximada dos atos ou operacdes que podem incluir-se na expressao
“formalidades conexas”, concretizando com o ato notarial obrigatério para o registo do

reembolso do empréstimo.

Estd em causa, portanto, neste ponto saber se as Requerentes, na qualidade de sociedades
gestoras de participagdes sociais (SGPS) e contraparte nas operagdes de concessao de crédito e
de cobranga de juros e comissdes integram, ou nao, o elemento subjetivo da norma de isencao,
onde cabem, no que aqui tem relevo, “sociedades ou entidades cuja forma e objeto preenchem
os tipos de institui¢des de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras previstos na

legislagdo comunitaria”.

A Requerida contesta igualmente que as Requerentes preencham o requisito subjetivo previsto
no artigo 7.°, n°l1, alinea e) do CIS, porquanto, com base na fundamentacio da decisdo arbitral
proferida nos processos n.° 37/2020-T e n°® 559/2020-T, as Requerentes ndo podem ser
qualificadas como institui¢des financeiras, de crédito ou sociedades financeiras para efeitos da

referida norma de isengao.

2.23. Quanto ao facto de as Requerentes chamarem a atenc¢do para a Proposta de Diretiva do

Conselho que aplica uma cooperagdo refor¢cada no dominio do imposto sobre as transacdes
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financeiras (Documento COM/2013/071 final - 2013/0045), a verdade ¢ que a convocagao
daquela Proposta de Diretiva para reforcar a qualificagdo das SGPS em geral como “institui¢des
financeiras” para efeitos da aplicagcdo da isen¢do prevista no artigo 7.°, n.° 1, alinea e) do Cédigo
do Imposto do Selo, ndo tem qualquer efeito 1til, porquanto, esta Proposta encontra-se ainda

em fase de discussdo, logo, nem sequer integra ainda o acervo da “legislacdo comunitéria”.

2.24. Quanto ao argumento de uma alegada discriminag@o entre as SGPS e outros tipos de
entidades — os FCR, SCR, FII — que a AT tera qualificado como “institui¢do financeira” para
efeitos da Verba 17.3 da Tabela Geral do Imposto do Selo, o que pode dizer-se ¢ que ndo faz
sentido empreender um exercicio de comparagdo, tanto mais que o enquadramento legal, tanto

no plano nacional como europeu, sdo distintos.
2.25. Conclui no sentido da improcedéncia do pedido arbitral.

3. Saneamento

3.1. A Autoridade Tributaria suscitou a exce¢do de incompeténcia material do Tribunal, o
que serd analisado mais adiante, onde se conclui no sentido de que o Tribunal Arbitral ¢é
materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos 2.°,

n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.

3.2.  As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portarian.® 112-A/2011,

de 22 de margo.
3.3. O processo ndo enferma de nulidades.
3.4  Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciagdo da causa.
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Tudo visto, cumpre decidir.

4. Matéria de facto

4.1. Factos provados:

a) As Requerente sdo SGPS, isto ¢, sociedades gestoras de participagdes sociais, previstas
e regidas pelo Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro (e alteragdes subsequentes), que,
como tal, exercem uma atividade econémica de forma apenas indireta, e sio SGPS domiciliadas

em Portugal (cfr. docs n°s 4 a 11, juntos pelas Requerentes);

b) Em especial, no caso das Requerentes, a data dos factos a sua atividade compreendia a
intermediagdo do financiamento das suas participadas (cfr. docs n°s 12 a 18, juntos pelas

Requerentes);

C) Os atos objeto do presente pedido de prontincia do Tribunal Arbitral sdo os
indeferimentos de reclamagdo graciosa autuados sob o n.° ...2020... e incidentes sobre as
liquidacdes de Imposto de Selo relativas ao periodo compreendido entre janeiro de 2018 e
janeiro de 2020 e, consequentemente (e em termos finais ou tltimos), os atos de liquidagdo de
Imposto do Selo repercutidos nas Requerentes, relativos a operagdes de crédito e intermediagao
financeira em emissdes de papel comercial das entidades referentes aos periodo entre janeiro
de 2018 e janeiro de 2020, bem como as declaracdes emitidas pelas instituicdes de crédito (cfr.

Docs. n° 21 e 22, juntos pelas Requerentes).
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d) Aqui estd em causa o Imposto do Selo dos periodos entre janeiro de 2018 e janeiro de
2020, conforme quadro sintese com a segregacao destes periodos que se reproduz [cfr. artigo

24.° do Pedido de Prontncia Arbitral (PPA)]:
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Grupa A... ,S.A.
Guia do
Insﬂ“'llg:ao de Periodo Tmposto do Naturezn do Gasto Valor de Tinposto (€)
crédito 3
Selo (n.")
jan/1¥ _ Utilizag@o de credito 1 616.59
fev/13 Utilizagio de credilo 137347
mar' 18 tilizacao de crédito 12 400.00
mar'18 Utilizacago de erédito 135 000.00
mar'18 Utilizac&o de crédito 1 331.85
mar' 18 Unlizacio de credito | 205,56
H... abr/18 Ttilizacdo de credito 2hal13.83
mai'l 8 Tltilizacao de crédito 2475.69
RO B Tltilizacao de crédito 230260
Jul/ls Unlizagio de credilo 2 38806
ago’l8 Unlizagio de credilo 239138
sel/18 Ulilizagio de credilo 2 18507
out/13 Utilizac#o de crédito 235370
nov/18 | utilizacdo de credito 2224.51
Subtotal H... ) 192 042,34
jan 18 Comissoes 200.00
| 8 Comissies 824.95
nu 1 8 Comissies 221.13
ml/18 Comizsées 200.00
L.. nov'18 Comizsées 732.01
nov'18 Comissnes 221433
dez/18 Comissnes 1 102.60
de7/18 Comissiies 219.92
Subtotal [... , 571495
J... sel/18 Comisspes | 154.50
Subtotal L... 184,80
/18 Unlizagio de credito 826,67
fov/18 Utilizac#o de crédito 826.67
mar'18 - Utilizac#o de crédito 716.67
mar'l§ Juros / Conussoes 947.26
abr/1 8 Tltilizacso de crédito 826.67
mai'l} Tltilizacao de crédito 80000
18 Utilizacao de crédito 826.67
/18 Juros ¢ Comussdes 978.31
L jul18 Utilizagio de credito 800,00
b ago’18 Uhilizacio de credito 826.67
et/ 8 Ttilizacio de crédito R26.67
set/18 Juros / Conussoes 96831
oul/18 ‘ Unlizagao de credilo 80000
nov/18 Ulilizagio de credilo 526.67
des/18 Utilizagio de credilo 50000
dez/18 Juros / Connssdes 967.78
Subtotal L... 13 595,02
K... | outizy | | Comissdes | 6591.6
Subtotal . K... 6 594.60
| TOTAL | 218 131.71

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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CENTRO DE ARBITRAGEM
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B... Sa
Instituicao de Petiodo Guia do Imposto do Selo | Natureza do Valor de
crédito (0.") Gasto TImposto (€)

jaa18 Juros 133178

fev/13 Juros 131181

uay/18 Juros Consses 179143

abe 18 Jur0s 126818

/1§ Jusos 89.9

L8 Juros 122445

18 Twros Comssspes 117179

ago'18 Juros 180,72

sel'l8 Juyos 1 158,86

our Ly Jug0s 100,31

nov/ | § Juros 111512

dez/18 Juros 105759

F... 19 Juros 1071.39
fevi19 Juros 1049.%3

' 19 Juros Cosstes 492500

abe'19 Jugos 731,49

mai'l9 Juros 692,51

19 Juros 659,69

19 Jwos Comussdes 01.73

ago/19 Juros 667.89

sel/ 19 Juros 631,98

out'19 Jugos 615,56

nov/ 19 Jugos 620,18

dez'19 Juros 58479
Subtotal F,.. TGS

nov! 18 Utilizacdo crédito 19250

1oy |8 Consstes 1540

M... fc\'..‘ll‘) Juzos 12:9.’;6
mai19 Juros 1173.08

aga'19 Juros 110701

nov/ L9 _ Juros 1039.23
Subtotal M... © 536838
TOTAL 52 704.60
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C... .SGPS.SA.
Insliu'ug'iio de Periado Guia do Imposto Namreza do Gasro Valor de Tmpaosto (€)
crédito “do Selo (n.F)
Jez'19 Juivs 630,00
H... daz/19 Urilizagdo crédito G 000,00
dez'19 Utihzagdo credito 75 000,00
subtotal  H... 81 680,00
Ja'l8 Cowssoes 653.18
jan'Ig8 Comissfes 196492
ago'l8 Comissdes 656,77
I... dez/18 Comisspes 620,82
dez'18 Cotssdes 1867.58
19 Comisahas 624,23
dez'19 Comtssdes 585,67
dez'19 Comissoes 1 769,00
Subtotal H... 8 746,17
Jan1§ Jros 12 266.67
Juli18 Jutos 12 066,67
sel'l8 Comissies 6 56767
dez’18 Comissoes 7.00
Jan19 Juros / comissdes 12 26684
L... mie Comisatas 624233
sed19 Juros / conussoes 12 066.67
dez'19 Comissoes 5 896,67
dez/19 Comisspes 132017
Jan20 Juros | comissdes 11 893.50
Subtotal L... $3 594,19
our'|§ Comisstes 2 100,00
K... oul'l9 Cotssbes 140000
Subtotal K... 3 500,00
ago’l9 Uihzagio asdito 30 000,00
ago'l9 Urilizagdo crédito 90 000,00
ago'l9 Comissies § 000,00
out'1Y Utilizacio crédito 8 160,00
M... out/l9 Cotssdes 204,00
nov'iY Juios A3332
jan20 Turos 343,78
jan20 Juros 11.56
Subtotal . M... 144 082,67
8 Comisabes 15542
our'[§ Comissoes 150,08
dez/18 Comissoes 142.58
G... mar’19 Comisades 135.08
ul'l9 Cotssdes 127.57
5e1/19 Comissias 120,07
dez'19 Comissbes 112.56
Subtotal (3, .. 941.36
[ TOTAL 322 544,39
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D... , SGPS, S.A.
Ins?:::::;l: de Periodo Gl:ll: g:ltlyl?lf. ?).sto Natureza do Gasto Valor de Imposto (€)
nov/19 Utilizagao de Cédito 15 000.00
E... nov/19 Comissdes 450.00
dez/19 Juros 325.00
Subtotal E... 15 775,00
nov/18 Juros 6 587.72
fev/19 Juros 649495
mai/19 Juros 6402.18
Foe ago/19 Juros 6309.41
out/19 Juros 4 098.88
dez/19 Utilizacao de Cédito 37 500.00
Subtotal F... 67 393.14
L. dez/19 Utilizagao de Cédito | 37 500,00
Subtotal L... 37 500,00
TOTAL | 120 668,14

Nao se provaram outros factos com relevancia para a decisao da causa.

4.2. Factos nao provados

Nao se verificaram quaisquer factos que ndo tenham sido provados.

4.3. Fundamentacio da matéria de facto provada

A convic¢ao dos arbitros fundou-se nos documentos juntos aos autos pelas partes.

5. Matéria de direito

5.1. Objeto e ambito do presente processo
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A questdo essencial de direito que se coloca neste processo ¢ a de saber se ¢ aplicavel a isencao
prevista no artigo 7°, n° 1, al.e), do Cédigo do Imposto do Selo, aos atos de liquidagdo desse
imposto repercutidos nas Requerentes, relativos a operagdes de crédito e intermediagdo
financeira em emissdes de papel comercial das entidades referentes ao periodo entre janeiro de

2018 e janeiro de 2020.

5.2. Do Direito

5.2.1. Excecdo de incompeténcia, por impossibilidade de impugnag¢ao contenciosa direta.

Como ficou dito, na Resposta veio a Requerida suscitar a exce¢do de incompeténcia, por

impossibilidade de impugnacao contenciosa direta.

Para a Requerida, os atos de autoliquidacdo de Imposto do Selo (IS), ndo sdo suscetiveis de
impugnacao contenciosa direta, por ndo estarem preenchidos os requisitos previstos no termos
do artigo 131.°, n.° 1, do Codigo de procedimento e de Processo Tributario (CPPT), o qual
prescreve que : «Em caso de erro na autoliquidacdo, a impugnacdo sera obrigatoriamente
precedida de reclamacgdo graciosa dirigida ao dirigente do oOrgdo periférico regional da
administracdo tributdria, no prazo de 2 anos apos a apresentacdo da declaracdo.», salvo
«Quando estiver exclusivamente em causa matéria de direito e a autoliquidacdo tiver sido
efetuada de acordo com orientagdes genéricas emitidas pela administragdo tributaria, ndo ha

lugar a reclamagao necessaria prevista no n.° 1.»

Segundo a Requerida, nenhuma orientagdo genérica emitida pela AT ¢ invocada e, por outro
lado, ndo estd em causa matéria exclusivamente de direito. Efetivamente, ¢ necessario apurar
em concreto os encargos referidos pelas Requerentes a este propdsito € como resulta da
factualidade supra, para que se remete e se da aqui por reproduzida, de modo a evitar repeticdes
inuteis, ndo ¢ feita essa prova sem que suscitem duvidas quanto aos respetivos montantes. Deste
modo, atenta a falta de preenchimento de qualquer um dos pressupostos cumulativos referidos,

ndo pode aproveitar-se do disposto no artigo 131.°, n.° 3 do CPPT, porquanto, quanto a estes
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encargos, com o fundamento agora apresentado no ppa, ndo foi previamente apresentado

reclamagdo graciosa ou revisdo oficiosa das autoliquidagdes aqui em causa.

Por outro lado, quanto a questdo de saber se, em concreto, ¢ possivel suscitar em sede de
impugnacdo judicial, ou pedido de pronuncia arbitral, ilegalidades imputaveis a
(auto)liquidagdo que constitui objecto da referida impugnagdo judicial, ou do pedido de
pronuncia arbitral, que ndo foram previamente suscitadas no ambito da precedente reclamagao
graciosa, a jurisprudéncia dos tribunais superiores ja se pronunciou uniformemente em sentido
afirmativo, incluindo o préprio Supremo Tribunal Administrativo (STA), nomeadamente os
seguintes: Acérddo do STA, de 03.07.2019, proferido no ambito do processo n.°
02957/16.0BELRS 070/18; no Ac. do STA de 28/10/2009, proferido no recurso n.° 595/09, e
no Acérdao de 11.09.2013, recurso 1138/12.

Veja-se a titulo de exemplo, o consignado no Acorddo da Secgdo de Contencioso Tributario de
03-06-2015, processo n° 0793/14, onde se pode ler que: «Na impugnagdo judicial subsequente
a decisdo da AT que recaia sobre reclamagdo graciosa ou pedido de revisdo oficiosa do ato
tributdrio, podem, e devem, os orgdos jurisdicionais conhecer de todas as ilegalidades de
substancia que afetem o ato tributario em crise, quer essas ilegalidades tenham ou nao sido
suscitadas na fase graciosa do litigio impondo-se-lhes um dever acrescido quando se tratem de

questdes de conhecimento oficioso.».

Este entendimento acolhido pela supracitada jurisprudéncia, que subscrevemos, ¢ também o
unico que ¢ compaginavel com principios constitucionais essenciais & compreensao daquilo que
¢ a atividade jurisdicional e portanto o que melhor se coaduna com o principio do acesso ao
direito e da tutela jurisdicional efetiva, previstos nos artigos 20° e 268°, n.° 4 da C.R.P., os quais
visam garantir o acesso aos tribunais para obtengdo pelos cidaddos da tutela adequada aos seus

direitos e interesses legalmente protegidos.

Por outro lado, constitui doutrina e jurisprudéncia assente que excluir da jurisdigdo arbitral o
pedido em andlise apenas porque o meio utilizado devia ter sido uma reclamacdo prévia

graciosa seria violar os principios do acesso ao direito e da tutela jurisdicional efetiva.

Com efeito, a regra, quer para a impugnacao judicial, quer para a arbitragem, ¢ que se submetam

ao crivo da AT todos aqueles atos relativamente aos quais esta entidade ou ainda ndo se
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pronunciou ou ainda ndo teve qualquer intervengdo, razdo pela qual lhe deve ser dada a
oportunidade para se pronunciar antes de o tribunal judicial ou arbitral se pronunciar quanto a
sua legalidade. Mas essa funcdo ¢ perfeitamente suprida através do pedido de revisdo oficiosa

ou o uso de outro meio.

E, assim, manifesta a equiparagdo entre o pedido de revisio do ato tributario a reclamacio
graciosa sobre atos de autoliquida¢do, retengdo na fonte e de pagamento por conta. Na verdade,
como ficou consignado no Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo (Pleno da se¢do do
CT, processo n.° 0793/2014), de 3 de junho de 2015, “(...) o meio procedimental de revisdo do
ato tributdrio ndo pode ser considerado como um meio excecional para reagir contra as
consequéncias de um ato de liquidacdo, mas sim como meio alternativo dos meios
impugnatorios administrativos e contenciosos (quando for usado em momento em que aqueles
ainda podem ser utilizados) ou complementar deles (quando ja estiverem esgotados os prazos

para utilizagcdo dos meios impugnatdrios do ato de liquidagdo)...”

Em suma, o pedido de revisdo oficiosa do ato tributario ¢ um mecanismo de abertura da via
contenciosa perfeitamente equiparavel a reclamacdo graciosa necessaria, porquanto serve o
proposito de permitir que a AT se pronuncie sobre os atos de autoliquidagdo. Neste sentido, ver
as Decisdes Arbitrais proferidas, entre outros, nos processos n.°s 143/2015-T; 577/2016-T; e
408/2019-T. O fundamental é proporcionar a Requerida a oportunidade de reapreciar a questao,

como aconteceu no caso, através de reclamacdo graciosa que foi indeferida.

Por outro lado, quanto a invocacdo na impugnacdo de vicios ndo alegados em sede de
impugnacgao graciosa, como se pode ler em recente acordao do Tribunal Central Administrativo

Sul (TCAS), de 27 de Abril de 2017, proferido no processo n.° 08958/15 :

“1) Na impugnacao judicial subsequente a decisdo da AT que recaia sobre reclamagao graciosa
ou pedido de revisdo oficiosa do ato tributario, podem, e devem, os 6rgdos jurisdicionais
conhecer de todas as ilegalidades de substancia que afetem o ato tributario em crise, quer essas
ilegalidades tenham ou ndo sido suscitadas na fase graciosa do litigio, impondo-se-lhes um

dever acrescido quando se tratem de questdes de conhecimento oficioso.

2) A presente regra deve ser aplicada aos processos arbitrais.
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3) As impugnacdes administrativas constituem formas de tutela do contribuinte perante o Fisco,
de forma que a instaurag¢do do seu procedimento reabre a apreciacio da situagdo subjacente ao
acto tributério, o qual ndo se consolida até ao transito em julgado da decisdo judicial incidente

sobre a sua impugnacao.

4) Associar o efeito preclusivo da competéncia do tribunal arbitral a ndo invocacdo na sede
administrativa de certo vicio fundamento do pedido de pronuncia arbitral colide com o regime
das impugnagdes administrativas como garantias dos contribuintes no quadro do direito a tutela

jurisdicional efectiva.

5) A restri¢do do universo de elementos constitutivos da causa de pedir arbitral em funcao da
discussdo efectuada em sede procedimental constitui uma restri¢do desproporcionada da tutela
jurisdicional efectiva, na medida em que a garantia do cumprimento da legalidade fiscal
assegurada pelos procedimentos administrativos de revisdo do acto tributdrio ndo pode operar
como um impedimento de tal revisdo em sede contenciosa, seja a mesma garantida através de

um tribunal do Estado, seja a mesma garantida através de um tribunal arbitral”.

Jurisprudéncia perfeitamente transponivel para a arbitragem tributaria, tanto mais que sdo

suscitadas ilegalidades que sdo de conhecimento oficioso.

Finalmente, alega a Requerida ndo estar preenchido o requisito do n.® 3 do artigo 131.° do CPPT,
por ndo se tratar de matéria exclusivamente de direito, em especial porque “as Requerentes nao
explicitam como foi obtido o montante de imposto do selo que consideram ter sido liquidado
indevidamente sobre comissdes bancdrias associadas aos programas de papel comercial e, bem
assim, também ndo sdo identificados os concretos servigos financeiros prestados pelas

institui¢des bancarias.” (...).

Para além de os documentos juntos pelas Requerentes se afigurarem suficientes para prova das
liquidag¢des impugnadas, como decorre da matéria de facto dada como provada, para a qual se
remete, a verdade € que a questdo, tal como vem configurada pelo pedido e causa de pedir, ¢
essencialmente de direito, como admite a propria Requerida. Com efeito, o que se discute ¢ a
alegada ilegalidade das autoliquidacdes de IS sobre encargos com comissdes bancarias
cobradas pelas instituigdes bancarias, a titulo da prestacdo de servicos de intermediagdo

financeira em emissdes de papel comercial efetuadas pela Requerente, por violagdo do artigo
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1.°,n.° 1 do CIS conjugado com a Tabela Geral de Imposto do Selo e, bem assim, por violagao
do direito comunitario, mais concretamente, do artigo 5.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 2008/7/CE
do Conselho, de 12 de Fevereiro 2008, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as

reunides de capitais.

Termos em que improcede a alegada exce¢do de incompeténcia.

5.2.2. A natureza juridica das SGPS

A questdo em debate consiste em saber se as Requerentes, enquanto sociedades gestoras de
participagdes sociais, s3o consideradas institui¢cdes financeiras para efeito do disposto na alinea
e) don.° 1 do artigo 7.° do Cddigo do Imposto do Selo, que estabelece, nos termos ai previstos,

a isen¢do de imposto.

a) As Requerentes entendem que, enquanto sociedades gestoras de participagdes sociais,
se enquadram no conceito de institui¢do financeira constante do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26), do
Regulamento (UE) n.° 575/2013 - para que remete o artigo 3.°, n.° 1, ponto 22), da Diretiva
2013/36/EU -, no ponto em que essa disposicao define como uma instituicdo financeira uma
empresa que nao seja instituicdo de crédito, cuja atividade principal ¢ a aquisi¢do de
participagdes sociais, e apenas exclui as “sociedades gestoras de participacdes no setor dos

seguros e as sociedades gestoras de participagdes de seguros mistas”.

b) Em contraposicdo, a Autoridade Tributaria defende que, o legislador nacional, ao
proceder a transposi¢do da Diretiva para o direito interno, interpretou a expressao «empresa
que ndo seja uma instituigdo, cuja atividade principal ¢ a aquisi¢do de participagdes» como
correspondendo a sociedades gestoras de participagdes sociais que se encontram sujeitas a
supervisdo do Banco de Portugal, conforme a definicdo constante do artigo 2.°-A, alinea z),

subalinea 1), do Regime Juridico das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras.
E esta a questdo que cabe dilucidar.

C) A referida disposi¢do da alinea e) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do Imposto do Selo,

que aqui esta especialmente em foco, estatui nos seguintes termos:
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“Outras isengodes

1 - Sdo também isentos do imposto:

(..)

e) Os juros e comissdes cobrados, as garantias prestadas e, bem assim, a utilizacdo de crédito
concedido por instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes financeiras a
sociedades de capital de risco, bem como a sociedades ou entidades cuja forma e objeto
preencham os tipos de instituicdes de crédito, sociedades financeiras e institui¢cdes financeiras
previstos na legislacdo comunitaria, umas e outras domiciliadas nos Estados membros da Unido
Europeia ou em qualquer Estado, com excecdo das domiciliadas em territdrios com regime

fiscal privilegiado, a definir por portaria do Ministro das Finangas.”

A isencdo prevista nesta disposicao, cuja redagdo foi introduzida pela Lei n.° 107-B/2003, de
31 de dezembro, contempla dois requisitos. Um, de natureza objetiva, incidindo sobre juros e
comissdes cobrados pela concessdo do crédito, garantias prestadas na concessdo do crédito e
utilizagdo de crédito concedido, e um outro, de natureza subjetiva na origem, respeitante as
entidades financeiras (instituicdes de crédito, sociedades financeiras e institui¢cdes financeiras)
que cobram os juros e comissdes, recebem as garantias e concedem crédito, e de natureza
subjetiva no destino, respeitante as entidades beneficiarias da concessao do crédito, que incluem
as sociedades de capital de risco, bem como as sociedades ou entidades cuja forma e objeto
preencham os tipos de institui¢des de crédito, sociedades financeiras e institui¢cdes financeiras
previstos na legislacdo comunitdria. Em qualquer dos casos, as entidades intervenientes devem
ser domiciliadas nos Estados membros da Unido Europeia ou em qualquer Estado, com excegao
das domiciliadas em territorios com regime fiscal privilegiado, definidos por Portaria do

Ministro das Finangas (Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro e respetivas alteragdes).

A isen¢do abrange, por conseguinte, segundo a propria terminologia legal, a concessdo de

crédito a “instituicdes financeiras previstas na legislagdo comunitaria”.
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Esta remissdo para a legislacdo comunitaria, agora dito Direito da Unido Europeia, havera de
entender-se como uma remissao dindmica, pretendendo referir-se ao conceito de “institui¢ao
financeira” que se encontre previsto no direito europeu a data em que se pretenda exercer o

direito de isengao.

A data da entrada em vigor da nova redagio do artigo 7.°, 1n.° 1, alinea ¢), do Codigo do Imposto
do Selo, o dispositivo aplicavel era o do artigo 1.°, n.° 5, da Diretiva 2000/12/CE, que
caracterizava como uma institui¢do financeira “uma empresa que nao seja uma instituicao de
crédito, cuja atividade principal consista em tomar participacdes ou exercer uma ou mais

atividades referidas nos pontos 2 a 12 da lista do anexo”.

Essa Diretiva foi entretanto substituida pela Diretiva 2006/48/CE, por sua vez revogada pela
Diretiva n.° 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que,
juntamente com o Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de junho de 2013, constitui o atual enquadramento juridico que rege o acesso a atividade das
instituicdes de crédito e que estabelece o quadro de supervisao e as regras prudenciais aplicaveis

as instituicdes de crédito e as empresas de investimento.

A Diretiva 2013/36/EU, no seu artigo 3.°, n.° 1, ponto 22), declara como sendo uma instituicao
financeira, para efeitos da diretiva, “uma instituicdo financeira na acecdo do artigo 4.°, n.° 1,

ponto 26), do Regulamento (UE) n.° 575/2013”.

Por sua vez, o Regulamento (UE) n.° 575/2013 - para que ¢ efetuada a remissao -, no seu artigo

4.°, sob a epigrafe “Defini¢des”, e na parte que mais interessa considerar, prescreve o seguinte:

“Artigo 4.°
Defini¢des

1. Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as seguintes definigdes:

(..)

1) “Instituicao de crédito”: uma empresa cuja atividade consiste em aceitar do ptblico depositos

ou outros fundos reembolsaveis e em conceder crédito por conta propria;
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3) "Instituicao": uma institui¢do de crédito ou uma empresa de investimento;

(..)

26) "Instituig¢do financeira": uma empresa que nao seja uma institui¢do, cuja atividade principal
¢ a aquisicdo de participagdes ou o exercicio de uma ou mais das atividades enumeradas no
Anexo I, pontos 2 a 12 e 15, da Diretiva 2013/36/UE, incluindo uma companhia financeira,
uma companhia financeira mista, uma instituicdo de pagamento, na acecdo da Diretiva
2007/64/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos
servigos de pagamento no mercado interno, € uma sociedade de gestao de ativos, mas excluindo
as sociedades gestoras de participagdes no setor dos seguros e as sociedades gestoras de
participagdes de seguros mistas, na ace¢ao do artigo 212.°, n.° 1, ponto g) da Diretiva

2009/138/CE”.

A Diretiva 2013/2013/EU foi transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.° 157/2014,
de 24 de outubro, que, para esse efeito, procede a alteracdo do Regime Geral das Institui¢cdes

de Crédito e Sociedades Financeiras.

Uma das disposicdes aditadas por esse diploma ¢ do artigo 2.°-A, que sob a epigrafe

“Defini¢des”, na parte relevante, ¢ do seguinte teor:

“Para efeitos do disposto presente Regime Geral, entende-se por:

(..)

z) «Instituicdes financeiras», com exce¢do das instituigdes de crédito e das empresas de

investimento:

1) As sociedades gestoras de participacdes sociais sujeitas a supervisao do Banco de Portugal,

incluindo as companhias financeiras e as companhias financeiras mistas;

i1) As sociedades cuja atividade principal consista no exercicio de uma ou mais das atividades
enumeradas nos pontos 2 a 12 e 15 da lista constante do anexo I a Diretiva n.° 2013/36/UE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013;

22.
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ii1) As institui¢cdes de pagamento;

(..).”

Este preceito correlaciona-se com o artigo 117.° do Regime Geral das Institui¢cdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, que, na redacdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 157/2014, sob a

epigrafe “Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais, dispde o seguinte:

“1 - Ficam sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal as sociedades gestoras de participagdes
sociais quando as participagdes detidas, direta ou indiretamente, lhes confiram a maioria dos

direitos de voto em uma ou mais institui¢des de crédito ou sociedades financeiras.

2 - O Banco de Portugal pode ainda sujeitar a sua supervisdo as sociedades gestoras de
participagdes sociais que, ndo estando incluidas na previsdo do niimero anterior, detenham

participagdo qualificada em instituicdo de crédito ou em sociedade financeira.

3 - Excetuam-se da aplica¢@o do niimero anterior as sociedades gestoras de participacdes sociais

sujeitas a supervisdo do Instituto de Seguros de Portugal.

4 — O disposto nos artigos 30.° a 32.°, com as necessarias adaptacdes, 42.°-A, 43.°-A e nos n.°s
1 e 3 do artigo 115.° ¢ aplicavel as sociedades gestoras de participagcdes sociais sujeitas a

supervisdo do Banco de Portugal.”

d) Efetuando o artigo 7.°, n.° 1, alinea ¢), do Codigo do Imposto do Selo uma remissdo para
as “sociedades ou entidades cuja forma e objeto preencham os tipos de institui¢des de crédito,
sociedades financeiras e institui¢des financeiras previstos na legislacdo comunitaria”, quando
se refere a entidades beneficiarias da concessdo do crédito, parece claro que o preceito pretende
remeter para as disposi¢des de direito europeu aplicaveis, e, na atualidade, no que se refere as
instituicdes financeiras, essas disposi¢des sdo - como se viu - a do artigo 3.°, n.° 1, ponto 22),
da Diretiva 2013/36/EU e, por via de remissdo, a do artigo 4.°, n.° 1, ponto 26), do Regulamento
(UE) n.° 575/2013.
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No preceito para que se efetua a remissao, o Regulamento define como "instituicao financeira"
uma empresa que ndo seja uma instituicao [de crédito], cuja atividade principal € a aquisicao
de participagdes ou o exercicio de uma ou mais das atividades enumeradas no Anexo I, pontos
2 a12e 15, da Diretiva 2013/36/UE, com exclusao das sociedades gestoras de participagdes no
setor dos seguros e as sociedades gestoras de participacdes de seguros mistas, na ace¢ao do

artigo 212.°, n.° 1, ponto g) da Diretiva 2009/138/CE”.

Torna-se assim evidente que a remissdo da norma que estabelece a isen¢do de imposto de selo
¢ feita para o direito europeu e, especificamente, para as sobreditas disposi¢cdes da Diretiva
2013/36/EU e do Regulamento (UE) n.° 575/2013, havendo de reconhecer-se, neste contexto
normativo, que uma instituicao financeira, para o aludido efeito €, além de outras que exer¢cam
certas atividades enumeradas no anexo, uma empresa que, ndo sendo uma instituicao de crédito,
tem como principal atividade a aquisi¢do de participagdes, desde que se ndo trate de sociedades

gestoras de participagdes no setor dos seguros.

Certo ¢ que na transposi¢@o da Diretiva 2013/36/EU para o direito interno, o legislador nacional
adotou um conceito mais restritivo de “instituicdo financeira”, caracterizando como tal “as

sociedades gestoras de participagdes sociais sujeitas a supervisao do Banco de Portugal”.

No entanto, para efeitos da aplica¢do da isencdo do imposto de selo, o artigo 7.°, n.° 1, alinea
e), ndo remete para o direito interno, mas para o direito da Unido Europeia, o que significa que
a defini¢do constante do artigo 2.°-A do Regime Geral das Institui¢cdes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aditado pelo diploma que procedeu a transposi¢cdo da Diretiva, releva para os
demais efeitos da regula¢do das sociedades gestoras de participagdes sociais, € ndo para o

especifico aspeto da isengdo de imposto de selo.

e) Segundo o disposto no Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de dezembro, que define o regime
juridico das sociedades gestoras de participacdes sociais (SGPS), estas sociedades, conforme o
seu artigo 1.°, “tém por unico objeto contratual a gestdo de participagdes sociais de outras
sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades econdmicas” (n.° 1), sendo que a
participag¢do numa sociedade ¢ considerada forma indireta de exercicio da atividade econémica

desta quando ndo tenha caracter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital com direito de
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voto da sociedade participada, quer por si sO, quer através de participagdes de outras sociedades

em que a SGPS seja dominante (n.° 2).

Os contratos pelos quais se constituem as SGPS devem mencionar expressamente como objeto
unico da sociedade a gestdo de participacdes sociais de outras sociedades, como forma indireta
de exercicio de atividades econdmicas (artigo 2.°, n.° 2), sendo permitida as SGPS a prestacao
de servicos técnicos de administracdo e gestdo a todas ou a algumas das sociedades em que
detenham participagdes ou com as quais tenham celebrado contratos de subordinagdo (artigo

4°,n.°1).

Tratando-se de sociedades que tém por Gnico objeto contratual a gestdo de participagdes sociais
de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades econdémicas, ndo oferece
duvidas que as sociedades gestoras de participacdes sociais se enquadram no conceito de
“instituicdo financeira”, tal como se encontra definido no direito europeu e, assim sendo,
beneficiam da isen¢do de imposto estabelecida no artigo 7.°, n.° 1, alinea e), do Cdédigo do

Imposto do Selo.

Como ¢ tido como assente (alinea a) da matéria de facto) - e ndo ¢ sequer controvertido pelas
partes -, as Requerentes sdo sociedades gestoras de participagdes sociais, reguladas pelo
Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro, e estdo domiciliadas em Portugal. E nessa
qualidade ndo podem deixar de se encontrar abrangidas pelo conceito relevante de institui¢ao
financeira para efeito da aplicacdo da isen¢do do imposto de selo prevista no artigo 7.°, n.° 1,

alinea e), do Cédigo do Imposto de Selo.

f) Como ¢ de concluir, as operagdes financeiras em causa preenchem os pressupostos
objetivos e subjetivos da isen¢do de imposto de selo, na medida que respeitam a concessao de
crédito por instituigdes de crédito a sociedades gestoras de participagdes sociais, que se
qualificam, a luz da legislagdo de direito europeu, como institui¢des financeiras, e em que
intervieram instituigdes mutuantes ¢ mutudrias que se encontram domiciliadas em Portugal, e
ndo em nenhum dos territdrios com regime privilegiado previsto no Portaria n.° 150/2004, de

13 de fevereiro.
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6. Restituicao do imposto indevidamente pago e juros indemnizatorios

As Requerentes pedem ainda a condenagdo da Requerida na restituicdo do imposto

indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao vincula a Autoridade Tributaria,
nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe
“restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que esta em sintonia
com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por for¢a do disposto na alinea a) do n.° 1

do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstitui¢do da situagdo juridica em resultado da anulacdo dos atos tributarios,

ha assim lugar a restituicdo do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributdria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.° 1,
e 61.°,n.° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros indemnizatdrios
desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota

de crédito.

No entanto, no caso de pedido de revisdo oficiosa, em face do disposto na alinea c¢) do n.° 3 do
artigo 43.° da LGT, apenas sao devidos juros indemnizatérios depois de decorrido um ano apos
a iniciativa do contribuinte, e ndo desde a data do desembolso da quantia liquidada, constituindo
esse o entendimento jurisprudencial corrente (cfr. acérdao do Pleno do STA de 3 de julho de

2019, Processo n.° 04/19).

No caso, o pedido de revisao oficiosa foi apresentado em 18-03-2020 e decidido em 19-11-
2020, ainda antes do decurso do prazo de um ano, pelo que ndo sdo devidos juros

indemnizatoérios.
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7. Decisao
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular as liquidagdes de Imposto do Selo conforme Guias entregues pelas Institui¢des
de Crédito que liquidaram o Imposto do Selo e constantes do doc. n.° 21 junto pelas

Requerentes, no montante de 714.048,64 EUR.

C) Condenar a Requerida a respetiva restituicdo, correspondendo 218.131,71 EUR a
Requerente Grupo A..., SA, 52.704,60 EUR a Requerente B..., S.A., 322.544,39 EUR a
Requerente C... SGPS, S.A., e 120.668,14 a Requerente D..., SGPS, S.A. e

d) Julgar improcedente o pedido de juros indemnizatorios, dele absolvendo a Requerida.

8. Valor

Fixa-se o valor do processo em 714.048,64 EUR, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT, aplicéavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do

artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

9. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 10.404,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela Requerida, nos termos dos

artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 15 de novembro de 2021

Os Arbitros,

27.
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Arbitro Presidente

(José Pocas Falcao)

Arbitra Vogal

(Adelaide Moura)

Arbitro Vogal,

(Luis Ricardo Farinha Sequeira)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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