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Tema: Competéncia arbitral em razdo da matéria. Ajudas de custo. Onus da Prova.

SUMARIO

1. Os montantes atribuidos pela entidade patronal aos respetivos funcionarios que
nio tenham natureza remuneratoria e que visem compensar os encargos por estes
incorridos com estadia, almoco e jantar, ao servico e no interesse da entidade
patronal, qualificam-se como ajudas de custo, ndo sendo sujeitas a IRS nos termos

do disposto no artigo 2.°, n.’ 3, alinea d), do CIRS.

2. Cabe a Autoridade Tributaria e Aduaneira o 6nus da prova da verificacdo dos
pressupostos legais vinculativos legitimadores da sua atuacio, para o que deve
provar os factos constitutivos de que legalmente depende a decisdo administrativo-

tributaria com certo conteudo e com certo sentido.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Rita Correia da Cunha (Presidente), Rui Miguel Zeferino Ferreira (Vogal e Relator) e
Fernando Marques Simdes (Vogal), designados pelo Conselho Deontoloégico do Centro de Arbitragem
Administrativa— CAAD para formar Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 13 de novembro de 2024, decidem

o0 seguinte:
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RELATORIO

o

. A..., LDA (doravante designada “Requerente”), NIPC ..., com sede na ..., n.°.., ..., no
Porto, na sequéncia da decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa n.°
..2023..., proferida em 26 de maio de 2024, pela Subdiretora Geral da Dire¢do de
Servigos do IRS, ndo se conformando com a mesma, veio, ao abrigo dos artigos 2.°, n.°
1, alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, ou “RJAT”), apresentar
pedido de pronuncia arbitral (“PPA”), em que ¢ demandada a AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante designada “AT” ou “Requerida”), com vista
(a) a anulacdo da referida decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e das
liquidacdes adicionais de retengdo na fonte de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS) a ela subjacentes, referentes aos anos de 2016 e 2017, nos montantes de
€ 62.410,82 (sessenta e dois mil, quatrocentos e dez euros, e oitenta e dois cé€ntimos) e €
62.465,80 (sessenta e dois mil, quatrocentos e sessenta e cinco euros, € oitenta céntimos),
bem como (b) a condenagdo da AT no pagamento de indemnizagdo por garantia

indevidamente prestada.

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral Coletivo apresentado pela Requerente em
2 de setembro de 2024, foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente

comunicado a Requerida.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na reda¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldégico nomeou como arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo
0s aqui signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel. Em 23
de outubro de 2024, foram as Partes devidamente notificadas dessas nomeacdes, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a nomeag¢do dos arbitros designados, nos termos
conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cddigo

Deontologico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.® 1 do artigo 11.° do RJAT,

na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o

Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 13 de novembro 2024.

3. No PPA, a Requerente invocou, em sintese, o seguinte:

a)

b)

d)

A AT errou ao concluir que todas as verbas mencionadas como “ajudas de custo”
nos recibos de vencimento dos trabalhadores ao servigo da Requerente (referentes
aos anos de 2016 e 2017) ndo correspondiam a quaisquer compensagdes por gastos
suportados ao servico da mesma, € que os montantes em apreco devem ser

tributados, na totalidade, como remuneragao.

Para o efeito, a AT considerou, erradamente, que através das folhas de presenca
apresentadas pela Requerente nao € possivel o controlo dos valores que constam dos
recibos de vencimento, que tais documentos (folhas de presenga) ndo cumprem os
requisitos legalmente exigidos para justificar as ajudas de custo, e que tais
documentos (folhas de presenca) sdo incongruentes com os recibos de rendimentos

(valores e informagdo quanto a deslocacao) e com os Relatorios de Despesas.

A AT optou, erradamente, por desconsiderar toda e qualquer justificagcdo
apresentada pela Requerente e tributar a totalidade das ajudas de custo, como se nada
se encontrasse justificado pelas folhas de presenga (o que ndo corresponde a
realidade material dos factos). A AT deveria ter tributado apenas os valores pagos
que excedessem a parte que estd justificada pelos documentos apresentados pela
Requerente (ou seja, tributar, em 2016, o valor de € 59.518,63, e em 2017, o valor
de € 57.391,59). O remanescente deveria ser aceite como ajudas de custo, (i) por
corresponderem a deslocacgdes efetivas e necessarias para a normal prossecu¢do da
atividade da Requerente, e (ii) por se encontrarem justificadas através de folhas de

presenga.

Encontrando-se a larga maioria dos valores pagos justificada e comprovada, e

beneficiando a escrita da Requerente de uma presuncdo legal de veracidade e de
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boa-fé, consagrada no artigo 75.° da LGT — que a AT nao logrou minimamente
colocar em causa — incumbia @ AT o 6nus de demonstrar fundamentadamente que
um pagamento mensal caracterizado pelas partes como ajudas de custo ndo reveste
essa natureza. Se a AT, com vista a afastar tal presuncdo de veracidade, funda a sua
posi¢do em circunstancias descritas de forma genérica e por amostragem, ndo
discriminando concretamente as situagdes subjacentes a essa mesma posicao, nao €
exigivel a Requerente uma prova que nio se quede, igualmente, por aspetos
genéricos e globais, porque a propria fundamentacdo do ato ndo permite qualquer

nivel de detalhe adicional.

Assim, as liquidag¢des adicionais em causa padecem de um evidente erro nos
pressupostos de facto — o que implica a sua anulagdo — visto que em nenhum ponto
do Relatério de Inspecdo Tributaria (“RIT”) surge contrariado pela AT que as
deslocacdes dos colaboradores da Requerente eram efetivas e necessarias para a
normal prossecucdo da atividade da Requerente. Na verdade, a atividade da
Requerente (consultoria tecnoldgica para apoio as equipas de informatica dos varios
clientes, a incluir, designadamente, o desenvolvimento e implementagdo, de um
modo integrado nessas equipas, de funcionalidades na producdo de programas
informaticos), implica, na maior parte do tempo, a presenga de colaboradores da
Requerente nas instalagdes dos clientes para implementagdo e acompanhamento de

cada projeto, o que torna inevitaveis os gastos com deslocagoes.

A decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa apresentado pela
Requerente ¢ nula ou anuldvel também por violacdo do principio da legalidade
tributéria (Cfr. artigo 103.°, n.° 1, da CRP), por vicio de fundamentacao (Cfr. artigos
268.°,n.° 3, da CRP, e 77.° da LGT), e por violag¢ao do principio do inquisitério e do
dever de descoberta da verdade material a que a AT esta adstrita (Cfr. artigo 58.° da
LGT). Este ultimo vicio ocorreu porque a AT ndo fez uma analise, muito menos
ponderagdo, dos novos elementos de facto e de prova aduzidos pela Requerente no
decorrer do procedimento de revisao oficiosa, limitando-se a reiterar o que ja havia

sido dito no RIT. Alids, no procedimento inspetivo, a AT ndo analisou — porque nao
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pediu a Requerente — todos os documentos de que a Requerente dispunha
relativamente as ajudas de custo em andlise, incluindo as folhas de presenga e os
relatorios de despesas. Ora, incumbe a AT, em sede do procedimento
administrativo-tributdrio de liquida¢do, indagar sobre a verificagdo do facto
tributavel e demais elementos pertinentes a liquida¢ao do imposto, fazendo todas as
diligéncias necessarias para o efeito. Tal procedimento s6 pode culminar com a
liquidacdo em sentido estrito quando, face aos elementos constantes do processo
administrativo, estiver adquirida a convic¢do da existéncia e conteiido do facto

tributario (principio da verdade material).

Acresce que, no limite, sempre o Tribunal Arbitral teria de fazer valer-se da fundada
duvida contemplada no artigo 100.° do CPPT. Isto porque a incerteza sobre a
realidade dos factos tributdrios reverte, em regra, contra a AT, ndo devendo ela
efetuar a liquidacdo se ndo existirem indicios suficientes daqueles. O aludido
normativo constitui uma afloracao do principio “in dubio contra fiscum”, vigente no
momento da decisdo sobre facto incerto na aplicagdo da lei e com alcance analogo
ao do principio “in dubio pro reo” no que respeita a apreciagao da prova em processo
penal, determinando que o interesse substancial da justica domine o processo

tributario em detrimento do mero interesse formal ou financeiro do Estado.

Acresce que, tratando-se de rendimentos sujeitos a reten¢do na fonte que ndo tenham
sido contabilizados nem comunicados como tal aos respetivos beneficiarios
(colaboradores), o substituto tributario (a Requerente) assume responsabilidade
solidaria pelo imposto ndo retido (cfr. n.° 4 do artigo 103.° do CIRS). Todavia,
seguindo a jurisprudéncia arbitral, se o imposto nao foi, total ou parcialmente, retido
pelo substituto tributario (a Requerente), compete entdo ao substituido e titular dos
rendimentos (colaborador), a responsabilidade subsidiaria pelo seu pagamento. O
substituto tributario (a Requerente) pode ser responsabilizado solidariamente pelo
imposto (IRS) devido a final pelo substituido (colaborador), caso este ndo procede
ao pagamento voluntario do montante devido, e ndo ja pelas importancias ndo

retidas.
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Ora, na medida em que a AT exige a Requerente a totalidade das importancias ndo
retidas, torna-se por demais evidente que violou, de forma flagrante, o regime da

responsabilidade em caso de substitui¢do previsto no artigo 103.°, n.° 4, do CIRS.

Nao sdo igualmente devidos quaisquer juros compensatdrios porquanto (1) ndo se
verificam os respetivos requisitos legais (i.e., que o imposto seja devido; que exista
retardamento na liquidagdo do imposto, e que esse retardamento advenha de facto
imputavel ao sujeito passivo), e (2) a liquidagdo de tais juros exige um nexo de
causalidade adequada entre o comportamento do sujeito passivo e o retardamento
da liquida¢dao do imposto, bem como a censurabilidade de tal comportamento, a
titulo de dolo ou negligéncia; in casu, a AT ndo alegou ter havido dolo ou negligéncia
da Requerente, muito menos qualquer nexo de causalidade adequada entre o atraso
na liquidagdo e a sua atuacgdo, que fosse suscetivel de um juizo de censura ético-

pessoal.

Por ultimo, atenta a procedéncia do presente PPA, assiste a Requerente o direito a
que a AT seja condenada a pagar indemnizacdo pela garantia indevidamente
prestada, com referéncia aos encargos que a Requerente teve com a sua constitui¢do

e manutengao, até que aquela garantia prestada se extinga.

Em 2 de janeiro de 2025, apods notificagdo a Requerida (em 19 de novembro de 2024)

para apresentagdo de resposta ao PPA, a mesma apresentou-a, bem como juntou na

mesma data o respetivo processo administrativo (“PA”), invocando em sintese:

Por excecdo: Da incompeténcia do tribunal arbitral em razdo da matéria

a)

O tribunal arbitral ¢ incompetente para apreciar o indeferimento expresso do pedido
de revisdo oficiosa porquanto tal aprecia¢do extravasa as competéncias que lhe estdo
reservadas por lei, nomeadamente por o processo ter por “objecto a autoliquida¢do
de IRC respeitante ao exercicio de 2018 e 2019, a qual foi alvo de pedido de Revisdo
Oficiosa de Acto Tributario™.
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O artigo 2.°, alinea a), da Portaria 112-A/2011, de 22 de Marco, exclui, literalmente,
do ambito da vinculagdo da Requerida a jurisdicdo arbitral: “(...) as pretensoes
relativas a declaragdo de ilegalidade de actos de autoliquidagdo, de retengdo na
fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario”, sem que ai seja mencionado o mecanismo de revisao

oficiosa previsto no artigo 78.° da LGT.

O legislador ndo previu, no artigo 2.° daquela Portaria, o procedimento de revisao
oficiosa como equiparavel ao recurso a via administrativa, maxime a reclamagao

graciosa, para efeitos de aceder ao PPA.

Este entendimento impde-se igualmente por forg¢a dos principios constitucionais do
Estado de Direito e da Separacdo dos Poderes (cfr. Art.° 2.° e 111.°, ambos da
Constitui¢ao), bem como da Legalidade (Art.° 3. n.° 2 € 266.° n.° 2, ambos da CRP),
como corolario do principio da indisponibilidade dos créditos tributarios insito no

Art.°30.°,n.° 2, da LGT, que vinculam o legislador e toda a atividade da Requerida.

A incompeténcia material do tribunal arbitral para a apreciacdo do ato tributario em
questdo consubstancia uma exce¢do dilatoria que obsta ao prosseguimento do
processo, conducente a absolvicdo da instdncia quanto a pretensdo em causa, de
acordo com o previsto no artigo 576.%, n.%s 1 e 2, e no artigo 577.°, alinea a), do CPC

ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Por impugnacio

f)

Na agdo inspetiva, foram apuradas, entre outras, correcdes em sede de IRS —
Retencdes na Fonte referente aos exercicios de 2016 e 2017 no montante de €
54.410,00 e € 56.333,00, respetivamente, dado que concluiram que as importancias
pagas aos trabalhadores a titulo de ajudas de custo e/ou compensacido pela
deslocagdo em viatura propria ao servi¢o da entidade empregadora ndo reuniam, em

substancia, os pressupostos para qualificagdo como complemento da retribuigdo de
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trabalho dependente (nos termos do n.° 2 do artigo 258.° do Cédigo do Trabalho), e,
por conseguinte, encontram-se sujeitos a tributagdo em sede de IRS de acordo com

o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIRS.

A sociedade ¢ obrigada a comprovar os encargos efetivamente suportados com a
compensagdo por uso de viatura propria dos trabalhadores ou membros dos 6rgaos
estatutarios ao servi¢o da entidade patronal, através de mapa de itinerario, onde sera
incluir ainda, informagao sobre o nome do beneficiario, o local onde se deslocou, a
data da deslocagdo, tempo e objetivo de permanéncia, matricula da viatura, bem
como o montante pago por quilometro, de modo a aferir se 0 mesmo excede ou ndo
os limites de sujeicdo a IRS e, consequentemente, a Seguranca Social [na realidade
0 que estd em causa no presente processo sdo ajudas de custo e ndo propriamente a
compensagdo por uso de viatura propria dos trabalhadores ou membros dos 6rgaos

estatutarios].

Os documentos designados por “Folhas de Presenc¢a” ndo tinham sido criados com
o objetivo especifico de justificar os montantes pagos aos funciondrios a titulo de
ajudas de custo, mas sim para o controlo interno dos tempos mensais afetos por

funciondrio aos projetos/clientes para os quais trabalharam.

A inspecao tributaria apurou que o niimero de dias, o valor didrio da ajuda de custo
e o total mensal constava dos mapas a manuscrito, nas margens laterais dos mesmos,
enquanto a restante informacao (dia do més, local, hora de entrada/saida do periodo

de manha/tarde, e observacdes (cidade/pais)) estava impressa em colunas proprias.

Da analise efetuada as “Folhas de Presencas” concluiu-se que as mesmas nao
permitem efetuar o controle das deslocacdes a que se referem os encargos com as
ajudas de custo constantes do processamento de salarios, pelo que face as
incongruéncias de valores e de conteudo, as quais ndo cumprem com 0s requisitos
previstos no Codigo do IRC para que sejam aceites como gastos fiscalmente

dedutiveis, enquanto rendimentos nao sujeitos em IRS.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



k)

D

p)

Nas “Folhas de Presencas” e dos “Relatorios de Despesas” foram identificadas
incongruéncias que colocam em causa a veracidade da deslocag¢do do funcionario
ao servico da entidade patronal e, consequentemente, o direito ao recebimento de

ajuda de custo, enquanto rendimento ndo sujeito a IRS.

Ao nivel dos socios verificou-se que os montantes pagos a titulo de ajudas de custo
nos recibos de vencimento sdo iguais mensalmente, indicando que todos os meses
foi efetuado o mesmo numero de dias de deslocacdo ao servigo da empresa, facto
este que também se afigura pouco credivel e indicia que a empresa,
independentemente de o funciondrio ter efetuado deslocagdes ou ndo, atribui sempre

uma remuneracao a titulo de ajuda de custo.

Os montantes mensais auferidos pelos funciondrios a titulo de ajudas de custo
constituem um complemento salarial dos mesmos, atendendo a que as despesas com

as refei¢des e alojamento incorridos foram reembolsadas pela empresa.

Destinando-se as ajudas de custo a compensar o trabalhador das despesas por si
suportadas com refei¢cdes (almogo e jantar) e alojamento, nos exercicios em analise,
a Requerente também declarou mensalmente gastos com deslocagdes e estadas
(contabilizados na conta SNC 6251) e com despesas de representacdo
(contabilizados na conta SNC 6266), pelo que deverdo ser vistas como constituindo
um complemento salarial dos mesmos, atendendo a que as despesas com as refei¢des

e alojamento incorridos foram reembolsadas pela empresa.

Aos montantes mensais pagos, a titulo de ajudas de custo, ndo foi efetuada a dedugao
do abono do subsidio de refei¢do, incluido no processamento de saldrios, conforme

estipulado pelo artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril.

Tais incongruéncias encontram-se suportadas no facto de as mesmas mencionarem
que num determinado dia(s) o funcionario esteve num local diferente da sede da
empresa (Porto), justificando o pagamento do valor didrio da ajuda de custo, e o

“Relatorio de Despesas”, desse funcionario, desse dia, identificar o pagamento de
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uma refei¢ao, suportada por uma fatura de um restaurante sito no Porto, o pagamento
de km’s ou o abastecimento de gasoleo, identificando que o funciondrio esteve no

Porto e ndo ocorreu a deslocagdo identificada.

q) A Requerente ndo fez constar o valor anual pago relativo a essas mesmas
remuneragdes na declaracdo de comunicacao de rendimentos e retencdes na fonte,

prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 119.° do CIRS.

r) A Lein®53-A/2006, de 29 de dezembro (OE 2007) aditou ao normativo um nimero
4, o qual prescreve: “4-Tratando-se de rendimentos sujeitos a retengdo na fonte que
ndo tenham sido contabilizados nem comunicados como tal aos respetivos
beneficiarios, o substituto assume responsabilidade solidaria pelo imposto ndo
retido”, pelo que tendo os montantes pagos pela Requerente sido considerados como
rendimentos do trabalho dependente, conforme o disposto no artigo 2.°, n.° 1, alineas
a) e d), do CIRS, estavam sujeitos a reten¢ao na fonte nos termos dos artigos 98.° e
n.° 1 do artigo 99.° do CIRS, pelo que caberia a Requerente ter comunicado aos

respetivos beneficidrios esses quantitativos.

s) Nao se verificando, nos presentes autos, erro imputavel aos servi¢os na liquidagdo
do tributo, uma vez que as liquidagdes em causa ndo provém de qualquer erro dos
Servigos, mas antes, decorrem diretamente da aplicacdo da lei, ndo deve ser
reconhecido a Requerente o direito a qualquer indemnizacao, nos termos do disposto

no artigo 43.° da LGT.

5. Por despacho de 10 de janeiro de 2025, determinou-se a realizacdo da reunido prevista
no artigo 18.° do RJAT, para o dia 12 de fevereiro de 2025, para nela se proceder a
inquiricdo das testemunhas arroladas pela Requerente, sobre os factos do PPA,

constante dos artigos 2., 15., 16., 19., 21., 56. a 58., 63., 82. e 8§3.

6. No requerimento de 22 de janeiro de 2025, a Requerente veio pronunciar-se sobre a
matéria de excecdo, sustentando que ndo estd em causa qualquer autoliquidacdo, mas

antes, estd em causa uma liquidagdo adicional, da iniciativa da AT, determinada na
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sequéncia de corregdes determinadas no ambito de procedimento inspetivo, o que faz
fundado na jurisprudéncia do Tribunal Administrativo Central Sul e em varias decisdes
de tribunais arbitrais, nomeadamente as proferidas nos processos 778/2023-T,

777/2022-T, 678/2021-T e 210/2017.

Na defesa da nao verificagdo da excecdo dilatoria, invoca ainda que o Tribunal
Constitucional decidiu: “Ndo julgar inconstitucional a norma que considera os pedidos
de revisdo oficiosa equivalentes as situagoes em que existiu «recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario», para efeito da interpretagdo da alinea a) do artigo 2.° da
Portaria n.° 112-4/2011, encontrando-se tais situagoes, por isso, abrangidas pela

Jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD [...]".

A Requerente, nesse mesmo requerimento, requereu que fosse a AT notificada para
juntar aos autos o processo de evidéncias de trabalho, onde deviam de se encontrar parte
dos documentos disponibilizados pela Requerente @ AT no ambito do procedimento
inspetivo, de modo que o PA fique completo com todos os elementos que o devem

integrar.

Por despacho de 22 de janeiro de 2025, determinou-se a jun¢do do processo de
evidéncias de trabalho, de modo que o PA fique completo com todos os elementos que

o devem integrar.

A Requerida deu resposta ao despacho no requerimento apresentado aos autos em 11 de
fevereiro de 2025, mas ndo procedeu a junc¢ao de todos os documentos solicitados no
requerimento apresentado pela Requerente e que mereceu despacho favoravel deste

tribunal arbitral.

A reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT realizou-se no dia 12 de janeiro de 2025.
Sem a oposi¢do da Requerida, e com o deferimento do tribunal, a testemunha B... foi
substituida por C... . Assim, na diligéncia foram prestadas as declaracdes de parte de

D..., enquanto gerente da Requerente, bem como inquiridas as testemunhas E... ae F...
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. Atendendo a sua razao de Ciéncia, o tribunal arbitral decidiu ndo a ouvir a testemunha

C....

Na diligéncia foram as partes notificadas para a apresentacdo de alegacdes no prazo de
10 dias, em simultaneo. Foi ainda designado o dia 13 de maio de 2025 para o efeito de
prolacdo da decisdo arbitral, bem como advertida a Requerente para no prazo de 10

(dez) dias proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente.

Em 20 de fevereiro de 2025, a Requerida veio apresentar as suas alegagdes, mantendo
a respetiva posi¢do ja expressa na resposta ao PPA. Em 26 de fevereiro de 2025, a
Requerente veio apresentar as suas alegagdes, mantendo a respetiva posigao ja expressa
no pedido de prontncia arbitral e na resposta a matéria de excegdo, detendo-se sobre os
factos que, no seu entendimento, devem ser dados como provados, nomeadamente os

decorrentes da prova testemunhal produzida.

Na mesma data procedeu a jun¢do aos autos do comprovativo de pagamento da taxa de

arbitragem subsequente (pagamento ocorrido em 21 de fevereiro de 2025).
SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral Coletivo foi regularmente constituido.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e estdo regularmente
representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, ambos do
RJAT, e nos artigos 1.° a 3.° da n.° 112- A/2011, de 22 de margo (Portaria de

Vinculagao).

A apreciacdo da excecdo de incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria,
suscitada pela AT na resposta ao PPA, serd efetuada apos a fixacdo da matéria de facto

provada e ndo provada.

QUESTOES DECIDENDAS
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15. Considerando a posi¢do vertida nos articulados das partes e os documentos juntos aos

autos (incluindo o Relatorio de Inspecdo Tributaria — “RIT”), as questdes por decidir

sdo as seguintes:

a)

b)

d)

e)

f)

Da excegdo de incompeténcia material do tribunal arbitral para apreciar o PPA;

Da natureza remuneratéria ou compensatéria dos montantes pagos aos

colaboradores da Requerente nos anos de 2016 e 2017;

Subsidiariamente: Dos vicios da decisdo de indeferimento do pedido de revisao
oficiosa apresentado pela Requerente, designadamente a falta de fundamentagdo, a
viola¢do do principio da legalidade tributaria, do principio do inquisitério, e do

dever de descoberta da verdade material;

Subsidiariamente: Da responsabilidade da Requerente, na qualidade de substituto
tributario, pelo imposto que alegadamente deveria ter sido retido na fonte com

referéncia aos montantes pagos aos seus colaboradores nos anos de 2016 e 2017;
Subsidiariamente: Da ilegalidade da liquidag@o de juros compensatorios;

Do direito da Requerente a indemnizagao por garantia indevidamente prestada.

DA MATERIA DE FACTO

FACTOS PROVADOS

16. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

A. A Requerente ¢ uma sociedade de direito portugués, com sede e dire¢do efetiva no

Porto, tendo iniciado a atividade em 20 de janeiro de 2000, e estando registada para
a atividade correspondente ao CAE 62020 — atividades de consultoria em

informatica (Cfr. RIT junto ao PA).

B. Nos anos de 2016 e 2017, a atividade da Requerente consistia no desenvolvimento e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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comercializagdo de solugdes informaticas, prestando servigos de programador
através da criagdo e desenvolvimento dos sistemas informdticos, bem como
servicos de administrador de servigos e formagao (Cfr. RIT junto ao PA, declaragdes

de parte e testemunha F...).

No periodo relevante, a atividade dos colaboradores da Requerente era essencialmente
desenvolvida fora do escritorio (no Porto), nomeadamente, nas instalagdes dos
clientes, tanto nacionais, como internacionais (Cfr. Depoimento de parte e

testemunha F...).

Dada a deslocagdo de colaboradores (incluindo soécios da Requerente) as instalagdes dos
clientes, a Requerente procedia ao pagamento de ajudas de custo (Cfr. Depoimento de

parte e testemunha F...).

As ajudas de custo em apreco foram calculadas com base nas denominadas folhas
de presenga (que incluiam apenas a estadia, almogo e jantar), através da atribuicao
de um valor estimado (baseado no niimero de dias que que os trabalhadores estavam
adstritos aos distintos clientes, o que se encontrava previamente definido), sujeito a
dois acertos anuais, em junho/julho e dezembro/janeiro (Cfr. Depoimento de parte

e testemunha F...).

As folhas de presenca existiam, por trabalhador, para controlo das presencas e
ajudas de custo, contendo informacdo se, em cada dia, o trabalhador esteve no
escritorio, de férias ou nas instalagdes de clientes, bem como os periodos temporais

de presenca nos clientes (Cftr. testemunha E...).

As ajudas de custo dependiam do cliente, do tipo de contrato, do projeto, da
proposta comercial, pelo que havia um conhecimento prévio do valor a que os
trabalhadores tinham direito, sendo os calculos dos valores realizados pelo gerente

da Requerente (Cfr. Depoimento de parte; e testemunhas F... e E...).

No periodo relevante, a Requerente pagava também subsidio de alimentacdo aos
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trabalhadores deslocados (Cfr. Depoimento de parte; e testemunha E...).

No periodo relevante, ocorreram erros no processamento das ajudas de custo,
decorrentes do ndo desconto do subsidio de alimentagdo, do pagamento de
montantes acima do valor legalmente estabelecido, e do pagamento em situagdes

em que nao era devido, conforme tabela infra:

TOTAIS EXCESS0S
ANO LEGAL RECIBO FL Presenga Sub.Refeicdo  S/Lim.Legal TOTAL

2016 161855,28€ 179930,00€ 171665,00€ 26110,50€ 33570,63€ 59518,63€
2017 196036,58€ 208790,00€ 205017,50€ 33929,00€  23462,59€ 57391,59¢€

Geral 357891,86€ 388720,00€ 376682,50€ 60039,50€ 57033,22€ 116910,22€

(Cfr. Anexo 4 junto com o pedido de revisdo oficiosa, e depoimento de parte).

A Requerente foi sujeita a acdo inspetiva aos exercicios econdmicos de 2016 e
2017, efetuada pela Divisao de Inspecdo Tributaria I da Dire¢do de Finangas do
Porto, credenciada pelas Ordens de Servigco OI2018... (com inicio a 02-04-2019) e
0OI2019... (com inicio a 16-10-2019) (Cfr. artigo 54.° da resposta ao PPA).

Desta a¢do inspetiva, foram apuradas, entre outras, corre¢cdes em sede de retengdes
na fonte de IRS, referente aos exercicios de 2016 ¢ 2017, nos montantes de €
54.410,00 e € 56.333,00, respetivamente, assentes na conclusdo de que
importancias pagas aos trabalhadores a titulo de ajudas de custo e/ou compensagao
pela deslocacdo em viatura propria ao servico da entidade empregadora reuniam,
em substancia, os pressupostos para qualificagdo como complemento da retribuicao
de trabalho dependente (nos termos do n.° 2 do artigo 258.° do Codigo do Trabalho),
e, por conseguinte, sujeitos a tributacdo em sede de IRS de acordo com o disposto

na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIRS (Cfr. artigo 54.° da resposta ao PPA).

No decorrer da inspecao tributaria, a AT ndo distinguiu os valores justificados pelos

documentos apresentados pela Requerente, enquanto valores pagos a titulo de
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ajudas de custo, dos valores injustificados (cf. RIT junto ao PA).

A Requerente foi, no ambito do referido procedimento inspetivo, notificada para o
exercicio do direito de audigdo, através do oficio n.° 2010..., de 17 de margo de
2020, com referéncia ao Projeto de Relatorio de Inspecdo Tributaria, no qual, entre

0 mais, se concluiu o seguinte:

“Incongruéncias detetadas entre as ajudas de custo constantes dos recibos de vencimento e as

descritas nas “Folhas de Presenca’”:

* Identificaram-se recibos de vencimento mensal em que o valor pago a titulo de ajudas de custo, é
diferente (inferior ou superior) do constante da “Folhas de Presencas” apresentada de suporte ao

pagamento das mesmas;

* Identificaram-se recibos de vencimento mensal em que apesar de o valor pago a titulo de ajudas
de custo ser igual ao constante da “Folhas de Presencas” apresentada de suporte ao pagamento
das mesmas, o conteudo é diferente (por exemplo: o recibo identifica dias com ajudas de custo
nacionais e a “Folha de Presengas” identifica dias com ajudas de custo nacionais e no estrangeiro,
ou o recibo identifica dias com ajudas de custo nacionais e a “Folha de Presencas” identifica dias

com ajudas de custo no estrangeiro),

* as “Folhas de Presenga” identificam diversos valores diarios de ajudas de custo, quer no
territorio nacional (€10, €25, €30, €35, €40, €50, €70), quer no estrangeiro (€40, €50, €65, €75,

€80, €90, €100) variaveis de funcionario para funcionario,

* 0s recibos de vencimento identificam o valor diario fixo de ajudas de custo no territorio nacional,

de €50, para todos os funcionarios;

* 0s recibos de vencimento identificam apenas os valores didrios de ajudas de custo no estrangeiro,

de €40 e de €100, para um numero reduzido de funcionarios (1 em 2016 e em 2017).

A titulo exemplificativo, descriminamos essas incongruéncias identificadas nos dois exercicios em
andlise, nomeadamente nos meses de junho e dezembro de 2016 e nos meses mar¢o e dezembro de

2017, constantes do Anexo 1.

(..)

Ora da andlise efetuada as “Folhas de Presencas”, concluimos que as mesmas ndo permitem
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efetuar o controle das deslocagoes a que se referem os encargos com as ajudas de custo constantes
do processamento de salarios, face as incongruéncias de valores e de conteudo, supra identificadas,
pelo que ndo cumprem com os requisitos previstos no Codigo do IRC para que sejam aceites como

gastos fiscalmente dedutiveis, enquanto rendimentos ndo sujeitos em IRS.

As ajudas de custo destinam-se a compensar o trabalhador das despesas por si suportadas com
refeicoes (almogo e jantar) e alojamento, estando as condi¢oes de atribui¢do definidas no art’8 do

Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril.

Contudo, nos exercicios em andlise, aferimos que a empresa também declarou mensalmente gastos
com deslocagoes e estadas (contabilizados na conta SNC 6251) e com despesas de representagdo
(contabilizados na conta SNC 6266) que totalizaram no final de cada um dos exercicios” os

seguintes montantes:

()

Ora, a analise documental efetuada aos gastos contabilizados nas contas de deslocagoes e estadas
e despesas de representagdo, suportados por “Relatorios de Despesas”, levou-nos a concluir que
os montantes mensais auferidos pelos funcionarios a titulo de ajudas de custo, constituem um
complemento salarial dos mesmos, atendendo a que as despesas com as refei¢oes e alojamento

incorridos foram reembolsadas pela empresa.

Acresce o facto de que nos montantes mensais pagos, a titulo de ajudas de custo, ndo ter sido
efetuada a dedugdo do abono do subsidio de refei¢do, incluido no processamento de salarios,

conforme estipulado pelo art.” 37.° do Decreto-Lei n® 106/98, de 24 de abril.

Por outro lado, da comparacgdo efetuada entre a informagdo das “Folhas de Presengas” e os
“Relatorios de Despesas”, identificaram-se incongruéncias que colocam em questdo a veracidade
da deslocagdo do funcionario ao servigo da entidade patronal e consequentemente o direito ao
recebimento de ajuda de custo, enquanto rendimento ndo sujeito a IRS, descrita na “Folha de
Presencas”, suportadas no facto das mesmas mencionarem que num determinado dia(s) o
funcionario esteve num local diferente da sede da empresa (Porto), justificando o pagamento do
valor diario da ajuda de custo, e o “Relatorio de Despesas”, desse funcionario, desse dia,
identificar o pagamento de uma refei¢do, suportada por uma fatura de um restaurante sito no Porto,
o pagamento de km's ou o abastecimento de gasoleo, identificado que o funcionario esteve no Porto

e ndo ocorreu a deslocagdo identificada.

()
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A essas incongruéncias acresce o facto de numa parte significativa dos rendimentos dos
funcionarios analisados, nomeadamente ao nivel dos socios, ter-se verificado que os montantes
pagos a titulo de ajudas de custo nos recibos de vencimento, sdo iguais mensalmente, indicando que
o funcionario teve todos os meses, o mesmo numero de dias de deslocagdo ao servigo da entidade
patronal, facto este que também se afigura pouco credivel e indicia que a empresa
independentemente de o funcionario ter efetuado deslocagdes ou ndo, atribui sempre uma

remuneragdo a titulo de ajuda de custo.

Conclusdo:

Face ao descrito, atendendo a que as ajudas de custo foram efetivamente pagas aos colaboradores
conforme evidenciam os recibos de vencimento, esses gastos tém enquadramento no artigo 23° do
CIRC, como gastos com o pessoal, considerando que foram incorridos ou suportados pelo sujeito

passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

Na esfera dos beneficiarios tratam-se de rendimentos sujeitos a IRS, enquadrando-se como

rendimentos do trabalho dependente, em conformidade como disposto do n° 3 do art.” 2.° do CIRS.

(..)

Contudo, apesar de se tratarem de rendimentos sujeitos a imposto e dele ndo isentos, para efeitos
de determinacgdo da taxa de retengdo na fonte a aplicar em cada processamento de salarios e para
cada funcionario abrangido pelas ajudas de custo, a A... ndo entrou em linha de conta com o
montante pago a titulo de ajuda de custo, pelo que ndo procedeu a reteng¢do na fonte dos montantes
de IRS devidos por lei, incluindo a retengdo resultante da aplicagdo da sobretaxa de 3,5%, conforme

consta do n°5 do art’ 187°da Lei n.° 66-B/2012 (OF 2013).

De igual modo, ndo fez constar o valor anual pago relativo a essas mesmas remuneragoes na
declaragdo de comunicagdo de rendimentos e retengoes, prevista na alinea b) do n° 1 do artigo 119°
do CIRS. E, por consequéncia, os trabalhadores ndo mencionaram essas remuneracoes na

declaragdo anual de rendimentos prevista no artigo 57° do CIRS.

De acordo com o artigo 99° do mesmo diploma legal, as entidades devedoras de rendimentos de
trabalho dependente sdo obrigadas a reter o imposto no momento do seu pagamento ou colocagdo
a disposi¢do dos respetivos titulares. Assim, os montantes de imposto devidos, ndo retidos e ndo
entregues nos cofres do estado vdo ser exigidos a empresa na qualidade de substituto tributario,

por se verificar a responsabilidade solidaria prevista no n°4 do artigo 103° do CIRS.
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(..)

Os montantes de imposto anual em falta ascendem a €54.410 e a €56.333, em 2016 e 2017,

respetivamente, incidente sobre os montantes pagos a titulo de ajudas de custo (...).

A discriminagdo por periodo de imposto dos montantes apurados das ajudas de custo sujeitas a

imposto, encontra-se nos mapas em Anexo I11.

De referir que na andlise efetuada foram excluidos os funcionarios que auferiram ajudas de custo

de montante anual inferior a €4.000.”

(Cfr. RIT junto ao PPA, a fls. 162 e ss.)
A Requerente ndo exerceu o direito de audi¢do (Cfr. artigo 54.° da resposta ao PPA).

Com base nas corre¢des propostas, que se tornaram definitivas, a AT procedeu a
emissdo das liquidagdes adicionais nimeros 2020..., referente ao periodo de 2016,
no valor de € 62.410,82, e 2020..., referente ao periodo de 2017, no valor de €
62.465,80 (Cfr. RIT junto ao PA; e Documentos 2 e 3 juntos ao PPA).

A Requerente ndo procedeu ao pagamento das referidas liquidagdes, antes
procedendo a apresentacdo da garantia bancéria n.° ... junto do Millenium BCP, no
valor de € 212.814,10, em 7 de setembro de 2020 (Cfr. Documentos 5 e 6 juntos ao
PPA).

A Requerente apresentou, em 3 de agosto de 2023, pedido de revisdo oficiosa no
Servico de Finangas Porto ... (autuado com o n.° ...2023...), com vista a anula¢ao
das liquidacdes ora impugnadas (Cfr. Projeto de indeferimento do pedido de revisao

oficiosa, junto ao PPA como Documento 4).

Por oficio de 1 de abril de 2024, a Requerente foi notificada do Projeto de
indeferimento do referido pedido de revisdo oficiosa, o qual vem fundamentado,
entre o demais, da seguinte forma:

34. (...), verifica-se, que da andlise feita aos documentos em posse dos Servigos de Inspegdo, se
detetaram inumeras incongruéncias e irregularidades (ja descritas no ponto anterior).

19.
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35.Assim, as divergéncias nos valores em causa e ndo cumprimento das exigéncias legais, no que
diz respeito ao artigo 23°-A do CIRC e ao DL n° 106/98, de 24 de abril, relativamente as condigoes
de atribuicdo das ajudas de custo, determinaram que ndo fosse possivel o admissibilidade das

deslocagoes subjacentes.

36. Mais se acrescenta que na agdo inspetiva foram identificados gastos contabilizados em contas
para cada funcionario, na classe 27884 — Outros Devedores e Credores — Despesas do Pessoal,
com deslocagoes e estadas e com despesas de representagdo, tendo maioritariamente como suporte
documentos internos designados por “Relatorios de Despesas”, e onde sdo relevados a débito os
montantes despendidos pelos funciondrios nessas deslocagoes e estadas, e a crédito os respetivos

reembolsos efetuados pela empresa aqueles funciondrios.

37. O que significa, como é referido no RIT, que os montantes mensais auferidos pelos funcionarios,
a titulo de ajudas de custo, ndo se destinam a ser uma compensag¢do pelas despesas suportadas pelo
trabalhador com refeigées e alojamento, uma vez que os trabalhadores ja foram reembolsados de
tais despesas, mas sim um verdadeiro complemento salarial, sempre de montante mensal igual, ao
qual nem sequer foi deduzido o abono do subsidio de refei¢do, como preceitua o artigo 37° do DL
106/98: “O quantitativo correspondente ao abono diario do subsidio de refei¢do é deduzido nas

1

ajudas de custo, quando as despesas sujeitas a compensagdo incluirem o custo do almogo.’

38. Posto isto, entende-se que a AT ndo optou indiscriminadamente pela desconsideragdo do valor

das ajudas de custo na sua totalidade.

39. Antes sim, face a prova recolhida e a incongruéncia da mesma, conclui que estaria perante
rendimentos sujeitos a IRS, enquadrando-os como rendimentos do trabalho dependente, em

conformidade com o disposto do n° 3 do art.° 2.° do CIRS.

()

41.0ra, ressalva-se que AT no RIT também ndo defende que os encargos com deslocagbes sdo
inexistentes, tdo so defende que os valores pagos aos trabalhadores ndo se mostram devidamente
Justificados a ponto de permitirem aferir do seu carater compensatorio dos encargos por estes

incorridos ao servigo da empresa.

42.Assim, o incumprimento das formalidades legais exigidas, a falta de meios probatorios e
Justificativos das incongruéncias detetadas e a descredibiliza¢do dos documentos apresentados, em
sede de agdo inspetiva, s6 podem confirmar as conclusées que sustentaram as corregoes efetuadas

no RIT.
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43.Face ao exposto - ndo concordando com a Requerente na sua argumentagdo - ndo se concebe
como poderd ser apontado qualquer erro imputavel aos servigos nos pressupostos de facto conforme
alegado no pedido de Revisdo Oficiosa necessario para aplicagdo da segunda parte do n.°l do art.”

78.°da LGT.

()

Da conclusdo

48. O incumprimento das formalidades legais exigidas, a falta de meios probatorios e justificativos
das incongruéncias detetadas e a descredibilizac¢do dos documentos apresentados, em sede de a¢do
inspetiva, aliado ao facto da Requerente ndo ter, sequer, contestado nenhum facto, em exercicio de
Direito de Audig¢do, so podem confirmar as conclusoes que sustentaram as corregoes efetuadas no

RIT.

49. Desta forma ndo se concebe como poderd ser apontado qualquer erro imputavel aos servigos

nos pressupostos de facto, conforme alegado na Peti¢do da Requerente.

50. Assim, apesar do presente pedido de Revisdao Oficiosa se poder enquadrar temporalmente no
prazo a que se refere a segunda parte do n.° 1 do art.” 78.° da LGT, ndo pode ser admitido, e
consequentemente, reapreciada a questdo controversa, por ndo se verificar a condi¢do essencial

deste meio de reagdo: a existéncia de erro imputdvel aos servigos.

51. Nesta conformidade, é de parecer que deve, o presente pedido de Revisdo Oficiosa, ser
indeferido, notificando-se o requerente para vir exercer o direito de audi¢cdo, previsto no artigo 60°

da LGT”.

(Cfr. Documento 4 junto ao PPA).

Nao tendo exercido o seu direito de audi¢do prévia, o projeto de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa convolou-se em definitivo, e objeto de notificagdo pelo

oficio de 27 de maio de 2024 (Cfr. Documento 1 junto ao PPA).

Em 2 de setembro de 2024, a Requerente apresentou o PPA que deu origem aos

presentes autos

FACTOS NAO PROVADOS
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17. Nao ha factos relevantes para a decisdo em causa que devam considerar-se nao

18.

19.

20.

21.

22.

23.

provados.

FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, o tribunal arbitral ndo tem de se pronunciar sobre tudo
o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de selecionar os factos que
importa, para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cft. artigo 123.°,

n.° 2, do CPPT, aplicéavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em fun¢do da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atengdo as
varias solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC,

aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

As testemunhas F... e E..., apresentadas pela Requerente, aparentaram depor com
isencdo e de forma independente, com verdade e com conhecimento dos factos que

relataram.

O gerente da Requerente, D..., em declaracdes de parte, também aparentou depor com

verdade, coeréncia e com conhecimento dos factos que relatou.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o tribunal arbitral baseia a sua decisdo,
em relagdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e
avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua
experiéncia de vida e conhecimento das pessoas, conforme n.® 5 do artigo 607.° do CPC.
Somente quando a forga probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g. forca probatéria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do
Codigo Civil) ¢ que ndo domina na apreciacdo das provas produzidas o principio da

livre apreciagao.

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes a luz do artigo 110.°,

n.° 7, do CPPT, bem como o PA, a prova documental junta aos autos, o depoimento de
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parte e a prova testemunhal arrolada, consideram-se provados, com relevo para a

decisdo, os factos supra elencados.

MATERIA DE DIREITO

A.DA EXCECAO DE INCOMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL ARBITRAL PARA

APRECIAR O PPA

24. A Requerida veio suscitar a exce¢do dilatéria da incompeténcia material do tribunal
arbitral, sustentando que o legislador ndo previu, no artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2011, que o procedimento de revisdo oficiosa seja equipardvel ao recurso a via

administrativa, maxime a reclamagdo graciosa, para efeitos de aceder ao PPA.
25. Temos que ndo assiste razdo a Requerida.

26. Conforme resulta do artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, a competéncia dos tribunais arbitrais
compreende a apreciagdo da declaragdo de ilegalidade de atos de liquidacao de tributos,
de autoliquidagdo, de reten¢do na fonte e de pagamento por conta [alinea a)] e a
declaragdo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem
a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinag@o da matéria coletavel e de atos

de fixag¢do de valores patrimoniais [alinea b)].

27. Por outro lado, a competéncia dos tribunais arbitrais depende dos termos da vinculacao
da AT a jurisdi¢do dos tribunais constituidos nos termos do RJAT. Com efeito, o artigo
4°, n.° 1, do RJAT estabelece que “a vinculacdo da administracdo tributaria a
Jurisdi¢do dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da justica, que

estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos”.

28. Nos termos da alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, ficam
excluidas do ambito da vinculagdo da AT a jurisdicdo dos tribunais arbitrais as
“pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade de actos de autoliquidagdo, de

reten¢do na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso

23.
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a via administrativa nos termos dos artigos 131.°a 133.° do Codigo de Procedimento e

de Processo Tributario”.

29. Quanto a interpretagdo destes preceitos, acompanhamos a posi¢cdo da Professora Carla

Castelo Trindade (in Regime Juridico da Administra¢do Tributiria — Anotado,
Almedina 2016, pags. 96 e 97), no sentido da admissibilidade de apresentagao de pedido
de revisdo de ato tributario contra atos de retencdo na fonte, em alternativa a reclamagao

graciosa:

“Questdo que se prende com esta é a de saber se onde a lei exige a reclama¢do graciosa
necessdria o intérprete se pode bastar com a submissdo ao entendimento administrativo através

de pedido de revisdo oficiosa.

Esta tematica merece uma andlise especial, na medida em que por longos anos, se discutiu na
Doutrina e jurisprudéncia dos tribunais tributdrios, quais os efeitos da sua interposi¢do e
subsequente indeferimento por, entre outras razoes, o pedido de revisdo oficiosa ter um prazo
de apresentag¢do deveras mais alargado do que a reclamagdo graciosa ou do que o recurso
hierarquico. A questdo colocava-se, em especial, quanto a actos de autoliquidagdo, de retencdo
na fonte e de pagamento por conta. Faga-se, antes de mais, um enquadramento da questdo, tal

como ela foi abordada nos tribunais tributarios.

Ora, o STA pronunciou-se, repetidamente, no sentido da equiparacgdo do pedido de revisdao do
acto tributdrio a reclamacdo graciosa sobre actos de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e

de pagamento por conta. (...)

E de acompanhar esta jurisprudéncia corrente do STA que vé no pedido de revisao do acto
tributario — meio impugnatorio administrativo com prazo mais alargado que os restantes um
mecanismo de abertura da via contenciosa, perfeitamente equiparavel a reclamagdo graciosa

necessaria.

Com efeito, e no seguimento do que se disse, as reclamagoes graciosas necessarias, previstas
nos artigos 131.° a 133.° do CPPT, justificam-se pela necessaria de uma filtragem
administrativa, prévia a via judicial, por estarem em causa actos que ndo sdo da autoria da

Administra¢do Tributaria, mas do proprio sujeito passivo e nos quais esta ndo teve, ainda,
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qualquer intervengdo. Nesse sentido, o pedido de revisdo oficiosa serve o proposito dessa
filtragem administrativa, porque ai a Administra¢do ja terd possibilidade de se pronunciar
sobre o acto de autoliquidagdo, de reten¢do na fonte ou de pagamento por conta. Excluir a
Jurisdicdo arbitral apenas porque o meio utilizado ndo foi efectivamente uma reclamagao
graciosa seria violar o principio da tutela jurisdicional efectiva, tal como consagrado no artigo

20.°da CRP.

E esta admissibilidade vale, por maioria de razdo, tanto para o pedido de revisdo oficiosa
apresentado fora do prazo previsto para a reclamacgdo graciosa necessdria (que é de 2 anos
nos termos daqueles artigos do CPPT), como para o pedido que é realizado quando ainda era

possivel a apresentacdo de reclamacdo graciosa” (negrito nosso)

30. Complementa o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (in Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio, Vol. 11, 6.* ed., Areas, 2011, pag. 422) que “o contribuinte que néo
tenha apresentado tempestivamente reclamacdo graciosa ndo estda impedido de pedir
a revisdo do ato de retencdo, ao abrigo do preceituado no art. 78.° da LGT, dentro do
condicionalismo ai previsto (...) ndo se poderia justificar que, nos casos de reten¢do
na fonte, ndo houvesse possibilidade de revisdo oficiosa, no prazo alargado previsto no
art. 78.°, n.° 1, da LGT (...) pois o facto de na retengdo se impor aos particulares, que
ndo tém de possuir formagdo em direito tributdrio, a pratica de atos de natureza
tributaria, até justificara que lhes seja proporcionada uma prote¢do mais intensa
contra ilegalidades do que a que estd prevista para a generalidade dos atos tributarios

praticados pela administrag¢do tributdria (negrito nosso).

31. Note-se também que o Tribunal Constitucional, no Acérdao n.° 244/2018, de 11-05-
2018, decidiu pela “ndo inconstitucionalidade da norma que considera os pedidos de
revisdo oficiosa equivalentes as situagoes em que existiu «recurso a via administrativa
nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario», para efeito da interpretagdo da alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.” 112-
A/2011, encontrando-se tais situagoes, por isso, abrangidas pela jurisdi¢cdo dos

tribunais arbitrais que funcionam no CAAD”.
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Do exposto retira-se que a doutrina e jurisprudéncia portuguesas subscrevem a
admissibilidade de a via administrativa prevista no artigo 132.° do CPPT ser obtida
através de apresentacdo de pedido de revisdo oficiosa do ato de liquidagdo por retengdo
na fonte. E, de facto, temos que esta ¢ a interpretacdo que melhor se coaduna com os
principios constitucionais do acesso ao direito e da tutela jurisdicional efetiva (insitos
nos artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da CRP). No mesmo sentido, veja-se, entre outras, as

Decisdes Arbitrais proferidas nos processos n.’s 61/2024-T e 495/2024-T.

In casu, diferentemente do entendimento da Requerida, este tribunal arbitral entende ser
viavel a apresentacdo do PPA relativamente a atos de autoliquidagdo, reten¢ao na fonte
e pagamentos por conta que tenham sido precedidos de pedido de revisao oficiosa, pelo

que haveré de julgar ndo verificada a exce¢do de incompeténcia suscitada.

Nao se vislumbra em que sentido esta interpretacdo infringe os principios
constitucionais do Estado de Direito e da separagdo dos poderes, ou o principio da

legalidade, nos termos defendidos pela Requerida.

B. DA NATUREZA REMUNERATORIA OU COMPENSATORIA DOS MONTANTES PAGOS AOS

COLABORADORES DA REQUERENTE NOS ANOS DE 2016 E 2017

Tal como resulta da matéria de facto assente, a Requerente pagou ajudas de custo aos
seus trabalhadores nos anos de 2016 e 2017, tendo admitido que parte do valor pago (cf.
recibos de rendimento) ndo se encontra justificado nas folhas de presenca (em 2016, o

valor de € 59.518,63, e em 2017, o valor de € 57.391,59).

As partes contendem sobre se as ajudas de custo pagas aos trabalhadores da Requerente
e incluidas nos respetivos recibos de vencimento correspondem (i) a compensagdes por
gastos ao servico da empresa, ndo sujeitas a retencdo na fonte (como defende a
Requerente), ou (ii) a rendimentos de trabalho, e como tal sujeitas a retengdo na fonte

de IRS (tal como entende a AT).
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37. A alinea h) do n.° 1 do artigo 23.°-A, sob a epigrafe “Encargos ndo dedutiveis para

efeitos fiscais”, na redacdo em vigor em 2016 e 2017, estabelecia o seguinte:

“I - Nao sdo dedutiveis para efeitos da determinagdo do lucro tributavel os seguintes encargos,

mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributacdo:

h) As ajudas de custo e os encargos com compensag¢do pela deslocagdo em viatura propria do
trabalhador, ao servigo da entidade patronal, ndo faturados a clientes, escriturados a qualquer

titulo, sempre que a entidade patronal ndo possua, por cada pagamento efetuado, um mapa

através do qual seja possivel efetuar o controlo das deslocacdes a que se referem aqueles

encargos, designadamente os respetivos locais, tempo de permanéncia, objetivo e, no caso de
deslocagdo em viatura propria do trabalhador, identificacdo da viatura e do respetivo
proprietario, bem como o numero de quilometros percorridos, exceto na parte em que haja

lugar a tributagdo em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario;” (sublinhado nosso)

38. No RIT, na decis@o de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e na resposta ao
PPA, a AT argumenta, em suma, que as incongruéncias entre os recibos de vencimento
dos colaboradores da Requerente, as folhas de presenga e os relatorios de despesas ndo
permitem controlar as deslocagdes a que se referem as ajudas de custo pagas em 2016 e
2017. Por sua vez, e ndo obstante reconhecer algumas divergéncias (cfr. artigo 16.° do
PPA), a Requerente argumenta que, ndo havendo duvida que tais deslocagdes
ocorreram, a AT deveria ter aceite os valores justificados pelos referidos recibos de
vencimento, folhas de presenga e os relatdrios de despesas, em vez de ter

desconsiderado a totalidade dos valores pagos a titulo de ajudas de custo.
39. Temos que assiste razdo a Requerente.

40. Sendo certo que as divergéncias e incongruéncias referidas (cuja existéncia a

Requerente ndo contesta) afastam a presuncao de veracidade prevista no artigo 75.°, n.°
1, da LGT, também ¢ certo que, segundo a jurisprudéncia dos nossos Tribunais
Superiores, o 6nus da prova de que ajudas de custo constituem rendimentos de trabalho

(e que se encontram sujeitas a retencao na fonte) recai sobre a AT.
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A este propdsito, cumpre recordar o Acdrddo proferido pelo Supremo Tribunal
Administrativo a 22 de maio de 2013, no ambito do Processo n.® 0146/13, nos termos
do qual o 6nus da prova “da verificacdo da falta dos pressupostos da sua atribuigdo,
como pressuposto da norma de tributagdo, recai sobre a Administracdao Tributaria”
(também no mesmo sentido, vide: os Acérdaos do TCA Sul proferidos a 11 de
novembro de 2021, no ambito do Processo n.° 14.14.3BEALM; a 30 de setembro de
2020, no ambito do Processo n.° 766/13.8BEALM; e a 8 de maio de 2019, no ambito
do Processon.’ 581/13.9BEALM; o Acdérdao do TCA Norte proferido a 19 de novembro
de 2020, no ambito do Processo n.° 00643/06.7BEPRT; bem como as Decisdes Arbitrais
proferidas a 30 de setembro de 2022, no &mbito do processo n.° 170/2022-T; e a 22 de
fevereiro de 2023, no ambito do Processo n.® 372/2022-T).

Daqui se retira que cumpria & AT, no decorrer do procedimento inspetivo, apurar que
valores pagos a titulo de ajudas de custo se encontram justificados por folhas de
presenga e relatérios de despesa, e que valores ndo se encontravam efetivamente

justificados — o que a AT ndo logrou fazer.

Acresce que, nos termos do n.° 1 do artigo 100.° do CPPT: “Sempre que da prova
produzida resulte a fundada duvida sobre a existéncia e quantificagdo do facto

tributario, deverd o acto impugnado ser anulado”.

Importa também relevar que a Requerente reconhece que a totalidade das quantias pagas
a titulo de ajudas de custo ndo terd cumprindo integralmente a lei (nomeadamente, no
que diz respeito ao pagamento de despesas de refei¢cdes, em cumulagio, com o subsidio
de alimentacdo, bem como de pagamento acima do valor legalmente estabelecido e
pagamento em situagdes em que ndo eram devidas ajudas de custo), reconhecendo a

ilegalidade quanto ao valor de € 59.518,63 em 2016, e € 57.391,59 em 2017.

Pelo exposto, julga-se parcialmente procedente a ilegalidade imputada aos atos de
liquidagdo impugnados, impondo-se a sua anulacdo parcial, juntamente com os

correspondentes juros compensatorios.
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C. DA RESPONSABILIDADE DA REQUERENTE, NA QUALIDADE DE SUBSTITUTO
TRIBUTARIO, PELO IMPOSTO QUE ALEGADAMENTE DEVERIA TER SIDO RETIDO NA
FONTE COM REFERENCIA AOS MONTANTES PAGOS AOS SEUS COLABORADORES NOS
ANOSDE 2016 E 2017

A Requerente sustenta ainda que, ao exigir a Requerente a totalidade das importancias
ndo retidas na fonte, a AT viola o regime da responsabilidade em caso de substitui¢ao
previsto no artigo 103.°, n.° 4, do CIRS. Em sentido contrario, argumenta a Requerida
que este artigo, na versao introduzida no ordenamento juridico pela Lei do OE de 2007,
determina que, no caso de rendimentos sujeitos a retengdo que ndo tenham sido
contabilizados nem comunicados como tal aos respetivos beneficiarios, deve o

substituto assumir a responsabilidade solidéaria pelo imposto ndo retido.

A questdo ja foi objeto de andlise, designadamente, nas Decisdes Arbitrais
correspondentes aos processos n.°s 119/2015-T, 120/2015-T e 539/2017-T, no sentido
defendido pela Requerente; e, em sentido contrario, como defendido pela Requerida, no

processo n.° 118/2015-T.

O artigo 21.° do CIRS estabelece que quando, através da substituicdo tributaria, se exigir
o pagamento (total ou parcial) do IRS a pessoa diversa daquela em relacdo a qual se
verificam os respetivos pressupostos, considera-se a substituta, para todos os efeitos

legais, como devedor principal, ressalvado o disposto no artigo 103.° do CIRS.

No artigo 103.° do CIRS, em vigor a data, determina-se a responsabilidade do
substituido e do substituto em caso de anomalia no mecanismo de substitui¢ao tributaria,
em termos similares as regras gerais previstas no artigo 28.° da Lei Geral Tributaria. No
n.° 1 do referido artigo estabelece-se que “quando houver retengdo sem entrega pelo
substituto das quantias retidas, o substituto é exclusivamente responsavel pelas
quantias retidas e ndo entregues”. No n.° 2 prevé-se que, “quando a reten¢do for
efetuada a titulo de pagamento por conta do imposto devido a final, cabe ao substituido
a responsabilidade originaria pelo imposto ndo retido e ao substituto a

responsabilidade subsidiaria”. Nos restantes casos, determina o n.° 3 que “o substituido
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importancias que deveriam ter sido deduzidas e as que efetivamente foram”.

A Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro, aditou a este artigo um n.° 4 que estabelece
que, tratando-se de rendimentos sujeitos a reten¢dao que ndo tenham sido contabilizados
nem comunicados como tal aos respetivos beneficidrios, o substituto assume
responsabilidade solidaria pelo imposto ndo retido. Esta norma visou especificamente
consagrar um regime de responsabilidade solidaria relativamente aos pagamentos de
rendimentos que constituam «remuneragdes» nao contabilizados nem comunicados,
como explica o Relatorio do Orgamento do Estado para 2007, em que se refere, na

pagina 29, o seguinte:

“Responsabilidade Soliddria

Instituicdo de um regime de responsabilizag¢do solidaria do substituto pelo imposto nado retido
aos beneficiarios dos rendimentos em situagoes qualificadas como praticas fraudulentas
relacionadas com a omissdo ou redugdo do montante das remuneragées pagas, seja pela sua
ndo contabilizagdo, seja pela sua caracterizagdo como rendimentos ndo sujeitos a tributa¢do

(v.g. ajudas de custo).”

Significa isto que, perante uma pratica “fraudulenta” de ndo contabilizagdo nem
comunica¢do aos beneficidrios das “remuneragdes”, o n.° 4 do artigo 103.° do CIRS
estabelece, como regra, a responsabilidade solidaria do substituto tributdrio e ndo a
responsabilidade subsididria como prevé no n.° 2 para as situagdes de reten¢do na fonte
de rendimentos efetuada meramente a titulo de pagamento por conta de imposto devido
a final. Desta forma, agravou-se, intencionalmente, a responsabilidade do substituto

como forma de combater comportamentos lesivos da receita tributéria.

Todavia, esta exce¢do ndo retirou ao substituido a responsabilidade de devedor
originario (tendo apenas agravando-se a responsabilidade do substituto a quem cabia

contabilizar aquelas remuneracdes e comunicd-las ao substituido, que fica, nestes
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termos, solidariamente responsavel até ao limite da retencdo na fonte a que estava

obrigado).

53. A principal divergéncia das partes resulta do facto de a Requerente considerar que, para
que a responsabilidade solidaria opere, o imposto tenha de ser liquidado ao responsavel
originario (no caso, os trabalhadores), e a Requerida entender que o regime de
solidariedade em causa, constitui o substituto autonomamente responsavel pelo imposto

ndo retido, dispensando-se a liquida¢ao do imposto ao responsavel principal.

54. Temos que, neste contexto, hd que distinguir os conceitos de devedor origindrio e
responsabilidade solidaria por dividas de outrem. Como se pode ler na Decisdao Arbitral

proferida no processo n.° 120/2015-T, que acompanhamos:

“A solidariedade entre devedores originarios estd prevista para as situagdes em que «o0s
pressupostos do facto tributario se verifiqguem em relagdo a mais de uma pessoa», em que, em
regra, «todas sdo solidariamente responsaveis pelo cumprimento da divida tributaria» (artigo

21.°n.°1, da LGT).

Diferente desta é a situagdo do «responsavel solidarioy, que ¢ uma «pessoa alheia a
constituicdo do vinculo tributario que, pelas suas particulares conexdes com o originario
devedor ou com o objeto do imposto, a lei considera garante do pagamento da divida de

imposto, numa posi¢do de fiador legaly.

Esta distincao aparece clara no artigo 22.° da LGT, referente a «Responsabilidade tributariay
em que se refere que «para além dos sujeitos passivos originarios, a responsabilidade tributaria
pode abranger solidaria ou subsidiariamente outras pessoas», o que evidencia que o
responsavel solidario (como o responsavel subsidiario) ndo passa a ser considerado sujeito

passivo originario.

E uma situacdo de responsabilidade soliddria que se prevé para o substituto no n.° 4 do artigo
103.°do CIRS, pois os pressupostos do facto tributario verificam-se em relagdo aos

contribuintes de IRS que sdo os trabalhadores da Requerente.
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Assim, como o artigo 21.° do CIRS, apesar de estabelecer a regra de que o substituto se
considera «como devedor principal do impostoy, ressalva o disposto no artigo 103.°, tem de se
concluir que nestas situagoes enquadraveis no n.° 4, o substituto ndo é considerado como
devedor principal do imposto ndo retido, mas sim responsavel solidario, isto é, estda numa

situagdo de garante do pagamento da divida de imposto, numa posi¢do de fiador legal.

A questdo que a Requerente coloca é a de saber se, nestas situagoes de responsabilidade
solidaria do substituto, lhe pode ser exigido o pagamento da divida na fase de pagamento
voluntario, designadamente sendo ele e ndo o devedor originario notificado para o pagamento

voluntario da quantia liquidada.

A razdo por que no n.° 2 do artigo 103.° do CIRS, para os casos de retengdo «efetuada
meramente a titulo de pagamento por conta de imposto devido a finaly, se afasta a regra do seu
artigo 21.° de considerar o substituto como devedor principal do imposto, é a de que, a face do
regime geral do IRS, na sequéncia dos pagamentos ocorridos em determinado ano, haverd”, no
ano subsequente, que fazer um acerto de contas, com base na globalidade dos rendimentos de
varias categorias sujeitos a englobamento, depois de feitos abatimentos, dedugoes previstos
(artigo 22.°, n.° 1 do CIRS) e também no imposto retido. E nesta liquidagdo relativa a
globalidade dos rendimentos de determinado ano, é o respetivo sujeito passivo de IRS quem é

o devedor origindrio, se houver imposto a liquidar e na medida em que houver impostos a

liquidar.

Por isso, nestes casos de retengdo efetuada a titulo de pagamento por conta do imposto devido
a final, s6 depois de efetuada a liquidacdo de IRS se pode saber se hd ou ndo a pagar imposto
pelo sujeito passivo e se pode saber se serd necessdrio ou ndo responsabilizar o substituto pelo

imposto ndo retido.

E a esta luz que ha que determinar o regime de exigéncia aos responsaveis solidarios do

pagamento das dividas resultantes de incumprimento do dever de reten¢do na fonte.

Nem a LGT nem o CPPT preveem explicitamente esse regime, pelo que ha que inferi-lo das

normas que se reportam aos responsaveis solidarios.
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O artigo 9.°, n.° 2, do CPPT estabelece que «a legitimidade dos responsaveis solidarios resulta
da exigéncia em relagdo a eles do cumprimento da obrigagdo tributaria ou de quaisquer deveres

tributarios, ainda que em conjunto com o devedor principaly.

Desta norma conclui-se que pode ser exigido o pagamento da obrigacdo tributaria aos
responsaveis solidarios mesmo sem o ser o devedor principal, como revela a expressdo final
«ainda que em conjunto com o devedor principaly, que deixa entrever que a exigéncia pode ser

feita ao responsavel solidario, sem que o seja também ao devedor principal.

No entanto, se é certo que desta norma se conclui que a exigéncia da divida ao responsavel
solidario pode ser efetuada sem que o seja ao devedor principal e é seguro que tal possibilidade
existe no caso de pagamento coercivo, também é certo que esta norma ndo permite concluir

que essa «exigéncia» pode ser feita também na fase de pagamento voluntario.

Hé , porém, outra norma que permite concluir que o responsavel solidario também pode ser
notificado para pagamento voluntario da divida, que é o n.°4 do artigo 22.° da LGT, que
estabelece que «as pessoas solidaria ou subsidiariamente responsaveis poderdo reclamar ou
impugnar a divida cuja responsabilidade lhes for atribuida nos mesmos termos do devedor
principal, devendo, para o efeito, a notificagdo ou citagdo conter os elementos essenciais da

sua liquidagdo, incluindo a fundamentagdo nos termos legaisy.

Com efeito, a exigéncia de pagamento da divida em rela¢do ao responsavel subsidiario e

sempre feita através de «citagdo» no processo de execugdo fiscal [art. 23.°, n.s 1 e 4 da LGT e
art. 191.°, n.° 3, alinea b), do CPPT], pelo que a referéncia a «notificacao» contida naquele n.°
4 do art. 22.° 56 pode reportar-se aos responsaveis solidarios, e so tem lugar antes da execugdo
fiscal, pois o chamamento do responsavel solidario ao processo de execugdo fiscal é também
efetuada através de citagdo e ndo de notificagao como se vé pelo referido art. 191.°, n.°3, alinea

b), do CPPT.

Alias, esta possibilidade esta em sintonia com a regra primacial da solidariedade passiva,
enunciada no citado art. 512.° n.° 1, do Codigo Civil, que é aplicavel tanto a exigéncia da

divida quer por via judicial quer por via extrajudicial.
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No entanto, relativamente a exigéncia da obrigagdo tributaria, hd que atender a especificidade
das normas tributarias que preveem a notificagdo da liquidagdo, pois elas pressupoem que a
notificagdo da liquidagcdo ao devedor origindrio, como se depreende das referéncias ao
«contribuinte» e ndo também aos responsaveis solidarios, que se fazem no art. 86.°, n.%s 2 e 7,

do CPPT e no art. 45.°, n.°l, da LGT.

Nos codigos tributarios também se faz referéncia a notificagdo da liquidagdo aos «sujeitos
passivosy, utilizando-se esta expressdao para aludir aos devedores origindarios, como se pode
ver, designadamente, pelos arts. 2.% 110.°do CIRC, 13.° e 104.° do CIRS, 2.°, 91.% 92.° do
CIVA, 4. 31.° n.4, e 43.°do CIMT. No mesmo sentido de a intervencdo do responsavel
solidario ndo poder substituir, antes do processo de execugdo fiscal, a intervengdo do devedor
principal, apontam as normas que prevéem a possibilidade de intervengdo dos «contribuintesy
e ndo também dos responsaveis solidarios no procedimento tributario, como ¢é o caso das dos

arts. 59.% 60.%da LGT.

Por isso, é de concluir que tem de ser proporcionada sempre ao devedor principal a
possibilidade de pagar voluntariamente a divida tributaria, na sequéncia da notificagdo da

liquidagado.

Assim, se é certo que o responsavel solidario também pode ser notificado para pagamento
voluntario da divida, antes de ser instaurada execugdo fiscal, também sera de entender que a
sua notificagdo devera ser posterior a do devedor originario, so tendo lugar no caso de o

pagamento voluntario por este ndo ser efetuado”.

55. Em sentido idéntico, remetendo para a doutrina civilistica, a Decisdo Arbitral proferida

no processo n.° 119/2015 distingue os dois tipos de solidariedade tributaria:

“Assim, e por um lado, temos a solidariedade que ocorre “quando os pressupostos do facto
tributario se verifiqguem em relagdo a mais de uma pessoa”, denominada, pelo artigo 21.° da
LGT, como “solidariedade passiva”, e que se poderd designar, igualmente, como “origindria”,
na medida em que existe uma ligacdo direta dos obrigados solidarios, ao facto gerador da

obrigacdo de imposto.
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Por outro lado, deteta-se na LGT um outro tipo de solidariedade, que se poderd, a luz da
sistemdtica desta, qualificar como “ndo origindria”, e que se reporta a responsabilizagdo de
terceiros pela divida tributaria do sujeito passivo originario, conforme genericamente previsto
no artigo 22.%2 daquela Lei. Aqui, ao contrario da solidariedade originaria a que se reporta o
artigo 21.°, “os pressupostos do facto tributario” ndo se verificam em relagdo ao responsavel

solidario, uma vez que este ndo é — por defini¢do — sujeito passivo originadrio.

Que este tipo de casos —do artigo 22.%2 da LGT - é distintos do primeiro — a que alude o artigo
21.°da mesma Lei, ndo restardo dividas, ja que nesta viltima situacdo, em que “os pressupostos
do facto tributario se verifiquem em relagdo a mais de uma pessoa”, todos os obrigados serdo
sujeitos passivos origindrios do imposto, na medida em que, justamente, 0s pressupostos do
facto tributario se verificam em relacdo a todos eles, enquanto que na hipotese a que alude o
artigo 22.%2 da LGT, confessadamente, estdo em causa terceiros, que ndo o sujeito passivo

originario do imposto.

Ou seja: nos casos em que “‘os pressupostos do facto tributario se verifiquem em relagdo a mais
de uma pessoa”, como, por exemplo, na tributacdo do agregado familiar em sede de IRS,
teremos uma situa¢do de solidariedade tributaria originaria; nos casos em que ‘oS
pressupostos do facto tributario” ndo se verificam em relagdo ao responsavel solidario, mas
que, por for¢a da lei, aquele é solidariamente responsavel pela divida tributaria, e eventuais

acessorios, do devedor originario — como acontece no caso dos gestores de bens ou direitos de

ndo residentes — teremos uma situacdo de solidariedade tributaria ndo origindria.

(...) Aplicando aqui a doutrina que se vem de referir, concluir-se-a que nas situacoes que acima
se designaram como de solidariedade originaria, estaremos perante casos de verdadeira
comunhdo de fim, fundada na comunhdo do proprio facto tributario, justificativa da aplica¢ao

directa dos preceitos civis relativos a solidariedade.

Ja nas situacoes que acima se designaram como de solidariedade ndo-originaria, o que
verificard é a referida coincidéncia de fins, como, retornando ao exemplo dos gestores de bens
ou direitos de ndo residentes, decorre da circunstincia de o cumprimento da obrigagdo pelo
sujeito passivo originadrio (ndo residente, no exemplo) exonerar o responsavel solidario (gestor,
no mesmo exemplo), enquanto que o cumprimento pelo responsavel solidario (gestor), ndo

exonerard o sujeito passivo originario da sua obrigagdo (que persistird, agora, perante aquele,
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por via do direito de regresso), o que podera justificar a aplicacdo, por via da analogia, das

partes do regime geral da solidariedade, na medida em que tal se justifique.

Pode-se concluir, assim, face ao quadro legal positivo, com suficiente seguranga, que as
diferencas entre os dois tipos de solidariedade tributaria detectada, relacionados

essencialmente com as circunstancias de:

- num deles (artigo 21.° da LGT) haver uma comunhdo no facto tributario entre os devedores
(que, como tal, assumirdo a qualidade de sujeitos passivos originarios do imposto), com a
consequente existéncia de um nexo relacional entre eles, em termos de o cumprimento da
obrigacado tributaria por qualquer deles, gerar o direito de regresso do cumpridor sobre os

restantes,

- enquanto noutro (artigo 22.%2 da LGT), o facto tributario se verifica apenas quanto a um
devedor (ou, academicamente, a um grupo de devedores), que se assume como sujeito passivo
originario, pelo que, cumprindo este a obrigagdo tributaria, nenhum direito lhe caberd contra
os restantes, que, por seu lado, cumprindo, poderdo exigir do(s) devedore(s) originadrio(s) o

pagamento de quanto lhes foi imposto pagar”.

56. Deste modo, conclui-se que, no caso concreto, as liquidagdes impugnadas deveriam ter
sido dirigidas contra os responsaveis originarios — os substituidos, titulares dos
rendimentos sujeitos a imposto — € ndo unicamente contra o responsavel solidario. Nao
estando em causa uma situacdo abrangida pelo artigo 21.°, n. °1, da LGT, inexiste, na
esfera deste, qualquer facto tributario, pelo que a liquidagio terd de ser feita na esfera

do sujeito passivo origindrio.
57. Retomando o que ficou dito na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 119/2015-T:

“... na presente situa¢do ndo restardo duvidas que o substituto pode ser responsabilizado solidariamente

pelo imposto, que é aquilo que a lei refere, e ndo ja pelas importancias ndo retidas.”

“Ora, o imposto, in casu, so é definido (s se torna liquido, certo e exigivel) apos a liquidagdo realizada,
nos termos do CIRS, aos respetivos sujeitos passivos. SO ai é que vai ser determinado, nos termos legais,
o quantum de imposto legitimamente exigivel pelo credor tributdrio, e so ai, justamente, serd

determinavel a extensdo da responsabilidade solidaria do substituto relapso, confrontando o valor dos
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montantes cuja retengdo foi ilegalmente omitida, com o valor do imposto devido, havendo-o,

restringindo-se a responsabilidade em questdo, ao menor dos dois valores”.

“Ou seja. entende-se que a responsabilidade decorrente da norma do artigo 103.%/4 do CIRS aplicavel,
devidamente interpretada no contexto sistemdtico em que se insere, consagra a responsabilizagdo
solidaria do substituto pelo imposto ndo retido (e ndo pelas importancias ndo retidas), dai decorrendo
que se torna necessario, em primeiro lugar, determinar o quantum daquele, e s6 depois o valor da

retengdo devida.”

“Assim, e concretizando, se estiver em falta uma retengdo de 100, e, liquidado o imposto nos termos do

CIRS, resultar, por exemplo:
- a existéncia de um imposto a pagar de 120, o substituto serd solidariamente responsavel por 100;

- a existéncia de um imposto a pagar de 60, o substituto sera solidariamente responsavel por 60, ndo

obstante as importdncias ndo retidas ascenderem a 100;

- a inexisténcia de imposto a pagar (ou mesmo um reembolso), a responsabilidade solidaria do substituto

sera nula, ndo obstante as importdncias ndo retidas ascenderem a 100”.

“A unica — e fundamental — diferencga introduzida pela norma do artigo 103.°/4 do CIRS aplicavel, ora
em causa, ¢ a alteragdo do tipo de responsabilidade tributaria do substituto, do regime regra da
responsabilidade subsidiaria (decorre da regra geral do artigo 22.%4 da LGT, e especifica do artigo
28.%2 da mesma Lei), para o regime excecional da responsabilidade solidaria, e ndo uma alteragdo do

objeto daquela mesma responsabilidade tributaria”.

“Ou seja: o artigo 103.%/4 do CIRS, em questdo, altera o tipo de responsabilidade tributaria, mas ndo o

seu objeto, que ndo deixa de ser o imposto, para passar a ser a importancia ndo retida”.

No mesmo sentido, no processo n.° 6685/02, o Acordio do Tribunal Central
Administrativo Sul de 26 de novembro de 2002, refere que “pelo imposto devido
responde originariamente o substituido - que é o titular dos rendimentos e, por isso, o
sujeito passivo da obrigagdo de imposto - enquanto em relagdo ao substituto se verifica
a responsabilidade fiscal, pelo que este apenas responde subsidiariamente, na falta de
bens do devedor originario, pelas retencoes que deixou de efectuar, ou seja, a sua

responsabilidade so opera, so se torna efectiva, mediante o chamamento a execu¢do
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fiscal (reversdo), apos a prévia excussao do patrimonio do devedor originario (cfr. art.

245.°do CPT).”

59. Vejam-se ainda as Decisdes Arbitrais proferidas, mais recentemente, nos processos n.’s

24/2021-T e 638/2021-T.

60. Em suma, in casu, a Requerente seria solidariamente responsavel e demandada em
primeira linha, mas apenas pelas dividas de imposto de cada um dos trabalhadores, que
ilegalmente ndo reteve. As importancias ndo retidas servem unicamente como limite

aquela responsabilidade.

61. Retira-se também que a Requerida apenas poderia demandar a Requerente, até ao limite
do montante de imposto que deveria ter retido, depois de previamente determinado o
quantum da sua responsabilidade, através da liquidagao do imposto devido pelos sujeitos

passivos originarios, o que nao ocorreu.

62. Por ultimo, note-se ainda que o entendimento ora adotado ndo contraria a jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional vertida no Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 231/2016,
publicado em D.R., 2.° Série, n.° 108, de 6 de junho de 2016, citado pela Requerente,

respeitante ao pagamento exigido ao substituto na fase de pagamento voluntario

63. Deste modo, conclui-se que assiste razdo a Requerente quanto aos limites da sua
responsabilidade enquanto substituto tributario, e que cumpre ao tribunal arbitral anular

0s atos tributarios na totalidade.

64. Fica prejudicada, porque inutil, a apreciacdo dos demais vicios invocados pela

Requerente, que ja obteve integral satisfacdo do pedido efetuado no presente processo.

D. DA INDEMNIZACAO POR GARANTIA INDEVIDAMENTE PRESTADA

65. Tal como resulta da matéria de facto dada como provada, a Requerente prestou garantia
bancaria para suspender execucdo fiscal instaurada para cobranga coerciva da

liquidagao impugnada.
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66. No PPA, veio a Requerente formular um pedido de indemnizag@o nos termos do artigo

53.°da LGT.

67. Cumpre relembrar que o artigo 171.° do CPPT dispde que “a indemnizagdo em caso de
garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo
em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda” e que “a indemnizagdo
deve ser solicitada na reclamagdo, impugna¢do ou recurso ou em caso de o seu

fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias apos a sua ocorréncia’.

68. Ora, ¢ inequivoco que o processo de impugnagdo judicial abrange a possibilidade de
condenagdo no pagamento de garantia indevida e até ¢, segundo entendemos, o meio
processual adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de
economia processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do

que se decidir sobre a legalidade ou ilegalidade do ato de liquidagdo subjacente.

69. O regime do direito a indemnizagao por garantia indevida esta consagrado no artigo 53.°

da LGT, que estabelece o seguinte:
“Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdio indevida

1 - O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancdria ou equivalente serd
indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo, caso a tenha
mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do vencimento em recurso
administrativo, impugnag¢do ou oposi¢do a execugdo que tenham como objecto a divida

garantida.

2 - O prazo referido no numero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamagdo
graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdvel aos servigos na liquida¢do do

tributo.
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3 - A indemnizagdo referida no n.° I tem como limite maximo o montante resultante da aplicac¢do
ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser

requerida no proprio processo de reclamacdo ou impugnagdo judicial, ou autonomamente.

4 - A indemnizagdo por prestagdo de garantia indevida serd paga por abate a receita do tributo

do ano em que o pagamento se efectuou”.

70. Na situagdo sub judice, ¢ manifesto que o erro subjacente as liquidagdes impugnadas ¢
imputavel a AT, pois estas foram de sua iniciativa e a Requerente em nada contribuiu

para que esse erro fosse praticado.

71. Resulta assim claro que a Requerente tem direito a ser indemnizada pela garantia

prestada.

72. Nao havendo elementos que permitam determinar o montante exato da indemnizagao, a
condenacao tera de ser realizada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execugdo
da presente decisdo arbitral, de harmonia com o preceituado no n.° 2 do artigo 609.° do
Codigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto na alinea e)

do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.
DECISAO

Termos em que, com os fundamentos de facto e de direito que supra ficaram expostos, decide o Tribunal

Arbitral Coletivo:

a) Julgar improcedente a excecio de incompeténcia material do tribunal arbitral

(suscitada pela Requerida);

b) Declarar a ilegalidade e anular, na totalidade, a decisdo de indeferimento do pedido
de revisao oficiosa e as liquidacdes a ela subjacentes, referentes aos anos de 2016 e

2017;

c) Condenar a Requerida no pagamento de indeminizacio por garantia indevidamente

prestada, nos termos do artigo 53.° da LGT.
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VALOR DO PROCESSO: Fixa-se ao processo o valor de € 124.876,62 (cento e vinte e quatro mil, oitocentos e
setenta e seis euros, e sessenta e dois céntimos), de acordo com o disposto no artigo 32.° do CPTA e no artigo 97.°-
A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicaveis por for¢ca do que se dispde no artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b), do RIAT e
no artigo 3.°, n.° 2, do RCPAT.

CUSTAS: Custas no montante de € 3.060,00 (trés mil e sessenta euros), a cargo da Requerida, em face do
decaimento total, em conformidade com a Tabela [ anexa ao RCPAT, e com os artigos 12.°,n.°2, ¢ 22.°,n.° 4, do

RJAT, 4.°, n.° 5 do RCPAT, e 527.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT.
Notifique-se.
CAAD, 6 de novembro de 2025

Os Arbitros
(Rita Correia da Cunha)

(Rui Miguel Zeferino Ferreira)

(Fernando Marques Simdes)

(Vencido conforme declaragdo anexa)
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DECLARACAO DE VOTO

Embora concorde com o sentido da decisdo que julgou procedente o pedido e determinou a anulagdo das
liquidagdes impugnadas, discordo da fundamentagdo juridica que lhe subjaz, na parte em que a maioria entende
que a Administragdo Tributaria ndo poderia exigir o pagamento do imposto diretamente & Requerente, enquanto
substituto tributario, sem prévia liquidacdo ao sujeito passivo origindrio, in casu, os trabalhadores/colaboradores

da Requerente.

Com o devido respeito, entendo que esta leitura ndo so contraria o espirito do artigo 103.°, n.° 4, do CIRS, como
também ignora o alcance constitucional da responsabilidade solidaria do substituto tributario, tal como
reconhecido pelo Tribunal Constitucional. Considero que a interpretagdo acolhida na decisdo ndo encontra
sustentagdo nem no texto nem no espirito do artigo 103.°, n.° 4, do Cédigo do IRS e que, além disso, se afasta do
entendimento fixado pelo Tribunal Constitucional no Acérdio n.® 231/2016, o qual reconheceu que, em situagdes
de omissao da retengdo na fonte e de falta de comunicacdo dos rendimentos ao substituido, a responsabilidade
solidaria do substituto tributario ¢ de natureza origindria e imediata, podendo ser-lhe exigido o pagamento na

fase de pagamento voluntario, sem necessidade de liquidacio prévia ao trabalhador.

A norma do artigo 103.°, n.° 4, do CIRS (aditado pelo artigo 46.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29
de dezembro) instituiu um regime especial de responsabilidade solidaria do substituto
tributdrio nos casos em que este nao contabilize nem comunique rendimentos sujeitos a
reten¢do. O legislador quis, com esta alteracdo, reforcar o dever de colaboragdo do substituto e
prevenir comportamentos lesivos da receita fiscal, aproximando a sua responsabilidade de uma
verdadeira responsabilidade originaria. O Relatério do Orcamento do Estado para 2007 ¢
inequivoco ao referir que se pretendeu criar “um regime de responsabilizacdo solidaria do
substituto pelo imposto ndo retido aos beneficiarios dos rendimentos em situagoes qualificadas
como praticas fraudulentas”. Assim, a ratio legis é sancionar de forma reforcada a omissao da
retengdo e da comunicacao, tratando o substituto como devedor solidario direto do imposto

que deveria ter sido retido e entregue.

Esta responsabilidade ndo depende da liquidagcdo ao trabalhador, pois o facto gerador da

obrigacdo ¢ a propria omissao da retengao.
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A solidariedade aqui prevista ndo ¢ de natureza meramente subsididria, ou seja, ndo depende da
excussao prévia do patriménio do substituido, nem da liquidacdo dirigida a este. Trata-se de
uma forma de solidariedade passiva originaria, em que o substituto e o substituido s3o ambos
responsaveis, ab initio, pelo mesmo imposto, nos termos da lei e para efeitos de garantia da

eficacia da tributagao.

O Tribunal Constitucional, no Acérddao n.° 231/2016, pronunciou-se precisamente sobre a
conformidade constitucional da interpretacdo segundo a qual a AT pode exigir o pagamento do
imposto ao substituto tributario ja na fase de pagamento voluntario, sem liquidagdo prévia

ao substituido.

O Tribunal Constitucional concluiu que tal interpretagdo nfio viola os principios da legalidade,
da capacidade contributiva, da igualdade nem da proporcionalidade, uma vez que visa

assegurar o cumprimento do dever fundamental de pagar impostos e prevenir a evasao fiscal.

Entendeu o Tribunal Constitucional que a exigéncia direta ao substituto ndo constitui san¢ao
arbitraria, mas consequéncia natural da omissao dos deveres legais de retencdo e comunicacao,
deveres esses que configuram um verdadeiro vinculo juridico-tributario proprio e nao

meramente acessorio.

Nessa conformidade, a leitura segundo a qual a exigéncia direta ao substituto seria ilegitima ou
dependente de prévia liquidagdo ao trabalhador parece-me contrariar o entendimento do
Tribunal Constitucional que reconheceu a AT a faculdade de proceder a liquidagdo e notificagao

diretas ao substituto tributario.

A este respeito, importa ainda sublinhar que a propria Administragdo Tributaria, na sua
Resposta, sustenta esta mesma interpretacdo. Com efeito, a Requerida afirma expressamente
(artigos 92.° a 100.° da Resposta) que, nos termos do artigo 103.°, n.° 4, do CIRS, e conforme

interpretado pelo Tribunal Constitucional, “o substituto tributario assume a obriga¢do na
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qualidade de devedor principal”, podendo a AT exigir-lhe diretamente o pagamento do

imposto, “indistintamente, a um ou a outro”.

A posicao da Requerida ¢, alids, acompanhada pela jurisprudéncia arbitral citada na propria
Resposta (Acérdao do CAAD, proc. n.° 118/2015-T, e declaracdo de voto no proc. n.° 539/2017-
T, de Américo Bras Carlos), segundo a qual a obrigagdo de retencdo na fonte ¢ uma obrigacao
“propria e independente” e “presente, ndo sujeita a qualquer condi¢do suspensiva”,
constituindo-se no momento em que o substituto disponibiliza o rendimento. Também o
Supremo Tribunal Administrativo, no acérdao de 23.09.2015 (proc. 0997/15), reconhece que a
divida tributéria do substituto se apura no momento do pagamento do rendimento e deve ser
entregue até ao dia 20 do més seguinte, reforcando a natureza imediata e autonoma dessa

obrigacao.

A decis@o que fez vencimento sustenta que a liquidacdo deve sempre ser feita na esfera do
sujeito passivo origindrio, sendo o substituto apenas responsavel solidario pelas quantias nao

retidas, até ao limite do imposto efetivamente devido pelos trabalhadores.
Ressalvado o devido respeito, sustento posi¢do interpretativa oposta.

Nos termos do artigo 103.°, n.° 4, do CIRS, a divida nasce no momento em que o substituto,
obrigado a reter e entregar o imposto, omite esse dever. A omissdo da retengdo constitui, por
si s0, o facto gerador da responsabilidade solidaria do substituto. A liquidacdo ¢ meramente
declarativa da obrigacdo ja& existente (ndo constitutiva) e, por isso, nio depende de prévia

liquidacio ao trabalhador.

Tal como bem sintetiza a Requerida na sua Resposta, “imposto retido” e “imposto devido’ nao
sdo conceitos coincidentes. O imposto a reter constitui uma obrigagdo autonoma do substituto
tributario, que se apura de forma objetiva no momento do pagamento dos rendimentos, sem
dependéncia da liquidacdo anual do imposto devido pelo trabalhador. Assim, a exigéncia direta

ao substituto ndo viola qualquer principio da legalidade ou proporcionalidade, antes assegura a
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eficacia do mecanismo de substituicdo tributaria e o cumprimento do dever de colaboragao

fiscal.

A exigéncia de liquidagdo prévia ao sujeito passivo originario redundaria numa duplicagdo
inutil de procedimentos e numa violagdo dos principios da economia e da eficicia
administrativa, ao obrigar a AT a proceder a liquida¢des individuais aos trabalhadores apenas
para, de seguida, exigir o imposto a empresa. Tal exigéncia frustraria o objetivo da norma, que
¢ precisamente o de assegurar uma resposta célere e eficaz a omissées de retencio

qualificadas.

O artigo 21.° do CIRS dispde como segue: “Quando, através de substitui¢do tributaria, este
Codigo exigir o pagamento total ou parcial do IRS a pessoa diversa daquela em relagdo a qual
se verificam os respetivos pressupostos, considera-se a substituta, para todos os efeitos legais,

como devedor principal do imposto, ressalvado o disposto no artigo 103.°.”

A ressalva ndo pretende afastar o carater originario da obrigacdo nas situacdes do n.° 4, mas
apenas delimitar o campo da responsabilidade subsididria prevista no n.° 1 daquela norma que
remete para o artigo 28.° da LGT. No n.° 4, o legislador quis reforgar o grau de responsabilidade,
atribuindo ao substituto um estatuto equiparado ao do devedor principal, de modo a garantir a

efetividade da cobranga e a prevenir a evasao.

Por conseguinte, a solidariedade ai prevista ¢ uma solidariedade originaria: o substituto ndo ¢
um terceiro alheio a obrigagdo, mas alguém a quem a lei impde deveres proprios e cuja omissao

gera diretamente a exigibilidade do imposto.

A leitura conjunta do artigo 103.°, n.° 4, do CIRS, com a doutrina jurisprudencial invocada pela
Requerida e com o Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 231/2016, conduz a conclusdo de
que a AT dispunha de base legal e constitucional solida para proceder a liquidagao e notificagao

diretas a Requerente, enquanto substituto tributario, na fase de pagamento voluntario. Tal
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interpretagdo ¢ a unica compativel com o proposito legislativo de assegurar a eficacia do

mecanismo de substitui¢do e de prevenir praticas de omissdo de reteng¢ao na fonte.

Em jeito de conclusdo, entendo que a AT tinha base legal e constitucional para exigir
diretamente a Requerente, na fase de pagamento voluntario, o imposto ndo retido, nos termos

do artigo 103.°, n.° 4, do CIRS. A responsabilidade do substituto tributario, nestes casos, ¢

[«oH]

solidaria, imediata e decorre da sua propria conduta omissiva, ndo estando condicionada

liquidagao prévia ao trabalhador.

Face ao exposto € concordando com o sentido da decisdo, mas nio, tio-so nesta parte, com

a respetiva fundamentacio, lavro o presente voto de vencido.

O Arbitro,

Fernando Marques Simdes
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