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Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR). Conformidade com o direito
europeu. Repercussdo de impostos indiretos. Legitimidade ativa das

entidades repercutidas. Onus da prova da repercussao.

Sumario:

I — A Contribuicao de Servico Rodovidrio, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, ndao
prossegue “motivos especificos”, na acec¢ao do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, na medida
em que as suas receitas tém essencialmente como fim assegurar o financiamento da rede
rodovidria nacional, ndo podendo considerar-se como suficiente, para estabelecer uma relacao
direta entre a utilizacdo das receitas e um “motivo especifico”, os objetivos genéricos de
reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental que se encontram atribuidos a
concessionaria;

IT — A recusa do reembolso do imposto indevidamente liquidado, por violacdo do direito da
Unido Europeia, apenas ¢ admissivel se a Administracdo Tributaria provar que o imposto foi
suportado, na integra ou parcialmente, por uma pessoa diferente do sujeito passivo, de modo a
que o reembolso pudesse gerar um enriquecimento sem causa;

IIT — A prova da repercussdo no consumidor final de impostos indiretos suportados pelo
operador econdmico ndo pode ser efetuada através de meras presuncdes.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral
I — Relatorio

1.MASSA INSOLVENTE DA A...,UNIPESSOAL, LDA., pessoa coletiva N.° ..., com
morada na Rua ..., ..., N.° vy e , veio requerer a constituicao de tribunal arbltral ao
abrigo do dlsposto nos artlgos 2 °n. 1 almea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, para apreciar a legalldade dos atos de liquidacdo da Contribui¢do de Servigo
Rodoviario (CSR), referente ao periodo de margo de 2021 a janeiro de 2022, no montante total
de € 9.759.084,98, e, bem assim, da decisdo de indeferimento tacito do pedido de revisdo
oficiosa contra eles deduzido, requerendo ainda o reembolso do imposto indevidamente pago
acrescido de juros indemnizatdrios.

A Requerente fundamenta o pedido nos seguintes termos.
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A Requerente ¢ uma sociedade cujo objecto social reside, entre outras actividades, no
comercio a retalho de combustiveis.

No contexto da sua atividade, ¢ com base nas declaragdes de introdu¢ao no consumo, a
Autoridade Tributaria procedeu a atos de liquidag¢do conjunta de ISP, CSR e outros tributos,
relativos aos meses entre margo de 2021 a janeiro de 2022,

Em 16 de Janeiro de 2025, a Requerente apresentou nos termos do n.° 1 do artigo 78.°
da LGT, pedido de revisao dos atos tributarios de liquidacao, sendo que a Autoridade Tributaria
ndo se pronunciou sobre o pedido de revisdo oficiosa no prazo de 4 meses, referido no n.° 1 do
artigo 57.° da LGT.

A empresa liquidou junto da Alfdndega do Jardim do Tabaco, relativamente ao periodo
identificado, a titulo de CSR, o valor total de € 9.759.084,98.

Até ao final do ano de 2022, data de alteracdo da legislacdo, a CSR constituia um
imposto incidente sobre os grandes combustiveis rodovidrios — gasolina, gasoleo rodovidrio e
GPL auto — sujeitos também ao ISP.

Ao nivel europeu, a tributacao dos produtos petroliferos e energéticos ¢ enquadrada pela
Diretiva n.° 2008/118, de 16 de dezembro de 2008, que fixa a estrutura comum dos Impostos
Especiais de Consumo (IEC) harmonizados, e pela Diretiva n.° 2003/96, de 27 de outubro de
2003, que cuida especificamente da tributacdo dos produtos petroliferos e energéticos.

A luz da Diretiva n.° 2008/118, sendo da iniciativa do legislador nacional e onerando
produtos ja sujeitos ao ISP, a CSR configurava um imposto ndo harmonizado incidente sobre
produtos sujeitos aos IEC harmonizados (excisable goods).

Para prevenir que fosse posto em causa o sistema harmonizado dos IEC, a Diretiva
n.° 2008/118 subordina a criagdo destes impostos ndo harmonizados sobre excisable goods a
dupla condi¢cdo de respeitarem a estrutura essencial dos IEC e do IVA e de terem como
fundamento um “motivo especifico”.

De acordo com a jurisprudéncia consolidada do TJUE, este “motivo especifico” nio
pode corresponder a uma finalidade puramente orcamental de obtencao de receita, sendo que
a afetacdo da receita a despesas determinadas pode constituir um indicador de um “motivo
especifico” na criacdo destes impostos.

Porém, entende aquele Tribunal que nem toda a afetagdo comprova um “motivo
especifico”, sendo necessaria uma ligagao direta entre a utilizagdo da receita e a finalidade do
imposto, ndo se verificando essa liga¢ao direta quando a receita gerada pelo imposto esteja afeta
a despesas suscetiveis de serem financiadas pelo “produto de impostos de qualquer natureza”.
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Na falta dessa afetacdo adequada da receita, para que se concluisse existir “motivo
especifico” seria necessario, em segunda linha, e no entendimento daquele Tribunal, que
a estrutura do imposto claramente servisse para desmotivar o consumo que ele queira prevenir.

E certo, porém, que a CSR foi criada por razdes de ordem puramente or¢amental, uma
vez que a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que criou a CSR, ndo faz apelo a qualquer objetivo
de politica ambiental, energética ou social.

As razdes invocadas pelo legislador para a criagdo da CSR estdo na necessidade de
encontrar receitas proprias para financiamento da EP — Estradas de Portugal, E.P.E., empresa
publica concessionaria da rede nacional de estradas, entretanto transformada na Infraestruturas
de Portugal, IP, S.A., encontrando-se a receita da CSR genericamente consignada ao
financiamento da Estradas de Portugal, E.P.E.

A CSR servia, portanto, para financiar despesas suscetiveis de serem custeadas pelo
“produto de impostos de qualquer natureza”, como o sdo a manutenc¢ao e alargamento da rede
nacional de estradas, ndo se verificando a afetagdo adequada da receita que o TJUE exige para
concluir pela presenca de um “motivo especifico”.

A estrutura da CSR nao indicia, tdo pouco, que esteja subjacente a respetiva criagao
qualquer “motivo especifico” de politica ambiental, energética ou social, uma vez que a
incidéncia objetiva da CSR, a sua incidéncia territorial e a sua estrutura de taxas, distintas do
ISP, atestam que o objetivo subjacente a sua criagdo estd em encontrar receitas proprias e
estaveis para uma entidade publica e ndo em desmotivar um qualquer comportamento por parte
dos contribuintes.

Assim, a CSR criada pela Lei n.° 55/2007 deve considerar-se um imposto desconforme
ao artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva n.° 2008/118.

E jurisprudéncia assente do TJUE que os Estados-Membros estdo obrigados a
reembolsar os montantes de imposto indevidamente cobrado em viola¢do do Direito Europeu.

Nao obstante, aquele Tribunal tem reconhecido aos Estados-Membros a possibilidade
de recusar o reembolso de impostos cobrados em violagdo do Direito Europeu quando se
comprove que o reembolso leve ao enriquecimento sem causa do contribuinte.

Esta excecdo, contudo, apenas ¢ admitida pelo TJUE em termos muito estritos,
exigindo-se, para que a mesma proceda, que se demonstre a repercussao do imposto, nao
podendo esta ser presumida pela Administracao Tributdria, mesmo quando um imposto indireto
seja concebido pelo legislador com o objetivo de ser repercutido ou quando o contribuinte esteja
legalmente obrigado a incorpora-lo no preco dos bens.
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A acrescer a isto, entende o TJUE que mesmo quando se comprove a repercussao, nao
se pode concluir que haja enriquecimento sem causa do sujeito passivo, uma vez que a
repercussdo pode levar a uma quebra do volume de vendas, maior ou menor.

Entende, portanto, aquele Tribunal, que cabe a Administracdo Tributaria o 6nus de
provar, primeiro, a repercussdo do imposto, depois, o enriquecimento sem causa do
contribuinte, atendendo aos particularismos econdémicos que rodeiam as transagdes, nao
podendo imputar-se o 6nus da prova da repercussao e do enriquecimento ao contribuinte.

Decorre também da jurisprudéncia do TJUE, que a invocagdo de uma excecdo de
enriquecimento sem causa com o fim de recusar o reembolso de imposto contrario ao Direito
da Unido, exige norma de Direito interno que a preveja.

Desta forma, ndo restam davidas que todos os montantes liquidados, durante o periodo
supra indicado, relativos a CSR deverao ser devolvidos a Requerente, por serem ilegais.

Desta forma, deverd julgar-se procedente o pedido de declaragdo de ilegalidade do
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa, anulando-se parcialmente as liquidagdes a
titulo de CSR, devendo tais montantes ser restituidos a Requerente.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, suscita as excecdes dilatdrias da falta de
interesse em agir, incompeténcia do tribunal em razdo da matéria, intempestividade do pedido
de revisdo oficiosa, caducidade do direito de agdo e falta de causa de pedir e ilegitimidade da
Requerente quanto a parte do valor peticionado a titulo de reembolso.

Quanto a matéria de fundo, considera, conforme resulta da nova redagdo do artigo 2.°
do CIEC, introduzida pela Lei n.° 24-E/2022, que o ISP/CSR ¢ repercutido nos consumidores
finais, quem efetivamente suporta o custo do pagamento desse montante ao Estado.

Por outro lado, a Lei n.° 5/2019, de 11 de janeiro, veio estabelecer o dever de
informacdo e de faturagdo do comercializador de combustiveis ao consumidor, detalhando,
nomeadamente, a CSR na fatura de venda, diploma que veio a ser regulamentado pelo
Regulamento n.° 141/2020, de 20 de fevereiro, da Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos (ERSE).

Quanto a questdo das finalidades da CSR, a Requerida considera que, ao contrario do
que defende a Requerente, existe um vinculo entre o destino dado as receitas da CSR e o
motivo especifico que levou a sua criagdo, que consiste nos objetivos de redugdo da
sinistralidade e de sustentabilidade ambiental e permite refutar o argumento de que a CSR foi
criada por razdes de ordem puramente or¢amental.

Por outro lado, a ordem juridica comunitaria ndo exige a concessdo do reembolso de

impostos indevidamente liquidados ao contribuinte em condig¢des tais que produzam o seu
enriquecimento sem causa. E jurisprudéncia do TJUE que o Estado tem o direito de recusar o
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reembolso de impostos cobrados em violagdo do direito comunitario na condi¢do de provar
que o encargo fiscal foi efetivamente suportado por uma pessoa diferente do sujeito passivo
do imposto e que o reembolso do imposto a este ultimo determinaria uma situagdo de
enriquecimento sem causa.

Para efectuar a prova da repercussao economica da CSR pela Requerente, foi realizada
pela Autoridade Tributaria uma acdo inspetiva, que comprova que a CSR liquidada,
relativamente as introdu¢des no consumo efetuadas nos meses de marco de 2021 a janeiro de
2022, foi incluida no pre¢o de venda dos combustiveis e, consequentemente, ndo ficou a
Requerente desembolsada dos valores pagos a titulo de CSR.

Estamos, pois, perante impostos indiretos, os quais, ao contrario dos impostos diretos,
oneram, por natureza, os consumidores, consistindo a repercussao tributdria na transferéncia
do valor econémico de um tributo para pessoa diferente do sujeito passivo através da
integracao do tributo no prego do bem adquirido pelo cliente.

Acresce que, nos termos do artigo 74.° da LGT, o 6nus da prova de factos constitutivos
de direito recai sobre quem os invoque, ¢ tendo a Autoridade Tributaria feito prova bastante,
através da andlise contabilistica, de que a Requerente repercutiu o valor de CSR, ¢ a Requerente
que cabe provar que ndo efectuou a repercussao do valor de CSR, visto que ndo pode invocar-
se, a este proposito, a existéncia de presuncao.

Em qualquer caso, o reembolso dos montantes pagos a titulo de CSR a quem paga o
imposto ao Estado, mas ndo o suporta (ja que a carga do imposto ¢ suportada pelo consumidor
final), configura efectivamente uma situacao de enriquecimento sem causa.

Quanto de reembolso do valor de € 9.759.084,98, a titulo de CSR, que teria sido pago
indevidamente, cabe referir que a instancia arbitral constitui um contencioso de mera
anulacdo, com competéncia para a apreciagdo da legalidade de atos de liquidag@o de impostos,
e ndo incluem competéncias no dmbito da execucdo de sentengas, ndo lhes competindo
pronunciar-se sobre a restitui¢do de valores em concreto, como consequéncia da declaracao
de ilegalidade ou anulacdo de atos de liquidacdo, o que s pode ser determinado em sede de
execucao da decisdo.

A Requerente peticiona ainda o pagamento de juros de mora. No entanto, o pagamento
de juros de mora ¢ aplicavel nos termos do artigo 43.°, n.° 5, da LGT e implica ja ter sido
proferida uma decisdo condenatéria, transitada em julgado, e a sua inexecu¢do pela

Administragdo no prazo legal, pelo que nao ha lugar, no caso, a juros de mora.

Conclui pela improcedéncia do pedido arbitral.
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2. Notificadas para se pronunciar sobre a matéria de excec¢do, as Requerentes
responderam através do requerimento de 3 de abril de 2024, concluindo pela improcedéncia de
todas as excecdes e questdes prévias suscitadas pela Requerida.

3. Por despacho arbitral de 4 de abril de 2024, considerando nao haver novos elementos
sobre que as partes se devam pronunciar, determinou-se a dispensa da reunido do tribunal
arbitral a que se refere o artigo 18.° do RJAT, bem como a apresentacdo de alegacdes,
relegando-se para final a apreciacdo da matéria de excecao.

4. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontologico designou os signatarios como arbitros do tribunal arbitral
coletivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 12 de fevereiro de 2024.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, e estdo representadas
(artigos 4.° € 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades.

IT — Saneamento

Incompeténcia do tribunal arbitral em razao da matéria

5. A Autoridade Tributaria comega por suscitar a questao da incompeténcia do tribunal
arbitral em razdo da matéria por considerar que a contribui¢do de servigo rodoviario deve ser
qualificada como contribui¢do financeira, € ndo como imposto, encontrando-se excluida da
arbitragem tributéria, por for¢a do disposto nos artigos 2.° ¢ 3.° do RJAT e do artigo 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

E esta a primeira questdo que cabe analisar.
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A competéncia contenciosa dos tribunais arbitrais em matéria de arbitragem tributaria,
tal como resulta do artigo 2.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT),
compreende a apreciagdo de pretensdes que visem a “declaracdo de ilegalidade de atos de
liquidacao de tributos, de autoliquidacao, de retencdo na fonte e de pagamento por conta” e a
“declaragdo de ilegalidade de atos de fixa¢do da matéria tributdvel quando ndo dé origem a
liquidagao de qualquer tributo, de atos de determinag@o da matéria coletavel e de atos de fixagao
de valores patrimoniais”.

O artigo 4.°, n.° 1, do RJAT faz ainda depender a vinculagdo da Administracdo
Tributéria a jurisdi¢ao dos tribunais arbitrais de portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da justica, que devera estabelecer, designadamente, o tipo e o valor
maximo dos litigios abrangidos.

E o diploma que, em execugao desse preceito, define o ambito e os termos da vinculagdo
da Autoridade Tributaria a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢ a
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, que no seu n.° 2, sob a epigrafe “Objeto de
vinculacdo”, e com a alteracdo resultante da Portaria n.° 287/2019, de 3 de setembro, dispde o
seguinte:

“Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacdo das
pretensdes relativas a impostos cuja administragao lhes esteja cometida referidas no
n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com excec¢do das
seguintes:

a) Pretensoes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidacdo, de
reten¢do na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario;

b) Pretensdes relativas a atos de determinacdo da matéria coletdvel e atos de
determinagdo da matéria tributavel, ambos por métodos indiretos, incluindo a decisdo
do procedimento de revisao;

c) Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacao e demais impostos
indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagao;

d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de andlise
laboratorial ou de diligéncias a efetuar por outro Estado membro no ambito da
coopera¢do administrativa em matéria aduaneira;

e) Pretensoes relativas a declaracdo de ilegalidade da liquidagdo de tributos com
base na disposic¢ao antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, que ndo tenham
sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do mesmo
artigo”.
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A referéncia a servigos e organismos que se vinculavam a jurisdi¢do arbitral era feita
para a Direccdo-Geral dos Impostos e a Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, que foram, entretanto, extintas, tendo-lhes sucedido a Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

A Portaria n.° 112-A/2011, também chamada Portaria de vinculacdo, fixa, por
conseguinte, um segundo nivel de delimitacdo das pretensdes que poderdo ser sujeitas a
jurisdicao arbitral. Tratando-se de um mero regulamento de execugdo, a Portaria ndo poderia ir
além do estabelecido na lei quanto ao ambito de competéncia material dos tribunais arbitrais,
mas poderia estabelecer restricdes quanto ao ambito da vinculagdo a arbitragem tributaria,
mormente por referéncia ao tipo de litigios e ao valor do processo.

Ainda a este proposito, o acorddo proferido no Processo n.® 48/2012-T, depois seguido
por diversos outros arestos, consignou o seguinte:

“A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢, em primeiro lugar,
limitada as matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do [RJAT].

Numa segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢
também limitada pelos termos em que Administragdo Tributaria se vinculou aquela
jurisdi¢ao, concretizados na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, pois o artigo 4.°
do RJAT estabelece que «a vinculagdo da administragdo tributdria a jurisdi¢do dos
tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria dos membros do
Governo responsdveis pelas 4reas das financas e da justica, que estabelece,
designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos».

Em face desta segunda limitagdo da competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD, a resolucdo da questdo da competéncia depende essencialmente dos termos
desta vinculagdo, pois, mesmo que se esteja perante uma situagdo enquadravel naquele
artigo 2.° do RJAT, se ela ndo estiver abrangida pela vinculagdo estard afastada a
possibilidade de o litigio ser jurisdicionalmente decidido por este tribunal arbitral”.

No caso, a Portaria de vinculagdo, aparentemente, estabelece duas limitagdes: refere-se
a pretensoes “relativas a impostos”, de entre aquelas que se enquadram na competéncia genérica
dos tribunais arbitrais, e a impostos cuja administracdo esteja cometida a Autoridade Tributéria.
Haveréd de concluir-se, nestes termos, que a vinculagdo se reporta a qualquer das pretensdes
mencionadas no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT que respeitem a impostos - com a exclusdo de outros
tributos - e a impostos que sejam geridos pela Autoridade Tributéria.

6. A constitucionalizagdo das contribui¢des financeiras resultou da alteracao introduzida
no artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da Lei Fundamental, pela revisdo constitucional de 1997, que
autonomizou as contribuigdes financeiras a favor das entidades publicas como uma terceira
categoria de tributos.

A LGT, aprovada em 1998, passou a incluir entre os diversos tipos de tributos, os
impostos e outras espécies criadas por lei, designadamente as taxas e as contribuicdes
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financeiras a favor das entidades publicas, definindo, em geral, os pressupostos desses diversos
tipos de tributos no subsequente artigo 4.°.

A doutrina tem caracterizado as contribui¢des financeiras como um fertium genus de
receitas fiscais, que poderdo ser qualificadas como taxas coletivas, na medida em que visam
retribuir os servigos prestados por uma entidade pubica a um certo conjunto ou categoria de
pessoas. Como referem GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, “a diferenca essencial entre os
impostos e estas contribuigdes bilaterais ¢ que aqueles visam financiar as despesas publicas em
geral, ndo podendo, em principio, ser consignados a certos servigos publicos ou a certas
despesas, enquanto que as segundas, tal como as taxas em sentido estrito, visam financiar certos
servigos publicos e certas despesas publicas (responsaveis pelas prestacdes publicas de que as
contribuigdes sdo contrapartida), aos quais ficam consignadas, ndo podendo, portanto, ser
desviadas para outros servicos ou despesas” (Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
I vol., 4* edi¢ao, Coimbra, pag. 1095). Neste sentido, as contribui¢des sdo tributos com uma
estrutura paracomutativa, dirigidos a compensacao de prestagdes presumivelmente provocadas
ou aproveitadas pelos contribuintes, distinguindo-se das taxas que sdo tributos rigorosamente
comutativos e que se dirigem a compensacao de prestacdes efetivas (SERGIO VASQUES, Manual
de Direito Fiscal, Coimbra, 2015, pag. 287).

Por outro lado, o Tribunal Constitucional tem também reconhecido a existéncia dessas
diferentes categorias juridico-tributarias, designadamente para efeito de extrair consequéncias
quanto a competéncia legislativa, admitindo que as taxas e outras contribuicdes de caracter
bilateral so estdo sujeitas a reserva parlamentar quanto ao seu regime geral, mas ndo quanto a
sua criacdo individual e quanto ao regime concreto, podendo portanto ser criadas por diploma
legislativo governamental e reguladas por via regulamentar desde que observada a lei-quadro
(cfr., entre outros, o acérdao n.° 365/2008).

Ou seja, ndo ha davida que as contribui¢des financeiras se distinguem dos impostos.

7. A Contribuicao de Servico Rodovidrio, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto,
visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P. E. (artigo
1.°), que, entretanto, passou a denominar-se Infraestruturas de Portugal, S.A., sendo que o
financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo desta entidade ¢ assegurado pelos respetivos
utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato de concessdo
aplicavel (artigo 2.°).

A mesma contribui¢do corresponde a contrapartida pela utilizagdo da rede rodoviaria
nacional, tal como esta ¢ verificada pelo consumo dos combustiveis, e constitui uma fonte de
financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal, S.A, no que
respeita a respetiva concecdo, projeto, construcdo, conservacgao, exploragdo, requalificacdo e
alargamento, ainda que a exigéncia da contribuicdo ndo prejudique a eventual aplicacdo de
portagens em vias especificas ou o recurso da entidade concessiondria a outras formas de
financiamento (artigo 3.°).
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A contribuic¢do incide sobre a gasolina e o gasoleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre
os produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos (artigo 4.°, n.° 1) e ¢ devida pelos
sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua
liquidacado, cobranga e pagamento o disposto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo
(artigo 5.°,n.° 1).

O produto da Contribuicdo de Servigo Rodoviario constitui receita propria da
atualmente denominada Infraestruturas de Portugal, S.A. (artigo 6.°).

A atividade de concegdo, projeto, construgdo, conservagdo, exploracao, requalificacio
e alargamento da rede rodovidria nacional, que ¢ objeto de financiamento através da
Contribui¢do de Servico Rodoviario foi atribuida, em regime de concessao, a EP - Estradas de
Portugal, E. P. E. pelo Decreto-Lei n.® 380/2007, de 13 de novembro, que aprovou as bases da
concessao e nas quais se prevé que, entre outros rendimentos, essa contribui¢ao constitua receita
propria dessa entidade (Base 3, alinea b)). E, por outro lado, nelas se estabelece, como uma das
obrigacdes da concessiondria, a prossecu¢do dos “objetivos de reducdo da sinistralidade e de
sustentabilidade ambiental” (Base 2, n.° 4, alinea b)).

8. A luz do regime juridico sucintamente descrito, dificilmente se poderia concluir que
a Contribuigdo de Servigo Rodoviario constitui uma contribui¢ao financeira.

Como se refere no acordao proferido no Processo n.° 269/2021, corroborado pelo
acordao tirado no Processo n.° 304/2022, a Contribui¢do de Servigo Rodoviario ndo tem como
pressuposto uma prestacdo, a favor de um grupo de sujeitos passivos, por parte de uma pessoa
coletiva. A contribuicdo ¢ estabelecida a favor da EP - Estradas de Portugal, E. P. E. (artigo 3.°,
n.° 2), sendo essa mesma entidade a titular da receita correspondente (artigo 6.°). No entanto,
0s sujeitos passivos da contribuicdo (as empresas comercializadoras de produtos combustiveis
rodoviarios) ndo sdo os destinatarios da atividade da EP - Estradas de Portugal, E. P. E., a qual
consiste na ‘“concecdo, projeto, constru¢do, conservacdo, exploragdo, requalificacdo e
alargamento” da rede de estradas (artigo 3.°, n.° 2).

Por outro lado, nada permite afirmar que a responsabilidade pelo financiamento da
atividade administrativa que se encontra atribuida a EP - Estradas de Portugal, E. P. E. ¢
imputével aos sujeitos passivos da contribui¢do, que sdo as empresas comercializadoras de
combustiveis rodoviarios. Quando é certo que o artigo 2.° da Lei n.° 55/2007 declara
expressamente que o “financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de
Portugal, E.P. E. (...) é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo
Estado, nos termos da lei e do contrato de concessdo aplicavel.”

Nestes termos, o financiamento da rede rodoviaria nacional ¢ assegurado pelos
respetivos utilizadores, que sdo os beneficiarios da atividade publica desenvolvida pela EP -
Estradas de Portugal, E. P. E., verificando-se, no entanto, que a contribuicdo de servico
rodovidrio ¢ devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e
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energéticos, que, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do CIEC, sdo os ‘“depositarios
autorizados” e os “destinatarios registados”.

Nao existindo, deste modo, qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da
atividade da entidade publica titular da contribui¢@o e o grupo dos sujeitos passivos.

Por todo o exposto, a alegada excegdo da incompeténcia material do tribunal arbitral com
fundamento na qualificagdo da CSR como contribui¢cdo financeira, mostra-se ser improcedente.

Incompeténcia material do tribunal por se tratar de imposto que nio esta sob a
administracao da Autoridade Tributaria

9. A Requerida suscita ainda a exce¢do da incompeténcia do tribunal arbitral para
conhecer do presente pedido por considerar que a jurisdi¢do arbitral abrange unicamente os
impostos que estejam sob a administragdo da Autoridade Tributaria, e ndo se inserindo a CSR
no conjunto dos impostos especiais sobre o consumo, cuja administracdo e gestdo ¢ da
competéncia da Autoridade Tributdria, a apreciacdo do pedido encontra-se excluida da
competéncia do tribunal arbitral.

E esta a questdo que cabe agora analisar.

A CSR incide sobre a gasolina e o gasoleo rodovidrio sujeitos ao imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos (artigo 4.°, n.° 1) e ¢ devida pelos sujeitos
passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua
liquidacao, cobranga e pagamento o disposto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo
(artigo 5., n.° 1).

A Lei Organica da Autoridade Tributdria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 118/2011 de
15 de dezembro, no artigo 2.°, sob a epigrafe “Missao e atribui¢des”, na parte que mais interessa
considerar, consigna o seguinte:

1 - A AT tem por missdo administrar os impostos, direitos aduaneiros e demais
tributos que lhe sejam atribuidos, bem como exercer o controlo da fronteira
externa da Unido Europeia e do territério aduaneiro nacional, para fins fiscais,
econdmicos e de protecdo da sociedade, de acordo com as politicas definidas pelo
Governo e o Direito da Unido Europeia.

2 - A AT prossegue as seguintes atribuigdes:

a) Assegurar a liquidacao e cobranga dos impostos sobre o rendimento, sobre
0 patrimonio e sobre o consumo, dos direitos aduaneiros e demais tributos que lhe
incumbe administrar, bem como arrecadar e cobrar outras receitas do Estado ou
de pessoas coletivas de direito publico;

[...].
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Também a portaria de Vinculagdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira (Portaria n.°
112-A/2011, de 33 de margo) estabelece, no proémio do artigo 2.°, que “os servigos e
organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD que tenham por objeto a aprecia¢do das pretensodes relativas a impostos
cuja administra¢do lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro. A mesma norma contempla, nas alineas subsequentes, diversas
excegodes a vinculagdo que ndo tém relevo para a situacdo do caso.

Como se deixou referido, os servigos e organismos referidos no artigo 1.° da portaria
sdo0 a Direc¢ao-Geral dos Impostos e a Direc¢ao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais
sobre o Consumo e a Direccdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributdrios e
Aduaneiros, que foram extintos e substituidos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Cabe ainda reter que a referéncia feita, no artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da Lei Organica da
Autoridade Tributaria, a liquidacao e cobranga dos impostos e demais tributos que lhe incumbe
administrar, bem como a alusdo, no proémio do artigo 2.° da portaria de vinculagdo, a
apreciagdo das pretensdes relativas a impostos cuja administragdo lhes esteja cometida, nada
tem a ver com a categoria dos impostos ou tributos. E pretendem unicamente ressalvar o poder
tributario proprio das regides autonomas e das autarquias locais, que se encontram
constitucionalmente previstos nos artigos 227.°, n.° 1, alinea i), e 238.°, n.° 4, da Lei
Fundamental, e estdo regulados na Lei das Finangas das Regides Auténomas (artigos 25.° e
segs.) e no Regime Financeiro das Autarquias Locais (artigos 15.° ¢ 17.°).

Como se deixou esclarecido, a CSR tem a natureza de um imposto, e como resulta do
artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, a competéncia dos tribunais arbitrais compreende a
apreciagdo, entre outras, de pretensdes relacionadas com a declaragdo de ilegalidade de atos de
liquidagao de tributos.

A Requerente formulou um pedido de prontncia arbitral sobre a legalidade do ato de
liquidagao de CSR referente ao periodo de marcgo de 2021 a janeiro de 2022.

A liquidacao incumbe a Autoridade Tributaria, sendo aplicavel o disposto no Codigo
dos Impostos Especiais de Consumo, na Lei Geral Tributaria e no Cédigo de Procedimento e
Processo Tributario, com as devidas adaptacdes (artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.® 55/2007).

Nao pode, por conseguinte, subsistir diivida quanto a competéncia contenciosa do
tribunal arbitral quanto ao pedido de declaragdo de ilegalidade em causa.

Falta de interesse em agir

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.



) caad

CENTRO DE ARB
ADMINISTRATIVA

10. A Autoridade Tributaria invoca ainda a falta de interesse em agir por parte da
Requerente, na medida em que a utilidade e necessidade da demanda apenas pode dar-se como
verificada quando a Requerente se encontre desembolsada dos montantes pagos a titulo de
CSR, isto ¢, quando se demonstre que ndo se verificou a incorporagdo do tributo no preco das
mercadorias vendidas. Em caso de comprovada repercussdo do imposto, o principio da
proibicao do enriquecimento sem causa do titular do direito, impede o sujeito passivo de obter
o reembolso do imposto o que se reconduz a uma situagdo de auséncia de interesse em agir.

O interesse em agir tem sido entendido como um pressuposto processual autdnomo,
distinto da legitimidade ativa, e que se traduz na necessidade de usar do processo, de instaurar
ou fazer seguir a acdo, e assume especial relevo nas chamadas ac¢des de simples apreciagao
quando se verifica um estado de incerteza sobre a existéncia ou inexisténcia do direito a
apreciar. O autor podera ser titular de uma situagao juridica substantiva (direito de propriedade,
direito de crédito), que lhe confere, a partida, a legitimidade para a fazer valer em juizo, mas,
simultaneamente, podera nao estar carecido de tutela judicial, por esse seu direito ndo ter sido
negado ou de algum modo posto em causa por um ato de uma autoridade publica ou por
iniciativa de um particular. E nesse sentido que a auséncia do interesse em agir podera ser
considerada como circunstancia que obsta ao prosseguimento do processo, determinando a
absolvi¢do da instancia.

E claro, no entanto, que no é a mera alegacio da parte, ainda na fase dos articulados,
de que houve ou pode ter havido repercussdo no consumidor final que pode conduzir, por si, a
falta de interesse em agir por parte da entidade repercutente. E ao tribunal arbitral que cabe
fixar a matéria de facto, com base na instru¢do do processo, e caso, eventualmente, venha a
considerar como provado que a Requerente ndo suportou o pagamento da CSR por efeito da
repercussdo, colocando-se numa situagdo de enriquecimento sem justa causa ao interpor a
presente ac¢do, a questdo que se coloca tem a ver com a procedéncia ou a improcedéncia do
pedido, e, por conseguinte, com a matéria de fundo, e ndo, evidentemente, com os pressupostos
processuais da agao.

Intempestividade do pedido de revisao oficiosa

11. A Autoridade Tributaria suscitou a excegao dilatoria da intempestividade do pedido
arbitral, por considerar que o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado intempestivamente,
porquanto o prazo de 4 anos previsto no artigo 78.°, n.° 1, da LGT apenas ¢ aplicavel quando
ao ato de liquidagdo seja imputavel a um erro dos servicos, e, na situacdo do caso, os atos
tributarios ndo enfermam de qualquer ilegalidade.

Deve comecar por dizer-se - como se afirma, entre outros, nos acordaos do STA de 14
de Margo de 2012 (Processo n.° 01007/11) e de 8 de Margo de 2017 (Processo n.° 01019/14) —
que a revisdo oficiosa do ato tributario pode ser efetuada a pedido do contribuinte no prazo de
quatro anos contados da liquidagdo (ou a todo o tempo se o tributo ainda nao tiver sido pago)
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quando houver erro imputdvel aos servigos, devendo entender-se como tal o erro material, o
erro de facto ou o erro de direito, independentemente da demonstracdo da culpa dos
funcionarios envolvidos na emissdo da liquidagao.

E o que resulta do disposto no artigo 78.°, n.° 7, da LGT, pelo qual a revisdo oficiosa,
nos termos previstos no n.° 1 desse artigo, pode ser desencadeada pelo sujeito passivo mediante
requerimento dirigido ao 6rgdo competente da Administragdo Tributaria e com base nos
mesmos pressupostos legais: no prazo de quatro anos e com fundamento em erro imputdvel aos
servigos. O que se tem entendido como uma decorréncia do principio da justica e da verdade
material (cfr., neste sentido, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Li¢oes de Procedimento Tributdrio,
5.2 edigdo, Coimbra, pags. 227-228; SERENA CABRITA NETO/CARLA CASTELO TRINDADE,
Contencioso Tributario, vol. 1, Coimbra, 2017, pag. 605).

Conforme ¢ também jurisprudencialmente aceite, existindo um erro de direito numa
liquidagao efetuada pelos servicos da administragdo tributaria, e ndo decorrendo essa errada
aplicacdo da lei de qualquer informagdo ou declara¢do do contribuinte, o erro em questdo ¢
imputével aos servigos, em resultado da obrigacdo genérica de a administragado tributaria actuar
em plena conformidade com a lei.

Por outro lado, como ¢ evidente, a existéncia do erro que constitui fundamento do pedido
de revisdo ndo pode ser aferida a partir da posicdo juridica que tenha sido assumida pela
Autoridade Tributaria na apreciacdo do pedido de revisdo, mas com base nos vicios de
ilegalidade que tenham sido arguidos pelo sujeito passivo na formulagdo do pedido. Sendo que
o processo arbitral foi deduzido precisamente para discutir a validade da decisdo de
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa.

Nestes termos, tendo sido invocado um erro imputavel aos servigos e verificando-se que
o pedido de revisdo oficiosa deu entrada em 17 de janeiro de 2025 e reporta-se a atos de
liquidacao nos periodos de tributagdo de 2021 e 2022, o primeiro dos quais registado em 29 de
marg¢o de 2021, no momento da apresentagdo do pedido ndo tinha ainda decorrido o prazo de
quatro anos apos a liquidacdo a que se refere o artigo 78.°, n.° 1, da LGT.

Tendo sido apresentado o pedido arbitral em 29 de maio de 2025, dentro do prazo de 90
dias ap6s o termo do prazo para a Administragdo se pronunciar sobre o pedido de revisao
oficiosa, o pedido arbitral ¢ igualmente tempestivo.

Nao se verifica, por conseguinte, a pretendida caducidade do direito de acgao.

12. Alega ainda a Autoridade Tributaria que se verifica a caducidade do direito de agdo
porquanto, a data da apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa, em 17 de janeiro de 2025,
tinha ja precludido o prazo de trés anos previsto no n.° 3 do artigo 15.° do CIEC para solicitar
a anulacdo da liquidacdo de CSR e o consequente reembolso com fundamento em erro.

Ha que fazer notar, a este propdsito, que o artigo 5.° n.° 1, da Lei n.° 55/2007 apenas
remete para o CIEC o procedimento de liquidacdo e cobranga do imposto, remissdo que

14.
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igualmente ¢ efetuada para a LGT e o CPPT, significando que, nesse dmbito, havera de ter-se
em consideracdo as disposi¢des conjugadas do CIEC e demais legislacdo tributaria aplicavel.

Por outro lado, o regime especifico previsto nos artigos 15.° e seguintes do CIEC abrange
o reembolso com fundamento em erro na liquidagdo ou em caso de expedi¢do ou exportacao,
a0 passo que o que estd em causa no presente processo arbitral ndo ¢ um qualquer pedido de
reembolso, mas a declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios de liquidagdao da CSR por
violagdo do direito europeu.

E, nesses termos, a questdo da intempestividade do pedido de revisdo terd de ser
analisada a luz das regras procedimentais aplicéveis, e, em especial, do citado artigo 78.°, n.° s
1 e 7, da LGT, e ndo do regime especifico do reembolso do imposto que consta das citadas
disposicdes do CIEC.

Mostra-se improcedente, por conseguinte, a alegada caducidade do direito de agdo com
o apontado fundamento.

Da falta de causa de pedir e da ilegitimidade da Requerente quanto a parte do valor

peticionado a titulo de reembolso

13. Por fim, a Autoridade tributaria invoca a inexisténcia de causa de pedir e da
ilegitimidade da Requerente quanto a parte do valor peticionado a titulo de reembolso, uma
vez solicitou a anulagdo de liquida¢des de CSR no montante de € 9.759.084,98, quando o valor
atinente a CSR, que poderia ter sido liquidado ¢ de € 9.758.707,90, constatando-se uma
diferenga de € 377,08 relativamente ao montante requerido pela Requerente.

Nao estamos, neste caso, perante a falta de causa de pedir ou de legitimidade activa,
mas de um eventual lapso material quanto ao montante das liquidagdes de CSR resultantes das
declaragdes de introdugdo no consumo, no confronto com o quadro elaborado pela Autoridade
Tributaria que consta das fls. 4 e 5 do processo administrativo, de que ndo ha suficiente
evidéncia, e que podera ser retificado a todo o tempo.

III - Fundamentacio
Matéria de facto

14. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes sao 0s
seguintes.

A) A Requerente ¢ uma sociedade cujo objecto social reside, entre outras actividades, no
comércio a retalho de combustiveis.

B) No contexto da sua atividade, e com base nas declara¢des de introdugdo no consumo, a
Autoridade Tributédria procedeu a liquidagdo conjunta de ISP, CSR e outros tributos,
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reproduz:
Periodo de N.°
Liquidagdo | Liquidagdo Data ISP CSR DOC. N.°
2021/03 12/04/21 611 527,10 € 122 060,51 € 1
2021/03 29/03/21 17 354,96 € 3342,09 € 2
2021/04 12/05/21 1 589 226,66 € 315338,11 € 3
2021/05 14/06/21| 3348 501,30 € 687 910,48 € 4
2021/05 29/06/21 17 203,07 € 3363,89 € 5
2021/05 29/06/21 11 193,08 € 2371,84 € 6
2021/05 29/06/21 1016,95 € 215,49 € 7
2021/06 14/07/21 33242,07 € 6 823,54 € 8
2021/06 02/07/21 16 292,19 € 3452,35€ 9
2021/06 14/07/21| 3 712775,49 € 766 066,36 € 10
2021/06 28/07/21 10 159,71 € 2152,86 € 11
2021/07 16/08/21| 5207 176,29 € 1065 691,08 € 12
2021/07 04/08/21 16 372,78 € 3469,43 € 13
2021/08 13/09/21| 5226 035,83 € 1065 822,01 € 14
2021/09 15/10/21 8 626,29 € 1101,05 € 15
2021/09 12/10/21| 5545 436,09 € 1136 116,55 € 16
2021/09 14/10/21 16 264,47 € 3446,48 € 17
2021/09 14/10/21 16 287,57 € 3451,37€ 18
2021/09 14/10/21 16 366,62 € 3 468,12 € 19
2021/09 14/10/21 16 803,13 € 3393,51€ 20
2021/10 21/10/21 11206,43 € 2374,67 € 21
2021/10 16/11/21] 4861 67525€ 1002 152,45 € 22
2021/10 21/10/21 10 697,70 € 2266,87 € 23
2021/11 17/12/21 15 950,66 € 3447,13€ 24
2021/11 17/12/21 12 026,04 € 2598,97 € 25
2021/11 17/12/21 16 035,22 € 3465,40 € 26
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2021/11 17/12/21 12 056,24 € 2 605,50 € 27
2021/11 17/12/21 3 810,77 € 501,41 € 28
2021/11 13/12/21 5845 665,77 € 1223 700,32 € 29
2021/12 13/01/22| 5270 020,69 € 1 094 904,26 € 30
2021/12 24/01/22 16 119,28 € 3483,57€ 31
2021/12 24/01/22 1301,14 € 171,20 € 32
2021/12 24/01/22 2601,64 € 342,32 € 33
2021/12 24/01/22 11 904,73 € 257276 € 34
2021/12 24/01/22 16 158,18 € 3381,54€ 35
2021/12 24/01/22 15 855,53 € 3426,57 € 36
2021/12 24/01/22 11 051,55 € 2388,37€ 37
2021/12 24/01/22 16 134,88 € 3486,94 € 38
2021/12 24/01/22 11 551,38 € 2496,39 € 39
2021/12 28/01/22 16 119,78 € 3 554,78 € 40
2021/12 28/01/22 16 119,28 € 3 554,66 € 41
2021/12 24/01/22 4 555,30 € 599,38 € 42
2022/01 28/02/22 3262,58 € 438,05 € 43
2022/01 25/02/22 11 050,55 € 2 388,16 € 44
2022/01 25/02/22 15075,33 € 325796 € 45
2022/01 25/02/22 12 419,66 € 2684,04 € 46
2022/01 25/02/22 12 028,05 € 2599,41¢€ 47
2022/01 25/02/22 12 391,97 € 2 678,05 € 48
2022/01 28/02/22 3579,44 € 480,59 € 49
2022/01 28/02/22 16 159,55 € 3563,54 € 50
2022/01 28/02/22 520393 € 698,70 € 51
2022/01 28/02/22 13 626,69 € 3004,99 € 52
2022/01 28/02/22 16 134,38 € 3 557,99 € 53
2022/01 14/02/221 561503530 € 1167 200,92 € 54
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C) As declaragdes de introducao no consumo constam dos documentos n.’s 1 a 54 juntos ao

pedido arbitral, que aqui se ddo como reproduzidos.

D) De cada uma das declaragdes de introdug@o no consumo consta o periodo de liquidacgao,

E)

F)

o numero e a data da liquidagdo, a estdncia aduaneira que emitiu a liquidagdo, o numero
da declaracao de introdug@o no consumo, a data de introdu¢@o no consumo, os montantes
referentes a cada introdu¢do no consumo, que atingiu o montante total, no periodo em
referéncia, de € 9.759.084,98.

Em cada uma das declara¢des de introdu¢do no consumo, sob a epigrafe “Produtos
petroliferos e energéticos, alcool, bebidas alcodlicas e bebidas ndo alcodlicas”, sdo
referenciados o produto, a quantidade declarada e a quantidade tributavel.

Em cada uma das declarag¢des de introdu¢do no consumo, sob a epigrafe “Apresentagdo
valores do DUC”, consta a “Descri¢ao da Medida” e o “Valor da Medida”.

G) Na coluna respeitante a “Descricdo da Medida” surgem os seguintes indicadores: ISP-

Contribui¢do Rodoviaria DGAIEC; ISP — Fundo Florestal Gasolina; Adicionamento do
CO2; ISP — Fundo Florestal Gasolina; IMP Especial S/ Consumo de Oleos Minerais;
Taxa reten¢do sobre Fundo Florestal Permanente; CSR — Contribuicdo Rodovidria.

H) Na coluna respeitante “Valor da Medida” encontram-se inscritos os montantes devidos

D)

J)

em relagdo a cada um desses fatores, que aqui se ddo como reproduzidos.

A Requerente suportou um montante parcelar de € 9.759.084,988, correspondente aos
atos de liquidacao de Contribuicao de Servico Rodoviario.

Em 17 de Janeiro de 2025, a Requerente apresentou nos termos da 2.* parte do n.° 1 do
artigo 78.° da LGT, pedido de revisdo dos atos tributarios de liquidagdo (documento n.°
55 junto ao pedido arbitral).

K) A Autoridade Tributéaria ndo se pronunciou sobre o pedido de revisdo oficiosa no prazo

L)

de 4 meses, referido no n.° 1 do artigo 57.° da LGT, pelo que se considera tacitamente
indeferido em 18 de maio de 2025.

A Inspecao Tributaria da Direc¢do de Finangas de Lisboa elaborou uma informacao
sobre o tratamento contabilistico e enquadramento fiscal da CSR, tendo por base os
pedidos de revisdo oficiosa apresentados em 17 de janeiro de 2025, e dirigidos ao
Diretor da Alfdndega do Jardim do Tabaco pela Massa insolvente da sociedade A...
UNIPESSOAL, LDA, com referéncia aos periodos de tributacao de 2021 e 2022, que
constitui o documento n.° 4 junto com a resposta, em que se conclui do seguinte modo

“Ao longo da presente informagdo foram apresentados os factos e fundamentos que
permitem concluir, de forma inequivoca, que a CSR foi incluida no preco de venda dos
combustiveis comercializados pela A... .

A CSR ndo ¢ reconhecida contabilisticamente numa conta especifica de gastos ou
rendimentos, nem ¢ objeto de faturagdo autonoma. Conforme demonstrado, a CSR,
conjuntamente com o ISP, € registada na conta “Compras- mercado nacional — ISP” e,
subsequentemente, incorporada no Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias
Consumidas (CMVMC).

Nos termos do tratamento contabilistico previsto na NCRF 18 - Inventarios, o
procedimento adotado pela A... revela o reconhecimento destes encargos numa conta
de compras (em vez de os considerar como gasto do periodo), com consequente
integracdo no CMVMC. A inclusdo da CSR neste agregado contabilistico traduz o
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entendimento da propria entidade de que tal contribuicdo - a semelhanga do ISP e da
taxa de carbono - compde o custo de aquisi¢do dos combustiveis e, por conseguinte,
esté refletida no respetivo prego de venda.

Adicionalmente, considerando que o peso da CSR no preco de venda dos combustiveis
¢ superior a margem bruta de comercializagdo apurada, torna-se insustentavel a
alegacdo de que esta ndo teria sido incluida no preco de venda. Tal raciocinio implicaria
admitir que a empresa estaria a operar com precos de venda inferiores ao respetivo
custo de aquisi¢do, pratica esta que, para além de economicamente inviavel, ¢é
expressamente proibida pela legislagdo nacional em vigor.

A A... adota, portanto, um tratamento contabilistico unificado para os impostos
incidentes sobre os combustiveis (ISP, CSR e taxa de carbono), ndo procedendo a sua
discriminacdo individual em contas auténomas. Considerando que o peso conjunto
destes impostos, incluindo a CSR, representa aproximadamente 52% e 31% do
CMVMC, respetivamente nos periodos de tributacao de 2021 e 2022, e que a margem
bruta de comercializagdo ¢ extremamente reduzida, infere-se que estes encargos fiscais
estdo, de facto, refletidos no preco de venda. Assim, ndo se afigura plausivel sustentar
que a CSR constitua um encargo da empresa, uma vez que se verifica a sua repercussao
no valor dos bens transmitidos.

Face ao exposto, conclui-se que a CSR estd incorporada no CMVMC e
consequentemente no preco de venda dos combustiveis. Trata-se, portanto, de um
encargo transferido para os adquirentes (e em ultima instancia para o consumidor

final), ndo podendo, em caso algum, ser considerado um encargo da A... .

Esta conclusdo ¢ validada tanto pelos procedimentos contabilisticos adotados pelo
sujeito passivo, em conformidade com as normas contabilisticas aplicaveis, como pela
analise das margens bruta de comercializagdo apuradas (2021 — 0,537% e 2022 —

0,499%) e do peso da CSR no CMVMC.

Por fim, reafirma-se que qualquer alegag@o no sentido de que a CSR nao foi incluida

no prego de venda implicaria, necessariamente, a pratica de precos de venda inferiores
ao respetivo custo, o que seria ilegal.
A presente informacgdo teve por base os elementos apresentados pelos contabilistas
certificados da sociedade, B..., NIF: ... (2021) e C..., NIF: ... (2022), apds contacto
prévio com o administrador de insolvéncia nomeado, assim como, os recolhidos no
ambito do Despacho n® DI2023... desta Dire¢do de Finangas e os constantes do sistema
informéatico da AT.”

M) O pedido arbitral deu entrada em 29 de maio de 2025.

Factos nao provados
Nao ha factos ndo provados que revelem para a decisao da causa.

Motivacao da matéria de facto
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O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peti¢do inicial e no processo administrativo junto pela Autoridade
Tributaria com a resposta.

Matéria de direito

15. A questdo que vem colocada ¢ a de saber se a Contribui¢do de Servico Rodovidrio,
criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que constitui um imposto incidente sobre os
combustiveis rodoviarios também sujeitos ao Imposto sobre Produtos Petroliferos, e que se
encontra enquadrada pela Diretiva n.° 2008/118, tem um “motivo especifico” na ace¢do do
artigo 1.°, n.° 2, dessa Diretiva.

Nos termos da referida Lei n.° 55/2007, a Contribui¢ao de Servigo Rodoviario visa
financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P. E. (artigo 1.°),
que, entretanto, passou a denominar-se Infraestruturas de Portugal, S.A., sendo que o
financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo desta entidade ¢ assegurado pelos respectivos
utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato de concessao
aplicavel (artigo 2.°).

A mesma contribui¢do corresponde a contrapartida pela utilizagdo da rede rodoviaria
nacional, tal como esta ¢ verificada pelo consumo dos combustiveis, e constitui uma fonte de
financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal, S.A, no que
respeita a respetiva concecao, projeto, constru¢ao, conservagao, exploragdo, requalificacio e
alargamento, ainda que a exigéncia da contribuicdo ndo prejudique a eventual aplicacdo de
portagens em vias especificas ou o recurso da entidade concessiondria a outras formas de
financiamento (artigo 3.°).

A contribui¢do incide sobre a gasolina e o gasoleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre
os produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos (artigo 4.°, n.° 1) e ¢ devida pelos
sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua
liquidacao, cobranga e pagamento o disposto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo
(artigo 5.°,n.° 1).

O produto da Contribui¢do de Servico Rodovidrio constitui receita propria da EP -
Estradas de Portugal, E.P.E, atualmente denominada Infraestruturas de Portugal, S.A. (artigo
6.%).

A atividade de concegdo, projeto, construgdo, conservagdo, exploracao, requalificacio
e alargamento da rede rodovidria nacional, que ¢ objeto de financiamento através da
Contribui¢do de Servico Rodoviario foi atribuida, em regime de concessdo, a EP - Estradas de
Portugal, E. P. E. (atual Infraestruturas de Portugal, S.A.) pelo Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13
de Novembro, que aprovou as bases da concessdo e nas quais se prevé que, entre outros
rendimentos, essa contribuicdo constitua receita propria dessa entidade (Base 3, alinea b)). E,
por outro lado, nelas se estabelece, como uma das obrigagdes da concessiondria, a prossecucao
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dos “objetivos de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental” (Base 2, n.° 4,
alinea b)).

A luz do regime juridico sucintamente exposto, a Requerente sustenta que a
Contribui¢ao de Servigo Rodovidrio foi criada por razdes de ordem puramente or¢amental, em
vista a angariagdo de receitas proprias para financiamento da empresa publica concessionaria
da rede nacional de estradas, em violagcdo do direito europeu, e, especialmente, do referido
artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva n.° 2008/118.

Em contraposicao, a Autoridade Tributéria sustenta que a atividade da Infraestruturas
de Portugal tem subjacente a prossecucdo de objetivos de reducdo da sinistralidade e de
sustentabilidade ambiental, que se pode entender como “motivo especifico” ou a “razdo de ser”
da criagdo da contribuicdo e ndo pode circunscrever-se a mera finalidade de natureza
or¢amental.

Suscita-se ainda a divergéncia entre as partes quanto ao direito ao reembolso do imposto
suportado pelo sujeito passivo em face possivel repercussdo do imposto no consumidor final.

Conformidade da Contribuicao de Servi¢co Rodoviario com o direito europeu

16. Analisando a primeira questdo, interessa comegcar por ter presente a Diretiva
2008/118/CE, que estabelece o regime geral dos impostos especiais de consumo que incidem
direta ou indiretamente sobre o consumo, entre outros, dos produtos energéticos, e, em especial,
o seu artigo 1.°, n.° 2, que tem a seguinte redagao:

Os Estados-Membros podem cobrar, por motivos especificos, outros impostos
indiretos sobre os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, desde que
esses impostos sejam conformes com as normas fiscais da Comunidade aplicaveis
ao imposto especial de consumo e ao imposto sobre o valor acrescentado no que
diz respeito a determinacao da base tributavel, a liquidacdo, a exigibilidade e ao
controlo do imposto, regras estas que ndo incluem as disposi¢des relativas as
isengoes.

Interpretando esta disposicao na perspetiva de saber se a CSR prossegue um “motivo
especifico” na ace¢do da Diretiva, o despacho do TJUE de 7 de fevereiro de 2022, proferido
em reenvio prejudicial requerido pelo presente tribunal arbitral, comegou por assinalar que
“para se considerar que prossegue um motivo especifico, na acecao da referida disposi¢do, um
imposto deve visar, por si s0, assegurar a finalidade especifica invocada, de tal forma que exista
uma relagdo direta entre a utilizacdo das receitas e a finalidade da imposi¢do em causa”
(paragrafo 25). Acrescentando que “s6 se pode considerar que um imposto que incide sobre
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo prossegue um motivo especifico, na acecao
do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, se esse imposto for concebido, no que respeita a sua
estrutura, nomeadamente, a matéria coletavel ou a taxa de tributagdo, de modo a influenciar o
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comportamento dos contribuintes num sentido que permita realizar o motivo especifico
invocado, por exemplo, através da tributa¢do significativa dos produtos considerados para
desencorajar o respetivo consumo (paragrafo 27).

No desenvolvimento destes critérios gerais, o despacho do TJUE, na parte que mais
releva, formula ainda as seguintes consideragdes.

29. No caso em apreco, importa salientar, em primeiro lugar, como resulta da
jurisprudéncia referida no n.° 26 do presente despacho, que, embora a afetacio
predeterminada do produto da CSR ao financiamento, pela concessionaria da rede
rodoviaria nacional, das competéncias gerais que lhe sdo atribuidas possa constituir um
elemento a tomar em consideragdo para identificar a existéncia de um motivo especifico,
na acecao do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, essa afetacdo ndo pode, enquanto
tal, constituir um requisito suficiente.

30. Em segundo lugar, para se considerar que prossegue um motivo especifico, na
ace¢do desta disposi¢do, a CSR deveria destinar-se, por si s0, a assegurar os objetivos
de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental que foram atribuidos a
concessionaria da rede rodoviaria nacional. Seria esse o caso, nomeadamente, se o
produto deste imposto devesse ser obrigatoriamente utilizado para reduzir os custos
sociais € ambientais especificamente associados a utilizacdo dessa rede que ¢ onerada
pelo referido imposto. Seria entdo estabelecida uma relagdo direta entre a utilizagao das
receitas e a finalidade da imposi¢cdo em causa (-).

31. Em terceiro lugar, como resulta do n.° 14 do presente despacho, € certo que a
Autoridade Tributaria sustenta que existe uma relagdo entre a afetacdo das receitas
geradas pela CSR e o motivo especifico que levou a instituicdo deste imposto, uma vez
que o decreto-lei que atribuiu a concessdo da rede rodoviéria nacional a

IP impde a esta Gltima que trabalhe em prol, por um lado, da redugdo da sinistralidade
nessa rede e, por outro, da sustentabilidade ambiental.

32. No entanto, como foi salientado no n.® 15 do presente despacho, resulta da decisdo
de reenvio que o produto do imposto em causa no processo principal ndo se destina
exclusivamente ao financiamento de operagdes que supostamente concorrem para a
realizacdo dos dois objetivos mencionados no numero anterior do mesmo despacho.
Com efeito, as receitas provenientes da CSR destinam-se, mais amplamente, a assegurar
o financiamento da atividade de concecdo, projeto, constru¢do, conservacao,
exploragdo, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional.

33. Em quarto lugar, os dois objetivos atribuidos a concessionaria da rede rodovidria
nacional portuguesa estdo enunciados em termos muito gerais € ndo deixam
transparecer, a primeira vista, uma real vontade de desencorajar a utilizagdo quer dessa
rede quer dos principais combustiveis rodovidrios, como a gasolina, o gasoleo
rodovidrio ou o gas de petrdleo liquefeito (GPL) automdvel. A este respeito, ¢
significativo que o 6rgdo jurisdicional de reenvio destaque, na redac¢do da sua primeira
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questdo prejudicial, que as receitas geradas pelo imposto sdo genericamente afetadas a
concessionaria da rede rodovidria nacional e que a

estrutura deste imposto ndo atesta a intencdo de desmotivar um qualquer consumo
desses combustiveis.

34. Em quinto lugar, o pedido de decisao prejudicial ndo contém nenhum elemento que
permita considerar que a CSR, na medida em que incide sobre os utilizadores da rede
rodovidria nacional, foi concebida, no que respeita a sua estrutura, de tal modo que
dissuade os sujeitos passivos de utilizarem essa rede ou que os incentiva a adotar um
tipo de comportamento cujos efeitos seriam menos nocivos para o ambiente e que seria
suscetivel de reduzir os acidentes.

35. Por conseguinte, sem prejuizo das verificagdes que cabera ao 6rgdo jurisdicional de
reenvio efetuar atendendo as indicagdes que figuram nos n.°s 29 a 34 do presente
despacho, as duas finalidades especificas invocadas pela Autoridade Tributaria para
demonstrar que a CSR prossegue um motivo especifico, na ace¢do do artigo 1.°, n.° 2,
da Diretiva 2008/118, ndo se distinguem de uma finalidade puramente or¢amental (-).

17. Revertendo a situacdo do caso, o que se constata € que a Contribuicdo de Servigo
Rodovidrio visa financiar a rede rodovidria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P.
E. (atual Infraestruturas de Portugal, S.A.), sendo o financiamento assegurado pelos respetivos
utilizadores, como contrapartida pela utilizagao da rede rodovidria nacional, utilizag@o essa que
¢ verificada pelo consumo dos combustiveis. Ademais, o produto da Contribui¢ao de Servigo
Rodovidrio constitui uma receita propria da Infraestruturas de Portugal, S.A. e o financiamento
da rede rodovidria nacional apenas subsidiariamente ¢ assegurado pelo Estado.

Tal como alega a Autoridade Tributaria, a atividade de financiamento, concecao,
projeto, construgdo, conservagao, exploracao, requalificagdo e alargamento da rede rodoviaria
nacional foi atribuida, em regime de concessdo, a EP - Estradas de Portugal, E. P. E. (agora
denominada Infraestruturas de Portugal, S.A.) pelo Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de
novembro. Nas bases da concessdo igualmente se prevé que, entre outros rendimentos, a
Contribui¢do de Servigo Rodovidrio constitua receita propria dessa entidade (Base 3, alinea b)).
E, por outro lado, nelas se estabelece, como uma das obriga¢des da concessionaria, a
prossecucdo dos “objetivos de redugdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental
referidos no quadro II do anexo as presentes bases” (Base 2, n.° 4, alinea b)).

No quadro II do anexo apenas se estabelece, na Parte I, alguns objetivos de redugdo de
sinistralidade por referéncia a certos indicadores de atividade (numero de pontos negros,
gravidade dos acidentes nas travessias urbanas, numero de vitimas mortais), e, na Parte II,
alguns objetivos de sustentabilidade ambiental em vista a assegurar, tendencialmente, os
indicadores ambientais que ai sdo referenciados.

Como resulta com clareza do despacho do Tribunal de Justica proferido em reenvio
prejudicial, as receitas provenientes da CSR destinam-se essencialmente a assegurar o
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financiamento da rede rodovidria mediante a consignac¢do a Infraestruturas de Portugal, S.A., e
tém uma finalidade puramente orcamental. Nem a estrutura do imposto revela a intengdo de
desmotivar o consumo dos combustiveis. E, por outro lado, a finalidade especifica que poderia
justificar a criagdo da CSR de modo a poder considerar-se conforme o direito europeu ¢
apresentada em termos muito genéricos, ndo tendo sido sequer feita a prova — que incumbia a
Autoridade Tributéaria — de que tenham sido cumpridos os objetivos de reducao da sinistralidade
e de sustentabilidade ambiental, que se encontram definidos no quadro II do anexo as bases da
concessao.

Havera de concluir-se, face a todo o exposto, que a CSR, criada pela Lei n.° 55/2007,
de 31 de Agosto, ndo prossegue “motivos especificos”, na ace¢ao do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118, na medida em que as suas receitas t€ém essencialmente como fim assegurar o
financiamento da rede rodoviaria nacional, ndo podendo considerar-se como suficiente, para
estabelecer uma relacdo direta entre a utilizacdo das receitas e um “motivo especifico”, os
objetivos genéricos de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental.

Reembolso da contribuicdo indevidamente liquidada

18. A segunda questdo em debate respeita a saber se o reembolso da CSR indevidamente
liquidada ao contribuinte ¢ admissivel quando a carga fiscal resultante da incidéncia do imposto
¢ repercutida nos consumidores finais através do correspondente aumento do prego, gerando
uma situagdo de enriquecimento sem causa.

Quanto a esta matéria, e para considerar apenas os aspetos mais relevantes em
apreciacdo, o Tribunal de Justica pronunciou-se nos seguintes termos.

38. (...) Assim, um Estado-Membro estd, em principio, obrigado a reembolsar os
impostos cobrados em violacdo do direito da Unido, ao abrigo das regras processuais
nacionais aplicéveis e no respeito pelos principios da equivaléncia e da efetividade (-).

39 A obrigacdo de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em violagao
das disposi¢des da Unido conhece apenas uma exce¢do. Com efeito, sob pena de
conduzir a um enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a prote¢ao dos direitos
garantidos na matéria pela ordem juridica da Unido exclui, em principio, o reembolso
dos impostos, direitos e taxas cobrados em violagdo do direito da Unido quando seja
provado que o sujeito passivo responsavel pelo pagamento desses direitos os repercutiu
efetivamente noutras pessoas (-).

40 Por conseguinte, incumbe as autoridades e aos Orgdos jurisdicionais nacionais
assegurar o respeito pelo principio da proibicao do enriquecimento sem causa, incluindo

quando nada conste a este respeito no direito nacional.

42 Por conseguinte, um Estado-Membro s6 se pode opor ao reembolso de um imposto
indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as autoridades nacionais
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provarem que o imposto foi suportado na integra por uma pessoa diferente do sujeito
passivo e quando o reembolso do imposto conduzisse, para este sujeito passivo, a um
enriquecimento sem causa. Daqui resulta que, se so tiver sido repercutida uma parte do
imposto, as autoridades nacionais sO estdo obrigadas a reembolsar o montante ndo
repercutido (-).

43 Constituindo esta exce¢do ao principio do reembolso dos impostos incompativeis
com o direito da Unido uma restricao a um direito subjetivo resultante da ordem juridica
da Unido, ha que interpreta-la de forma restritiva, atendendo nomeadamente ao facto de
que a repercussao de um imposto no consumidor ndo neutraliza necessariamente 0s
efeitos econdomicos da tributagdo no sujeito passivo (-).

45 Nao se pode, no entanto, admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma
presuncao segundo a qual a repercussdo teve lugar e que cabe ao contribuinte provar
negativamente o contrario. Sucede o mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado,
pela legisla¢do nacional aplicével, a incorporar o imposto no precgo de custo do produto
em causa. Com efeito, essa obrigacdo legal ndo permite presumir que a totalidade do
imposto tenha sido repercutida, mesmo no caso de a violagdo de essa obrigacao conduzir
a uma sang¢ao (-).

46 O direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer presungdo ou regra
em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa o 6nus de provar
que os impostos indevidamente pagos ndo foram repercutidos noutras pessoas e que
visem impedir a apresentacdo de elementos de prova destinados a contestar uma
pretensa repercussao (-).

47 Além disso, mesmo na hipotese de vir a ser provado que o imposto indevido foi
repercutido sobre terceiros, o respetivo reembolso ao operador ndo implica
necessariamente um enriquecimento sem causa por parte deste, visto que a integragao
do montante do referido imposto nos pregos praticados pode dar origem a prejuizos
associados a diminui¢ao do volume das suas vendas (-).

Como sublinha ainda o TJUE, “a questao da repercussao ou da ndo repercussdo em cada
caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que ¢ da competéncia do 6rgao
jurisdicional nacional, cabendo a este tltimo apreciar livremente os elementos de prova que lhe
tenham sido submetidos” (paragrafo 44).

19. No caso vertente, ndo hé prova evidente de que tenha havido uma efetiva repercussao
do imposto no consumidor, de modo a poder a admitir-se que o reembolso do imposto
indevidamente liquidado, por violagdo do direito da Unido Europeia, podia traduzir-se numa
situacdo de enriquecimento sem causa por parte do operador.

Para efetuar essa demonstracdo, a Autoridade Tributaria limita-se a juntar uma
informacdo interna dos servigos que parte de meras ilagdes ou consideragdes genéricas, que,
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em substincia, ndo permitem concluir que o imposto tenha sido parcial ou integralmente
repercutido.

Com efeito, a informacdo em causa reporta-se ao critério contabilistico do registo da
CSR para concluir que tal contribuicdo compde o custo de aquisi¢do dos combustiveis e, por
conseguinte, esta refletida no respetivo pre¢o de venda. E argumenta ainda com a margem de
comercializagdo para justificar que o operador ndo poderia deixar de repercutir o imposto sob
pena de praticar precos de venda inferiores ao custo. E infere, a partir do peso conjunto dos
impostos (ISP, CSR e taxa de carbono) e a reduzida margem bruta de comercializagdo, que a
CSR esta incorporada no preco de venda dos combustiveis.

Ou seja, a Autoridade Tributéria, para justificar a ocorréncia de uma efetiva repercussao
do imposto nos consumidores, assenta em meros juizos presuntivos, sem efetuar a
demonstragdo objetiva da realidade dos factos através de elementos de prova que se relacionem
com os fatores inerentes as transagcdes comerciais que foram realizadas.

Ora, como resulta com evidéncia do despacho proferido pelo TJUE em reenvio prejudicial
e outra jurisprudéncia nele citada, ndo ¢ admissivel a prova da repercussao de impostos indiretos
através de presung¢do. E, como se refere no paragrafo 45, ha pouco transcrito, mesmo que exista
uma obriga¢ao legal de incorporar o imposto no prego de custo do produto, essa obrigacdo, por
si s0, ndo permite presumir que a totalidade do imposto tenha sido repercutido. Nao podendo
extrair-se, por conseguinte, do tratamento contabilistico do custo das mercadorias vendidas,
quando este custo deva incluir todos os gastos incorridos, incluindo a incidéncia do imposto,
que a totalidade do imposto tenha sido repercutida no consumidor final.

Resta acrescentar, tal como foi também assinalado pelo Tribunal de Justica, que a
repercussdo de um imposto no consumidor ndo neutraliza necessariamente os efeitos
econdémicos da tributacdo no sujeito passivo € mesmo que viesse a provar-se que o imposto
indevidamente liquidado foi repercutido sobre terceiros, o respetivo reembolso ao operador nao
implica necessariamente um enriquecimento sem causa por parte deste, visto que a integragao
do montante do referido imposto nos pregos praticados pode dar origem a prejuizos associados
a diminui¢do do volume das suas vendas.

Pelo que sempre seria necessario demonstrar que, nas condi¢des de mercado resultantes
do agravamento da tributagdo, o contribuinte teria beneficiado, ao menos parcialmente, por
efeito da repercussdo do imposto.

Por todo o exposto, ndo pode opor-se ao pedido de reembolso do imposto indevidamente
liquidado uma suposta situa¢do de enriquecimento sem causa por efeito da repercussdo do
imposto nos consumidores.

Reembolso de quantia certa

20. A Requerente pede ainda a condenagdo da Autoridade Tributéria no reembolso do
imposto indevidamente pago.
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Refere a Autoridade Tributaria que a competéncia do tribunal arbitral se reporta a
apreciacdo da legalidade de atos de liquidagdo de impostos (artigo 2.°, n.° 1, do RJAT), ndo
incluindo poderes jurisdicionais no ambito da execucdo de sentencas, ndo competindo ao
tribunal pronunciar-se quanto a restituicdo do valor pago a titulo de CSR.

Ora, o reembolso do imposto indevidamente pago ndo respeita a execucdo de sentenga,
mas ¢ uma mera decorréncia, no ambito do processo declarativo, da declaragao de ilegalidade
do acto tributario impugnado.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre
o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administra¢do
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situa¢do que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstituicdo da situagdo juridica em resultado da anulacdo do ato
tributario, ha assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Juros de mora

21. A Requerente solicita ainda a condenagdo da Autoridade Tributaria no pagamento de
juros de mora nos termos do artigo 43.° da LGT.

O artigo 43.° da LGT refere-se a juros de mora, dispondo, no seu n.° 5, nos seguintes
termos:

“No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execucdo espontdnea
de decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito,
relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo judicial
transitada em julgado, sdo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro
da taxa dos juros de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras
entidades publicas.”

O que significa que os juros de mora tém aplicagdo por incumprimento da decisao
judicial transitada em julgado, e, por conseguinte, em sede de execug¢do, respeitando ao
periodo de tempo que decorre entre a data do termo do prazo de execugdo espontanea de
decisdo judicial transitada e a data da emissdo da nota de crédito.

E claro que ndo ha lugar a juros de mora quando estamos ainda fase declarativa

do processo, e ainda que o tribunal venha a julgar procedente o pedido arbitral, os juros
de mora apenas tém aplicag¢do por incumprimento da decisdo arbitral.
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NTRO DE ARBIT
ADMINISTRATIVA

III — Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral, e anular os atos de liquidacdo impugnados bem

como a decisao de indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa;

b) Condenar a Autoridade Tributaria no reembolso do imposto indevidamente pago;

c) Absolver a Autoridade Tributaria do pagamento de juros de mora.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 9.759.084,98, que
corresponde ao valor da liquidagdo a que se pretendia obstar, pelo que se fixa nesse montante
o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 121.176,00, que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 6 de novembro de 2025

O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha
O Arbitro vogal
Rui Marrana

A Arbitro vogal
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