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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 29/2025-T

Tema: IRC/IVA. Procedimento de inspecao. Determinagao da matéria coletavel por

avaliagao indireta. Competéncia material dos tribunais arbitrais.

Sumario

I. A AT ndo se encontra vinculada a jurisdigdo arbitral relativamente a liquidagdes de imposto
resultantes de determinagdo de matéria coletavel por recurso a métodos indiretos, ou seja, resultante de
procedimento de avaliagdo indireta. Do disposto na alinea b), do artigo 2.°, da Portaria de Vinculacdo
n.° 112-A/2011, de 22 de margo, resulta uma regra de delimitagdo negativa, que visa especificamente os
atos de determinagdo da matéria coletavel/tributavel por recurso a avalia¢do indireta por aplicagdo de

métodos indiretos.

IT - Considerando que a pretensao da Requerente, embora apresente o seu pedido arbitral no seguimento
do indeferimento de reclamagao graciosa, certo é que o pedido arbitral (tal como a reclamacgao graciosa)
visa a apreciagdo dos atos de liquidagao de IRC e de IVA resultantes de avaliagdo indireta da matéria
coletavel, por aplicacdo de métodos indiretos e, assim sendo, a jurisdicdo arbitral é materialmente
incompetente para conhecer o mérito da causa, estando em causa uma excecao dilatoria, nos termos do

disposto no artigo 89.°, n.%s 1, 2 e 4, alinea a) do CPTA, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea c) do RJAT.

DECISAO ARBITRAL
1. Relatorio
A... e B... contribuintes nimeros .. e .., respetivamente, com morada fiscal na
Rua ..., ..., ..., ...-..., Faro (doravante designados por Requerentes), apresentaram pedido de

constitui¢do de tribunal arbitral, para impugnagdo do ato de indeferimento da reclamagao

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



K)cCaa

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

graciosan®...2023..., notificado aos Requerentes em 25.09.2024.¢ respetivos atos de liquidagao

subjacente, a saber:

1) liquida¢do adicional do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”)
dos exercicios de 2019, formalizado pela demonstracao de liquidagdo de IRS n.° 2023...,
de 14.02.2023;

2) liquidacdo adicional de Imposto sobre Valor acrescentado (“IVA”), dos exercicios de
2019, 2020, 2021 e 2022, formalizado demonstragao de

3) liquidagdes de juros compensatérios n.® 2023..., de 14.02.2023, e demonstracio de
acerto de contas n.° 2023..., de 10.02.2023, no valor total de €5.803,82, ¢ de IVA n.°
2023...,n.°2023... e n.° 2023..., com montante total de €17.528,30.

As liquidagdes impugnadas resultaram de procedimento inspetivo, com recurso a métodos

indiretos. O valor total em discussdo nos presentes autos ¢ de €29.632,32.

A Requerente apresenta o seu pedido arbitral ao abrigo do disposto nos artigos 97.°, n.° 1, alinea
a), 99.°, alinea a), e 102.°, n.° 1, alinea d), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
("CPPT") e do artigo 10.°, n°s 1, alinea a), e 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria ("RJAT"), pedido de constitui¢cao de Tribunal Arbitral, tendo em vista a declaragao
de ilegalidade e consequente anulagdo dos atos tributarios impugnados. Invoca, em sintese, 0s

seguintes vicios:

«a) ilegalidade dos aros inspetivos e do procedimento inspetivo do qual emergiram as

liquidagoes de IRS e de IVA;
b) ilegalidade das liquidagoes oficiosas de IVA relativas aos anos de 2019 e 2020;
¢) ilegalidade do indeferimento da Reclamacgdo Graciosa n’...2023...;

d) Caducidade do direito de liquidacdo adicional em sede de IRS relativo ao exercicio de 2019,
e em sede de IVA relativo ao exercicio de 2019 a 2022;

e) ilegalidade das liquidacoes de juros compensatorios.»

*
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O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi apresentado em 06-01-2025, aceite pelo Exmo.
Presidente do CAAD em 08-12-2024 e notificado a AT nesta mesma data. Decorrido o prazo
legal constata-se que a AT ndo revogou o ato impugnado, pelo que o processo arbitral

prosseguiu a sua tramitagao.

O Requerente nao procedeu a nomeagao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto na alinea
a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontoldgico designou, em 25/02/2025, a ora signatdria como arbitro do Tribunal
Arbitral Singular, que comunicou a aceitacao do encargo no prazo aplicavel. Na mesma data as
partes foram notificadas da designacdo do darbitro, ndo tendo sido arguido qualquer
impedimento, pelo que, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 11.° do RJAT,

o Tribunal Arbitral foi constituido em 17/03/2025.

Em 19/03/2025 foi proferido despacho arbitral, nos termos do previsto nos n°s 1 e 2 do artigo
17.° do RJAT, e notificada a Requerida AT para no prazo de 30 dias apresentar resposta e,
querendo, solicitar a producdo de prova adicional, acrescentando dever ser remetido ao tribunal

arbitral copia do processo administrativo.

A Requerida apresentou, em 02.05.2025 a sua Resposta e juntou o respetivo Processo

Administrativo.

Por despacho de 22.05.2025, o Tribunal determinou a dispensa da reunido prevista no artigo
18°do RJAT, uma vez que as questdes suscitadas nos autos sdo exclusivamente de direito e ndo
ter sido indicada prova testemunhal a produzir. Assim, fixou prazo para alegacdes escritas, nas

quais os Requerentes poderiam responder as excegdes invocadas pela AT na sua resposta.
Em 06-06-25 os Requerentes juntaram aos autos alegacdes escritas.
A Requerida ndo apresentou alegacdes.

Por despacho arbitral de 11 de setembro de 2025 foi prorrogado por dois meses, 0 prazo para

prolacdo da decisdo arbitral (o qual terminaria a 17 de setembro), nos termos e com o0s
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fundamentos que se ddo por reproduzidos, pelo que o prazo para prolagdo da sentenca arbitral

passou a ser o de 17 de novembro de 2025.

2. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir o objeto do
processo e foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°

e don.° I do artigo 10.°, ambos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade judicidrias e
tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22 de margo) e o Tribunal ¢ competente.
O processo nao enferma de nulidades.

Foram invocadas excegdes, entre as quais a incompeténcia do Tribunal que pode obstar ao
conhecimento da matéria suscitada nos autos, sobre a qual o Tribunal se pronunciard apos a

decisdo sobre a matéria de facto que se afigura essencial para a decisdo.

3. DECISAO DA MATERIA DE FACTO
3.1. Factos provados

Com relevo para a decis@o consideram-se provados os seguintes factos:

a) Em 17-08-2020 foi recebida uma denuncia na Dire¢do de Financas de Faro, na qual
foram dados a conhecer indicios do exercicio de atividade pelo Requerente A..., de
que este na declaracdo Mod. 3 de IRS ndo havia declarado quaisquer rendimentos —
Cfr. Certidao de denuncia e informacio GPS constantes nas paginas 1 e 2 do
PA do Despacho DI2021... juntos ao PA.

b) Na sequéncia da referida dentincia, em 12-01-2021, foi emitido o Despacho n°
DI2021..., pelo Diretor de Financas de Faro, com vista a “Consulta, recolha e

cruzamento de elementos”, de acordo com os n.°s 4 ¢ 5 do artigo 46.° do RCPITA,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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em nome dos Requerentes, com extensdo ao ano de 2019. - Cfr. pag. 1 do PA do
Despacho DI2021....

O procedimento inspetivo, credenciado pelo referido despacho n.° DI2021..., teve
inicio em 22-12-2022, com a assinatura do Requerente A... a tomar conhecimento
do despacho que determinou a pratica do ato, nos termos dos referidos n°s 4 ¢ 5 do
artigo 46. ° do RCPITA — Cfr. pag. 1 do PA do Despacho DI2021....

Em 22-12-2021, iniciaram-se os atos inspetivos € o respetivo procedimento de
inspec¢ao referente ao despacho n.° DI2021....

No ambito do referido procedimento a Inspe¢ao Tributéria verificou a existéncia de
fortes indicios do sujeito passivo estar a exercer uma atividade econdmica, tendo
concluido e proposto a emissao de uma ordem de servi¢o para o sujeito passivo € o
conjuge, para o ano de 2019. - Cfr. pag. 22 e 23 do PA - Despacho DI2021....
Concluidos os atos inspetivos referentes a este procedimento, consubstanciados na
recolha, consulta e cruzamento de elementos, em 17-05-2022 foi enviada ao
Requerente a Nota de Diligéncia a que se refere o artigo 61.° do RCPITA, através
do Oficio n.° ..., com registo postal e aviso de rece¢do RF...PT, tendo o aviso de
rececdo sido assinado pelo proprio Requerente em 23-05-2022. - Cfr- pag. 26 e 27
do PA do Despacho DI2021....

Na Nota de Diligéncia notificada ao Requerente consta a data de inicio do
procedimento do Despacho DI2021...em 22-12-2021 e a data do fim dos atos
inspetivos em 13-05-2022.

Em 13-05-2022, foi emitida ordem de servigo externa n.° Ol 2022..., de ambito geral,
com extensdo ao ano de 2019, para os mesmos contribuintes, aqui Requerentes, e
em 24-05-2022, foi enviada a carta aviso a que se refere o artigo 49.° do RCPITA,
através do Oficio n.°..., com o registo postal n.° RF..PT, presumindo-se a
notifica¢do, no dia 30-05-2022, nos termos do n.° 1 do artigo 39.° do CPPT. — Cfr.
pag. 1 do PA junto aos autos.

Em 06-06-2022, foi assinada a ordem de servico pelo proprio Requerente, tendo sido
iniciados nesta data os atos inspetivos e o respetivo procedimento inspetivo n.® Ol

2022.... — Cfr. pag. 1 do PA junto aos autos.
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j) Na mesma data (06-06-2022) foram ouvidos os dois Requerentes no ambito deste

procedimento inspetivo externo, tendo as declara¢des sido resumidas a escrito. . Cfr.

Termo de Declaracdes constante a pags. 7 do PA da OI 2022..., junto aos autos.

k) Em 03-10-2022, foi remetido aos Requerentes o Projeto de Relatorio de Inspecao
0I2022..., nos termos do artigo 60° da LGT e artigos 58.°, 58.°-A e 60.° do RCPITA,

através do Oficio n.°..., com registo postal n.” RF...PT, da mesma data, que fixou o

prazo para audicao prévia. — Cfr. PA junto aos autos, pag. 13.

I) Os Requerentes ndo exerceram o direito de audi¢do nem requereram a regularizacao

da situagdo tributaria. Cfr. PA junto aos autos, pag. 14.

m) Foi elaborado o Relatério final de Inspecdo Tributdria (RIT), o qual faz parte

integrante do PA da OI 2022..., junto aos autos pela AT, para cuja fundamentacgdo

se remete e da por reproduzida. Deste Relatorio destaca-se, em sintese, o seguinte:

a)

b)

O Requerente A... exerce uma atividade empresarial, para a qual ndo estava
coletado (o que foi confirmado pelo proprio em auto de declaragoes e pelos
proprios clientes) pelo que foi efetuada a inscri¢do do Requerente pelo
exercicio da atividade de “Outras atividades de diversdo e recreativa n.e.”
CAE 93294, a partir de 6 de abril de 2019, com enquadramento em sede de
1IVA no regime normal trimestral e em sede de IRS no regime simplificado
de tributacdo;

Verificou-se a existéncia de indicios sérios e crediveis, demonstrativos de
que o Requerente omitiu rendimentos auferidos sem que os mesmos tenham
sido faturados, implicando uma omissdo de rendimentos, impossibilitando a
comprovagdo e quantificagdo direta e exata da matéria tributavel para
efeitos de IRS e IVA, conforme explanado nos capitulos IV, V e VI do RIT,
para os quais se remete e se ddao aqui por reproduzidos;

Assim, em harmonia com o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 87.° e

alinea d) do artigo 88.° ambos da LGT, recorreu-se a avaliacdo indireta,

cujos criterios de calculo, a que se referem as alineas a), d), e) e i) do n.° 1

do artigo 90.° da LGT, constam do Capitulo VII do RIT; (...)
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d) Em sede de IRS, foi apurado no ano de 2019, nos termos das alineas b) do
n.° 1 do art.° 87, alinea d) do art.” 88 e alineas a), d), e) e i) do artigo 90.°,
todos da LGT, e artigo 39.°n.° I do CIRS, o montante de € 33.749,79, tendo
sido recolhido o documento de corre¢do (com acréscimo de anexo B), no
montante de € 5.803,82;

e) Em sede de IVA, foi fixado, nos termos do artigo 90.° do CIVA, o montante
total anual de imposto em falta de € 17.528,30 (€ 1.159,00 em 2019067T, €
13.215,80, em 210909T e €3.162,50 em 2019127).

) Em sintese:

Face ao mencionado, procede-se a corre¢do por aplicagdo de métodos indiretos ao rendimento coletavel em
sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares no montante de 33.749 79€ (46.605,27¢-
12.855,48€), para o exercicio de 2019.

SuetoPasvo R |- ] ]
Sujeito Passivo B | A | NIF |:|
RENDIMENTO COLETAVEL DECLARADO CORRIGIDO
1- RENDIMENTO BRUTO CATEGORIA A (SPA) 14,555,02¢ 14,555,02¢C
2 - RENDIMENTO BRUTO CATEGORIA B (SPA) 6.869,91€ 6.869,91€
3- COEFICIENTE A APLICAR AS PRESTACOES DE SERVICOS (SPA) 0,35 0,35
4 - VALOR A ACRESCER NOS TERMOS DO N.213 DO ARTIGO 312 DO CIRS 0,00€ 0,00€
5 - RENDIMENTO LIQUIDO CATEGORIA B (SPA) (4=2*3) 2,404 46€ 2.404,46€
6 - RENDIMENTO BRUTO CATEGORIA B (SPB) 0,00€ 76.210,00€
7- COEFICIENTE A APLICAR AS PRESTACOES DE SERVICO (SPB) 0,00 0,35
8- VALOR A ACRESCER NOS TERMOS DO N.2 13 DO ARTIGO 312 DO CIRS 0,00 7,076,29€
9 - RENDIMENTO LIQUIDO CATEGORIA B (SPB) [9= (6 * 7) + 8] 0,00€ 33.749,79¢
10 - RENDIMENTO GLOBAL (10=1+5+9) 16.959,48¢ 50.709,27¢
11- DEDU(,‘E)ES ESPECIFICAS 4.104,00€ 4.104,00€
12 - RENDIMENTO COLETAVEL (10=8-9) 12.855,48¢ 46.605,27¢

n) Em 28-11-2022, pelas 11h20, o Requerente foi contatado para assinar a Nota de
Diligéncia prevista no artigo 61.° do RCPITA a dar conhecimento do fim dos atos
inspetivos externos, tendo recusado assinar a Nota de Diligéncia, tendo a mesma
sido entregue em mao, na presenca de duas testemunhas. Cfr: pag. 6 do PA da Ol

2022....
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0) Em 07-12-2022 foi enviado o Relatério Final de Inspecdo, através do Oficio n.°...,

sob o registo postal n.° RF..PT, tendo o aviso de rececdo sido assinado pelo

Requerente a 14-12-2022. Cfr.: pag. 128 do PA da OI 2022....

p) No mesmo dia 14-12-2022, foi emitido Mandado de notificacdo do Relatorio Final,

pelo Diretor de Finangas de Faro, em substituicdo da anterior notificagdo enviada

pelo Oficio n.° ...de 07-12-2022. - Cfr.: pag. 128 do PA da OI 2022... .

q) Face arecusa dos Requerentes em assinar a notificagdo pessoal com o relatorio final

de inspecdo, foi entregue duplicado aos notificados, conforme certificaram as duas

testemunhas que assinaram certiddo de notificagdo, verificando-se a sua

concretizacdo as 15h10 de 14-12-2022. - Cfr_ pag. 156 do PA da OI 2022... .

r) A Requerida AT emitiu as liquidagdes a seguir identificadas:

www.caad.org.pt
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N.2 Liquidacdo Data Data Limite
Adicional IRS Periodo Valor Nota cobranca Emissdo Pagamento
IRS 2019 3736,53 €
Juros Compulsérios 349,69 £
2023|:| Juros Compulsérios PPC 1,60 € zozs‘j 14/02/2023 | 04/04/2023
Juros F0|11ptll§or|o§ 14591 €
recebimento indevido
Estorno liquidacao 1570,09 €
5803,82€
8.
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N.2 Liquidacdo Data Limite
Adicional IVA Periodo Valor Nota cobranga | Data Emissdo Pagamento

00 ] Lig.adicional VA1909T | 1321580€| 2023 ] | 10/02/2023 | 22/03/2023

ZOZE Lig. adicional VA 1906T | 1150,00€| 202 ] | 10/02/2023 | 22/03/2023

2000 ]| lg.adicional NAI9012T | 316250€| 200 | | 10/02/2023 | 22/03/2023

17528,30€
O ) otk
N.2 Liquidagéo . Nota Data Data
Juros Periodo Valor .
- cobranca Emissdo | Pagamento
Compulsorios
202 ] JCIVA 1909T 1559,82€ 2023] ] 10/02/2023 | 22/03/2023
201 ] JCIVA 1906T 147,83€ |2023( ] |10/02/2023 | 22/03/2023
2009 ] JCIVA1912T 341,37€ |2023] 1 10/02/2023 | 22/03/2023
2049,02 €

s) Os SIT verificaram que existia o exercicio de uma atividade pelo Requerente A..., e
ndo pela sua esposa, elaborou um Boletim de Alteragao Oficiosa, onde se propos a
inscrigao da atividade com o CAE 93294, e com data de inicio em 06-04-2019,
correspondente ao primeiro facto tributario de que os servigos de inspecao tributaria
tomaram conhecimento.

t) Em consequéncia foram emitidas as correspondentes liquida¢des oficiosas, juntas
ao pedido arbitral como documento n°. 9 a 21 do pedido de pronuncia arbitral,
relativas aos periodos de 1906T a 202209T, no montante total de € 6.307,50, nos
termos do disposto no artigo 88.° do CIVA, a saber:

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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N.2 Liquidagdo , Data Data

Oficiosa IVA Periodo Valor Liquidagdo | Pagamento
2023 Lig. Oficiosa 201906T 450,00 €| 05/01/2023 |16/05/2023
2023 Lig. Oficiosa 201909T 450,00 €| 05/01/2023 |16/05/2023
2023 Liq. Oficiosa 201912T 450,00 €| 05/01/2023 |16/05/2023
2023 Lig. Oficiosa 2020037 476,25 €| 05/01/2023 |16/05/2023
2023 Lig. Oficiosa 202006T 476,25 €| 05/01/2023 |16/05/2023
2023 Liq. Oficiosa 2020097 476,25 €| 05/01/2023 |16/05/2023
2023 Lig. Oficiosa 2020127 476,25 €| 05/01/2023 |16/05/2023
2023 Liq. Oficiosa 202103T 498,75 €| 05/01/2023 |16/05/2023
2023 Lig. Oficiosa 202106T 498,75 €| 05/01/2023 |16/05/2023
2023 Lig. Oficiosa 2021097 498,75 €| 05/01/2023 |16/05/2023
2023 Liq. Oficiosa 202112T 498,75 €| 05/01/2023 |16/05/2023
2023 Lig. Oficiosa 2022037 528,75 €| 05/01/2023 |13/06/2023
2023 Lig. Oficiosa 202206T 528,75 €| 05/01/2023 |13/06/2023

LOSubstituida pelos Dc'sda T
LOSubstituida pelos Dc'sdalT
LOSubstituida pelos Dc'sda T

u) Na sequéncia das corregdes efetuadas pela Inspecdo Tributdria, as Liquidagdes

Oficiosas de IVA n.° 2023..., n.° 2023... e n.° 2023..., dos periodos 1906T a 1912T,

emitidas nos termos do artigo 88.° do CIVA e notificadas ao Requerente, com data-

limite de pagamento a 16-05-2023, foram substituidas, conforme consta das Notas

de Cobranga constantes do sistema informatico da AT. - Cfr. artigo 33° Resposta

junta aos autos (print integral do portal) e que se da por reproduzido.

v) Face ao descrito nas alineas anteriores, s6 as Liquida¢des Oficiosas de IVA relativas

aos periodos de 2020, 2021 e 2022 identificadas pelos Requerentes como Docs. 12

a 21 do pedido arbitral se encontram vigentes, ascendendo as mesmas ao montante

total de € 4.957,50, a saber:

10.
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w) Em 04-09-2022, os Requerentes apresentaram reclamagdo graciosa, nos termos do

y)

artigo 99.° do CPPT, que correu termos nom o n° n.° ..2023..., solicitando a
apreciagdo da legalidade das supra identificadas Liquida¢des Adicionais de IRS e
IVA relativas ao periodo de 2019 e ainda das Liquidacdes Oficiosas relativas aos
anos de 2020 a 2022, por alegada falta de fundamento para aplicagdo de métodos

indiretos e erro nos pressupostos de facto e na quantifica¢do. Cfr. PA procedimento

de RG — junto aos autos.

Os requerentes ndo usaram do pedido de revisdo da matéria colectavel, garantia
prevista no artigo 91° da LGT. - Cfr. PA procedimento de RG — junto aos autos.
Por Oficio ... datado de 17-09-2024, foram os Requerentes notificados do despacho
de indeferimento da referida Reclamacdo Graciosa. — CFR. documento 23 junto

ao pedido arbitral e PA do procedimento de reclamacio graciosa n.° ...2023...

junto aos autos.

N.2 Liquidacdo Periodo Valor Data Data
Oficiosa IVA liquidagdo | Pagamento
2023 Lig. Oficiosa 2020037 476,5€| 05/01/2023 | 16/05/2023
2023 Lig. Oficiosa 202006T 476,5€| 05/01/2023 | 16/05/2023
2023 Lig. Oficiosa 202009T 476,5€| 05/01/2023 | 16/05/2023
2023 Lig. Oficiosa 2020127 476,5€| 05/01/2023 | 16/05/2023
2023 Lig. Oficiosa 202103T 498,75€| 05/01/2023 | 16/05/2023
2023 Lig. Oficiosa 202106T 498,75€| 05/01/2023 | 16/05/2023
2023 Lig. Oficiosa 202109T 498,75€| 05/01/2023 | 16/05/2023
2023 Lig. Oficiosa 202112T 498,75€| 05/01/2023 | 16/05/2023
2023 Lig. Oficiosa 202203T 528,75€| 05/01/2023 | 13/06/2023
2023 Lig. Oficiosa 202206T 528,75€| 05/01/2023 | 13/06/2023
495750 €

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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z) Em 6-01-2025, os Requerentes apresentaram no CAAD o pedido de constitui¢do do
tribunal arbitral que deu origem ao presente processo, como consta do registo no

SGP do CAAD.

3.2. Factos nao provados e fundamentacio da decisdo da matéria de facto

Nao hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

3.3 Fundamentacao da decisao de facto

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solucgdes plausiveis
da(s) questao(des) de Direito (cfr. art. 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7,
do CPPT, a prova documental junta aos autos pelos Requerentes e a constante do Processo
Administrativo junto com a Resposta, consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os

factos acima elencados, assentes nos meios de prova especificadamente mencionados ao

longo do probatorio supra descrito.

Nos presentes autos assume particular relevo como meio de prova o Relatorio da Inspecgdo

Tributéria, o qual reveste um valor probatorio refor¢cado. E pacifico na doutrina e jurisprudéncia
« L o

que “Nos casos em que os elementos probatorios tenham um valor objectivo (como sucede, na

maior parte dos casos, com a prova documental ou a constante de RIT) a revelagdo das razoes

por que se decidiu dar como provados determinados factos podera ser atingida com a mera

indicagdo dos respectivos meios de prova, sem prejuizo da necessidade de fazer uma
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apreciagdo critica, quando for questionavel o valor probatorio de algum ou alguns documentos

ou existirem documentos que apontam em sentidos contraditérios”.!

A proposito dos factos carreados para os autos pelos Requerentes e pela Requerida (vd.
processo administrativo), considera este Tribunal que a prova documental apresentada e
resultante do RIT tem valor objetivo e a respetiva informagdo se tem por verdadeira,
corroborada pela documentagdo constante do processo administrativo, junto aos autos pela
Requerida.

Por ultimo, segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relagdo as provas produzidas, na convicg¢ao, formada a partir do exame e avaliacdo que faz dos
meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a experiéncia de vida e conhecimento das
pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do

RJAT.

4. DECISAO DA MATERIA DE DIREITO
4.1 Questao prévia a decidir: da excecio de incompeténcia material do Tribunal Arbitral

Na defesa por excecdo, a AT invoca, entre outras, a exce¢do de incompeténcia absoluta do
tribunal arbitral em razdo da matéria. Alega como fundamento que os atos tributdrios em
discussdo nos autos derivam da fixagdo da matéria tributavel por métodos indiretos (avaliagdo
indireta), e que esta matéria estd excluida da jurisdi¢do arbitral, conforme resulta do disposto
no artigo 2.°, alinea b) da Portarian.® 112-A/2011, de 22 de margo. A decisdo sobre esta exce¢ao
afigura-se essencial para a determinagao da subsequente analise das demais questdes suscitadas
a apreciagdo deste Tribunal, j& que, a procedéncia desta excecdo impede o Tribunal de conhecer
do mérito da questdo, ou seja, de conhecer de qualquer outra questdo suscitada nos autos.

A Requerida conclui pela procedéncia da excecdo dilatoria de incompeténcia do Tribunal

Arbitral e, caso assim nao se entenda, pela improcedéncia do pedido.

ICfJ ORGE LOPES DE SOUSA, Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario — Anotado e comentado, 11
volume, Areas Editora, 6°. edigdo, 2011, p. 321 e, entre outros, Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul
de 05.03.2020, processo n.° 19/17.2BCLSB.
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J& os Requerentes vieram alegar, em resposta a excecao de incompeténcia, que o pedido arbitral
visa atos procedimentais com eficacia externa e que estes sdo impugnaveis em sede arbitral.
Mais alega que «a jurisprudéncia reiterada do Centro de Arbitragem Administrativa Tributaria
(CAAD) tem entendido que sempre que tais actos consubstanciarem decisoes com eficdcia
externa, com produgdo de efeitos juridicos proprios, sdo sindicaveis em sede arbitral (cf.
Acorddos do CAAD proferidos nos processos n.os 243/2019-T4 e 426/2020-T5).

3. No presente caso, os actos impugnados foram praticados no decurso de procedimento de
inspec¢do, mas revestem natureza decisoria e produziram efeitos concretos e lesivos, sendo
susceptiveis de impugnacgdo, o que afasta qualquer alegacdo de incompeténcia deste Tribunal
Arbitral.

A jurisprudéncia do CAAD tem vindo a consolidar o entendimento de que a sindicabilidade
dos actos procedimentais depende da sua aptiddo para produzirem efeitos juridicos proprios.
5. O acordao proferido no processo n° 346/2018-T considerou expressamente que “os actos
procedimentais sdo susceptiveis de controlo arbitral sempre que resultem em decisoes com
eficdcia externa’.

6. Ja no processo n° 721/2020-T, o CAAD afirmou que “ndo é o nomen juris do acto que
determina a sua sindicabilidade, mas sim a sua natureza material e a sua aptidao para produzir
efeitos juridicos lesivos”.

7. Em reforco, a doutrina tem igualmente reconhecido a amplitude do contencioso arbitral
tributario,especialmente no que respeita a tutela efectiva.

8. Como escreve Jorge Lopes de Sousa, ‘“a sindicabilidade de actos instrutorios ou
preparatorios deve admitir-se quando deles resulte uma afec¢do da esfera juridica do
contribuinte, independentemente do estadio do procedimento” (in Codigo de Procedimento e

de Processo Tributario Anotado, 6“ ed., vol. II).»

Pois bem, ndo parece que assista razdo aos Requerentes nesta formulacdo, tentando desviar o
verdadeiro foco do pedido arbitral, o qual ¢ a declaragdo de ilegalidade das liquidagdes de IRS
e IVA, a partir da ilegalidade do indeferimento da reclamacgdo graciosa. E, sendo assim, a
jurisprudéncia que vem alegada ndo releva na medida em que se refere a casos diametralmente

distintos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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No caso dos presentes autos o pedido formulado ¢ o seguinte:

«Em face da argumenta¢do deduzida e dos documentos de suporte apresentados, requer-se a
pronuncia relativamente as pretensoes dos Requerentes e, consequentemente:

(i) A declaracdo de ilegalidade dos actos de procedimento inspetivo do qual emergiram as
liquidagoes realizadas;

(ii) A declaragdo de ilegalidade do procedimento inspetivo do qual emergiram as liquidagoes
realizadas;

(iii) a declaracdo de ilegalidade dos actos de liquida¢do adicional do IRS, relativos aos
exercicios de 2019, no valor de €5.803,82;

(iv) a declaragdo de ilegalidade dos actos de liquidagcdo adicional do IVA relativos aos
exercicios de 2019, 2020, 2021 e 2022, no total de €23.828,50 (€17.528,30, €1350,00,
€1906,00, €1995,00, €1057,50),

(v) A declaragdo de ilegalidade do indeferimento da reclamagdo graciosa n.° ...2023..., de
25.09.2024,

(vi) a declaragdo da caducidade de liquidagdo adicional, em sede de IRS, relativos ao exercicio
de 2019 e IVA nos exercicios de 2019, 2020, 2021 e 2022;

(vii) o reembolso do montante de € 2.612,19 pago indevidamente em excesso pelo Requerente,
em sede de IRS do exercicio do ano 2019;

(viii) O reembolso no montante de €12.920,11, pago indevidamente em excesso pelo
Requerente, em sede de IVA do exercicio dos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022; e o montante
que se encontrar pago até a decisdo da presente ac¢do,

(ix) O pagamento de juros indemnizatorios calculados sobre o montante pago indevidamente

pelo Requerente.»

Posto isto, resulta evidente que a pretensao dos Requerentes ¢ a anulagdo das liquidacdes de
imposto (IRS e IVA) resultantes do procedimento inspetivo, sendo que a mengdo aos atos
procedimentais internos cai por terra quando, cristalinamente, da analise do pedido arbitral
resulta que o objeto da reclamagdo graciosa e bem assim do pedido arbitral visa, unica e
somente, as liqluidacdes de imposto. Apesar do pedido arbitral apresentar outros problemas

que ndo cabe agora tratar, dado que a questdo da incompeténcia do Tribunal ¢ prévia e
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prioritaria, importa dizer que esta constru¢do argumentativa assenta no facto de nao terem sido
exercidas outras garantias essenciais para a discussdo da questdo de fundo, tais como, o pedido
de revisdo da matéria coletavel essencial para a impugnabilidade do ato de determinacao da
matéria coletavel, previsto no artigo 91° da LGT e com consequéncias ao nivel da

impugnabilidade do ato, nos termos previstos no artigo 117° do CPPT.

Efetivamente, “ndo ¢ o nomen juris do acto que determina a sua sindicabilidade, mas sim a
sua natureza material e a sua aptiddo para produzir efeitos juridicos lesivos”, o que aplicado
ao caso dos presentes autos nos reconduz ao verdadeiro e Unico objeto dos autos: a declaragao
de ilegalidade dos atos de liquidagcdo determinados por recurso a métodos indiretos. E, ainda
que se admitisse, por mera hipotese, que a verdadeira causa da ilegalidade se reconduzisse a
atos do procedimento, sempre se diria que estariamos, ainda assim, a discutir a legalidade do
procedimento de avaliagdo indireta do qual resultaram as liquidagdes de imposto em causa, o
que nos conduz ao ponto inicial: tem o tribunal arbitral competéncia material para conhecer

desta matéria?

Vejamos.

O conhecimento da excecdo de incompeténcia material do Tribunal arbitral precede todas as
demais questdes suscitadas nos autos, devendo a prontincia jurisdicional conhecer, em primeiro
lugar, das questdes processuais que possam determinar a absolvi¢do da instancia, segundo a
ordem imposta pela sua precedéncia logica, nos termos do disposto no artigo 608.°, n.° 1 do

Codigo de Processo Civil — “CPC”, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Nestes termos, caso venha a proceder a excecdo de incompeténcia material, ficam prejudicadas
todas as restantes. Assim, a procedéncia desta exce¢do dilatoria obsta a que o Tribunal conhega
do mérito da causa e conduze a absolvicao da instancia (v. artigos 576.°, n.° 2 e 608.°, n.° 1 do
CPC, por remissao do artigo 29.°,n.° 1, alinea e) do RJAT). Acresce que, o artigo 13.° do Cédigo
de Processo nos Tribunais Administrativos — “CPTA” (aplicavel por remissdo do artigo 29.°,

n.° 1, alinea c) do RJAT) estabelece que a competéncia e o ambito da jurisdicdo sdo de “ordem
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publica, e o seu conhecimento precede o de qualquer outra matéria”, devendo o juiz abster-se
de conhecer do pedido quando possa ser procedente a exce¢do de incompeténcia, pelo que se
impde a apreciagdo, em primeiro lugar, da questao prévia suscitada pela Requerida, de Tribunal
Arbitral, por estar em causa a apreciacdo de atos tributdrios derivados da fixacdo da matéria

tributavel por métodos indiretos de avaliagao.

A Requerida suscitou na sua Resposta a excecdo de incompeténcia absoluta em razdo da
matéria, por considerar que as pretensdes relativas a atos tributdrios que provenham de
procedimentos de fixacdo da matéria tributdvel por métodos indiretos de avaliacdo estdo
excluidas da jurisdig¢@o arbitral, atento o acordo com o disposto na alinea b) do artigo 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, (doravante Portaria de Vinculagdo), que dispde o
seguinte:
“Artigo 2.°
Objecto da vinculagdo

Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a aprecia¢do das pretensoes
relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excep¢do das seguintes: [...] b) Pretensoes
relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de determinacdo da materia
tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de revisdo,”

(sublinhado nosso)

Posto isto, a questdo que cumpre decidir ¢ a de saber se o Tribunal Arbitral ¢ materialmente
competente para o conhecimento do pedido de pronuncia objeto da presente agdo, uma vez que
ndo resta diivida que os atos de liquidag@o em crise resultaram de um procedimento de avaliagao
indireta, e a matéria coletdvel subjacente aos atos tributarios foi determinada por recurso a
métodos indiretos (Cfr. todo o longo descritivo de factos provados — decisdo da matéria de

facto).
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A andlise da jurisprudéncia arbitral, que tem tomado posi¢do sobre esta questdo desde a
implementagdo da arbitragem tributdria, revela uma posicdo maioritdria no sentido da
incompeténcia do Tribunal arbitral nesta matéria. Neste sentido importa recuar a 2012, a
decisdo arbitral n.® 76/2012-T, de 29 de outubro, a qual comeca por considerar que ¢ pacifico o
entendimento de que o tribunal arbitral pode decidir sobre a sua propria competéncia, como
expresso no artigo 18.°, n.° 1 da Lei de Arbitragem Voluntéria (Lei n.° 63/2011, de 14 de
dezembro) que, na auséncia de regulacao pelo RJAT, ¢ aplicavel por analogia.

Assim, importa ressaltar que a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
estd limitada, num primeiro patamar, pelo elenco de pretensdes que consta do artigo 2.°, n.° 1
do RJAT, que compreende, nos termos da sua alinea a) «a declaragdo de ilegalidade de actos
de liquidagdo de tributos, de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta»
e «a declaracgdo de ilegalidade de actos de fixa¢do da matéria tributavel quando ndo dé origem
a liquidagdo de qualquer tributo, de actos de determinagdo da matéria colectavel e de actos de
fixagdo de valores patrimoniais” nos termos da alinea b).»

Atendendo a esta disposi¢do normativa, dir-se-ia que cabem na competéncia dos tribunais
arbitrais os pedidos de invalidacdo dos atos tributarios, sejam eles provenientes de avaliacao
direta ou da fixacdo da base de incidéncia por métodos indiretos de avaliagdo. Porém, verifica-
se uma delimitacdo negativa da vinculacdo da AT a jurisdi¢do arbitral, cujo alcance visa
especificamente os atos de determinacdo da matéria coletavel/tributavel por métodos indiretos
e a respetiva decisdo do procedimento de revisdo (vide a citada alinea b) do artigo 2.° da Portaria
de Vinculagdo. A este proposito, escreve Jorge Lopes de Sousa que, “a Administra¢do
Tributaria afastou essa possibilidade ao excluir expressamente da sua vincula¢do aqueles
tribunais as «pretensoes relativas a atos de determinag¢do da matéria coletavel e atos de
determinag¢do da matéria tributavel, ambos por métodos indiretos, incluindo a decisdo do

procedimento de revisdoy» [alinea b) do artigo 2°da Portaria n®112-4/2011, de 22 de mar¢o].”

Voltemos a decisdo arbitral n.° 76/2012-T, de 29 de outubro de 2012, na parte em que refere o
seguinte: “nem foi o legislador que excluiu a determinagdo da matéria colectavel por métodos
indirectos do ambito da jurisdi¢do arbitral, mas sim a propria Administracdo, através de

Portaria n.° 112-4/2011, de 22 de Margo, pois esta ndo é um acto legislativo, mas sim de um

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

acto de natureza regulamentar, praticado por membros do Governo ao abrigo da sua
competéncia administrativa, no caso a prevista na alinea c) do art. 199.° da CRP, e ndo da
competéncia legislativa, indicada no artigo anterior.”

Neste sentido, conclui-se que a jurisprudéncia arbitral maioritaria, que se acompanha, considera
que esta exclusdo abrange os atos tributarios de liquidagdo resultantes da aplicacdo de métodos
indiretos, incluindo os que que materializam a decisdo do procedimento de revisao, externando-
a na esfera do sujeito passivo, pois estes limitam-se a projetar os efeitos dessa decisdo

precedente.?

Diferente entendimento, foi, no entanto, sufragado no processo arbitral n.° 694/2014-T, de 15
de abril de 2015, na qual se defende a arbitrabilidade dos atos de liquidagdo resultantes da
fixagcdo da matéria coletavel por métodos indiretos, numa interpretacao que cinge a exclusao da
jurisdi¢ao arbitral as realidades sujeitas aos mecanismos de fixacdo da matéria tributavel
previstos no artigo 90.° da LGT, ou seja, a discussdo da decisdo do procedimento de revisdo a
que se refere os artigos 91.° a 94.° da LGT, regime cuja finalidade entendem ter sido apenas a
de impedir que a jurisdicdo arbitral passasse a constituir um meio de resolucdo de litigios
alternativo ao procedimento de revisdo, mantendo-se, desta forma a impugnabilidade arbitral
do ato (definitivo) de liquidagdo. Em sintese, procedem a uma distin¢do entre, por um lado, a
decisdo do procedimento de revisdo e, por outro, o ato tributario de liquidagdo propriamente
dito. A primeira estaria excluida da jurisdigdo arbitral, a segunda ndo.

Nao ¢ esta, contudo a posi¢ao deste tribunal, que acompanha a jurisprudencial maioritaria, pelas
razdes expendidas nas decisOes arbitrais atrds enumeradas. A letra da lei ndo deixa davidas

quando expressamente exclui as «Pretensoes relativas a actos de determinacdo da matéria

2 Vd, neste sentido, Guia da Arbitragem Tributaria, Coord.: Nuno Villa-Lobos e Moénica Brito Vieira, 2013,
Almedina, pp.138-139.

3 Vd. entre outras, as decisdes arbitrais n.%s 17/2012-T, de 14 de maio de 2012; 52/2012-T, de 22 de outubro de
2012;70/2012-T, de 31 de outubro de 2012; 175/2013 T, de 16 de janeiro de 2013; 310/2014-T, de 26 de novembro
de 2014; 324/2016-T, de 27 de fevereiro de 2017; 359/2017-T, de 17 de dezembro de 2017; 544/2018-T, de 7 de
julho de 2019, 112/2020, de 20 de janeiro de 2021 e 15/2021-T de 24-09-2021.
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colectavel e actos de determina¢cdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos,
incluindo a decisdo do procedimento de revisdo.»

Conforme fundamenta a decisdo arbitral n.® 324/2016 -T, que apreciou idéntica questdo, e que
se acompanha, «sdo diversos os argumentos que militam no sentido da aplicabilidade da
exclusdo insita na alinea b) do artigo 2.° da Portaria de Vinculagdo aos atos tributarios (de
liquidagdo) e ndo apenas aos atos de determinagdo da matéria coletavel/tributavel com recurso
a métodos indiretos.» Na verdade, nos termos do artigo 62°, n° 1, do Cddigo de Procedimento
e Processo Tributario «Em caso de fixagdo ou a revisdo da matéria tributavel dever ter lugar,
por procedimento proprio, a liquidacdo efetua-se de acordo com a decisdo do referido

procedimento, salvo em caso de violar manifestamente competéncias legais”.*

Chegados aqui, resulta que esse ¢, precisamente, o caso da fixacdo da matéria tributavel por
métodos indiretos cuja revisdo esta sujeita ao regime especifico dos artigos 91° e seguintes da
Lei Geral Tributaria. Assim, salvo em caso de manifesta violagcdo das competéncias legais (o
que ndo ocorre no caso sub judice), a decisdo de fixacdo da matéria tributdvel por métodos
indiretos determina o contetido da subsequente liquidagdo, fazendo sentido submeter ao mesmo
regime processual os atos de fixacdo da matéria tributdvel por métodos indiretos, propriamente
ditos e os atos tributarios de liquidacao em que a matéria tributavel tenha sido determinada com
base em avaliagdo indireta, uma vez que o essencial da matéria sobre que vai incidir a prontiincia

arbitral é, em ambos o0s casos, idéntica.

Ao que vem exposto acresce que, no predmbulo da Portaria de Vinculacao se diz expressamente
que: “‘com a presente portaria, a administragdo fiscal vincula-se também a jurisdi¢ao do CAAD
(...) associando-se a este mecanismo de resolucdo alternativa de litigios e nos termos e
condig¢oes aqui estabelecidos, atendendo a especificidade e valor das matérias em causa”.

Para além do valor, o critério de vinculagdo da portaria consistiu, ainda, em atender a

especificidade das matérias em causa, o que se afigura adequado e razoavel. Ora, a este respeito,

4 Neste sentido, vd. Neste sentido, Regime Juridico da Arbitragem Tributaria Anotado”, Almedina, 2015, pp. 108-
112, e de Francisco Geraldes Simdes v. “4 Arbitrabilidade dos Atos de Liquidagdo por Métodos Indiretos”, in
revista Arbitragem Tributaria n.° 1, Coord.: Nuno Villa-Lobos-Ténia Carvalhais Pereira, 2014, pp. 18-21.
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e tal como se refere na decisdo arbitral n.° 15/2021, “parece pois, que o pensamento legislativo
foi a da vinculagdo atendendo ao critério substantivo das matérias a apreciar pelo tribunal,
excluindo da vinculagdo as pretensoes relativas ao ato de determina¢do da matéria coletavel
ou da materia tributavel por métodos indiretos, quer a pretensdo incida diretamente sobre o
ato administrativo de fixa¢do, quer incida indiretamente através da impugnagdo do
subsequente ato de liquidacdo em que a matéria coletavel ou matéria tributavel tenha sido
determinada por métodos indiretos.”

Ainda sobre esta analise da questdo que aqui nos ocupa, cumpre dizer que adicionalmente, como
assinala a decisdo do processo n.° 17/2012-T: “4 liquidag¢do, em sentido estrito, é a ultima fase
do procedimento administrativo de liquidacdo tributaria, regulado nos artigos 59.° a 64.° do

CPPT, constituido por uma série de actos destinados a obter um resultado juridico final, o

montante de imposto a entregar nos cofres do Estado [seguindo o acorddo do Supremo

Tribunal Administrativo n.° 0188/09, de 9 de setembro de 2009].

Assim, a liquidacado ¢ a fase que se traduz na aplicagdo da taxa de imposto a matéria coletavel
jé& determinada, ndo sendo os actos preparatorios autonomamente impugnaveis, podendo sim
ser postos em causa em sede de impugnacdo do acto definitivo, final, em obediéncia ao
principio da impugnacdo unitaria expresso no artigo 54.° do CPPT. No caso da determinagado
da matéria tributavel por métodos indiretos a lei prevé um procedimento proprio, efetuando-se
a liquidagdo de acordo com a decisdo do referido procedimento, tal como resulta do disposto
no artigo 62° do CPPT. Ademais, como ja se disse antes, constitui condi¢dao de procedéncia da
impugnacao (final) de liquidagdo de imposto por aplicagdo de métodos indiretos a prévia
submissdo de um pedido de revisdo da matéria tributdvel, que tem efeitos suspensivos da
liquidagdo, cujo procedimento estd contido nos artigos 91.° a 94.° do CPPT. Ora, resulta do
exposto, que ¢ condi¢cdo essencial de impugnagdo do ato de liquidagdo que tenha previamente
lugar o procedimento de revisdo da matéria tributavel, desencadeado pelo contribuinte, que
culminara numa decisdo, sendo o ato de liquidagdo dai decorrente uma mera consequéncia do
mesmo, desempenhando apenas uma fun¢ao concretizadora. Alias, a epigrafe do artigo 62.° do

CPPT refere-se-lhe como «acto de liquidagao consequente».
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Retomando o caso concreto, verificamos que esta garantia ndo foi usada pelos Requerentes.
Certo ¢ que, o legislador exclui expressamente da jurisdi¢do arbitral tal matéria, porquanto a
ela ndo se vinculou a Autoridade Tributaria e Aduaneira. A quantificacdo da matéria tributavel
por métodos indiretos (incluindo a decisdo do procedimento de revisdo, que no caso nao ocorreu
sequer) esta excluida da jurisdigdo arbitral tributdria, nos termos da alinea b) do artigo 2.° da

Portaria n.° 112-B/2011, de 22 de margo.

Pelo que, sem necessidade de maior explanagao se conclui que a matéria em litigio se encontra
abrangida por esta exclusdo, sendo de relembrar, conforme resulta do probatério, que a
Requerente pretende, em Ultima andlise, a apreciagdo dos atos de liquidagdo de IRS e de IVA,
decorrentes da aplicagdo de métodos indiretos de determinagao da matéria tributavel, ainda que
o faca indiretamente, por via da invocag¢do de ilegalidades de atos procedimentais, instrumentais
e que s poderiam ser impugnados através das liquidagdes finais dos impostos. No caso dos
presentes autos, afigura-se, pois incontornavel que o Tribunal arbitral ndo tem competéncia
nesta matéria.

Por ultimo, convocando mais uma vez a decisdo arbitral proferida no processo n.° 76/2012-T,
de 29 de outubro de 2012, “a eventual explica¢do para a opg¢dao governamental de exclusdo do
ambito da jurisdi¢do arbitral das questoes relativas a determinag¢do da matéria tributavel
atraves de métodos indirectos, ndo estara na existéncia de uma margem de subjectividade, mas
sim no facto de para aprecia¢do dessas questoes ja se prever no ambito do procedimento
tributario um procedimento especial com caracteristicas essencialmente semelhantes as que
enformam os tribunais arbitrais colectivos no ambito da arbitragem voluntaria, em que é
indicado um perito pelo contribuinte e outro pela administrac¢do tributdria e hd intervengdo de
um terceiro perito independente de nomeacgdo pelas partes (arts. 91.°a 93.°da LGT).”

Alegar vicios do procedimento para impugnar as liquidagdes geradas por aplicagdao de métodos
indiretos, em sede de pedido arbitral, colide com o principio da competéncia do Tribunal
arbitral. Com efeito, entendemos que a Requerida ndo se encontra vinculada a jurisdi¢do do

CAAD quanto a esta matéria.
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Assim, pelos motivos expostos, julga-se procedente a exce¢do de incompeténcia material, o que
constitui uma excecao dilatdria, nos termos do disposto no artigo 89.°,n.%s 1, 2 e 4, alinea a) do
CPTA, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea c) do RJAT.

As excecdes dilatérias obstam a que o Tribunal conhe¢a do mérito da causa e conduzem a
absolvicao da instancia (v. artigo 576.°, n.° 2) do CPC, por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea
e) do RJAT), sem prejuizo de a Requerente poder beneficiar do disposto no artigo 24.°, n.° 3 do

RJAT, se verificados os correspondentes pressupostos.

Por tudo o que vem exposto, fica prejudicado o conhecimento de outras questdes suscitadas nos

autos.
5. DECISAO:
Face ao exposto, o Tribunal Arbitral Singular decide:

A) Julgar procedente a exce¢do de incompeténcia absoluta do Tribunal em razdo da
matéria, com a consequente absolvi¢do da Requerida da instancia.

B) Condenar os Requerentes no pagamento das custas arbitrais.

6. Valor do Processo

Em conformidade com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se

ao processo o valor de €29.632,32.

7. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 1.530,00, nos
termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a

cargo da parte vencida.
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Lisboa, 07- 11- 2025.

O Tribunal Arbitral singular,
Arbitro,

Maria do Rosario Anjos

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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