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CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°: 19/2025-T

Tema: Derrama Regional — Estabelecimentos estaveis nas Regides Autonomas de
empresas com sede em Portugal - Compatibilizacdo da imputagcdo das

derramas regionais com a derrama estadual — Erro imputavel aos servigos.

SUMARIO

1. Tendo a Requerente sede e actividade no Continente, a par das actividades nas
Regides Auténomas, desenvolvidas através de instalagbes qualificdveis como
estabelecimentos estdveis, verifica-se o principio da prevaléncia das derramas regionais,
onde sejam aplicaveis, relativamente as receitas imputdveis a esses estabelecimentos,
conforme o previsto no art. 26.°%, 2, da Lei das Finangas Regionais.

2. A Requerente direito ao recebimento dos juros indemnizatdrios contados desde
a data do pagamento do imposto que resultou da autoliquidacao anulada, pois, como em
qualquer caso em que "a errada aplicacdo da lei ndo tenha por base qualquer informagdo do
contribuinte", o erro é imputavel aos servicos, independentemente de culpa, pois é "falta
do préprio servico, globalmente considerado", apenas por nao ser imputdvel ao
contribuinte.

DECISAO ARBITRAL

Os Signatarios, Prof. Doutor Fernando Arautjo (Presidente), Dr. José Joaquim Monteiro
Sampaio e Nora (vogal relator) e Prof. Doutor Jorge Bacelar de Gouveia (vogal), foram
designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)
para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, o qual foi constituido em 11 de Marco de 2025.

| - Relatdrio

1. A..., S.A., sociedade comercial anénima com sede em ..., n.°.., ..., ...~... Lisboa, titular do

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Numero Unico de Identificacdo de Pessoa Coletiva e de matricula na Conservatdria de
Registo Comercial ... (“Requerente”), vem, ao abrigo do disposto nos artigos 95.° n.>s 1 e
2, alineas a) e d), da Lei Geral Tributaria (“LGT”), 99.°, alinea a), do Cdigo de Procedimento
e de Processo Tributario (“CPPT”), 137.°, n.°s 1 e 2, do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (“CIRC”), e 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.°
2, alinea a), 10.% n.°s 1, alinea a), e 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”), requerer a constituicdo de tribunal arbitral, tendo em vista auma
pronuncia arbitral sobre a legalidade da autoliquidacao de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (“IRC””) constante da declaracdo periddica de rendimentos Modelo
22 de IRC (“declaracao Modelo 22”) n.°..., referente ao exercicio de 2021, da qual resultou
o montante total a pagar de 14.723.334,65 EUR, e, bem assim, da decisdo final de
indeferimento da Reclamagao graciosa n.°...2024..., relativa ao IRC 2021, sobre a liquida¢ao
da Derrama Estadual.

2. O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT.

3. O Conselho Deontolégico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa
designacao, sendo que as partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos
arts. 11% 1, b) e ¢), e 8° do RJAT, e arts. 6° e 7° do Cédigo Deontoldgico do CAAD.

4. O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 11 de Marco de 2025, foi-o

regularmente, e é materialmente competente.

5. Por Despacho de 11 de Marco de 2025, foi a AT notificada para, nos termos do art. 17° do
RJAT, apresentar resposta, o que fez em 17 de Abril de 2025, juntamente com parte do
processo administrativo, tendo apresentado o restante processo em administrativo em 22
de Abril de 2025.

6. Por despacho de 23 de Abril de 2025, foi a Requerente notificada para, em 10 dias, se
pronunciar, querendo, sobre a “questdo prévia” suscitada pela Requerida nos arts. 3.° a
10.° da sua resposta, o que fez em 9 de Maio de 2025.
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7. Por Despacho de 27 de Maio de 2025, foi dispensada a realiza¢ao da reunido prevista no
art.18° do RJAT, e convidadas as partes a apresentar alegacdes escritas, no prazo de 10 dias

sucessivos.

8. A Requerente apresentou alegacdes em 12 de Junho de 2025 e a Requerida apresentou
alegacbes em 26 de Junho de 2025.

9. Por despacho de 1 de Setembro de 2025 foi prorrogado o prazo inicial de prolacdo da
decisao final por dois meses, até 11 de Novembro de 2025, nos termos do art. 21°, 2 do RJAT.

10. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente, atenta a conformacao
do objecto do processo.

11. O pedido de prondncia arbitral é tempestivo.
12. As Partes tém personalidade e capacidade judicidrias e tém legitimidade.

13. A AT procedeu a designacao dos seus representantes nos autos e a Requerente juntou

procuracao, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

14. O processo nao enferma de nulidades.

Il - Matéria de Facto
Il. A. Factos provados

Com relevo para a decisao, consideram-se provados os seguintes factos:

1. A Requerente é uma sociedade comercial anénima que exerce, a titulo principal, a
atividade de comércio por grosso e retalho de vestuario, acessdrios de moda e artigos para
o lar - «cfr. certiddao permanente comercial, disponivel para consulta online
(https://registo.justica.gov.pt/Empresas/Consultar-Certidao-Permanente)  através  do
cédigo de acesso ... (provado pelo referido acesso)
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2. A Requerente prossegue a sua atividade comercial através de instalacbes fisicas
localizadas por todo o territério nacional (quer continental, quer insular) (provado por
acordo)

3. No ano de 2021, em concreto, a Requerente dispunha de 302 lojas em territdrio nacional
(provado pela listagem constante da pag. 141 do Relatério Anual de 2021, junto como
Documento n.° 3 com o PPA).

4. O volume de negdcios da Requerente imputdvel a Regido Auténoma da Madeira no
exercicio de 2021 ascendeu a EUR 26.352.140,04 (provado pelo declarado no campo 2 do
quadro 11B da declaracdo modelo 22 do IRC, junto como documento 1 com o PPA)

5. O volume de negdcios da Requerente imputdvel a Regidao Auténoma dos Ac¢ores no
exercicio de 2021 ascendeu a EUR 13.664.386,50 (provado pelo declarado no campo 3 do
quadro 11B da declaracdo modelo 22 do IRC, junto como documento 1 com o PPA)

6. A autoliquidacdao de IRC ora em causa, resulta do preenchimento e submissdo da
declaracdo Modelo 22 da Requerente referente ao exercicio de 2021 (provado pela
declaracdo modelo 22 do IRC, junto como documento 1 com o PPA)

7. Relativamente ao ano de 2021, a Requerente entregou a sua declaracao Modelo 22 - a
qual foi atribuido o n.°...-, tendo declarado, no campo 373 do quadro 10 daquela
declara¢do, o montante de 3.551.612,91 EUR, a titulo de derrama estadual (provado pela
declaracdo modelo 22 do IRC, junto como documento 1).

8. A derrama estadual apurada na declaracao Modelo 22 refletiu o volume de negdcios e o
lucro tributdvel da Requerente imputdavel as Regides Auténomas da Madeira e dos Agores,

- Lucro tributavel
EEE N

nos seguintes termos:

787.588.470,79 100,00% 57.184.587,87
Continente T47.54994425 9500% 54.325.258,48
RAM 26.352.140,04 3,20% 1.887.091,40
RAA 13.6684.386,50 1,70% 972.137,99

(provado pela declaracdo modelo 22 do IRC, junto como documento 1)
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9. A Requerente procedeu ao pagamento da totalidade do imposto autoliquidado, no
montante de 14.723.334,65 EUR (provado pela declara¢do junta como documento 4).

10. A 25 de junho de 2024, a Requerente apresentou reclamacao graciosa, em sede da qual
peticionou a anula¢do (parcial) daquele acto tributario, na parte referente a derrama
estadual (provado pelo documento 5 junto com o PPAe pelo processo administrativo junto
pela Requerida)

11.A 8 de agosto de 2024, a Requerente foi notificada do projeto de indeferimento da
reclamacao graciosa, a fim de exercer o direito de audicao prévia, com os seguintes

fundamentos:

«A Reclamante contesta o valor apurado na Declaragdo Modelo 22, no periodo de
tributacGo em contenda, a titulo de Derrama estadual, que desconsidera o rdcio do
volume de negdcios imputado as Regibes Autonomas.
[...]
O reconhecimento de especificidades regionais levou também a que se previsse, na
Constituicdo e depois na lei, a possibilidade de adaptacdo dos impostos nacionais a
condi¢do especial das Regides.
[...]
O poder de adaptagdo regional do sistema fiscal nacional tem, no entanto, limites,
quer de ordem interna, atento o valor superior das normas fiscais nacionais, quer
de ordem comunitdria, designadamente o regime comunitdrio das ajudas de
Estado.
Com efeito, as regibes ndo poderdo exercer o seu direito tributdrio prdprio
legislando contra as leis gerais de tributacdo, seja revogando-as, seja introduzindo-
lhes alteragdes, nos seus elementos essenciais.
[...]
Ora, no dmbito da possibilidade de adaptagdo dos impostos nacionais a condigcéo
especial das Regibes Autonomas, a Regido Autonoma da Madeira aprovou a
denominada derrama regional através do Decreto Legislativo Regional n2
14/2010/M, de 5/08 [...].
Por conseguinte, a Regido Auténoma dos A¢ores definiu também um regime prdprio
de derrama regional através do Decreto Legislativo Regional n.2 21/2016/A, de 17
de outubro.
[...]
Porém, a ilag¢do a tirar do conteudo normativo descrito é a de que a taxa reduzida
de derrama regional apenas se aplica a:

a) Residentes nas Regiées Auténomas;

b) Ndo residentes com estabelecimento estdvel nas Regides Auténomas.
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Ora, conforme se referiu anteriormente, a Reclamante tem a sua sede e residéncia
fiscal em Portugal Continental e exerce a sua atividade sujeita a tributagdo em IRC,
de acordo com as regras de determinacgdo do lucro tributdvel expressas nos artigos
17.2 e seguintes do CIRC.

Verifica-se, deste modo, que o requisito de incidéncia subjetiva previsto n.2 1 do
artigo 87.2-A, do CIRC, se encontra preenchido, estando a Reclamante, obrigada a
liquidar derrama estadual nos termos e as taxas ali previstas.

De maneira que, no caso dos autos, se a Reclamante, no exercicio de 2021 apurou
lucro tributdvel superior a € 1.500.000,00, encontra-se sujeita a derrama estadual
por aplicacdo das disposicbes constantes no artigo 87.2-A do CIRC, e ndo as taxas
previstas pelos Decretos Legislativos Regionais que estabeleceram as derramas
regionais.

Face ao exposto, ndio nos cabe assumir outra posi¢do sendo a de rejeitar o peticionado pela Reclamante,
de aplicag¢do das taxas regionais da Regido Autonoma da Madeira e dos A¢ores, na propor¢éo do volume

de negécios» (provado pelo documento 6 junto com o PPA)

12. A26 de setembro de 2024, a Requerente foi notificada da decisao final de indeferimento
da reclamacgdo graciosa, tendo a Administra¢ao Tributdria convertido em definitivo o
entendimento anteriormente projetado (provado pelo documento 2 junto com o PPA).

13. J4 em 2025, a Requerente instaurou um processo de impugnacao judicial, no Tribunal
Tributario de Lisboa, distribuido a Unidade Organica 3, ao qual coube o n°. 15/25.6BELRS
(provado pelo documento 1junto com a resposta).

14. A requerida foi citada por oficio emitido em 15-01-2025, recebido em data naol
concretamente apurada (provado ainda pelo documento 1 junto com a resposta)

15. A 3 de Janeiro de 2025, a Requerente apresentou o pedido de prondncia que deu origem
ao presente processo, que é tempestivo, atento o disposto no art®. 279°., al. €) do Cod. Civil.
(provado pelo que consta do histérico do presente PPA).

16. A Requerida foi notificada neste processo para apresentar resposta em 11 de Mar¢o de
2025 (provado pelo que consta do histérico do presente PPA).

Il. B. Matéria ndao-provada

Com relevancia para a questao a decidir, nada ficou por provar.
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Il. C. Fundamentac¢ao da matéria de facto

Os factos elencados supra foram dados como provados com base nas posicdes

assumidas pelas partes nos presentes autos e nos documentos juntos ao PPA e com base
nos documentos constantes do processo administrativo.
Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em funcao da sua
relevancia juridica, considerando as varias solucdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°, 1
e607° 3 e 4,do CPC, aplicaveis ex viart. 29° 1,a) e e) do RJAT), abrangendo os seus poderes
de cognicao factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizacao dos
que as Partes alegaram (cfr. arts. 13.° do CPPT, 99° da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°, 2 e 411.°
do CPQ).

Segundo o principio da livre apreciacao dos factos, o Tribunal baseia a sua decisao,
em relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente conviccao formada
a partir do exame e avaliacao dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com
as regras da experiéncia (cfr. art. 16°, e) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC, aplicavel ex vi art.
29° 1, ) do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a
factos que sé possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente
provados por documentos, acordo ou confissao, ou quando a forca probatdria de certos
meios se encontrar pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos
auténticos, por forca do artigo 371.° do Cédigo Civil), é que ndo domina, na aprecia¢do das
provas produzidas, o referido principio da livre apreciacdo (cfr. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art.
29° 1, ) do RJAT).

Relativamente aos factos 4 e 5, também estdao provados pela presuncdo de
veracidade das declaracdes do contribuinte constante do art°. 75.° da LGT.

Além do que precede, ndo se deram como provadas nem nao provadas alegacdes
feitas pelas partes, e apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente
conclusivas, insusceptiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relacdo a
concreta matéria de facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrdrios

aos dados como provados.

I1l. Sobre o Mérito da Causa
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lll. A. Posicao da Requerente:

A Requerente entende que os actos tributario e a decisao da reclamacgao graciosa
que impugna sdo ilegais e anulaveis, desde logo, com fundamento na violacao dos artigos
4.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, 26.° da Lei das
Financas das RegiGes Auténomas, e 2.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A,
de 17 de outubro, na medida em que a derrama estadual apurada nessa sede reflecte o
volume de negdcios e o lucro tributdvel da Requerente imputaveis as Regides Auténomas
da Madeira e dos Agores.

Tendo as Regides Autonomas optado por legislar em matéria de derrama e
adaptado as taxas aplicaveis nas respetivas circunscricdes territoriais — tudo ao abrigo das
competéncias legislativas em matéria fiscal expressamente reconhecidas pelo artigo 227.°,
n.° 1, alinea i), da CRP -, entende a Requerente que o seu lucro tributdvel proveniente das
Regides Auténomas deve ser sujeito as taxas de derrama regional (se aplicdveis), ao invés
de ser sujeito as taxas de derrama estadual.

No entanto, como alega, por ter sede no territério continental, a Requerente nao
conseguiu preencher a respetiva declaracdo Modelo 22 em conformidade, nao tendo
logrado nela repartir o seu lucro tributadvel por jurisdicao e, assim, refletir o lucro tributavel
do exercicio gerado nas Regides Autdnomas.

No seu entender, para o calculo da derrama estadual deve, em primeiro lugar, ser
determinado o lucro tributdvel gerado nas Regides Auténomas, através da proporcao
entre o volume anual de negdcios correspondente as instalacdes situadas em cada Regiao
Auténoma e o volume de negdcios total do exercicio do sujeito passivo, nos termos do
artigo 26.% n.° 2, da Lei das Finangas das Regides Auténomas e o lucro tributavel gerado
nas Regides Autdnomas deve ser sujeito as taxas de derrama regional correspondentes,
caso haja lugar a sua aplicagao.

Deste modo, subtraindo-se o lucro tributavel gerado nas Regi6es Auténomas a
totalidade do lucro tributavel do exercicio, o remanescente, se superior a 1.500.000 EUR,
devera ser sujeito a derrama estadual.

Aplicando este raciocinio ao presente caso, a requerente determina a parte do lucro
tributdvel gerado pela Requerente sujeita a derrama regional.

Como resulta da factualidade que alegou, por referéncia ao exercicio de 2021 e em
virtude da entrega da declaracdo Modelo 22, foi apurado o montante de 3.551.612,91 EUR
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a pagar a titulo de derrama estadual.

Por isso, com vista ao apuramento do lucro tributdvel gerado nas Regibes
Auténomas, determinou-se (i) o volume total de negdcios da Requerente e (ii) o volume
de negdcios imputdvel as instala¢bes situadas naquelas circunscricdes:

Volume global de negécios ndo isento 787.566.470,79 EUR

Volume global de negdcios, ndo isento, imputavel as instalagdes
26.352.140,04 EUR
situadas na Regido Auténoma da Madeira (RAM)

Volume global de negdcios, ndo isento, imputavel as instalagdes
13.664.386,50 EUR

situadas na Regido Auténoma dos Agores (RAA)

Tal resulta dos campos 1, 2 e 3 do quadro 11-B da Declaracao modelo 22 de IRC, junta
sob o n°. 1 com o PPA.

Assim, tendo por referéncia o volume total de negdcios da Requerente, através do
calculo da propor¢ao do volume de negdcios imputdvel as instala¢bes situadas nas Regides

Auténomas, obtém-se os seguintes racios:

Componente da analise 2021

Récio 1 (RAM) = (campo 2: campo 1) 1,70%
Récio 2 (RAA) = (campo 3: campo 1) 3,30%
Racio 3 (Continente) = 1 — (racio 1 + racio 2) 95,00%

Isso resulta dos campos 1, 2 e 3 do quadro 11-B da Declaracao modelo 22 de IRC, junta
sob o n°. 1 com o PPA.

A partir daqui, de forma a determinar o lucro tributdvel sujeito a derrama (estadual
e/ou regional), a Requerente aplicou os racios ao lucro tributavel por si individualmente

apurado no exercicio em causa:

Lucro tributavel do exercicio 57.184.587,87 EUR

LT imputavel ao Continente 54.325.358,48 EUR
LT imputdvel a RAM 1.887.091,40 EUR
LT imputavel a RAA 972.137,99 EUR

Por fim, segundo a requerente, a derrama (estadual e/ou regional) deverd ser
calculada através da aplicacao das respetivas taxas aos diferentes lucros tributdveis,
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quando a elas haja lugar (i.e., se os lucros tributaveis apurados superarem 1.500.000 EUR):

Montantes apurados pela Requerente
2021 Montantes declarados
Continente RAM RAA
Lucro tributavel 57.184.587,87 EUR 54.325.358,48 EUR 1.887.091,40 EUR 972.137,99 EUR
3% 180.000 EUR | 3% 180.000 EUR | 2,1% 8.128,92 EUR | 2,4% 0 EUR
Derrama
) 5% 1.375.000 EUR | 5% 1.375.000 EUR | 3,5% 0 EUR 4% 0 EUR
estadual/regional

9% 1.996.612,91 EUR | 9% 1.739.282,26 EUR | 6,3% OEUR | 7,2% 0 EUR

TOTAL 3.551.612,91 EUR 3.294.282,26 EUR 8.128,92 EUR =

Deste modo, segundo a requerente, constata-se existir uma diferenca de 249.201,73
EUR, entre o montante devido a titulo de derrama estadual/regional (3.302,411 EUR), tendo
em conta o disposto nos artigos 4.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de
5 de agosto, 26.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas, e 2.°, n.° 1, do Decreto
Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de 17 de outubro, e aquele que foi efetivamente
declarado pela Requerente (3.551.612,91 EUR):

Componente da analise 2021

3.302,411 EUR
Derrama total apurada
(3.294.282,26 EUR + 8.128,92 EUR)

Derrama estadual declarada 3.551.612,91 EUR

Diferenca -249.201,73 EUR

Deste modo, segundo a Requerente, a decisdo de indeferimento da reclamacao
graciosa ora impugnada e a autoliquida¢ao de IRC controvertida sao ilegais na medida em
que refletem o apuramento da derrama estadual da Requerente em viola¢ao do disposto
nos artigos 4.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, 26.° da
Lei das Financas das Regides Auténomas, e 2.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.°
21/2016/A, de 17 de outubro - i.e., ndo expurgando da sujeicao a derrama estadual os lucros
gerados nas Regides Auténomas.

Em abono do seu ponto de vista cita decisGes do Tribunal Arbitral, que transcreve,
terminando com o pedido de anulacao, por ilegalidade do acto de liquidagao e da decisao
da reclamacgdo graciosa, na parte referente a derrama estadual que reflete o lucro
tributdvel gerado nas Regides Auténomas (249.201,73 EUR).

A Requerente entende ainda que o regime insito no artigo 87.>-A do CIRC

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

necessariamente consubstanciard uma violacdo (i) da autonomia financeira e legislativa
das Regides Auténomas (artigos 227.°, n.° 1, alineas i) e j), e 228.° da CRP) e, bem assim, dos
Estatutos Politico-Administrativos das Regides Auténomas da Madeira e dos Acores; (ii) do
artigo 26.° n.os 1, alinea b), e 2, da Lei das Financas das Regides Auténomas, enquanto lei
de valor reforcado; (iii) do principio da igualdade (artigo 13.° da CRP) e (iv) da liberdade de
estabelecimento (artigo 49.° do TFUE), o que determinard a ilegalidade dos atos tributario
e decisdrio sub judice, conforme passara a demonstrar.

Porisso, invoca também como fundamento da declaracao de ilegalidade e anulacao
a inconstitucionalidade do art®. 87°.-A do CIRC, na interpretacdo que a requerida fez do
mesmo artigo.

Termina pedindo que em consequéncia da anulacdo da decisdo da reclamacgao
graciosa e da liquidacdao da derrama estadual, a condenac¢ao da requerida na restituicao a
Requerente do montante legalmente devido, nos termos do artigo 100.° n.° 1, da LGT,
acrescido de juros indemnizatdrios vencidos e vincendos, com fundamento em erro
imputdvel aos servicos da Administra¢dao Tributdria, nos termos dos artigos 43.%, n.° 1, da
LGT e 61.% n.° 5, do CPPT, e, subsidiariamente, com fundamento em inconstitucionalidade
ou ilegalidade da norma legal, nos termos dos artigos 43.° n.° 3, alinea d), da LGT e 61.°, n.°
5, do CPPT, bem como a condenac¢do da requerida no pagamento das custas do processo
arbitral.

lll. B. Posicao da Requerida:

A requerida comeca por suscitar a questao da litispendéncia com uma ac¢ao que a
Requerente prop6s no Tribunal Tributario de Lisboa impugnando a decisdao da reclamacao
graciosa que também esta em andlise nos presentes autos. Porém alega igualmente que
essa accao foi proposta depois deduzir o presente pedido de pronuncia arbitral, pelo que
apenas requer que se comunique tal facto ao Tribunal Tributario de Lisboa.

Aceita a Requerida e a Requerente prossegue a sua atividade comercial através de
instalagdes fisicas, que ela denomina de estabelecimentos estaveis localizados por todo o
territdrio nacional, quer continental quer insular e por isso a primeira questao que suscita
€ a de saber se esses 302 pontos fisicos de venda sdo efetivamente estabelecimentos
estdveis. Entende a Requerida que se ndo pode considerar estabelecimento estavel um
local de venda sem NIF associado e apenas considerado para efeitos de beneficiar das taxas

de derrame regional mais baixas.
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E que, para a Requerida, “estabelecimento estdvel é um mecanismo que permite
obtenc¢do de rendimentos estrangeiros num determinado estado, sendo, portanto, um
conceito essencial no dominio da tributacdo internacional que permite fixar quais os
rendimentos de ndo residentes tributdveis num terminado territdrio.

Para arequerida, a existéncia de estabelecimento estdvel supde assim, a verificacao
cumulativa de trés condic¢bes, a saber:

- existéncia de um local através do qual seja exercida atividade;
-a sua localizacdo NOUTRO ESTADO CONTRATANTE;
- a sua manuten¢do com um certo grau de permanéncia.”

Ora, nada disto ocorre no caso em apreco, porquanto a Requerente tem sede e
direccao efectiva no territério continental Portugués e ndo nas llhas, exerce a sua atividade
de comércio por grosso e retalho de vestudrio, acessérios de moda e artigos para o lar
mediante mera rede de distribuicdo de venda dos seus servicos espalhada por todo o
territdrio nacional (quer continental, quer insular), pelo que, conforme resulta diretamente
da letra da lei, estd sujeito a derrama estadual e ndo a derrama regional.

Segundo a requerida, de acordo com o n.° 1 do Art.° 5.° da CRP, Portugal abrange o
territdrio historicamente definido no continente europeu e os arquipélagos dos Acores e
da Madeira, os quais constituem regides autéonomas dotadas de estatutos politico-
administrativos e de érgdos de governo préprio (cfr. n.° 2 do Art.° 6.° da CRP).

Apesar da consagracao de reserva de competéncia legislativa atribuida, em matéria
fiscal, a Assembleia da Republica, a CRP, no Art.° 227.°, reconhece as regides auténomas,
entre outros, os poderes constantes das alineas i) e j).

Por isso e em resumo, as Regifes Autdnomas tém um poder tributario préprio, um
poder tributario de adaptacao e um direito a determinadas receitas.

Assim, o poder tributdrio das Regides Autdnomas esta limitado a criacao de
impostos relacionados especificamente com Regibes Autdnomas e a adaptagao
especificamente com as Regibes Auténomas do sistema Fiscal Nacional, pelo que tal
competéncia ndo compreende o poder de revogar ou afastar leis gerais da Republica em
matéria fiscal.

Sobre a possibilidade de o poder tributdrio regional incluir o poder de alterar o
sistema fiscal da Republica (extinguindo ou modificando um imposto) pronunciou-se o
Tribunal Constitucional no Acérddo n.° 91/84, no sentido de considerar que o poder
tributdrio regional “se reporta unicamente a eventualidade de criar impostos regionais, ndo

abrangendo a possibilidade de introduzir altera¢6es ou fazer adapta¢des aos impostos
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gerais, nos seus elementos essenciais”

Por sua vez, relativamente as receitas fiscais das Regides Auténomas,

nomeadamente do IRC, define o n.° 1 do Art.° 26.° da LFRA (Lei das Financas das Regides
Auténomas), o que constitui receita de cada regido auténoma o IRC, dispondo na sua al.
b):
b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou dire¢do efetiva em
territério portugués e possuam sucursais, delegacées, agéncias, escritorios, instalacbes ou
quaisquer formas de representacdo permanente sem personalidade juridica prépria em mais
de uma circunscri¢do, nos termos referidos no nimero seguinte;

Segundo a requerida, no que respeita as pessoas coletivas mencionadas na alinea
b), do n.°1do Art.° 26.° da Lei Organica, determinam o n.° 2 e n.° 3, daquela disposicao legal
que “Asreceitas de cada circunscricdo sao determinadas pela propor¢do entre o volume anual
de negdcios do exercicio correspondente as instalacdes situadas em cada regido auténoma e
o volume anual total de negdcios do exercicio” entendendo-se por volume anual de negécios
““o valor das transmissbes de bens e prestacbes de servicos, com exclusdo do imposto sobre o
valor acrescentado (IVA)”.

No ambito da adaptacao do sistema fiscal nacional as especificidades de cada
Regido, designadamente da Regido Auténoma da Madeira (RAM), ela é feita através do
Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 2/2001/M, de 20 de Fevereiro, que adapta o sistema
fiscal
nacional as especificidades da regido, “continuando a favorecer o investimento produtivo
e contribuindo para a corre¢ao das assimetrias de distribuicdo de rendimento resultantes
da insularidade e para a melhoria das condi¢bes de vida dos seus residentes”.

Foi este diploma que estabeleceu um regime de reducao da taxa geral do imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas, prevista no CIRC, para vigorar na RAM (cfr. Art.°
1.%).

Por isso, a taxa de IRC para o ano de 2021, para as entidades que exercem a titulo
principal atividades de natureza comercial, industrial ou agricola, que sejam qualificados
como pequena ou média empresa em vigor na RAM, estabelecida no n.° 1 do Art.° 2.° do
DLR n.°2/2001/M, de 20 de Fevereiro, com a redacdo dada pelo DLR n.° 18/2020/M, de 31 de
Dezembro, aplicavel aos primeiros € 25.000 de matéria coletavel era de 11,9 %, aplicando -
se a taxa de 14,7% ao excedente, sendo de 14,7% para as grandes empresas.

De acordo com as disposi¢oes legais dos nimeros 2 a 4 do Art.° 2.° daquele DLR, na
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redacao em vigor no periodo de tributacao de 2021 é definido o ambito de aplicacao dessas
taxas aos sujeitos passivos do IRC que:

a. Tenham sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estdvel na Regido Auténoma da
Madeira;

b. tenham sede ou dire¢do efetiva noutra circunscrigdo e possuam sucursdis, delegacées,
agéncias, escritorios, instalagdes ou quaisquer formas de representa¢do permanente sem
personalidade juridica prépria na Regido Auténoma da Madeira;

c. tenham sede ou direcdo efetiva fora do territdrio nacional e possuam estabelecimento
estdvel na Regido Auténoma da Madeira. (redagdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.°
45/2008/M)

3- Incluem-se na nocdo de representacdo permanente, um local, ou estaleiro de construcao,
de instalacdo ou de montagem e as atividades de coordenacao, fiscalizagdo e supervisdo em
conexdo com 0s mesmos, se d sua duragdo ou a duracdo da obra ou da atividade exceder seis
meses. (redacdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 34/2009/M, de 31 de dezembro)

4- Para efeitos da contagem do prazo referido no nimero anterior, no caso dos estaleiros
de construcao, de fiscalizacdo ou de montagem, o prazo aplica-se a cada estaleiro,
individualmente, a partir da data de inicio de actividade, incluindo os trabalhos
preparatdrios, ndo sendo relevantes as interrup¢6es voluntdrias ou a empreitada ter sido

encomendada a diversas pessoas ou ainda, as subempreitadas. (redacdo dada pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 34/2009/M, de 31 de dezembro) (...)".

Relativamente a Regido Auténoma dos Acores (RAA), a taxa de IRC para as
entidades que exercem a titulo principal atividades de natureza comercial, industrial ou
agricola, em vigor na RAA, é estabelecida no n.° 1 do Art.° 5.° do DLR n.° 2/99/A de 20 de
Janeiro, com a redacdo dada pelo DLR n.° 15-A/2021/A, de 31 de Maio, “1- As taxas nacionais
do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, em vigor em cada ano, é aplicada uma
reducdo de 30%”, aplicdvel aos primeiros € 25 000 de matéria coletdvel era de 11,9%, aplicando
-se d taxa de 14,7% ao excedente, sendo de 14,7% para as grandes empresas”.

A seguir define esse diploma o ambito de aplica¢dao dessas taxas, quando devida por
pessoas colectivas, aplicando-se as mesmas, nos termos do n°.2, al. b) ds pessoas colectivas
ou equiparadas que tenham sede ou direc¢do efectiva em territdrio portugués e possuam
sucursais, delegacbes, agéncias, escritérios, instalacbes ou quaisquer formas de
representacdo permanente sem persondlidade juridica préprias em mais de uma

circunscrigdo.
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Assim, tal como relativamente a Regido Auténoma da Madeira, das disposicoes
legais, aplicaveis a Regidao Auténoma dos Acores, resulta que, relativamente as pessoas
coletivas com sede em Portugal, no territério continental, apenas beneficiam da reducao
de taxa de IRC, aquelas que possuam uma “representacao permanente sem personalidade
juridica préprias” em mais de uma circunscri¢ao, ou seja, em territério da regidao auténoma

Deste modo, entende a requerida, e no que respeita ao caso sub judice (DERRAMA
REGIONAL), em relacdo a RAA e no que concerne a Derrama Regional, que se constata que
a mesma foi criada pelo DLR n.° 21/2016/A, de 17 de Outubro, tendo as taxas sido alteradas
pelo DLR n.° 1/2018/A, de 3 de Janeiro, decorrendo do n.° 1 do Art.° 2 do DLR N.° 21/2016/A,
de 17 de Outubro, que a derrama regional com as taxas nela previstas, apenas se aplica a
Residentes na RAA ou a ndo residentes com estabelecimento estavel na RAA, sendo a
Requerente uma entidade ndo residente, logo nao pode invocar o pressuposto de ter
estabelecimento estavel na RAA

Por sua vez, quanto a Derrama Regional, relativamente a RAM, o Regime juridico da
Derrama Regional, foi criado pelo DLR n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto, tendo as taxas sido
alteradas, sucessivamente, pelos Decretos Legislativos Regionais n.°s 5-A/2014/M, de 23 de
Julho, 2/2018/M, de 9 de Janeiro, 26/2018/M, de 31 de Dezembro e 18/2020/M de 31 de
Dezembro e de acordo com aquele Regime (nos termos do n.° 1 e 2 do Art.° 4.° do DLR n.°
14/2010/M, de 5 de Agosto, na redacdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 5-
A/2014/M, de 23 de Julho), a Derrama Regional incide sobre a parte do lucro tributavel
superior a 1.500.000,00 sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas apurado pelos sujeitos passivos enquadrados no n.° 1 do Art.° 26.° da Lei Organica
n.°2/2013, de 2 de Setembro, que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola.

Por isso, a semelhanca do que se concluiu relativamente a RAA, verifica-se que a
derrama regional, com as taxas nela previstas apenas se aplica a residentes na RAM ou a
nao residentes com estabelecimento estavel na RAM.

Logo, in casu, verifica-se que a Requerente ndao tem sede nas Regides Auténomas,
nem é sociedade nao residente com estabelecimento estdvel em qualquer da Regides
auténomas, pelo que, contrariamente ao longamente explanado pela Requerente, ndo se
Ihes aplica a derrama regional.

Cita a seguir decisdes arbitrais que entendem que o elemento de conexao de
residéncia é perfeitamente legitimo para fixar a incidéncia subjectiva da derrama e, nessa
conformidade, consubstancia motivo justificativo idéneo para fazer tributar partes do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

lucro tributavel recebidos em territdrio insular e sujeitos a derrama estadual de forma mais
agravada quando comparada com a obtencao de lucros tributdveis por sujeitos passivos
sedeados nas Regides Auténomas, sejam eles obtidos somente nas Ilhas ou também no
territdrio do continente.

E que a Derrama Estadual é um imposto auténomo ao IRC, tendo o legislador feito
eleger, segundo a requerida, como elemento de conexdo relevante, para efeitos de
incidéncia subjetiva daquele imposto, a residéncia, em detrimento da origem/proveniéncia
do lucro tributdvel sujeito a derrama, donde, entendeu o Tribunal Colectivo que tal ndo
viola o principio da igualdade nem mesmo o da capacidade contributiva.

E que a Derrama Estadual foi aprovada pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, por
aditamento ao Cdédigo do IRC, dos Art.’s 87.°-A, 104.°A e 105.°-A do CIRC, sendo que o art.°
87°-A do Cddigo do IRC define quem sdo os sujeitos passivos (a incidéncia subjetiva),
incidéncia objetiva, a matéria coletavel, a taxa do imposto e o facto gerador que determina
o nascimento da referida obriga¢ao de imposto, pelo que a Derrama Estadual configura-se
como uma receita do Estado e constitui um imposto acessdrio relativamente ao IRC tendo
a natureza de IRC, que incide sobre a aparte do lucro tributavel superior a 1.500.000,00¢€
sujeito e ndo isento de IRC,.

No que respeita a inconstitucionalidade do Art.° 87.°-A do CIRC, alega a Requerida
que ndo pode deixar de aplicar as normas legais que a vinculam, porquanto esta a mesma
adstrita ao principio da legalidade positivada (Art.° 55.° da LGT).

Tal competéncia apenas € assacada aos tribunais, conforme se refere no Acérdao
do Tribunal Constitucional n.° 440/94 de 7 de Junho e em diversas opinides de tratadistas
que cita.

E que, segundo a requerida, os 6rgdos administrativos ndo tém, no ambito do
ordenamento constitucional portugués, prerrogativas de controlo da constitucionalidade,
pelo que ndo é admitida a solu¢do de lhes permitir recusar a aplicagao de uma norma com
fundamento em desconformidade com a constituicao.

Em todo o caso, entende a Requerida que no caso vertente ndo se encontram
reunidos os pressupostos legais, com vista a apreciacao da inconstitucionalidade suscitada,
atendendo a que tal actua¢do implicaria a violagao clara e frontal da lei e da subordinacao
alei a que se refere o Art.° 266.° da Constituicao da Republica Portuguesa.

Por fim, quando ao pedido de indemnizacdo de juros indemnizatdrios, entende a

Requerida que, ndo se verificando, nos presentes autos, em seu entender, erro imputavel
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aos servicos na liquidagao do tributo, ndo deve ser reconhecido a Requerente qualquer
direito a indemnizacao, nos termos do disposto no Art.° 43.° da LGT.

Exige-se, portanto, para que a Requerida incorra no dever de pagamento de juros
indemnizatdrios, que se verifique uma qualquer ilegalidade que denote o caracter indevido
da prestacao tributdria a luz das normas substantivas, ilegalidade essa que tera de ser
necessariamente imputdvel a erro dos servigos. Porém, no seu entender, as liquidagdes em
causa nao provem de qualquer erro dos Servicos mas decorrem diretamente da aplicacao
dalei e a Requerida limitou-se, portanto, a aplicar as consequéncias juridicas, que, do ponto
de vista fiscal, se impunham face a ocorréncia dos pressupostos de facto e de direito,
devendo, por conseguinte, ser julgada improcedente o pedido de pronuncia arbitral
quanto aos juros peticionados.

Termina pedindo a improcedéncia da totalidade do pedido de prontncia arbitral.

IV. Questao de direito:
IV. 1. A questao da litispendéncia:

Suscita a requerida a existéncia de uma situacdo de litispendéncia entre o presente
processo e o processo de impugnacdo judicial, que, com o n° 15/25.6BELRSTribunal
Tributdrio de Lisboa, Unidade Organica 3.

Nos termos da lei, Cddigo de Processo Civil, a que se referem as normas que se citam
a propdsito desta excepcao, , existe litispendéncia se a causa se repete estando a anterior
ainda em curso (art°. 580°, n° 1) sendo requisitos da litispendéncia e do caso julgado, a
repeticao de uma causa que é uma ac¢ao idéntica a outra quanto aos sujeitos, ao pedido e
a causa de pedir (art°. 581°., n° 1).

Além disso, a litispendéncia deve ser deduzida na a¢ao proposta em segundo lugar,
considerando-se proposta em segundo lugar a agao para a qual o réu foi citado
posteriormente (art®. 582°, n°.s 1 e 2)

No presente caso, como resulta dos factos provados, a presente accao foi proposta
em segundo lugar, por ser aparentemente aquela em que a Requerida foi citada em
segundo lugar.

Por fim, nos termos dos art°s. 577°., al. i) e 579°., ainda do Cod. Porc. Civil, a excepcao
de litispendéncia € de conhecimento oficioso.
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Ora, se se verifica a identidade de partes, ja se ndo verifica uma absoluta identidade
de pedidos, nem de factos juridicos que os fundamentam.

Por isso, decide-se julgar improcedente a excepcao de litispendéncia suscitada pela
requerida.

IV. 2. A questao de direito

A questdo juridico-tributdria que o Tribunal é chamado a apreciar consiste em
determinar se, em vez das taxas de derrama estadual previstas no artigo 87.°-A do CIRC,
devem ser aplicadas as taxas reduzidas de derramas regionais aos rendimentos da
Requerente que foram obtidos nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, nos
exercicios de 2021 e 2022.

A resposta que for dada a essa questdo serd, naturalmente, determinante para o
juizo a emitir quanto a invocada ilegalidade dos actos tributarios em apreco.

Convird referir, desde logo, que a jurisprudéncia dominante no CAAD, e
praticamente unanime nos tribunais superiores (acérdaos do STA de 7 de Janeiro de 2009,
Proc. n.° 0669/08, e de 18 de Novembro de 2020, Proc. n.° 0958/10.1BELRS, e acdrdaos do
TCAS de 04 de Outubro de 2023, Proc. n.° 1468/09.5BELRS, e de 16 de Novembro de 2023,
Proc. n.° 381/09.0BELRS), tem reiteradamente concluido que, quando na legislacdo das
Regibes Autonomas, em matéria fiscal, se alude a estabelecimentos estaveis, o contexto
regional dessa legislacao aponta para um conceito de estabelecimento estavel que seja
detido por toda e qualquer entidade nao residente na Regiao Auténoma em causa, ou seja,
ndo se cinge a um conceito de estabelecimento estdvel na Regidao Auténoma que seja
pertenca de uma entidade ndo residente em Portugal.

Centrando-se o dissenso entre as partes no conceito de “nao residente com
estabelecimento estavel”, aceita-se assim, de acordo com a jurisprudéncia largamente
dominantes que o conceito de estabelecimento estavel, tanto para efeitos de reducao de
taxa de IRC como para efeitos de derrama regional, abrange as instala¢6es onde seja
exercida efectiva actividade econdmica dos sujeitos passivos, residentes ou nao residentes
no territério nacional, sob pena de violacdo do de violacdo do principio da igualdade,
consagrado constitucionalmente no artigo 13.° da CRP.

A legislagao regional, no caso das derramas, apresenta-se como lei especial — que,
como lei especial, tem a virtualidade de derrogar a lei geral (art. 7.°, 3 do Cédigo Civil, a
contrario) -. Especificamente, a situacdo da Requerente enquadra-se no art. 87.°-A do CIRC,
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que prevé o regime geral da derrama estadual, mas, obviamente, quando estao
preenchidos os pressupostos da aplica¢ao do regime especial, aregra do art. 87.°-A do CIRC
deve ser afastada na aplicagdo ao caso concreto.

Isso resulta alids da proépria legislacdo regional (ex.: art. 5.° 2 do Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2016/A), que assume a tarefa de adaptar o sistema fiscal nacional as
especificidades regionais, que lhe é permitido pela Lei da Finangas das Regides Auténoma,
aprovada pela Lei Organica n°. 2/2013, de 2 de Setembro, o que evidentemente implica o
afastamento da aplica¢dao do regime previsto no sistema fiscal nacional.

A consequéncia é que a invocacao art. 87.°-A do CIRC para o caso concreto pode
induzir em erro, se, ao desconsiderar a interposicao das normas regionais, levar, na pratica,
a desconsideracdo destas: muito simplesmente, o art. 87.>-A do CIRC ndo é directamente
aplicavel a situacao em causa — e sé voltaria a sé-lo se os regimes especiais de derrama
regional nao fossem aplicaveis — por exemplo, se o contribuinte ndo tivesse residéncia na
respectiva regidao auténoma, ou, ai ndo tendo residéncia, ai ndo tivesse, também,
estabelecimento estavel.

No caso, a Requerente ndo tem residéncia fiscal em qualquer das regides
autdonomas, mas desenvolve ai as suas actividades através de instalagbes que se
enquadram no conceito de “estabelecimento estavel”, definido no artigo 5.° do CIRC.

E uma situacdo em tudo semelhante a que foi objecto do acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 02-04-2025, proferido no processo n.° 0560/22.5BEALM,
segundo o qual a totalidade do lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC é sujeita a
derrama municipal (e desta se tratava no referido acérdao), é imputavel ao municipio onde
se situa a sede ou direcao efetiva do sujeito passivo, com excepc¢ao dos rendimentos de
fonte estrangeira imputdveis a sucursal ou estabelecimento estdvel do sujeito passivo no
estrangeiro.

Ora, é exactamente o que se passa nos presentes autos, agora a propdsito da
derrama regional, em que havendo estabelecimentos estaveis e sendo-lhes imputdveis
alguns dos rendimentos, perfeitamente identificdveis obtidos e gerados nas regides
auténomas, tém de ser autonomizados dos restantes rendimentos obtidos pela pessoa
colectiva, para efeitos ndo sé de tributacdo, mas também de entrega as regides autdnomas
respectivas.

IV.2. A. Questdo da aplicagao da derrama regional da Madeira
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Relativamente a derrama regional da Madeira, incide sobre a parte do lucro
tributavel superior a € 1 500 000 sujeito e ndo isento de IRC, apurado por sujeitos passivos
enquadrados no art. 26.% 1 da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de Setembro, que exercam, a
titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola; sendo que a
al. b) desse art. 26.° 1, refere as “pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou
direcdo efetiva em territério portugués e possuam sucursais, delegacbes, agéncias,
escritérios, instalacdes ou quaisquer formas de representacdo permanente sem
personalidade juridica prépria em mais de uma circunscri¢do”; e “circunscricao”, é, nos

termos do art. 23.°, o territdrio do Continente ou de uma Regiao Autdnoma, consoante o

caso.
E manifesto que a situacdo da Requerente se enquadra nesta norma, pois, em 2021:

. tinha sede em territdrio portugués;

. possuia estabelecimentos estaveis (a face do preceituado nos n.°s 9 e 10 do artigo

5.°do CIRC) em mais de uma circunscricdo, designadamente no Continente e em ambas as
Regides Autdnomas.

Por isso, conclui-se que a Requerente era aplicavel a derrama regional da Madeira,
e nado a derrama estadual, relativamente aos rendimentos obtidos nesta Regiao Autonoma
e quantificados nos factos considerados provados.

IV.2. B. Questdo da aplica¢dao da derrama regional dos Agores

Relativamente a derrama regional dos Acores, aplica-se, nos termos do Art. 2.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A, aos sujeitos passivos residentes na Regido
Auténoma dos Acores, bem como a sujeitos passivos nao residentes que nela tenham
estabelecimento estavel, e que exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola.

A Requerente ndo era residente na Regiao Auténoma dos Acores, mas tinha nela
instalagbes enquadrdveis no conceito de estabelecimento estavel, definido no artigo 5.° do
CIRC.

O regime aplica-se a sujeitos passivos nao residentes, quer sejam ndo residentes em
territdrio nacional, quer, sejam residentes em territério nacional, e apenas nao residentes
no territério da Regido Auténoma dos Acores — como tem reiteradamente afirmado a
jurisprudéncia do STA.
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O que, por sua vez, é reforcado pelas razbes que justificaram a criacdo de taxas
reduzidas de derrama para entidades nao residentes, que sao a “promocao da economia e
reforco dos meios dos agentes econdmicos na concretizacao de investimento e criacao de
emprego, em beneficio do desenvolvimento sustentavel da Regiao Auténoma dos Acores”
(Predmbulo do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A), e que, como é evidente, valem
tanto para o investimento por empresas sediadas no estrangeiro como para o investimento
por empresas residentes em Portugal.

O que torna imperativa a conclusdo de que a interpretacao do art. 2.% 1, do Decreto
Legislativo Regional n.° 21/2016/A, no sentido da aplica¢do da taxa reduzida de derrama a
todas as entidades que nao tenham sede ou direccao efectiva na Regidao Auténoma dos
Acores que nela tenham instalagdes qualificaveis como estabelecimento estdvel, € a Gnica
que se sintoniza com o principio constitucional da igualdade.

Sendo também a interpretacao que se melhor se conjuga com a imputacao das
receitas de IRC as regi6es auténomas, estabelecida no art. 26.° 1, b), e 2, da Lei das Financas
das Regides Autdnomas, em que se incluem as devidas por pessoas colectivas com sede ou
direccdo efectiva em territdrio portugués que tenham na regido um estabelecimento
estavel, sendo as receitas de cada circunscricao determinadas pela propor¢ao entre o
volume anual de negdcios do exercicio correspondente as instalagdes situadas em cada
regido autéonoma e o volume anual total de negdcios do exercicio — dando-se
explicitamente se relevancia a actividade e investimento de pessoas colectivas residentes
em territdrio portugués qualificdveis como estabelecimentos estaveis, o que confirma o
entendimento que vem sendo adoptado pelo STA nesta matéria.

Pelo exposto, também em relacdao a actividade da Requerente nos Agores e aos
rendimentos quantificados nos factos considerados provados como obtidos nos Acores,

era aplicavel a respectiva derrama regional, e ndo a derrama nacional.
IV.2. C. Compatibilizacdo da imputacao das derramas regionais com a derrama estadual

Tendo a Requerente actividade no Continente, a par das actividades nas Regides
Auténomas, desenvolvidas através de instalacdes qualificdveis como estabelecimentos
estaveis, o principio da prevaléncia das derramas regionais, onde sejam aplicaveis, suscita
ainda um problema de cdlculo de imputacao de receitas, que quantifique os efeitos dessa

destringa causada pela prevaléncia da norma especial em rela¢do a norma geral.
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Esse critério de imputagdo é o previsto no art. 26.° 2, da Lei das Financas Regionais,
que fixa uma reparticao do imposto a suportar pelo sujeito passivo em cada circunscricao
com base na propor¢ao do volume de negdcios apurado por referéncia a actividade
efectivamente desenvolvida em cada regido.

Ou seja, no cdlculo do montante devido a titulo de derrama estadual ndo devera ser
tida em consideracao a proporcao do lucro tributavel imputdvel aos estabelecimentos
estaveis sitos na Regido Auténoma dos Acores e na Regidao Autdnoma da Madeira, que se
encontra sujeito as derramas regionais especificamente previstas em cada uma daquelas

circunscrigoes.
IV.2. D. A autoliquidagao efectuada e a decisdo da reclamacao graciosa

Face ao exposto, temos de concluir que sdo ilegais as autoliquida¢des relativas ao ano de
2021 feitas pela Requerente para a determinacao da Derrama Estadual, mas ela nao tinha
na declaracao Modelo 22 do IRC forma de as fazer de outra maneira, por ndo haver campos,
nem divisdes que o permitissem.

Por isso, devia ter sido julgada procedente a reclamacao graciosa.

E que um sujeito passivo de IRC, com sede no territério continental portugués, que
desenvolve uma parte da sua actividade comercial na Regido Auténoma dos Acgores e na
Regido Auténoma da Madeira, através de estabelecimentos estaveis que ali mantém para
o efeito, esta sujeito as derramas regionais previstas naquelas circunscri¢des pela parcela
do lucro tributdvel imputavel aqueles estabelecimentos — sendo a aplicabilidade do art. 87°-
A do CIRC, relativamente a essa parcela, afastada pela aplicagao conjugada do artigo 26°
da Lei das Financas das Regides Autdnomas, do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M,
de 5 de Agosto e do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de 17 de Outubro, a luz da
al. i) don°1do art. 227° da CRP.

Além disso, o calculo do montante devido a titulo de derrama estadual e a titulo de
cada uma das derramas regionais deve ser aferido com base no critério de imputacao
previsto no art. 26.% n.° 2, da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de Setembro (Lei das Financas
das Regides Auténomas), que determina uma reparticdo do imposto a suportar pelo
sujeito passivo em cada circunscricao com base na proporcao do volume de negdcios
apurado por referéncia a actividade que nela foi efectivamente desenvolvida.

Consequentemente sdo ilegais as autoliquidacbes de IRC (derrama estadual)
respeitantes ao exercicio de 2021 da Requerente, por violacao do disposto nos arts. 87.°-A
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do CIRC e 26.°% 2 da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de Setembro, bem como por viola¢dao do
regime juridico da derrama regional previsto no Decreto Legislativo Regional n.® 21/2016/A
(RAA) e no Decreto-Legislativo Regional n.° 5-A/2014/M, de 23 de Julho (RAM), na redac¢do
em vigor a data dos factos, na medida em que tais autoliquidagdes incorporam derrama
estadual liquidada em excesso, porque liquidada sobre matéria tributavel legalmente
alocada as derramas regionais, e respectivas taxas.

Assim sendo, justifica-se a anulacao das autoliquida¢6es impugnadas, de harmonia
com o disposto no art. 163° 1, do CPA, subsidiariamente aplicadvel nos termos dos arts. 29°,
1, d) do RJAT e 2°, ¢), da LGT.

IV. 3. Questdes prejudicadas

Fica assim prejudicado o conhecimento da eventual inconstitucionalidade do art°.
87°.-A do CIRC, pois a interpretacdo seguida pela Requerida é apenas e tao sd ilegal por
violacdo das normas citadas.

IV. 4. O direito aos juros indemnizatdrios

A Requerente peticiona o pagamento de juros indemnizatdrios, relativamente ao
montante indevidamente liquidado.

DispGe o art. 24.°, b) do RJAT que a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensao de
que nao caiba recurso ouimpugnacao vincula a AT a partir do termo do prazo previsto para
0 recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisao
arbitral a favor do sujeito passivo, e até ao termo do prazo previsto para a execucao
espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributdrios, “restabelecer a situacdo que
existiria se o ato tributdrio objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os
atos e operagbes necessdrios para o efeito”, de acordo com o preceituado no artigo 100.° da
LGT (aplicavel por forca do disposto no art. 29° 1, a) do RJAT) que estabelece que “a
administracdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacgdo, impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do ato ou situa¢do objeto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatdrios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucdo da decisdo”.
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Conforme vem provado na n°. 9) dos factos provados, a requerente procedeu ao
pagamento a mais do imposto autoliquidado, no montante de 14.723.334,65 EUR, que tem
direito a ver ser-lhe restituida.

Além da restituicao dessa quantia j& paga por forca da anulagao das respectivas
liquidacbes, pede ainda o requerente a condenacgdo da requerida no pagamento dos juros
indemnizatdrios, até a data em que vier a ser reembolsado ao requerente o indevidamente
pago, juros esses vencidos e vincendos, desde aquela data.

A propdsito dos juros indemnizatdrios, prescreve o artigo 43° n° 1 da LGT que “sdo
devidos juros indemnizatdérios quando se determine, em reclamagao graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servi¢os de que resulte pagamento da
divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.”

No caso ora em apreciacdo, o erro que afeta as liquida¢bes impugnadas é
exclusivamente imputdvel a requerida AT, como se demonstrou, ndo apenas a partir do
momento em que nao deferiu a reclamacao graciosa apresentada pela requerente e devia
té-lo feito, mas também a partir do momento do pagamento, apesar de se tratar de uma
autoliquidacao.

Com efeito, quanto a imputabilidade do erro "aos servicos", existe desde ja uma
interpretacdo consolidada no STA, como se alcanca dos acérdaos que a seguir se referem.

Assim, no — acérddo de 07/11/2001, Proc. n.° 26404 — foi decidido que:

1. “Para efeitos da obrigacdo de pagamento de juros indemnizatorios, imposta
a administragdo tributdria pelo art. 43.°da LGT, havendo um erro de direjto
na liquidagdo e sendo ela efectuada pelos servigos, € a administracdo que
€ imputavel esse erro, sempre que a errada aplicagdo da lei ndo tenha por
base qualquer informacg¢do do contribuinte. [§] Esta imputabilidade do erro
aos servicos € independente da demonstracéo da culpa de qualquer dos
seus funciondrios ao efectuar liquidag¢do afectada por erro, podendo servir
de base a responsabilidade por juros indemnizatorios a falta do proprio
servigo, globalmente considerado”

Do mesmo modo, no acérddo de 21/11/2001, Proc. n.° 26415, foi decidido que:

2. "had erro nos pressupostos de direito, imputdvel aos servigcos, de modo a
preencher o pressuposto da obrigagcdo da Administragdo de indemnizar
aquele a quem exigiu imposto indevido, quando na liquidagdo é aplicada
uma norma nacional incompativel com uma Directiva comunitdria”.

Por fim, no Do mesmo modo, nos acérdaos de 28/11/2001, Proc. n.° 26223, e de
16/01/2002, Proc. n.° 26508, foi decidido que:
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3."%0os juros indemnizatorios previstos no art. 43.°da LGT sGo devidos sempre
que possa afirmar-se, como no caso sub judicibus, que ocorreu erro
imputdvel aos servicos demonstrado, desde logo e sem necessidade de
mais, pela procedéncia de reclamagdo graciosa ou impugnag¢do judicial da
correspondente liquidagdo”

Tal interpretacdo tem na sua base, o disposto no art’. 43°,, n°. da LGT, segundo o
qual, “considera-se também haver erro imputdvel aos servicos nos casos em que, apesar de a
liquidacdo ser efectuada com base na declara¢do do contribuinte, este ter seguido, no seu
preenchimento, as orientacbes genéricas da administracdo tributdria, devidamente
publicadas”, como sucede com os formuldrios adoptados para as declara¢bes de
rendimentos.

Assim, como em qualquer caso em que "a errada aplica¢do da lei ndo tenha por base
qualquer informacao do contribuinte", o erro é imputdavel aos servicos, independentemente
de culpa, é "falta do préprio servico, globalmente considerado", apenas por nao ser
imputavel ao contribuinte.

Face ao exposto, tem a ora Requerente direito ao recebimento dos juros
indemnizatdrios contados desde a data do pagamento do imposto que resultou da
autoliquidacao anulada.

E que, nos termos da alinea b) do artigo 24° do RJAT, 35° n° 10 e 43° n° 1 da Lei Geral
Tributdria e 61° n° 5 do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, a requerida
incorreu em erro que lhe é imputdvel ao adoptar um formuldrio que ndo permite ao
contribuinte fazer a discriminagao dos rendimentos sujeitos as taxas dos rendimentos
obtidos nas Regides Auténomas dos rendimentos sujeitos as taxas da derrama estadual,
pelo que deve pagar a Requerente juros indemnizatdérios sobre a quantia paga
indevidamente, contados a taxa legal, desde a data referida.

Portanto, tem a ora requerente direito a ser reembolsada relativamente a quantia
que peticiona e que pagou indevidamente e, ainda, a ser indemnizada por esse pagamento
indevido através do pagamento de juros indemnizatdrios por parte da requerida, desde a
data dorespectivo pagamento até efectivo reembolso, calculado a taxa legal supletiva, nos
termos dos n.°s 1 e 4 do artigo 43.° e n.° 10 do artigo 35.° da LGT, artigo 559.° do Cddigo Civil
e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

V. Decisao
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Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a)

b)

d)

e)

Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, revogando a decisdo final de
indeferimento da Reclamacdo graciosa n.° ...2024..., relativa ao IRC 2021, sobre a
liquidacao da Derrama Estadual.

Anulando igualmente a autoliquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (“IRC”) constante da declaracdo periddica de rendimentos Modelo 22 de IRC
(“declaracao Modelo 22”) n.°..., referente ao exercicio de 2021, da qual resultou o
montante total a pagar de 14.723.334,65 EUR,

Condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira a restituicao da mencionada quantia de
14.723.334,65 EUR,

Condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira no pagamento de juros indemnizatdrios,
a taxa legal, contados desde a data do respectivo pagamento até a data do
processamento da respectiva nota de crédito, em que sao incluidos;

Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas do processo.

VI. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 249.201,73 (duzentos e quarenta e nove mil, duzentos e

um e setenta e trés céntimos), nos termos do disposto no art.° 97.°-A do CPPT, aplicavel ex

viart.°29.% n.°1, alinea a), do RJAT e art.° 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processo

de Arbitragem Tributdria (RCPAT), que foi indicado pela Requerente sem oposicdo da

Requerida.

VII. Custas
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Custas no montante de € 4.284,00 (quatro mil, duzentos e oitenta e quatro euros) a cargo
da Requerida, Autoridade Tributdria e Aduaneira (cfr. Tabela I, do RCPAT e artigos 12.% n.°
2 €22.% n.° 4, do RJAT).

Lisboa, 5de Novembro de 2025

Os Arbitros

Fernando Aradjo

José Sampaio e Nora (vogal relator)

Jorge Bacelar Gouveia (vogal)
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