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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 321/2025-T
Tema: CSR - operador de ISP registado - sujeito passivo de CSR; competéncia do

Tribunal; Legitimidade da Requerente; Desconformidade da CSR com
Diretiva n.° 2008/118 - TJUF; Reembolso do valor da CSR pago; Prova da

Repercussao e enriquecimento sem causa.

SUMARIO:

1. A Contribuicao de Servigo Rodoviario, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, ¢ um imposto.
Assim, os Tribunais Arbitrais tém competéncia para apreciar os correspondentes atos de liquidagdo, a
Requerente tem interesse em agir.

2. A Administragdo Tributaria apenas pode recusar o reembolso de um imposto contrario ao direito Da Unido
Europeia se provar que este ndo foi suportado pelo sujeito passivo, que o repercutiu a pessoa diferente, e que o
reembolso desse imposto configuraria um enriquecimento sem causa do sujeito passivo;

3. A prova da repercussao do imposto em pessoa diferente do sujeito passivo e do enriquecimento sem causa deste

nao pode ser efetuada através de presungoes.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Prof.* Doutora Regina de Almeida Monteiro (Presidente), Dr. Alberto Amorim Pereira e Marcolino
Pisdo Pedreiro (Adjuntos), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

(CAAD) para formarem Tribunal Arbitral, constituido em 17-06-2025, acordam no seguinte:

I — Relatorio

1.A..., LDA. (anteriormente designada por B..., Lda.), pessoa coletiva N.°..., com sede na ...,
TUA .oty ey e e , (doravante “Requerente”), requereu ao CAAD a constituicao de tribunal
arbitral, nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lein.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico

da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por “RJAT”).
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A Requerente peticiona que o Tribunal Arbitral declare a ilegalidade do indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa formulado pela Requerente e consequentemente sobre os atos de
liquidacdo n.% ..., ... e ..., relativos aos meses de agosto, setembro e outubro, com liquidacdo a
14-9-2020, 12-10-2020 e 16-11-2020, respetivamente e com vencimento a 30-09-2020, 30-10-
2020 e 30-11-2020, no montante total de € 29.532.192,22, que engloba o Imposto sobre
Produtos Petroliferos (“ISP”), a Contribui¢ao de Servigo Rodoviario (“CSR”) e outros tributos
que sdo objeto daquele pedido, referentes ao periodo decorrido entre agosto a outubro de 2020,
na parte que respeita ao montante total de € 6.591.653,15 liquidado a titulo de CSR.

tendo em vista a declaracdo de ilegalidade do indeferimento (tacito) do pedido de revisao
oficiosa formulado pela Requerente e consequentemente sobre os atos de liquidacdo n.%..., ...
e ..., relativos aos meses de agosto, setembro e outubro, com liquidacao a 14/9/2020, 12/10/2020
e 16/11/2020, respetivamente e com vencimento a 30/9/2020, 30/10/2020 e 30/11/2020, no
montante total de € 29.532.192,22, que englobam o Imposto sobre Produtos Petroliferos
(“ISP”), a Contribuicao de Servi¢co Rodoviario (“CSR”) e outros tributos que sdo objeto daquele
pedido, referentes ao periodo decorrido entre Agosto a Outubro de 2020, na parte que respeita
ao montante total de € 6.591.653,15

alegadamente liquidado a titulo de CSR.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, (AT).

1.1. Do Pedido

A Requerente formula o seu pedido nos seguintes termos:

“Nestes termos e nos melhores de direito, requer-se a V. Ex.“ a procedéncia da pronuncia arbitral, com
a consequente:

a) Anulagdo parcial das liquidagoes oficiosas N.s..., ... e ..., relativos aos meses de Agosto, Setembro e
Outubro, com liquidacdo a 14/9/2020, 12/10/2020 e 16/11/2020, respetivamente e com vencimento a
30/9/2020, 30/10/2020 e 30/11/2020, respetivamente, no valor global de € 6 591 653,15 (seis milhoes,
quinhentos e noventa e um mil, seiscentos e cinquenta e trés euros e quinze céntimos).

b) Condenacdo da Requerida na restituicao do valor pago relativo as liquidagoes identificadas na

alinea a);
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¢) Condenagdo da Requerida no pagamento dos juros de mora, até integral pagamento.

d) Condenagdo da Requerida de todas as taxas devidas ao Centro de Arbitragem Administrativa”

1.2. Do valor do processo

A Requerida na Resposta relativamente ao valor da CSR liquidada em conjunto com o ISP, contesta o valor da
CSR que a Requerente afirma ter liquidado, referindo o seguinte:

“De acordo com as liquidagoes juntas ao pedido de revisdo oficiosa como documentos 1 a 4, junto da
Alfandega de Peniche, os valores apurados como liquidados pela Requerente a titulo de CSR foram:
Documento 1 — liquidag¢do n.° 2020/... no valor de €3.027.650,13.

Documento 2 — liquidagdo n.° 2020/... no valor de €2.051.211,75

Documento 3 — liquidagdo n.° 2020/... no valor de €762.703,67€, conforme rubricas 504 e 505 dos prints

das liquidagoes que se juntam como documento 4.”

A Requerente nas alegagdes e resposta as excegdes refere o seguinte:

“Sinteticamente, vem a AT indicar que o valor a reclamar a titulo de CSR, relativamente ao periodo em
causa é de €5.841.565,55 e ndo €6.591.653,15, conforme reclamado pela Requerente.

Juntando para o efeito, o DOC. N.° I a 4, para fazer prova do alegado pela AT.

Ora, em primeiro lugar, a Requerente desconhece a veracidade dos documentos supra indicados, visto
que, segundo pode apurar, o teor dos mesmos ndo se encontram disponiveis para consulta na darea
reservada da Requerente no site da AT,

Pelo que, se impugna a genuinidade do teor destes documentos.

Os valores indicados pela Requerente, foram obtidos através da extragdo manual de todos os E-dic’s,
no site da AT, que deram origem ao ficheiro excel, com o somatorio dos valores da CSR em causa, tudo

conforme DOC. N.° I que se junta e se da por integralmente reproduzido.”

Relativamente ao Documento n.° 4, junto pela Autoridade Tributaria com a Resposta, cumpre referir que os prints
nele constantes, para além de ndo indicarem a respetiva fonte, apresentam qualidade de impressao/digitalizagao
que compromete a sua legibilidade.

Em contraste, a Requerente apresenta copia das e-DUCs, acompanhada de resumos e quadros em formato Excel,
o0s quais as t€ém por base e nos quais procede a contabilizacdo da CSR de forma clara, estruturada e devidamente

fundamentada.

Pelo exposto, decide este Tribunal Arbitral que assiste razdo a Requerente, considerando como valor do processo

aquele que foi indicado no Pedido de Prontncia Arbitral (PPA).
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1.3. Sobre o0 documento n.° 1 junto pela Requerente com as Alegacdes

O Documento n.° 1, junto com as alegac¢des apresentadas pela Requerente, consiste num ficheiro em formato Excel,
o qual, segundo informagao por esta prestada, foi elaborado mediante extracdo manual dos dados constantes dos
e-DICs disponiveis no site da Autoridade Tributéria, refletindo o somatério dos valores da CSR relativos ao
periodo em analise.

Acresce que se trata de um ficheiro em que a Requerente se limita a reproduzir os valores constantes das DUCs
emitidas pela Autoridade Tributaria, com base nos e-DICs que a propria Requerente apresentou juntamente com
o Pedido de Pronuncia Arbitral (PPA).

Assim, decide-se que o ficheiro em formato Excel ndo constitui um documento passivel de ser questionado pela
Requerida, pelas razdes supramencionadas, uma vez que todos os dados nele constantes ja se encontram na posse

da Autoridade Tributaria, tendo servido de base a emissdo das DUCs objeto do presente processo.

1.4. Tramitac¢io processual

A Requerente apresentou o Pedido de Pronuincia Arbitral (PPA) em 02-04-2025, o qual foi aceite pelo Exmo.
Senhor Presidente do CAAD em 04-04-2025 e automaticamente notificado a AT.

Os Requerentes ndo procederam a nomeagao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea
a) e do artigo 11.°,n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD em
27-05-2025 designou como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitagdo do
encargo no prazo aplicavel.

Na mesma data as partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado vontade de recusar a
designagao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do
Cddigo Deontolégico do CAAD.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal Arbitral coletivo ficou
constituido em 17-06-2025, o qual foi nessa data comunicado as partes.

Por despacho do mesmo dia e notificado em 18-60-2025, a Requerida foi notificada para apresentar Resposta e
juntar o Processo Administrativo, (PA).

Em 01-07-2025 a Requerida apresentou a Resposta e juntou o PA, junc@o que foi notificada em 02-07-2025.

Por despacho de 04-07-2025, o Tribunal Arbitral dispensou a realizagdo da reunido a que alude o artigo 18.° do
RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal arbitral na condugdo do processo, da celeridade,
simplificag@o e informalidade processuais previstos nos artigos 19.°, n.° 2 e 29.°, n.° 2, todos do RJAT. Foi ainda
decidido facultar as partes a possibilidade de, querendo, apresentarem, alegacdes escritas no prazo simultaneo de
20 dias, contados da notificagdo do despacho.

A Requerida apresentou as suas alegacdes em 09-07-2025.

Por requerimentos de 22-07-2025, a Requerente apresentou as suas alegagdes e respondeu a matéria de excegao

suscitada pela AT.
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2. Posicao das partes

2.1. Posicao da Requerente

A Requerente defende que deve julgar-se procedente o pedido de declaragio de ilegalidade do indeferimento téacito
do pedido de revisdo oficiosa supra indicado, e anular parcialmente as liquidagdes supra indicadas, na parte que
respeita a titulo de CSR, devendo tais montantes ser restituidos a Requerente.

A Requerente alega que ¢ uma sociedade cujo objeto social reside, entre outras atividades, no comercio a retalho
de combustiveis, e com base nas declarag¢des de introdugdo no consumo (DICs) por esta realizadas, a AT procedeu
a atos de liquidag@o conjunta de ISP, CSR e outros tributos.

A Requerente sustenta que, de acordo com jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE), os Estados-Membros estdo obrigados a reembolsar os montantes de imposto indevidamente cobrados em
violagdo do Direito da Unido. Tal reembolso apenas podera ser recusado pela Autoridade Tributaria caso esta
demonstre que o mesmo conduziria a um enriquecimento sem causa por parte do contribuinte, ndo podendo, por
conseguinte, ser invertido o 6nus da prova quanto a repercussao do imposto ou ao eventual enriquecimento sem
causa.

Acresce que, conforme resulta igualmente da jurisprudéncia do TJIUE, a invocacdo da excegdo de enriquecimento
sem causa, com o objetivo de recusar o reembolso de um imposto cobrado em violagao do Direito da Unido, exige

a existéncia de norma de Direito interno que expressamente a preveja.

2.2. Posicao da Requerida

A Requerida na Resposta invocou as seguintes excegoes:

- Da falta do interesse em agir

- Da incompeténcia absoluta do tribunal arbitral em razao da matéria

- Da intempestividade do pedido de revisao oficiosa e da caducidade do direito de agao.

Por impugnagdo a AT defendeu em sintese:

“A Requerente, enquanto comercializador de produtos petroliferos sujeitos ao correspondente imposto
especial de consumo, incluiu no prego de venda dos combustiveis o seu encargo, ndo constituindo este
um custo assumido por ela (que so transitoriamente assumiu), mas de quem adquiriu os combustiveis.
O reembolso dos montantes pagos a titulo de CSR a quem paga o imposto ao Estado, mas ndo o suporta
(configura uma situagdo de enriquecimento sem causa, fonte de obrigagéoes, no dmbito do direito civil,

nos termos do artigo 474.° do Codigo Civil.”

3. Das excecoes
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A Requerida, na Resposta, invoca diversas excegdes que, caso alguma delas seja julgada procedente, impedira o
conhecimento do pedido, razdo pela qual devem ser apreciadas previamente.

Nos termos do artigo 13.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), subsidiariamente
aplicavel por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do Regime Juridico da Arbitragem Tributéaria (RJAT),
impde-se, antes de mais, a determinacdo da competéncia do presente Tribunal Arbitral, matéria que precede o
conhecimento de qualquer outra.

Todavia, atendendo a relevancia da questdo da natureza juridica da CSR para a determinag@o da competéncia deste

Tribunal Arbitral, inicia-se a analise precisamente por essa matéria.

a) — Nota prévia

Da natureza juridica da CSR

A AT na Resposta salienta que na CSR existe repercussao econémica e defende:

“Pese embora nos encontremos no ambito de uma pega processual, face ao teor do Pedido de Pronuncia
Arbitral da Requerente ndo podemos deixar de nos pronunciar, com todo o respeito, que é muito, sobre
os efeitos economicos dos tributos, em especial dos impostos especiais do consumo (IEC).
Primeiramente,

No tocante a questio da ONERACAO do consumidor final, designadamente através da repercussdo,

basilar no caso concreto.

A repercussdo, antes de mais, é um conceito economico e contabilistico e traduz, tal como advém da
sua conceptualizagdo, um efeito economico da tributacdo em geral, e ndo apenas da tributagdo sobre
0 consumo.

()

que se coaduna com o ndo tratamento fiscal da CSR, ndo sendo esta faturada separadamente nem
reconhecida contabilisticamente numa conta de gastos ou rendimentos, especifica,
contabilisticamente é a CSR, em conjunto com o ISP, registada na conta “311915 - Despesas de
compra — compras mercado nacional — ISP”, e subsequentemente incorporados na conta de Custos
Mercadorias Vendidas Mercadorias Consumidas (CMVMC).

Atendendo a NCRF 18 — Inventarios, o procedimento contabilistico, reconhece o contribuinte a CSR
numa conta de compras (e ndo como gasto do periodo) incorporado no CMVMC.

Ora, a inclusdo da CSR no CMVMC constitui o reconhecimento por parte do contribuinte que a CSR
(tal como os restantes impostos ISP e taxa de carbono), incorpora o preco de custo dos combustiveis

e consequentemente é incluida no respetivo preco de venda.
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Indo-se assim ao encontro da natureza do tributo, onerar o consumidor final com o objetivo de
“desincentivar o seu consumo excessivo reduzindo, desse modo, as externalidades negativas a eles
associadas.”, como é o caso dos impostos especiais sobre o consumo,

Fica-se, entdo, perante a repercussdo economica, o efeito pretendido pelo legislador,

O que significa que a Requerente ndo fica desembolsada do valor pago a titulo de CSR.

O que nos remete para a questdo do critério do pedido através do qual se afere a competéncia de um

tribunal e, paralelamente, interesse em agir da ora Requerente”.

A Requerente em sintese alega que:

“(...)ndo restam duvidas, que neste quadro normativo, impde-se a caracteriza¢do da CSR ndo como
uma contribui¢do financeira, mas como um imposto, em razdo da sua natureza indubitavelmente
unilateral.
Independentemente da sua denominagdo juridica, a CSR assume claramente as caracteristicas de um
imposto.”
Menciona ainda que ndo se encontra provado que as vendas de combustiveis por si realizadas

tenham sido efetuadas a consumidores finais.

Defende o seu interesse em agir e a competéncia do Tribunal Arbitral.

Vejamos

A Contribui¢ao de Servigo Rodoviario (CSR) foi criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, ¢ entrou em vigor
em 01-01-2008. Teve alteragdes introduzidas pelas Lei n.°s 67-A/2007, de 31 de dezembro, 64-A/2008, de 31 de
dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de dezembro, 82-
B/2014, de 31 de dezembro, 7-A/2016, de 30 de margo, sendo substituida pela “Consignacdo de servigo
rodoviario”, pela Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro.

Considerando o disposto no artigo 1.° e no artigo 3.°, n.° 1 da Lei n.° 55/2007, a CSR visava financiar a rede
rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal, IP, S.A., constituindo a contrapartida pela utilizacao da
rede rodoviaria nacional, tal como esta ¢ verificada pelo consumo dos combustiveis.

Como determina o artigo 5.°, n.° 1 da Lei n.° 55/2007, em vigor a data dos factos, a CSR ¢ devida pelos sujeitos
passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP), estando estes identificados no artigo 4.° do

Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC).
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O Coédigo dos Impostos Especiais de Consumo, na redagdo aplicavel ao caso em concreto, define como sujeito
passivo:

“Artigo 4.° - Incidéncia subjetiva

1 - Sdo sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:

a) O depositario autorizado e o destinatario registado,

(..).

Na tributagdo dos produtos petroliferos e energéticos era aplicada uma taxa de ISP, a que acrescia o montante
legalmente estabelecido a titulo de Fator de Adicionamento de CO2 e de CSR.

O artigo 7.° da Lei 55/2007 determina que “As taxas do ISP sdo estabelecidas por portaria conjunta nos
termos do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, por forma a garantir a neutralidade fiscal e o
ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis em consequéncia da criagdo da contribui¢do de
servico rodoviario.”.

Nos termos do artigo 7.°, n.° 1 do CIEC o facto gerador do ISP consiste: “A produgdo em territorio nacional

0,

dos produtos a que se refere o artigo 5.°”; “A entrada em territorio nacional, quando provenientes de

o

outro Estado -Membro, dos produtos a que se refere o artigo 5.° ainda que irregular”; e a “A

importagdo dos produtos a que se refere o artigo 5.°, ainda que irregular”.

Os IEC, como o ISP, sdo exigiveis, conforme decorre do artigo 8.° do CIEC no momento da introdugado no consumo
de produtos sujeitos a imposto ou da constatagdo de perdas que devam ser tributadas em conformidade com o
referido Codigo.

Sao considerados como introdugdo no consumo os factos que se enquadrem no descrito no n.° 1 do artigo 9.°,
designadamente a saida dos produtos do regime de suspensdo, a detencdo e armazenagem fora do regime de
suspensao sem pagamento do imposto, a producdo fora do regime de suspensdo, a importagdo, a entrada dos
produtos no territorio nacional, ainda que em situagao irregular, a cessagdo ou violagdo dos pressupostos de um
beneficio fiscal.

A introdug@o no consumo ¢ formalizada através da Declarag@o de Introdugdo no Consumo (DIC), processada por
transmissao eletronica de dados (e-DIC), conforme o artigo 10.° do CIEC.

De acordo artigo 10.°-A do CIEC, com as introdu¢des no consumo efetuadas num determinado més pelos sujeitos
passivos que detenham um dos estatutos previstos CIEC sdo globalizadas no més seguinte, numa unica liquidagao,
processada de forma automatica.

Nos termos dos artigos 11.°, e 12.° do CIEC os sujeitos passivos sdo notificados da liquida¢ao do imposto, até ao
dia 15 do més da globalizagdo, devendo aquele ser pago até ao ultimo dia util do més em que foi notificada a
liquidagao.

Como ¢ afirmado no preambulo, a CSR ¢ atribuida pelo legislador a finalidade de financiar a Empresa

Infraestruturas de Portugal, I.P.
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Uma vez descrito o regime juridico da CSR, importa analisar se € um imposto, uma taxa ou uma contribui¢ao

especial.

o

Por concordamos com o que se afirma no Acorddo do STA, 2.% Sec. de 04-07-2018, proferido no Processo n.
01102/17, transcrevemos:

“(...) Dando por adquiridas as inumeras reflexoes doutrinarias e jurisprudenciais produzidas sobre a
matéria atinente a distingdo entre imposto e taxa [ou seja, que ambos constituem receitas publicas
coactivamente impostas, mas enquanto o imposto «... é uma prestagdo pecuniaria, coactiva e unilateral,
sem cardcter de sangdo, exigida pelo Estado com vista a realizag¢do de fins publicos» (Cfr. Teixeira
Ribeiro, Ligoes de Finangas Publicas, Coimbra, 1977, p. 262.) a taxa tem «cardacter sinalagmdtico, ndo
unilateral, o qual por seu turno deriva funcionalmente da natureza do facto constitutivo das obrigagoes
em que se traduzem e que consiste ou na prestacdo de uma actividade publica ou na utilizagdo de bens
do dominio publico ou na remogdo de um limite juridico a actividade dos particularesy (Cfr. Alberto
Xavier, Manual de Direito Fiscal, Vol. I, Lisboa, 1981, p. 42.) pressupondo, pois, uma contraprestagdo
por parte do ente publico que a exige, a verificar-se na respectiva génese, e que deve concretizar-se
naquela prestacdo de servigo publico, naquele acesso a utilizagdo de bens do dominio publico ou na
remogdo do obstaculo juridico a actividade do particular] (Cfr. Casalta Nabais, Contratos Fiscais,
Coimbra 1994, 236.) ressalta na defini¢do legal e doutrinal da taxa a individualiza¢do de um aspecto
estrutural da mesma (a supra apontada sinalagmaticidade ou bilateralidade) e, em consequéncia, os
respectivos pressupostos da sua cobranga. (...)"

Mencionamos também, o decidido no Acorddo do TC n.° 232/2022 de 31-03-2022, Proc. 105/22, relator J. E.
Figueiredo Dias:

“Esta linha divisoria estabelece-se entre a existéncia ou ndo de um nexo de bilateralidade/causalidade
entre o Estado e o sujeito passivo do tributo, ou seja, apenas se podem qualificar como contribui¢oes
financeiras a favor de entidades publicas os tributos que se possam reconduzir a uma prestagdo
pecuniaria coativa destinada a compensar prestagoes administrativas aproveitadas (bilateralidade) ou
provocadas (causalidade) pelos respetivos sujeitos passivos (...)”

De mencionar ainda a posi¢do do Tribunal de Contas, na Conta Geral do Estado de 2008, que afirma:

“Face ao conteudo normativo das disposicoes legais aplicaveis aos varios aspectos de que se reveste a
problematica da contribuigdo de servico rodovidrio e tendo em conta os artigos 103.°, 105.° e 106.° da
Constituigdo, a Lei de enquadramento or¢amental e a legislacdo fiscal aplicavel, o Tribunal de Contas
considera que a contribui¢do de servigo rodoviario tem as caracteristicas de um verdadeiro imposto

ou, pelo menos, que dada a sua natureza ndo pode deixar de ser tratada como imposto pelo que, sendo
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considerada como receita do Estado, ndo pode deixar de estar inscrita no Or¢amento do Estado, unica
forma de o Governo obter autoriza¢do anual para a sua cobranga.

Com efeito, a contribui¢do de servigco rodovidario é devida ao Estado, na medida em que ¢ este o sujeito
activo da respectiva relagcdo juridica tributaria, pelo que os principios constitucionais e legais da
universalidade e da plenitude impoem a inscri¢do da previsao da cobranga da sua receita na Lei do

Orcamento do Estado de cada ano.”

Conclui este Tribunal Arbitral que a Contribui¢do de Servigo Rodoviario ¢ um imposto indireto, um imposto
monofasico, em que ndo estao legalmente previstos quaisquer atos de repercussao. O facto tributario ocorre apenas
na fase da declarag@o para consumo, o que, regra geral, ocorre uma unica vez, com a apresentagao da e-DIC, nos

termos do CIEC.

3.1. Da incompeténcia absoluta do tribunal arbitral em razao da matéria
Na Resposta a AT suscita a questdo da incompeténcia relativa do tribunal arbitral em razdo da matéria por
considerar, que a CSR ¢ uma contribui¢do e ndo um imposto, pelo que as matérias sobre a CSR na sua perspetiva

encontram-se, assim, excluidas da arbitragem tributaria, por auséncia de enquadramento legal.

A Requerente alega que a CSR ndo ¢ uma contribui¢do financeira, mas um imposto, em razao da sua natureza
indubitavelmente unilateral.

Por outro lado, vem a Requerida alegar a incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral, em virtude de no seu
entendimento, vir a Requerente, com a presente acdo, querer suspender a eficacia de atos legislativos.

“Nos presentes autos, a Requerente pediu a anulagdo parcial das liquidagoes oficiosas, e a restitui¢do
do valor pago a titulo de CSR.

Assim, ¢ evidente que o pedido ndo se reconduz a apreciagdo direta e abstrata de atos de natureza
legislativa, mas apenas o que foi expressamente peticionado, e que estava de acordo com o previsto no

’

art. 2.°do RJIAT, isto é, a ilegalidade concreta inserida nas liquidacoes postas em causa.’

Vejamos,
A competéncia dos Tribunais Arbitrais a constituir no ambito do CAAD esta estabelecida no artigo 2.° do RJAT,

Portaria n.° 112-A/2011, e abrange nos temos do n.° 1 a) a “declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagdo

de tributos, de autoliquidagdo, de reten¢do na fonte e de pagamento por conta,” porém o n.° 2
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circunscreveu — ao menos literalmente — tal vinculagdo as “prefensoes relativas a impostos cuja
administragdo lhes esteja cometida’.

A Portaria de Vinculacdo limita deste modo a competéncia dos Tribunais Arbitrais usando o termo impostos € nao
tributos.

O Acoérddo do TCAS de 24-10-2024 proferido no Processo n.® 128/23.9BCLSB, decidiu que:

“Os tribunais tributarios arbitrais sdo competentes, em razdo da matéria, para conhecer de pedidos de
anulagdo de liquidagoes de Contribui¢do de Servigo Rodoviario, bem como dos pedidos restitutorios e

indemnizatorios que lhes sdo acessorios.”

Como acima concluido, sendo a CSR um imposto nio procede a excegdo alegada da Requerida que parte do
pressuposto que a contribui¢do de servigo rodoviario deve ser qualificada como contribuigdo especial, e ndo como
imposto, encontrando-se excluida da arbitragem tributéria, por forca do disposto nos artigos 2.° ¢ 3. do RJAT e

do artigo 2.° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de margo.

Pelo exposto decide-se pela improcedéncia da exce¢ao da incompeténcia material deste Tribunal Arbitral.

3.2. Da falta do interesse em agir

A Autoridade Tributéria, conforme ja referido, defende que na CSR existe repercussdo econdmica, sustentando
que, sendo o consumidor final quem suporta o pagamento da contribuicdo, a Requerente, em virtude dessa
repercussdo, ndo teria interesse em agir.

Nao obstante, importa sublinhar que, embora o sujeito passivo da CSR seja aquele que se encontra definido para
efeitos do Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP), o encargo econémico da referida contribuicao ¢ efetivamente

suportado pelo consumidor final
Assim, considera a AT que o consumidor final ¢ o contribuinte da CSR e, consequentemente,
a parte legitima para peticionar a declara¢do de ilegalidade dos respetivos atos de liquidagao,

pelo que, segundo o seu entendimento, a Requerente ndo tem interesse em agir.

A Requerente defende que: “De outro modo, a repercussdo da CSR no consumidor final, por efeito
do disposto no art.’2.° do CIEC, na redag¢do dada pela Lei n.° 24-E/2022, de 30/12, ndo corresponde a
uma forma de substitui¢do tributaria, uma vez que ndo so ndo é o consumidor final que responde pela
prestagdo tributaria, como também é a propria lei que exclui do conceito de sujeito passivo quem
“suporte o encargo do imposto por repercussado legal”.

Assim, ndo ocorre na situagdo em apre¢o uma desloca¢do da obrigacdo tributdria do contribuinte

direto para um terceiro, sendo este quem, por repercussdo, suporta o peso do imposto.
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Sem essa desloca¢do da obrigagdo, ndo pode ocorrer uma verdadeira substitui¢do tributdria, nos
termos dos artigos 20.° e 28.° da LGT.

A luz dos artigos 9.° n.% 1 e 4 do CPPT e 18.° n.° 3 da LGT, dividas ndo restam quanto a legitimidade
processual e ao interesse em agir da Requerente, pois tém essa legitimidade os contribuintes, isto é, o
“sujeito passivo” na relagdo tributdria, a pessoa singular ou coletiva, patrimonio ou organizagdo de

facto ou de direito que, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestagdo tributaria, seja

como contribuinte direto, substituto ou responsavel.”

Vejamos

Na analise da natureza juridica da Contribui¢ao de Servico Rodoviario (CSR), concluiu-se tratar-se de um imposto
indireto, de caracter monofasico, no qual ndo estdo legalmente previstos quaisquer atos de repercussao.

O facto tributario ocorre exclusivamente na fase da declaragdo para introdug¢do no consumo, a qual, em regra, se
verifica uma inica vez, mediante a apresentacio da e-DIC, nos termos previstos no Codigo dos Impostos Especiais

de Consumo (CIEC).

Dada esta posigdo assumida por este Tribunal decide-se que a Requerente tem interesse em agir pelo que se julga

improcedente a exce¢do invocada pela Requerida.

3.3. Da alegada caducidade do direito de acio

A Autoridade Tributaria invoca a exce¢do de intempestividade do pedido arbitral, com fundamento na alegada
intempestividade do pedido de revisdo oficiosa das liquidagoes efetuadas.

Sustenta que as datas-limite para pagamento das guias de liquida¢do ocorreram entre 30 de setembro de 2020 e 30
de novembro de 2020, e que o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado apenas em 3 de setembro de 2024, sendo,

por isso, intempestivo.

A Requerente defende a tempestividade do direito a ag@o por ter o prazo de 4 anos para requerer
a revisdo oficiosa por erro dos servigos, nos termos do artigo 78.° n.° 1 da LGT, citando
jurisprudéncia nesse sentido a qual adere.

Também defende que cumpriu igualmente o prazo de 90 dias para impugnar o indeferimento
tacito da revisdo oficiosa,

Tudo nos termos da alinea a) do N.° 1 do artigo 10.° do RJAT, N.° 1 e 2 do artigo 102.° do
CPPT eainda N.° 1 e 5 do artigo 57.° da LGT.
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Por fim, no que concerne ao alegado prazo de 3 anos, previsto no artigo 15.° ¢ 16.° do CIEC,

cumpre esclarecer que este regime especial, ndo ¢ aplicavel a CSR.

Vejamos

De acordo com o estabelecido na parte final do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, o prazo para a apresentagdo de um
pedido de revisdo oficiosa ¢ de quatro anos, desde que baseado em erro atribuivel aos servigos. Conforme a
jurisprudéncia uniforme do Supremo Tribunal Administrativo, um erro atribuivel aos servigos ¢ qualquer
ilegalidade que ndo possa ser imputada ao contribuinte.

Ou seja, se a ilegalidade ndo decorrer de qualquer acdo ou omissdo do contribuinte que tenha influenciado a
liquidagdo, esta ¢ considerada um erro dos servigos.

No contexto desta questdo, destaca-se o decidido no Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 09-11-2022,
proferido no processo n.° 087/22.5BEAVR, cujo sumario dispde:

“I - Mesmo depois do decurso dos prazos de reclamagdo graciosa e de impugnac¢do judicial, a
Administragdo Tributaria tem o dever de revogar actos de liquidagdo de tributos que sejam ilegais, nas
condicoes e com os limites temporais referidos no art. 78.°da L.G.T.

1 - O dever de a Administracdo efectuar a revisdo de actos tributarios, quando detectar uma situa¢do
de cobranca ilegal de tributos, existe em relagdo a todos os tributos, pois os principios da justica, da
igualdade e da legalidade, que a administracao tributaria tem de observar na globalidade da sua
actividade (art. 266.°, n.° 2, da CR.P. e 55.°da L.G.T.), impoem que sejam oficiosamente corrigidos,
dentro dos limites temporais fixados no art. 78.° da L.G.T., os erros das liquidacoes que tenham
conduzido a arrecadagdo de quantias de tributos que ndo sdo devidas a face da lei.

11l - A revisdo do acto tributario com fundamento em erro imputavel aos servigos deve ser efectuada
pela Administragdo tributaria por sua propria iniciativa, mas, como se conclui do n.° 7 do art. 78° da
L.G.T., o contribuinte pode pedir que seja cumprido esse dever, dentro dos limites temporais em que
Administrag¢do tributaria o pode exercer.

E, da fundamentagdo citamos o seguinte fragmento: “Pontifica a respeito a jurisprudéncia firme deste
tribunal segundo a qual, desde que o erro ndo seja imputavel a conduta negligente do sujeito passivo,
sera imputavel a Administragdo Tributaria. De resto, tal intelec¢do encontrava guarida no disposto no
n°2 do artigo 78°da LGT, entrementes revogado pela alinea h) do n°l do artigo 215°da lei n°7-4/2016,
de 30 de Margo, que conciliava: “Sem prejuizo dos onus legais de reclamagdo ou impugnagdo pelo
contribuinte, considera-se imputavel aos servigos, para efeitos do numero anterior, o erro na

autoliquidagdoy. Jurisprudencialmente, esse ponto de vista foi adoptado no acorddo de 12/12/2001,
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proferido no recurso n° 26.233 em cujo discurso juridico se verteu que «havendo erro de direito na
liquidagao, por aplicagdo de normas nacionais que violem o direito comunitario e sendo ela efectuada
pelos servigos, é a administracdo tributaria que é imputavel esse erro, sempre que a errada aplica¢do
da lei ndo tenha por base qualquer informacgado do contribuinte. Por outro lado, esta imputabilidade aos
servigos é independente da culpa de qualquer dos seus funciondrios ao efectuar liquidagdo afectada
por erroy ja que «a administragdo tributaria esta genericamente obrigada a actuar em conformidade
com a lei (arts. 266°, n.° I da CRP e 55° da LGT), pelo que, independentemente da prova da culpa de
qualquer das pessoas ou entidades que a integram, qualquer ilegalidade ndo resultante de uma
actuagdo do sujeito passivo serd imputavel a culpa dos proprios servigosy. Havendo ainda que atentar,
como salienta o EPGA no seu douto parecer que, com a devida vénia, vimos e iremos acompanhar, no
Acorddo de 28/11/2007, proferido no processo n° 0532/07, em que se plasmou juridico se que «O
alcance do n° 2 do art’ 78° da LGT, ao estabelecer que, para efeitos de admissibilidade de revisdo do
acto tributario, se consideram imputaveis a administra¢do tributaria os erros na autoliquidagdo, foi o
de alargar as possibilidades de revisdo nestas situagoes de autoliquidagdo, em relagdo as que existiam
no dominio do CPT, solugcdo esta que estda em sintonia com a directriz primordial da autorizagdo
legislativa em que se baseou o Governo para aprovar a LGT, que era a de refor¢o das garantias dos
contribuintes”.

Nos presentes autos, ¢ evidente que os erros constantes dos atos de liquidagdo da CSR impugnados, decorrentes
da ilegalidade das normas aplicadas, ndo podem ser imputados a Requerente, uma vez que esta ndo participou no
procedimento de liquidagao.

Tais erros sdo, por conseguinte, atribuiveis a Autoridade Tributaria e Aduaneira, entidade responsavel pela emissao
das e-DUCs.

A Requerente pediu a revisdo oficiosa de atos de liquidagdo de CSR emitidos entre setembro de 2020 a outubro
de 2020.

As liquidagdes realizadas pela AT tém as seguintes datas:

-14-09-2020 - relativas as e-DICs relativas a agosto de 2020);

- 12-10-2020 - relativas as e-DICs relativas a setembro de 2020;

- 16-11-2020 - relativas as e-DICs relativas a outubro de 2020).

Sobre esta questdo do prazo da revisdo oficiosa por iniciativa do contribuinte se pronunciaram, Diogo Leite
Campos, Benjamim da Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, na Lei Geral Tributdria, Anotada e Comentada,
3. Edi¢do, 2003 pag. 407, afirmando que: “Mesmo nos casos em que neste art.” 78.°, em que se refere que
a revisdo ¢ da iniciativa dos servigos, nada impede que os interessados requeiram a administragcdo

tributaria a revisdo dos actos tributarios, uma vez que tudo o que pode ser feito oficiosamente pode ser
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feito a pedido dos interessados. Alidas, os termos utilizados no n.° 6 deste art.” 78.°, em que se refere que
“Interrompe o prazo da revisdo oficiosa do acto tributario ou da matéria tributavel o pedido do
contribuinte dirigido ao orgdo competente da administragdo tributaria para a sua realiza¢do” atual n.°
7), na redagdo da Lei 55-B/2004 de 30 de dezembro.
E continuam afirmando, pag. 408 que: “Na sequéncia de um pedido de revisdo formulada por um
interessado, num caso de revisdo oficiosa, a administragdo tributaria terd de se pronunciar sobre o
pedido, por for¢ca do preceituado no art.” 55, n.° 1 da LGT. No caso de se verificarem os pressupostos
da revisdo, a administra¢do tributdria tera de proceder a mesma, por imposi¢do dos principios da
Justica e do respeito pelos direitos e interesses legitimos dos cidaddos, que devem nortear a sua
actividade (arts. 266.°, n.° 2, e 55.° da L.G.T.). Na verdade, mesmo que se entenda que, em geral,
aadministracdo ndo tem o dever de revogar actos anteriores ilegais, depois do decurso do prazo para
a sua impugnagdo contenciosa com fundamento em vicios geradores de anulabilidade, essa revogagdo
ndo pode deixar de ser obrigatoria quando for imposta por um especifico dever de eliminacdo de uma
situagdo criada pelo acto ilegal. E isso sucede no caso de ter havido a cobranca de um tributo ilegal,
pois a devolucdo da quantia indevidamente paga corresponde a um dever de justica e a administracao
tem um genérico dever de actuar em conformidade com os principios da justica e do respeito pelos
direitos e interesses legitimos dos cidaddos (art. 266.°, n.° 2, da CR.P. ¢ 55.°da L.G.T.)”.
Acrescentam ainda que: “Por outro lado, as decisdes da administracdo tributdria proferidas na sequéncia
de um pedido de revisdo formulado por um interessado sdo contenciosamente controlaveis [arts. 95.°,
n.° 1, alinea d), da L.G.T. e 97.° n.° 1, alinea d), do C.P.P.T.]. (229) 12 — No n.° 6 prevé-se que o
pedido do contribuinte para revisdo do acto tributario ou da matéria tributavel interrompe o prazo para
efectivacdo da revisdo. Esta interrup¢do tem como efeito que se comega a contar um HOVO prazo,
idéntico ao inicial, a partir do momento da efectivagdo do pedido”.
E afirmam ainda, na pag. 410, que: “(...) o contribuinte tem ainda a faculdade de pedir a denominada
revisdo oficiosa do acto, dentro dos prazos em que a administragdo tributaria o pode efectuar, previstos
no art. 78 da L.G.T. Porém nestes casos, o pedido de revisdo ndo pode ter como fundamento qualquer
ilegalidade, como sucede no caso da reclamacgdo efectuada no prazo da reclamagdo administrativa,
mas apenas por erro imputavel aos servigos (parte final do n.° 1 deste art.° 78), por injustica grave ou
notoria (n.° 3) ou duplicagdo de colecta (n.°5)”.
Estes autores, na mesma obra, na 4.* edigdo de 2012, mencionam na pagina 704 que: “A revisdo do acto
tributario (...) constitui um meio administrativo de correc¢do de erros de actos de liquidacdo de

tributos, que é admitido como complemento dos meios de administra¢do administrativa e contenciosa
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desses actos, a deduzir nos prazos normais respectivos, que tem em vista possibilitar sanar injusticas
de tributagdo tanto a favor do contribuinte como a favor da administragdo”.

Dai que entendemos que o artigo 78.° da LGT, ao ser interpretado, de modo objetivo, contém todas as garantias
concedidas aos sujeitos das relagdes juridico-tributarias de defesa e reposicdo da legalidade. Num Estado de
Direito, so esta interpretacdo assegura o equilibrio entre os poderes tributarios do Estado e a defesa dos interesses
dos contribuintes, pois o principio da legalidade da agdo administrativa significa exige conformidade com o
Direito.

O principio da ndo arbitrariedade reforga essa exigéncia, impondo que a Administragdo atue em conformidade
com todos os principios juridico-normativos aplicaveis. Como consequéncia, incumbe & Administragdo Tributaria
expurgar do ordenamento juridico os atos tributarios ilegais que lesem os direitos dos contribuintes,
independentemente de o impulso processual provir da propria AT ou do sujeito passivo.

O procedimento tributario deve ser estruturado de forma a cumprir, de modo objetivo, o principio da distribuigdo
equitativa dos encargos fiscais, nos termos legalmente previstos. Tal estrutura deve assegurar simultaneamente a
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e o respeito pelos direitos e interesses legitimos dos
contribuintes.

O principio da igualdade constitui um dos pilares fundamentais do principio mais amplo da justica tributaria,
apresentando fronteiras subtis com o principio da capacidade contributiva, ambos consagrados no texto
constitucional.

Na sua formulagdo tradicional, o principio da igualdade comporta uma dupla vertente: a vertente material, que se
traduz na igualdade na lei, e a vertente formal, correspondente a igualdade perante a lei.

A igualdade na lei implica que todos os cidaddos tém o direito de ver os 6rgdos competentes aplicar o Direito com
base em critérios hermenéuticos e valorativos uniformes, assegurando uma interpretago e aplicacdo coerente das
normas juridicas.

Por sua vez, a igualdade perante a lei significa que todos os cidaddos devem estar sujeitos a normas idénticas,
sendo esta dimensdo dirigida aos 6rgdos com competéncia legislativa, no sentido de garantir que a produgao
normativa respeite padrdes universais e ndo discriminatorios.

No dominio tributério, o principio da igualdade traduz-se na exigéncia de que todos os cidaddos sejam tributados
de forma equitativa, em fun¢do da sua capacidade econdmica, devendo ser entendido como expressdo da

generalidade e universalidade da tributagdo.

Em resumo, podemos concluir que:

) o pedido de revisao oficiosa pode ser feito por iniciativa do sujeito passivo, seja dentro do prazo
de reclamagdo administrativa, com qualquer fundamento, ou dentro do prazo de quatro anos, com base
em erro atribuivel aos servicos;

(i1) o erro atribuivel aos servigos inclui tanto erros de facto quanto erros de direito; e
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(iii) o erro de direito compreende violagdes de qualquer norma de direito comunitario,

independentemente de estas obrigarem diretamente os poderes publicos ou os particulares.

Considerando que o prazo para a revisao oficiosa € de quatro anos, contado da data da liquidacao, nos termos da
parte final do n.° 1 do artigo 78.° da Lei Geral Tributaria (LGT), e tendo o pedido de revisdo sido apresentado em

30 de junho de 2023, deve o mesmo ser considerado tempestivo.

Consequentemente, a excegdo invocada pela Requerida € julgada improcedente.

4. Saneamento

O Tribunal Arbitral coletivo foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente para conhecer do pedido,
que foi tempestivamente apresentado nos termos dos artigos 5.° ¢ 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT. As partes gozam
de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo regularmente representadas, em conformidade
com o disposto nos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT.

O processo nao enferma de nulidades, nem existem exce¢des que obstem a apreciagdo do mérito da causa.

5. Matéria de facto

5.1. Factos provados

a) A Requerente anteriormente com a designacdo por B..., Lda.,, com o NIF:...; (facto ndo
controvertido).
b) A Requerente tem como objeto social entre outras atividades, o comercio a retalho de

combustiveis, com o CAE 47300 - Comércio a retalho de combustivel para veiculos a motor; (Cfr.

Declaragdo de IES — doc. 2 junto com a Resposta).

) No periodo de agosto a outubro de 2020, a Requerente efetuou introdugdes no consumo de
produtos petroliferos, tendo sido processadas as respetivas Declaragdes de Introdugdo no Consumo (e-
DIC) e emitidos os Documentos Unicos de Cobranga (DUCs) pela Alfindega de Peniche; (cfr. copia
das juntas como docs. 1 a 3 juntos com o PPA e PA).

d) O valor da CSR liquidada pela AT (Alfandega de Peniche), e constante das DUCs resultante da
introducdo no consumo de combustiveis em Portugal pela Requerente no periodo de agosto, setembro e
outubro de 2020, ascendeu a € 6.591.653,15; (cfr. PPA e docs. 1 a 3 juntos com o PPA).

e) Com base nessas declaragdes de introdugdo no consumo (e-DICs) comunicadas pela
Requerente, a AT procedeu a atos de liquidagdo conjunta de ISP, CSR e outros tributos, relativos aos

meses entre Maio e Julho de 2020, conforme quadro que se reproduz:

17.
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N.2da DOC.
Periodo liquidagio Data ISP (euros) CSR (euros) N
2020/08 14/09/2020 15355607,15 € 306747282 € 1
2020/09 12/10/2020 10356 654,50€| 2038797,28€ 2
2020/10 16/11/2020 3819930,57 € 1485 383,05 € 3
29532192,22 € 6 591 653,15 €

Cfr. PPA e docs. 1 a 3 juntos com o PPA).

f) A Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa (RO) junto da Alfandega de Peniche,
rececionado em 03-09-2024 e a que foi atribuido o n.°...2024...; (cfr. PA).

g) A Requerente pagou os valores da CSR liquidados; (facto ndo controvertido).

h) O pedido de RO remetido a Unidade de Grandes Contribuintes, que elaborou a informagao com
on.° 7-B_IE/2025, junta com a Resposta como doc. 1), da qual consta nomeadamente o seguinte:

“1. Motivo da acdo

A presente informagdo tem origem no pedido de apoio e andlise da contabiliza¢do da Contribui¢do de
Servigo Rodoviario, enviado pela Divisdo do Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos
(DIPPE), pertencente a Dire¢do de Servigos dos Impostos Especiais de Consumo e do Imposto sobre
Veiculos (DSIECIV), a Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC) via e-mail (n.° entrada: 3917 de
2025/04/21), constante do Anexo 1.

Como consta do email suprarreferido, o pedido de apoio e andlise pela UGC foi formulado nos
seguintes termos.:

“Na sequéncia da comunicagdo, pela DSCJC, da apresenta¢do no CAAD de pedido de pronuncia
arbitral (processo n.° 321/2025-T), pelo operador A..., LDA, NIF ..., relativo a liquidagoes de CSR
efetuadas no periodo de agosto a outubro de 2020, e tendo-se constatado nao ter sido solicitada a esses
servicos a “Analise do tratamento contabilistico e enquadramento fiscal” para o referido periodo,
remete-se em anexo a documentagdo recebida da Alfdndega de Peniche (pedido de revisdo oficiosa
apresentado pelo operador e informagdo da Alfandega), solicitando-se o indispensavel apoio da UGC
com vista a obtengado de prova da repercussao dos montantes da CSR liquidados e cobrados, uma vez
que tal analise é absolutamente essencial para a fundamentagdo da posi¢do da AT de que a CSR é uma
componente do custo das mercadorias vendidas, incorporada no preco de venda do combustivel pelo
Sujeito Passivo, argumento esse que tem vindo a lograr acolhimento junto dos arbitros do CAAD em

processos que envolvem Sujeitos Passivos de ISP.”.
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2. Das diligéncias efetuadas para obtengdo de elementos

Como consta de informagdes anteriores, e que passamos a transcrever nesta informagdo, o sujeito
passivo informou que na sequéncia de buscas a empresa, no ambito do processo crime que corre termos
sob o n.? .../18...T9LSB na 1. Sec¢do do Departamento de Investigacdo e A¢do Penal Regional de
Lisboa, tendo o mesmo sido delegado na DSAFA - DOS - Divisdo Operacional do Sul, a contabilidade
dos anos de 2019 e 2020 encontra-se apreendida, a guarda daquela divisdo operacional.

No sentido de se apurar se a situagdo se mantém, foi enviado e-mail em 2025/03/24, a DSAFA - DOS -
Divisdo Operacional do Sul a questionar sobre o ponto de situa¢do deste processo de inquérito, ao que
foi respondido por e-mail, na mesma data, o seguinte (anexo 2):

“O processo de inquerito com o NUIPC .../18...T9LSB, ainda se encontra a decorrer. No que se refere
a documentagdo apreendida nas diligéncias de buscas, designadamente as pastas da contabilidade de
2019 e 2020, ainda se encontram apreendidos a ordem do processo de inquérito, em que é arguida a

empresa A..., LDA.”.

Face a indisponibilidade de obter elementos junto do sujeito passivo relativos a contabilidade,
designadamente do ano de 2020, recorremos a andlise de elementos obtidos em pedidos de reembolso
da CSR anteriores efetuados pelo sujeito passivo, designadamente o pedido referente aos periodos de
dezembro de 2019 a marco de 2020.

()

Tendo em conta a insuficiéncia da resposta enviada, a UGC utilizou neste processo a informagdo obtida
na andlise ao pedido de reembolso de CSR efetuado pelo sujeito passivo em causa dos periodos de
Jjunho

a novembro de 2019, tendo sido para esse efeito o sujeito passivo notificado, por email de 2024/03/22,
relativamente aos elementos contabilisticos que dispunha, que ndo foram apreendidos, para
apresentacao

dos seguintes esclarecimentos/elementos:

“Descri¢do das situagoes em que a A... se qualifica como sujeito passivo de ISP.

Identifica¢do do procedimento contabilistico seguido pela empresa (contas SNC movimentadas) para
reconhecimento do ISP (e posteriores registos at¢e CMVMC) e na venda do combustivel.

Identifica¢do do procedimento contabilistico seguido pela empresa (contas SNC movimentadas) para
as operagoes de (inclusive reconhecimento no CMVMC e apuramento de resultados):

* Compra de combustivel;
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* Venda de combustivel.”
O sujeito passivo respondeu por email de 2024/03/25, apresentando os esclarecimentos e registos

contabilisticos solicitados, que constam desta exposicdo - anexo 4.

Assim, devido ao facto da UGC ndo dispor de todos os documentos solicitados (como faturas de compra
e venda de combustivel), a andlise serd feita apenas com base nos elementos disponibilizados,
nomeadamente os registos contabilisticos apresentados pelo sujeito passivo.

()

4. Dos procedimentos adotados pela A...

A A... é uma sociedade que tem como atividade principal o comércio a retalho de combustivel para
veiculos a motor em estabelecimentos especializados (CAE 47300), e como atividades secundarias,
designadamente, o comércio por grosso de produtos petroliferos (CAE 46711) e comércio de
eletricidade (CAE 035140).

No ambito da atividade desenvolvida, procede a introdugdo de produtos petroliferos no mercado,
estando sujeita a ISP e a CSR. Sobre esta tema, o sujeito passivo informou, em resposta a notificagdo,
que: “A A..., a data do periodo em andlise, bem como dos seguintes periodos, qualifica-se como sujeito
passivo do ISP em todas as operagées que realizou de importagdo de combustivel em Portugal.”.

De acordo com os elementos disponiveis, a empresa regista os impostos/contribuigoes a que os produtos
petroliferos estdo sujeitos, na conta “311915 - Despesas de compra — compras mercado nacional —
ISP, uma sub-conta da rubrica de compras de mercadorias. Ndo segrega na conta referida o valor da
CSR e do ISP, sendo esta distingdo apenas evidenciada nas guias de pagamento de imposto, como se
pode verificar, a titulo de exemplo, nas guias de agosto a outubro de 2020, liquidadas pela Alfdndega
de Peniche (Anexo 5).

O ISP/CSR é parte integrante do custo das mercadorias vendidas, como ndo pode deixar de ser, de
acordo com a sua defini¢do teorica e o seu enquadramento normativo (NCRF 18), como analisaremos
no ponto seguinte.

E sobre o custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (CMVMC), o qual integra o ISP
e a CSR que a empresa aplica uma percentagem de forma a chegar a uma margem bruta que lhe permita
conferir viabilidade e continuidade do negocio (a esta margem bruta serdo ainda posteriormente
deduzidos outros gastos, nomeadamente, impostos sobre lucros, gastos com financiamentos, salarios,

eletricidade, gastos administrativos, etc.).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

20.



Ou seja, mesmo que, por absurdo, todos os restantes gastos ndo existissem, a totalidade do CMVMC
tera sempre que ser refletida no prego praticado ao cliente, sob pena, ndo so de o negocio ndo ser

viavel, como inclusive incorrer em ilegalidade (pre¢o de venda abaixo do respetivo prego de custo).

5. Do conceito do CMVMC e respetivo tratamento contabilistico

No que respeita a questdo da valorizac¢do dos inventarios, no anexo as demonstragoes financeiras da
A... é referido que:

* As mercadorias, matérias primas subsidiarias e de consumo encontram-se valorizadas ao custo de
aquisi¢do, o qual é inferior ao valor de realizacdo, pelo que ndo se encontra registada qualquer perda
por imparidade por depreciagdo de inventarios,;

* Os produtos e trabalhos em curso encontram-se valorizados ao custo de produgdo, que inclui o custo
dos materiais incorporados, mao-de-obra direta e gastos de produgdo considerados como normais. Ndo
incluem gastos de financiamento, nem gastos administrativos.

Para a contabilizagdo dos inventadrios, a empresa utiliza o sistema de inventdario permanente, que
conceptualmente, pressupoe que a entidade a qualquer momento consegue determinar o valor dos
inventarios existentes, em quantidade e valor, através do abatimento ao mesmo em cada operagdo de
venda e acréscimo em cada operagdo de compra, permitindo saber o valor das compras, quantidades
em stock e custo das mercadorias vendidas.

A defini¢do de inventario é apresentada pela Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 18 (NCRF
18), que estabelece orientagdes na contabilizagdo dos inventarios (sobretudo na determinagdo do custo
e no seu subsequente reconhecimento como gasto) e nas formulas de custeio usadas para atribui¢do de
custos aos inventdarios.

Genericamente, o custo da mercadoria vendida, deve compreender todos os gastos incorridos com a
compra (armazenamento, transporte, impostos, seguros e outros) das mercadorias até que estejam no

ponto de venda, prontas a serem comercializadas.

()

Face ao tratamento contabilistico dos inventarios preconizado na NCRF 18, e adotado pelo sujeito
passivo,
conclui-se o seguinte:

* A CSR consubstancia uma verba que ndo ¢ subsequentemente recuperavel do estado pela

entidade que procede a sua liquidacdo, como é o caso de outros impostos, como por exemplo o IVA,

uma vez que o mesmo é passivel de deducgdo ao imposto a liquidar, nos termos do Codigo do Imposto
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sobre o Valor Acrescentado. Desta forma, a CSR constitui uma componente do custo de compra dos
inventarios, como definido no § 11, que deve ser escriturada numa rubrica de compras, tal como
adequadamente fez a A... (registou a CSR na conta “311915 — Despesas de compra — compras mercado
nacional — ISP”);

* Os custos incluidos na escritura¢do mensurada do inventario, conforme § 10, registados na rubrica
de compras/inventarios sdo reconhecidos como gastos do periodo, na rubrica custo das mercadorias
vendidas e das matérias consumidas (CMVMC - conta 61), no mesmo periodo de relato em que o
respetivo inventario é vendido (§ 34), sendo este o procedimento adotado, em conformidade com a

norma,

*» Sendo a CSR um gasto do periodo em que os inventarios (combustiveis) sdo vendidos, esta é
repercutida no custo dos inventarios, e naturalmente no preco de venda, pelo que serd a
entidade/consumidor final que adquire os combustiveis a A... que suporta o encargo com a

CSR;

*» Consequentemente a CSR ndo diminui o resultado do periodo apurado pela A... na medida em que faz
parte do CMVMC, antes pelo contrdrio, pois ao estar incluida na base sobre a qual ira ser aplicada a
margem de lucro, podera eventualmente contribuir para um acréscimo dos resultados apurados pela

empresa.

Resumindo, do tratamento contabilistico adotado pelo sujeito passivo, o qual tem acolhimento na
NCRF18, constata-se, inequivocamente, que o resultado apurado pela A... ndo ¢ inferior pelo facto de
existir a CSR, dado que esta é incorporada no CMVMC dos combustiveis vendidos, sobre o qual é
aplicada a margem de lucro, e concomitantemente repercutida no valor de venda, constituindo assim
um encargo do consumidor final, adquirente dos combustiveis, e ndo da A... (que apenas assume o papel
de sujeito passivo do imposto), indo de encontro ao objeto de criagdo da CSR, de repercutir nos
utilizadores da rodovia o encargo da CSR, ou seja, nos adquirentes dos combustiveis rodoviarios.

6. Da contabilizagdo das operacoes

6.1. Exemplo tedrico de operacio de compra e venda de combustivel

De seguida é apresentado um esquema teorico e genérico do processo de contabilizagdo de ISP/CSR
numa operagdo de compra e respetiva venda ao cliente final de combustivel (100 litros), onde a A... se

constitui como sujeito passivo de ISP, bem como do apuramento do resultado da opera¢do3:

— (1) Compra de 55,00 € combustivel (valor unitario por litro 0,55 €) (aquisi¢do intracomunitaria);

— (2) Venda do combustivel por 110,25 € (+ 25,36 € IVA) (valor unitario por litro 1,1025 €);
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— (3) Registo de ISP/CSR no montante de 50,00 € (valor unitario por litro € 0,50);
— (4) Reconhecimento do CMVMC no valor de 55,00 €;
— (5) Apuramento do resultado da operagdo 5,25 € [110,25 € (valor venda) - 105,00 € (CMCMYV)].

311x - Compras mercadorias 22x - Fornecedores 321x - Mercadorias existéncias
(1) 55,00 1(4.1) 55,00 1(1) 55,00 (4.1) 55,00 1(4.2) 55,00
| | |
1 1 1
2432x - IVA dedutivel 2433x - IVA liquidado 21x - Clientes
(1) 12,65 1 1(1) 12,65 (2) 135,61 |
I (2) 25,36 :
31195x - Compras - ISP 2441x - ISP a pagar
(3) 50,00 1(4.3) 50,00 1(3) 50,00
| |
1 |
611x - CMVMC 711x - Venda mercadorias 8x - Resultados
(42)5500  1(5.1) 105,00 (52)11025  1(2)110,25 (51)10500  ](5.2) 110,25
(4.3) 50,00 ! I I

Na referida informacao consta a seguinte nota de rodapé:
Nota 3 : Apenas para efeitos exemplificativos, e de simplificagdo, se considera o reconhecimento do ISP e
respetiva transferéncia para CMVMC, bem como o apuramento do resultado da operagdo de forma

individualizada.

De destacar, neste exemplo teorico, efetuado com base nos registos efetivos de operacoes de compra e
venda de combustivel da empresa, como apresentado de seguida, que ISP/CSR é reconhecido numa

conta de compras e posteriormente incorporado no CMVMC.

()

7. Do peso dos impostos no CMVMC e preco de venda

Recorrendo a um estudo publicado pela Entidade Nacional para o Sector Energético (ENSE), em 2021/07/12, sob
a epigrafe “Analise da evolugdo dos pregos de combustiveis em Portugal ’4, que envolve os anos de 2019 a 2021,
vejamos o peso dos impostos sobre produtos petroliferos e energéticos que contribui para o prego final dos

combustiveis, e o prego médio de venda ao publico, relativamente a alguns itens.
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Total do ISP no prego final dos combustiveis

Unidade 2021 2020 2019
Gasolina €/litro 0,6680 0,6673 0,6426
Gasoéleo rodoviario €/litro 0,5134 0,5126 0,4857
GPL auto €/litro 0,3260 0,3251 0,2934

Preco médio de venda ao publico (PMVP

Unidade 2021 2020 2019
Gasolina €/litro 1,6830 1,4330 1,5210
Gasoéleo rodoviario €/litro 1,4010 1,2810 1,3880
GPL auto €/litro 0,7370 0,7010 0,6660

Como se pode verificar pelos indicadores apresentados, o valor médio do ISP, onde se inclui a CSR, no
preco final de venda, comparativamente com os pregos médios de venda ao publico, assume valores
muito significativos, que demonstra claramente que o ISP tem obrigatoriamente de estar incluido no
CMVMC e no prego de venda, e como tal de ser repercutido nos consumidores finais dos combustiveis,
ndo sendo de todo plausivel considerar que o ISP estd, a semelhanga de outros impostos (como IRC,
IMT, IMI, Imposto do Selo, etc.), incluido nas margens diminutas praticadas em média neste mercado,
como daremos nota mais a frente.

()

Com base nos elementos apresentados pelo sujeito passivo e na informagao recolhida no sistema
informatico da Autoridade Tributaria (exercicio de 2020), determinou-se o peso dos impostos (ISP +

CSR+ Taxa de carbono) no CMVMC - quadro seguinte:

Ano 2020
Impostos (incluido CSR) /
Impostos CMVMC CMVMC
106 756 336,09 € 185818 276,49 € 57,45%

De salientar que os valores indicados correspondem a:

* O CMVMC é o saldo da conta 61 - custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas a
2020/12/31, retirado do quadro 03-A do Anexo A da IES (Informag¢do Empresarial Simplificada).

* O valor dos impostos indicados, respeitam as guias de pagamento do imposto apurado de janeiro a
dezembro de 2020 (retirado do sistema informatico da AT), nas situa¢oes em que a A... se enquadra

como sujeito passivo de imposto.
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8. Conclusdo

Concluindo, serd curial acrescentar que apesar de ndo ser possivel obter e validar os dados da
contabilidade referentes aos periodos objeto de andlise nesta informagdo, pelo facto de a contabilidade
se encontrar aprendida no ambito do processo crime, como suprarreferido, a analise desenvolvida tem
como pressuposto que os principios contabilisticos geralmente aceites ndo foram significativamente
alterados ao longo dos anos, de acordo com as normas contabilisticas vigentes a que a empresa se
encontra obrigada a cumprir.

Ao longo da presente informagdo foram apresentados os factos e os argumentos que permitem concluir

que a CSR foi incluida no prego de venda dos combustiveis alienados pela A... .

()

Face ao exposto, conclui-se que a CSR estad a ser incluida no CMVMC e subsequentemente no preco de
venda dos combustiveis, constituindo um encargo dos adquirentes dos combustiveis (e do consumidor
final dos combustiveis na cadeia de revenda) e nunca da A..., premissa validada pelos procedimentos
contabilisticos adotados pelo sujeito passivo, em conformidade com a norma contabilistica.

Acresce que, atendendo ao peso dos impostos no CMVMC ndo é concebivel argumentar-se que esta
contribui¢do ndo foi incluida no prego de venda dos combustiveis, pois tal como referido, conduziria a
pratica ilegal de pregos de venda inferiores ao respetivo custo, e que seria, para além disso, economica
e financeiramente inviavel.”

Do Anexo 1 junto a esta informacdo consta nomeadamente o seguinte:

* A “A.., LDA.” era a data das introducées no consumo, detentora do estatuto de Destinatdrio
Registado nos termos do disposto no Codigo dos Impostos Especiais do Consumo (CIEC), aprovado
pelo Decreto—Lein.” 73/2010 de 21 de Junho, desde 8 de julho de 2021, sendo detentora de autorizagdo
para as subcategorias E420- gasolina sem chumbo e E430 — gasoleo rodoviario. E930 — Aditivos e
EN30- Oleos lubrificantes.

* O Estatuto Destinatario Registado, FOI REVOGADO no dia 9 de outubro de 2020.

* A “A..., LDA.” tendo sido detentor do estatuto de Destinatario Registado — PT..., foi a data sujeito
passivo de ISPPE.

* O teor da peticdo apresentada versa quase na sua totalidade sobre matéria de direito;

* O CIEC determina nos seus artigos 15.° a 20.° as condi¢des e requisitos inerentes ao pedido e

concessdo de reembolso em sede de IEC.
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i) Até a0 momento a Autoridade Tributdria ¢ Aduaneira ndo se pronunciou sobre o pedido de
revisdo oficiosa; (cfr. informacao 7-B _1E/2025).

j) A Requerente apresentou o PPA em 02-04-2025; (cfr. SGP do CAAD).

5.2. Factos nio provados
Nao se provou que a Requerente tenha repercutido nos adquirentes das mercadorias vendidas
os valores da CSR paga. Também ndo se provou que a Requerente vendeu os combustiveis, que

introduziu no consumo, a consumidores finais a outros revendedores de combustiveis.

5.3. Fundamentac¢ao da decisdo da matéria de facto

O juiz (ou o arbitro) ndo tem o dever de pronuncia sobre toda a matéria de facto alegada, tendo antes o dever de
selecionar a que interessa a decisdo, tendo em conta a causa de pedir que suporta o pedido formulado pelo autor,
e decidir se a considera provada ou ndo provada (artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do Codigo de
Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por for¢a do artigo 29.°, n.° 1, a) e), do RJAT).

Por outro lado, segundo o principio da livre apreciagdo da prova, o Tribunal deve basear a sua decisdo em relagao
as provas produzidas, na sua intima convicgao, formada a partir do exame e avaliagdo que faz dos meios de prova
trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia de vida e de conhecimento das pessoas e da envolvéncia.
Assim, o presente Tribunal Arbitral formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada tendo em consideragao
as posicdes assumidas pelas partes, como prevé o artigo 110.° do CPPT, e com base na prova documental
produzida.

De mencionar que a AT na Informag@o junta com a Resposta faz uma apreciagdo relativa as questdes em causa
nestes autos, sem apoio em quaisquer dados concretos, fazendo apelo a exemplos tedricos, e alude a informagdes
constantes de um estudo publicado na internet. E retira conclusdes de presungdes e ndo de factos concretos.

Por outro lado, e concordamos com a Requerente, quando afirma nas alega¢des, que a AT ndo prova que as vendas
dos combustiveis realizadas pela Requerente foram feitas a consumidores finais ou a outros revendedores de

combustiveis.

6. Thema Dicidendum

Considerando as posi¢des das partes, as questdes de direito a decidir consistem no seguinte:

Determinar se a CSR viola a Diretiva 2008/118/CE, do Conselho, de 16 de dezembro de 2008 e se assiste a
Requerente o direito ao reembolso.

Conforme resulta da matéria de facto ndo provada, ndo resultou demonstrado que a Requerente tenha repercutido
o imposto nos adquirentes das mercadorias vendidas, nem que estes eram consumidores finais.

Nao tendo resultado demonstrado tal facto, sempre careceria de fundamento o enriquecimento sem causa

defendido pela Requerida.
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NTRC
IMINISTRATIVA

A Diretiva n.° 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro, estabelece o regime geral dos impostos
especiais de consumo que incidem, direta ou indiretamente, sobre o consumo de produtos energéticos,
entre outros. No n.° 2 do seu artigo 1.° esta definido que: “os Estados-Membros podem cobrar, por
motivos especificos, outros impostos indiretos sobre os produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo, desde que esses impostos sejam conformes com as normas fiscais da Comunidade aplicaveis
ao imposto especial de consumo e ao imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito a
determinagdo da base tributavel, a liquidacdo, a exigibilidade e ao controlo do imposto, regras estas
que ndo incluem as disposicoes relativas as isengoes”.

No ambito do processo arbitral 564/2020-T caso Vapo Atlantic, o Tribunal Arbitral desencadeou o
mecanismo de reenvio prejudicial.

A supremacia do Direito da Unido Europeia sobre o Direito Nacional ¢ afirmada pelo n.® 4 do artigo 8.°
da Constituicdo da Repuiblica Portuguesa (CRP). Este artigo estabelece que “as disposi¢des dos tratados
que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas institui¢oes, no exercicio das respetivas
competéncias, sao aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo Direito da Unido, em respeito
pelos principios fundamentais do Estado de Direito democratico”.

Conforme tem sido consistentemente entendido pela jurisprudéncia e € corolario da obrigatoriedade de
reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (que
substituiu o artigo 234.° do Tratado de Roma, anteriormente artigo 177.°), a jurisprudéncia do TJUE tem
carater vinculativo para os Tribunais Nacionais quando trata de questdes de Direito da Unido Europeia.
Neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes Acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo:
de 25-10-2000, processo n.° 25128, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 31-1-2003, p.
3757; de 7-11-2001, processo n.° 26432, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003,
p. 2602; de 7-11-2001, processo n.° 26404, publicado em Apéndice ao Didrio da Republica de 13-10-
2003, p. 2593.

Assim, deve-se acatar a decisao proferida pelo TJUE em 07-02-2022, no caso Vapo Atlantic (Processo
C-460/21), que representa a mais recente interpretagdo dos requisitos do “motivo especifico”

mencionado no artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro.

O o6rgdo jurisdicional de reenvio formulou as seguintes questdes ao Tribunal de Justica da Unido

Europeia (TJUE):
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

“l. O artigo 1.°, n.° 2, da Directiva n.° 2008/118/CE, do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, e
designadamente a exigéncia de ‘“‘motivos especificos”, deve ser interpretado no sentido de que a
finalidade de um imposto é meramente or¢camental quando a sua criagdo é feita com o objectivo de
financiar empresa publica concessiondria da rede nacional de estradas, por ocasido da renovagdo da
sua concessdo, e a qual a receita do imposto fica genericamente afectada, e a sua estrutura ndo atesta
a intengdo de desmotivar um qualquer consumo?

2. O Direito da Unido e os principios da legalidade e seguranga juridica permitem que o reembolso de
impostos indirectos contrarios a Directiva n.° 2008/118/CE, de 16 de Dezembro de 2008, seja recusado
pelas autoridades nacionais com fundamento no enriquecimento sem causa do sujeito passivo quando
ndo haja disposi¢oes legais especificas de Direito interno que o prevejam?

3. O Direito da Unido permite que, ao fundamentar a recusa do reembolso de impostos indirectos
contrarios a Directiva n.° 2008/118/CE, de 16 de Dezembro de 2008, as autoridades nacionais

presumam a repercussdo do imposto e o enriquecimento sem causa do sujeito passivo, obrigando-o a

demonstrar que estes ndo se verificam?”’

O TJUE pronunciou-se por decisdo de 07 de fevereiro de 2022 (processo n°® C-460/21).

Relativamente a primeira questao, a decisdo do TJUE menciona nos pontos 29 a 34:

“29. No caso em aprego, importa salientar, em primeiro lugar, como resulta da jurisprudéncia referida

no n.° 26 do presente despacho, que, embora a afeta¢do predeterminada do produto da CSR ao

financiamento, pela concessiondria da rede rodoviaria nacional, das competéncias gerais que lhe sdo

atribuidas possa constituir um elemento a tomar em consideragdo para identificar a existéncia de um
0

motivo especifico, na ace¢do do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, essa afeta¢do ndo pode,

enquanto tal, constituir um requisito suficiente.

30. Em segundo lugar, para se considerar que prossegue um motivo especifico, na ace¢do desta
disposicdo, a CSR deveria destinar-se, por si so, a assegurar os objetivos de redugdo da sinistralidade
e de sustentabilidade ambiental que foram atribuidos a concessionaria da rede rodoviaria nacional.
Seria esse o caso, nomeadamente, se o produto deste imposto devesse ser obrigatoriamente utilizado
para reduzir os custos sociais e ambientais especificamente associados a utilizagdo dessa rede que é
onerada pelo referido imposto. Seria entdo estabelecida uma relagdo direta entre a utilizacdo das

receitas e a finalidade da imposi¢do em causa.
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31. Em terceiro lugar, como resulta do n.° 14 do presente despacho, é certo que a Autoridade Tributaria
sustenta que existe uma relagdo entre a afetagdo das receitas geradas pela CSR e o motivo especifico
que levou a instituicdo deste imposto, uma vez que o decreto-lei que atribuiu a concessdo da rede
rodoviaria nacional a IP impoe a esta ultima que trabalhe em prol, por um lado, da redugdo da

sinistralidade nessa rede e, por outro, da sustentabilidade ambiental.

32. No entanto, como foi salientado no n.° 15 do presente despacho, resulta da decisdo de reenvio que
o produto do imposto em causa no processo principal ndo se destina exclusivamente ao financiamento
de operagoes que supostamente concorrem para a realiza¢do dos dois objetivos mencionados no
numero anterior do mesmo despacho. Com efeito, as receitas provenientes da CSR destinam-se, mais
amplamente, a assegurar o financiamento da atividade de concegdo, projeto, construgdo, conservagdo,

exploragdo, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional.

33. Em quarto lugar, os dois objetivos atribuidos a concessiondria da rede rodoviaria nacional
portuguesa estdo enunciados em termos muito gerais e ndo deixam transparecer, a primeira vista, uma
real vontade de desencorajar a utilizagdo quer dessa rede quer dos principais combustiveis rodoviarios,

como a gasolina, o gasoleo rodoviario ou o gas de petroleo liquefeito (GPL) automovel.

34. Em quinto lugar, o pedido de decisdo prejudicial ndo contém nenhum elemento que permita
considerar que a CSR, na medida em que incide sobre os utilizadores da rede rodoviaria nacional, foi
concebida, no que respeita a sua estrutura, de tal modo que dissuade os sujeitos passivos de utilizarem
essa rede ou que os incentiva a adotar um tipo de comportamento cujos efeitos seriam menos nocivos

para o ambiente e que seria suscetivel de reduzir os acidentes.

35 Por conseguinte, sem prejuizo das verificagoes que caberd ao orgdo jurisdicional de reenvio efetuar
atendendo as indicacoes que figuram nos n.’s 29 a 34 do presente despacho, as duas finalidades
especificas invocadas pela Autoridade Tributaria para demonstrar que a CSR prossegue um motivo
especifico, na aceg¢do do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, ndo se distinguem de uma finalidade
puramente or¢amental (v., por analogia, Acorddo de 27 de fevereiro de 2014, Transportes Jordi Besora,

C-82/12, EU:C:2014:108, n.“s 31 a 35).

Em relag@o a primeira questdo formulada, o TJUE declarou o seguinte:
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“O artigo 1.°, n.? 2, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao
regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE, deve ser
interpretado no sentido de que ndo prossegue «motivos especificosy», na acegdo desta disposi¢do, um
imposto cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma empresa publica concessionaria da rede
rodoviaria nacional e cuja estrutura ndo atesta a inten¢do de desmotivar o consumo dos principais

combustiveis rodoviarios.”

No que diz respeito a segunda e terceira questdes formuladas, a decisdo do TIUE refere nos pontos 38,39 e 42 a

47:

“38. Como resulta de jurisprudéncia constante, o direito de obter o reembolso dos impostos cobrados
num Estado-Membro em violagdo das disposi¢coes do direito da Unido é a consequéncia e o
complemento dos direitos conferidos aos particulares por estas disposi¢oes, conforme foram
interpretadas pelo Tribunal de Justica. Assim, um Estado-Membro estda, em principio, obrigado a
reembolsar os impostos cobrados em violagdo do direito da Unido, ao abrigo das regras processuais

nacionais aplicaveis e no respeito pelos principios da equivaléncia e da efetividade.

39. A obrigacgado de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em violagdo das disposigoes
da Unido conhece apenas uma exce¢do. Com efeito, sob pena de conduzir a um enriquecimento sem
causa dos titulares do direito, a protegcdo dos direitos garantidos na matéria pela ordem juridica da
Unido exclui, em principio, o reembolso dos impostos, direitos e taxas cobrados em violagdo do direito
da Unido quando seja provado que o sujeito passivo responsavel pelo pagamento desses direitos os

repercutiu efetivamente noutras pessoas.

42. Por conseguinte, um Estado-Membro so se pode opor ao reembolso de um imposto indevidamente
cobrado a luz do direito da Unido quando as autoridades nacionais provarem que o imposto foi
suportado na integra por uma pessoa diferente do sujeito passivo e quando o reembolso do imposto
conduzisse, para este sujeito passivo, a um enriquecimento sem causa. Daqui resulta que, se so tiver
sido repercutida uma parte do imposto, as autoridades nacionais so estdo obrigadas a reembolsar o

montante ndo repercutido.

43. Constituindo esta exce¢do ao principio do reembolso dos impostos incompativeis com o direito da

Unido uma restri¢do a um direito subjetivo resultante da ordem juridica da Unido, ha que interpreta-la
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de forma restritiva, atendendo nomeadamente ao facto de que a repercussdo de um imposto no

consumidor ndo neutraliza necessariamente os efeitos economicos da tributagdo no sujeito passivo.

44. Com efeito, ainda que, na legislagdo nacional, os impostos indiretos tenham sido concebidos de
modo a serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no comércio, esses impostos
indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos, ndo se pode afirmar de uma maneira geral que, em
todos os casos, o imposto é efetivamente repercutido. A repercussdo efetiva, parcial ou total, depende
de varios fatores proprios de cada transag¢do comercial e que a diferenciam de outras situagoes, noutros
contextos. Consequentemente, a questdo da repercussdo ou da ndo repercussdo em cada caso de um
imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da competéncia do orgao jurisdicional nacional,

cabendo a este ultimo apreciar livremente os elementos de prova que lhe tenham sido submetidos.

45. Ndo se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma presun¢do segundo
a qual a repercussdo teve lugar e que cabe ao contribuinte provar negativamente o contrario. Sucede
0 mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado, pela legislacdo nacional aplicavel, a incorporar
o imposto no prego de custo do produto em causa. Com efeito, essa obrigacdo legal ndo permite
presumir que a totalidade do imposto tenha sido repercutida, mesmo no caso de a violagdo de essa

obrigagdo conduzir a uma sangdo.

46. O direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer presuncdo ou regra em matéria de
prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa o onus de provar que os impostos
indevidamente pagos ndo foram repercutidos noutras pessoas e que visem impedir a apresenta¢do de

elementos de prova destinados a contestar uma pretensa repercussao.

47. Além disso, mesmo na hipotese de vir a ser provado que o imposto indevido foi repercutido sobre
terceiros, o respetivo reembolso ao operador ndo implica necessariamente um enriquecimento sem
causa por parte deste, visto que a integra¢do do montante do referido imposto nos precos praticados

’

pode dar origem a prejuizos associados a diminui¢do do volume das suas vendas.’

Relativamente a segunda e terceira questdes formuladas, o TJUE declarou o seguinte:
“O direito da Unido deve ser interpretado no sentido de que se opoe a que as autoridades nacionais

possam fundamentar a sua recusa de reembolsar um imposto indireto contrario a Diretiva 2008/118 na
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presungdo de que esse imposto foi repercutido sobre terceiros e, consequentemente, no enriquecimento

>

sem causa do sujeito passivo.’
Com base na posi¢ao do TIUE, este Tribunal Arbitral deve concluir que a criagdo da CSR ¢ ilegal por violar a
Diretiva 2008/118/CE do Conselho, ja que ndo hd motivos especificos para a sua criagdo. A Diretiva estabelece
duas condic¢Oes para a criagdo de impostos ndo harmonizados sobre IEC harmonizados: respeitar a estrutura
essencial dos IEC e do IVA, e estar fundamentada por um motivo especifico.

A ilegalidade da lei que criou a CSR, por violagdo da Diretiva 2008/118, determina a ilegalidade abstrata das
liquidagdes impugnadas, que sera declarada ao final, bem como a ilegalidade do ato de rejeicdo do pedido de
revisdo oficiosa apresentado. Apesar da ilegalidade das liquidagdes, a Requerida poderia recusar o reembolso da
CSR paga, com base no enriquecimento sem causa do sujeito passivo.

Relativamente a esta questdo, o TJUE pronunciou-se nos termos expostos, e concluiu que o Estado ndo pode
recusar o reembolso de um imposto contrario a Diretiva 2008/118/CE do Conselho, com base na presungao de que
houve repercussao a terceiros e o consequente enriquecimento sem causa do sujeito passivo.

Para poder recusar o reembolso da CSR paga, incumbia a Requerida o 6nus de demonstrar — prova essa que nao
pode ser presumida — que a Requerente, embora tenha suportado o encargo da CSR, o repercutiu a terceiros,
designadamente aos adquirentes das mercadorias por si comercializadas, e que, por conseguinte, o reembolso da
quantia paga redundaria num enriquecimento sem causa em seu favor.

No caso dos autos, ndo se encontra demonstrada a repercussdo da CSR paga pela Requerente, nem ¢ admissivel
presumir tal facto.

Consequentemente, este Tribunal ndo podera acolher a tese sustentada pela Requerida, fundada na alegagao de
enriquecimento sem causa, porquanto ndo se encontram preenchidos os respetivos pressupostos - prova que
incumbia a Autoridade Tributaria e que esta ndo logrou produzir.

Nestas circunstancias, a recusa do reembolso violaria o principio da justica tributaria. Tal violagdo apenas ndo se
verificaria se estivesse demonstrado que a CSR nao foi efetivamente suportada pela Requerente, tendo sido

repercutida a terceiros, nomeadamente aos adquirentes das mercadorias por ela comercializadas.

Pelo exposto, este Tribunal Arbitral decide pela procedéncia do pedido de pronuncia arbitral, declarando a
ilegalidade - por erro nos pressupostos de facto e de direito - das liquidagdes impugnadas, o que determina a sua

consequente anulagdo, com as demais consequéncias legais.

7. Reembolso e Juros indemnizatorios

7.1. Reembolso

Na sequéncia da anulagdo da liquidagdo da CSR, a Requerente tem direito ao reembolso das quantias pagas, como

consequéncia direta dessa anulagdo.

7.2. Juros indemnizatorios
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Na sequéncia do indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa, apresentado junto da Alfandega do Jardim do
Tabaco em 30-06-2023, a Requerente peticionou a condenacao da AT ao pagamento de juros indemnizatorios, nos
termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT. Assim, torna-se necessario determinar se a Requerente tem direito aos juros

indemnizatorios pela quantia paga.

O TJUE tem decidido que a cobranga de impostos em violagao do direito da Unido tem como consequéncia ndo

s0 direito ao reembolso como o direito a juros, e referimos o acordao de 18-04-2013, processo n.° C-565/11:

()

21 Ha que lembrar ainda que, quando um Estado-Membro tenha cobrado impostos em violagdo do
direito da Unido, os contribuintes tém direito ao reembolso ndo apenas do imposto indevidamente
cobrado, mas igualmente das quantias pagas a esse Estado ou por este retidas em relagdo direta com
esse imposto. Isso inclui igualmente o prejuizo decorrente da indisponibilidade de quantias de dinheiro,
devido a exigibilidade prematura do imposto (v. acordaos de 8 de marc¢o de 2001, Metallgeselischaft e
0., C-397/98 e C-410/98, Colet., p. I-1727, n.°s 87 a 89; de 12 de dezembro de 20006, Test Claimants in

the FII Group Litigation, C-446/04, Colet., p. I-11753, n.° 205, Littlewoods Retail e o., ja referido, n.°

25; e de 27 de setembro de 2012, Zuckerfabrik Jiilich e o., C-113/10, C-147/10 e C-234/10, n.° 65).

22 Resulta dai que o principio da obrigag¢do de os Estados-Membros restituirem com juros os montantes
dos impostos cobrados em violagcdo do direito da Unido decorre desse mesmo direito da Unido
(acordados, ja referidos, Littlewoods Retail e o., n.° 26, e Zuckerfabrik Jiilich e o., n.° 66).

23 A esse respeito, o Tribunal de Justica ja decidiu que, na falta de legislacdo da Unido, compete ao
ordenamento juridico interno de cada Estado-Membro prever as condigdes em que tais juros devem ser
pagos, nomeadamente a respetiva taxa e o modo de cdlculo. Essas condigoes devem respeitar os
principios da equivaléncia e da efetividade, isto ¢, ndo devem ser menos favoradveis do que as condig¢oes
relativas a reclamacgoes semelhantes baseadas em disposicoes de direito interno, nem organizadas de
modo a, na pratica, impossibilitar ou dificultar excessivamente o exercicio dos direitos conferidos pelo
ordenamento juridico da Unido (v., neste sentido, acorddo Littlewoods Retail e o., ja referido, n.%s 27 e
28 e jurisprudéncia referida).

Como ¢ referido no n.° 23, cabe a cada Estado-Membro determinar as condi¢des em que tais juros devem ser
pagos, nomeadamente a respetiva taxa e o modo de célculo.

O artigo 24.°, n.° 5 do RJAT determina que: “¢é devido o pagamento de juros, independentemente da sua
natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario”, o que permite concluir pelo reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no dmbito de um

processo arbitral.

O artigo 43.°, n.° 1, da LGT determina que:
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Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnagdo
Jjudicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido.

Esta norma deriva do dever da Autoridade Tributéria (AT) de reconstituir, de forma imediata e completa, a situagao
que existiria se a ilegalidade nao tivesse sido cometida, como resulta do disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b),
do RJAT e 100.° da LGT, fazendo este ultimo preceito referéncia expressa ao pagamento de juros indemnizatorios,
compreendido nesse efeito repristinatorio do statu quo ante. O que significa que, na execugdo do julgado
anulatério, a AT deve reintegrar totalmente a ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas
em excesso e, neste ambito, a privacdo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do
calculo de juros indemnizatérios, por forma a reconstituir a situagdo atual hipotética que existiria se o ato anulado
ndo tivesse sido praticado.

Deste modo, ainda que a ilegalidade decorra da violagdo do Direito da Unido Europeia, a circunstincia nao impede
que se considere estarmos perante um erro que confira direito a juros indemnizatorios, sendo somente necessario
que o erro seja imputavel aos servigos.

De mencionar a nossa concordancia com o decidido no Acérddo do STA de 14-10-2020, proferido no Proc.

01273/08.6BELRS 01364/17:

“De todo o modo, sempre se deixa expresso que, como a Recorrente bem sabe, nos termos dos artigos
61.°do CPPT e 43.° da LGT, sdo devidos juros indemnizatorios quando, anulados os actos por vicio de
violagdo de lei, se apure que a culpa do erro subjacente a anulagdo do acto é imputavel aos servigos
da Administragdo Tributaria. Ou, em bom rigor, ndo é imputavel ao contribuinte.

Ora, no caso concreto, verificado o erro e ordenada judicialmente a sua anula¢do, ¢ manifesto que,
para além da devolugdo dos montantes ilegalmente retidos, a Recorrida tem direito a que lhe sejam
pagos os juros vencidos sobre esses valores (ilegalmente retidos) até integral restitui¢do, sendo
indiferente, ao reconhecimento desse direito, que o erro decorra especialmente da violagdo de normas
comunitarias e ndo apenas de normas nacionais. Ou seja, ndo ¢ o facto do erro de violagdo de lei
resultar da desconformidade do ordenamento nacional com o Direito da Unido que sustenta o
afastamento do direito a juros indemnizatorios uma vez que o que releva é a imputabilidade do seu
cometimento a Administra¢do Fiscal, como é o caso. As normas de direito comunitario porque vigoram
directamente na ordem juridica interna, prevalecem sobre as normas do direito interno, ndo podendo
ser afastadas pelos Estados Membros através de imposi¢do de normas de direito interno, que, como se
viu, foram aplicadas pela Administragdo Fiscal.”

O Pleno do Supremo Tribunal Administrativo uniformizou jurisprudéncia, especificamente para os casos de

retengdo na fonte seguida de reclamagao graciosa, no acordao de 29-06-2022, processo n.° 93/21.7BALSB, nos

seguintes termos:
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“Em caso de retengdo na fonte e havendo lugar a impugnacdo administrativa do acto tributario em
causa (v.g. reclamagdo graciosa), o erro passa a ser imputavel a A. Fiscal depois de operar o
indeferimento do mesmo procedimento gracioso, efectivo ou presumido, funcionando tal data como
termo inicial para computo dos juros indemnizatorios a pagar ao sujeito passivo, nos termos do art®.
43, n%.1e3,da L.G.T.”

Tratando-se de jurisprudéncia uniformizada, ela deve ser acatada, considerando que nestes autos estd em causa

liquidagoes de CSR realizadas pela AT, com base nas e-DICs submetidas pela Requerente.

Constitui jurisprudéncia uniforme do STA, consolidada no Acérdao do Pleno da Secgdo do CT de
21.03.2024, proferido no processo n.° 0138/23.6BALSB, o seguinte:
“Pedida pelo sujeito passivo a revisdo oficiosa do ato de liquida¢do que ndo foi oportunamente
reclamado nem impugnado e vindo o ato a ser anulado em decisdo arbitral, os juros indemnizatorios
sdo devidos depois de decorrido um ano apos a apresentagdo daquele pedido, nos termos do artigo 43.°,
n.°3, alinea c), da LGT».

()
A questdo suscitada no presente recurso tem sido colocada por diversas vezes no Supremo Tribunal
Administrativo e tem merecido resposta uniforme, quer na Sec¢do de Contencioso Tributario, quer no
Pleno da mesma Secgdo (por todos, o recente acorddo do Pleno da Sec¢do, de 24 de janeiro de 2024,
tirado no processo n.° 0108/23.4BALSB).
Porque concordamos com essa orientagdo jurisprudencial, atualmente consolidada, limitamo-nos a
remeter para a fundamenta¢do expendida neste acordado, dispensando a jung¢do deste aresto por se
encontrar disponivel em redagdo integral in www.dgsi.pt.
Nesse acorddo ficou decidido, por remissdo para jurisprudéncia anterior, que, nos casos em que é
pedida pelo sujeito passivo a revisdo oficiosa do ato de liquidacdo e o ato venha a ser anulado em
impugnacgdo judicial dessa liquidacdo (ou em decisdo arbitral equivalente) e na sequéncia do
indeferimento daquele pedido de revisdo oficiosa, os juros indemnizatorios sdao devidos apenas a partir
de um ano apos o pedido de revisdo formulado.
No caso dos autos, verificamos que as liquidagoes de ISV remontam a 2017, 2018 e 2019 e que o pedido
de revisdo das liquidagoes so foi apresentado em 17 de fevereiro de 2020 (cfr. facto provado sob a
alinea “f”) tendo o pedido arbitral sido apresentado na sequéncia do indeferimento tacito da revisdo e
decisdo arbitral que veio anular as liquidagoes sido proferida em 11 de abril de 2021.
Nesta circunstdncia, concluimos que os juros indemnizatorios apenas sdo devidos depois de decorrido

um ano apos a apresenta¢do do pedido de revisao.”
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A Requerente apresentou o pedido de Revisdo Oficiosa em 02-09-2024, através de carta registada e a AT dirigida
ao Diretor da Alfandega de Peniche, rececionada em 03-09-2024, com registo de entrada n.° ...-... -...-...) que até a
data, ndo decidiu. Como ja passou mais de um ano, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios a partir de
04-09- 2025, nos termos do artigo 43.°, n.° 3 da LGT. (Neste sentido, o Acorddo do STA de 24-04-2024, proferido
no Processo 0120/23.3BALSB e o Acorddo do STA de 03-07-24, proferido no Processo 18.6BELRS).

Pelo exposto, os juros indemnizatérios sdo devidos, nos termos dos artigos 43.°n.° 3, ¢ 35.°, n.° 10, da LGT, 61.°,
n.° 5, do CPPT, 559.° do Cdédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril, a taxa legal supletiva, e ser
calculados com base na quantia indevidamente paga com termo inicial em 04-09-2025 e até a data do

processamento da respetiva nota de crédito.

8. Decisao

Termos em que se decide:

Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral decide julgar procedente o pedido e em
consequéncia:
a) Declarar a ilegalidade dos atos de liquidagdo em causa nestes autos, que englobam o
Imposto sobre Produtos Petroliferos, Contribuicdo de Servico Rodoviario e anular parcialmente
as liquidagdes oficiosas n.% ..., ... € ..., relativos aos meses de agosto, setembro e outubro, com
liquidagdo a 14-09-2020, 12-10-2020 e 16-11-2020, respetivamente e com vencimento a 30-09-
2020, 30-10-2020 e 30-11-2020, na parte em que foi liquidada Contribui¢do de Servigo
Rodoviario no montante total de € 6.591.653,15.
b) Condenar a Requerida a reembolsar a Requerente do montante das prestagdes tributarias

indevidamente pagas, resultantes das liquidagdes impugnadas e declaradas ilegais;

c) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios nos termos
suprarreferidos;
d) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

9. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 1, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € 6.591.653,15.
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10. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 82.314,00. nos

termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a
cargo da Requerida.

Notifique-se.
Lisboa, 06 de novembro de 2025
Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro - Presidente e Relatora por vencimento)

(Marcolino Pisdo Pedreiro — Adjunto e com declaragdo de voto)

(Alberto Amorim Pereira — Adjunto)

Declaragao de voto do arbitro Marcolino Pisao Pedreiro

Voto vencido a presente decisao pela razdes que passo a enunciar.

Na qualidade de relator indigitado apresentei projeto de decisdo, da qual constava, além do

mais, a seguinte matéria provada:
—“No contexto da atividade exercida pela Requerente, e com base nas declaragdes de introdugao no consumo por

esta realizadas, a AT procedeu a atos de liquidagdo conjunta de ISP, CSR e outros tributos, relativos aos meses
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entre agosto, Setembro e outubro de 2020, datada de 14.09.2020, 12.10.2020 e 16.11.2020 dos quais resultaram,
pelo menos, os seguintes montantes para efeitos de CRS:

-liquidagdo n.° 2020/... no valor de €3.027.650,13.

-liquidagdo n.° 2020/... no valor de €2038.797,28.

-liquidagdo n.° 2020/... no valor de €762.703,67€ “

—"A CSR a que se reportam as liquidagdes objeto do processo, relativamente as introdugdes no consumo efetuadas
nos meses de agosto a outubro de 2020, foi incluida no prego dos combustiveis nas vendas que a Requerente
efetuou aos seus clientes.”

— “No ano de 2019 a Requerente realizou vendas de mercadorias no valor global de 134.238.504,27 € (cfr. pag.
46 do doc. n° 2 junto pela Requerida na Resposta).”

—"No ano de 2020 a Requerente realizou vendas de mercadorias no valor global de 173.084.966,77 € (cft. pag.
46 do doc. n° 3 junto pela Requerida na Resposta).”

E como facto nao provado, o seguinte:

“Com interesse para a decisdo da causa, relativamente a factos alegados pelas partes, relativamente as liquidagdes
n°s 2020/... e 2020/... ndo se provou ao diferencial entre o valor dado como provado e o valor alegado pela
Requerente. (39822,69 € relativamente a liquidacdo n® 2020/... e 722679,38 € relativamente a liquidacdo n°
2020/...).”

Com o devido respeito, entendo ser a correta a decisdo sobre a matéria em questdo pelas razdes que passo a

explicitar.

No que respeita a prova do montante das liquidagdes objeto do processo na parte referente & CSR verificou-se

haver divergéncia entre as partes quanto ao respetivo valor.

A Requerente, que ndo juntou os respetivos documentos de introdu¢do no consumo na petigdo inicial indicou
valores que, na resposta, foram contestados pela Requerida, que indicou montantes diferentes para todas as

liquidagdes, juntando o que alegou serem os “prints” das liquidagdes com os valores que indicou.

A impugnante na resposta declarou que “desconhece a veracidade dos documentos supra indicados, visto que,
segundo pode apurar, o teor dos mesmos ndo se encontram disponiveis para consulta na drea reservada da
Requerente no site da AT.49.° Pelo que, se impugna a genuinidade do teor destes documentos.” continuando sem
juntar documentos de suporte aos valores que alegou, juntando apenas uma folha “excel” por si elaborada com tais
valores. Porém, tal documento nao ¢, no meu entender, idoneo a prova dos factos em causa, uma vez que, sendo
apenas uma lista elaborada pela impugnante com elementos contrarios aos “prints” juntos pela Requerida , ndo

constitui prova das liquidagdes e do seu montante.
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Nestas circunstancias, considero que o tribunal deveria ter considerado provado, relativamente a cada liquidacao,
apenas as parcelas dos montantes alegados referentes a cada liquidagdo, em relagdo ao quais as partes estdo de
acordo. Por outras palavras: os montantes relativamente aos quais, quer na versao da impugnante, quer na versao
da Requerida, foram liquidados. Relativamente as parcelas relativamente as quais existe divergéncia entre as partes
o tribunal ndo deveria ter dado como provada nem a versdo da Requerente por falta de prova, nem a versdo da
Requerida porquanto os documentos que apresentou foram assumidamente simples “prints” impugnados pela

Requerente.

A prova dos demais factos que considero que deveriam ter sido julgados provados e ndo foram resulta, a meu
ver, dos documentos constantes do processo analisados criticamente em conjugagdo com as posi¢des das partes e

a luz das regras da experiéncia.

No que respeita a prova da repercussdo, a Requerida juntou o doc. n° 1 Informagao 7-B_1E/2025. Deste documento

consta, além do mais, o seguinte:

“De acordo com os elementos disponiveis, a empresa regista os impostos/contribuicoes a que os produtos
petroliferos estio sujeitos, na conta “311915 - Despesas de compra — compras mercado nacional — ISP”, uma
sub-conta da rubrica de compras de mercadorias. Ndo segrega na conta referida o valor da CSR e do ISP, sendo
esta distin¢do apenas evidenciada nas guias de pagamento de imposto, como se pode verificar, a titulo de
exemplo, nas guias de agosto a outubro de 2020, liquidadas pela Alfindega de Peniche (Anexo 5).

O ISP/CSR é parte integrante do custo das mercadorias vendidas, como nao pode deixar de ser, de acordo com
a sua defini¢do teorica e o seu enquadramento normativo (NCRF 18), como analisaremos no ponto seguinte.

E sobre o custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (CMVMC), o qual integra o ISP e a CSR
que a empresa aplica uma percentagem de forma a chegar a uma margem bruta que lhe permita conferir
viabilidade e continuidade do negocio (a esta margem bruta serdo ainda posteriormente deduzidos outros gastos,
nomeadamente, impostos sobre lucros, gastos com financiamentos, salarios, eletricidade, gastos administrativos,
etc.).

Face ao tratamento contabilistico dos inventdarios preconizado na NCRF 18, e adotado pelo sujeito passivo,
conclui-se o seguinte:

* A CSR consubstancia uma verba que ndo é subsequentemente recuperavel do estado pela entidade que procede
a sua liquidagdo, como é o caso de outros impostos, como por exemplo o IVA, uma vez que o mesmo é passivel de
dedugdo ao imposto a liquidar, nos termos do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado. Desta forma, a
CSR constitui uma componente do custo de compra dos inventarios, como definido no § 11, que deve ser
escriturada numa rubrica de compras, tal como adequadamente fez a A... (registou a CSR na conta “311915 -

Despesas de compra — compras mercado nacional — ISP”);
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* Os custos incluidos na escrituragcdo mensurada do inventdrio, conforme § 10, registados na rubrica de
compras/inventdrios sdo reconhecidos como gastos do periodo, na rubrica custo das mercadorias vendidas e
das matérias consumidas (CMVMC - conta 61), no mesmo periodo de relato em que o respetivo inventdrio é
vendido (§ 34), sendo este o procedimento adotado, em conformidade com a norma;

» Sendo a CSR um gasto do periodo em que os inventarios (combustiveis) sdo vendidos, esta é repercutida no
custo dos inventarios, e naturalmente no prego de venda, pelo que serd a entidade/consumidor final que adquire

os combustiveis a A... que suporta o encargo com a CSR;”

Este documento ndo foi nesta parte impugnando pela Requerente. Na verdade, de acordo com os artigos 46° a 49°
da resposta a contestagdo a Requerente declarou impugnar a “a genuinidade do teor” dos documentos n°s 1 a 4
juntos na resposta, mas apenas na perspetiva de a Requerida os ter juntado para fazer prova “que o valor a reclamar
a titulo de CSR, relativamente ao periodo em causa é de €5.841.565,55 e ndo €6.591.653,15, conforme reclamado
pela Requerente.”

Ora o documento n° 1 ndo se refere de todo a esta questdo, apenas se reportando a discordancia referente ao valor,

supra referida, o documento la-anexos (mais concretamente pag. 4 do anexo 1) e o documento 4.

A auséncia de impugnacdo do documento junto pela Requerida como doc. n° 1, de que decorre apenas forca
probatoria formal, ndo implica, evidentemente, a forga probatodria plena prevista no art. 376°, n°1 do Cédigo Civil
pois que nos termos do n°® 2 deste artigo “Os factos compreendidos na declaragdo consideram-se provados na
medida em que forem contrarios aos interesses do declarante (...)”. Porém, tal ndo impede, a meu ver, a
consideracdo do documento a luz do principio da livre apreciagao.

No meu entender, o documento, cujas asser¢des de facto ndo foram contrariadas pela Requerente, demonstra de
forma bastante que o imposto em causa integrou o custos das mercadorias na contabilidade da impugnante, do
que resulta, a luz do normal acontecer, que foi considerado para a fixacdo do prego de venda do combustivel, o

que se traduz na repercussdo aos compradores.

Por outro lado, a propria impugnante em momento algum contesta que tenha ocorrido repercussao do imposto ou
invoca qualquer prejuizo associado a hipotética diminui¢do do volume das suas vendas. E, em sentido contrario,
resulta da sua contabilidade que tal ndo ocorreu verificando-se, ao invés, um aumento significativo das vendas no

exercicio de 2020 relativamente ao exercicio de 2019 (docs 2 e e 3 juntos pela Requerida).

Feita prova bastante pela Requerida, competia a impugnante opor contraprova a respeito dos mesmos factos
destinada, pelo menos, a torna-los duvidosos. Se o conseguisse era a questdo decidida contra a parte onerada com
a prova (art. 346° do Cédigo Civil).Porém, a Requerente ndo sé ndo produziu qualquer contraprova como em
nenhuma pega processual (peti¢do inicial, resposta as excegdes ou alegagdes), afirma a auséncia de repercussao

(total ou parcial) ou contesta a ocorréncia da mesma.
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Assim, na minha opinido a decis@o sobre o ponto de facto, no sentido que sustento, para além de resultar da
prova produzida, é também a mais coerente com o comportamento processual da impugnante uma vez que, a luz
das regras da experiéncia, seria normal que, caso a Requerente ndo tivesse repercutido o imposto nas suas vendas
o tivesse afirmado, desde logo na peti¢ao inicial. E, ainda mais vincadamente, sendo tal repercussao afirmada pela
Requerida na resposta a contestagdo e no documento supra identificado, caso a mesma a repercussao nao se
tivesse verificado, face as mesmas regras da experiéncia, certamente a Requerente o teria afirmado quer no
articulado de resposta as excegoes ¢ aos documentos apresentados pela Requerida, quer ainda nas alegagdes. As
mesmas regras da experiéncia apontam, ainda, para “ a existéncia de repercussdo do tributo no consumidor final numa situagéo

em que a lei pretende que ela exista, como sucede com a CSR”’ (Cfl‘. decisdes arbitrais processos 294/2023-T e 410/2023-T1).

E pertinente referir que, no entender deste tribunal ¢é plenamente aplicavel o art. 607, n°4 do Codigo de processo

civil, ao dispor que:

“Na fundamentagdo da sentenca, o juiz declara quais os factos que julga provados e quais os que julga ndo
provados, analisando criticamente as provas, indicando as ilagbes tiradas dos factos instrumentais e
especificando os demais fundamentos que foram decisivos para a sua convicgdo,(...) extraindo dos factos
apurados as presungoes impostas pela lei ou por regras de experiéncia(...), bem como o n° 5 do mesmo artigo
«

que determina que

O juiz aprecia livremente as provas segundo a sua prudente convicgdo acerca de cada facto”.

Neste sentido, pode ler-se no acorddo do STA de 10-07-2025, proc. 0622/18. 3BECBR?

““O principio da livre apreciacdo das provas — principio transversal de prova (...)significa que o tribunal detém liberdade para apreciar as

provas, dando como provado ou ndo provado determinado facto segundo a sua prudente convicgdo e considerado todo o acervo probatério

I3 . . . ~ 29
carreado para o processo, dai extraindo as respetivas ilagoes

A este respeito, no meu entender, o principio da livre apreciagdo da prova e a utilizagao das regras da experiéncia,
em nada ¢é afetada pela com a decisdo do TJUE proferida no processo Vapo Atlantis, processo C-460/21, mormente

no ponto 45 donde consta:

(3 ~ .. . . . . ~ ~
Ndo se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma presungdo segundo a qual a repercussdo teve lugar e que
cabe ao contribuinte provar negativamente o contrario. Sucede o mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado, pela legislacdo nacional

aplicavel, a incorporar o imposto no prego de custo do produto em causa. Com efeito, essa obrigagdo legal ndo permite presumir que a

. . . . . ~ . ~ . ~ 9
totalidade do imposto tenha sido repercutida, mesmo no caso de a violagdo de essa obrigacdo conduzir a uma sangdo’ .

! Em que também foi arbitro-Presidente e relator o Senhor Conselheiro Jorge Lopes de Sousa.
2 https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e68025618e¢003ea931/38757fe5beb1cc7680258ccb003401TT?
OpenDocument
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Daqui decorre, a meu ver, apenas a incompatibilidade com o direito comunitario da existéncia de presuncio legal
que implique que o sujeito passivo tem que provar a inexisténcia de repercussdo. Pelo que, ao invés, € a Requerida
que incumbe a prova da existéncia da repercussao.

Porém, tal prova esta sujeita ao principio da livre apreciagdo ndo sendo vedado que o tribunal utilize regras da

experiéncia para firmar a sua convicgdo acerca dos factos, como decorre da lei.

E o que, também, o que se me afigura resultar do ponto 44 da decisdo proferida no processo Vapo Atlantis, onde

se pode ler:

“(...) a questdo da repercussdo ou da ndo repercussido em cada caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da

competéncia do orgao jurisdicional nacional, cabendo a_este ultimo_apreciar livr te os el tos de prova que lhe tenham sido

. 29
submetidos” .

Assim, considero que se provou a repercussdo do imposto as Requerente com base no documento junto pela
Requerida na resposta como documento niumero 1, em conjugacao com a regras da experiéncia, nos termos acima

referidos.

No que respeita ao volume de vendas da impugnante referentes aos anos de 2019 e 2020, a prova resulta dos

documentos 2 e 3 junto pela Requerida na resposta, que ndo mereceram impugnagao por parte da Requerente.

No que respeita a matéria de facto que entendo que deveria ter sido considerada nio provada, a fundamentagao
da minha posicdo resulta do supra exposto relativamente a matéria que entendo que deveria ter sido considerada

provada no que se refere ao montante das liquidagoes.

Relativamente ao direito aplicavel & matéria de facto que entendo que deveria ter sido considerada provada, o meu

entendimento € 0 que passo a expor.

O Tribunal de Justiga tem declarado reiteradamente que os Estados-membros estdo, em principio, obrigados a
restituir os impostos cobrados por um Estado-membro em violagdo do Direito da Unido. Esta obrigagdo conhece
apenas uma excegao, reiterada no Despacho Vapo Atlantic: um Estado-membro s6 se pode opor ao reembolso de
um imposto indevidamente cobrado a luz do direito da UE quando as autoridades nacionais provarem que o
imposto foi suportado na integra por pessoa diferente do sujeito passivo e que o reembolso do imposto implicaria
um enriquecimento sem causa deste tltimo (Despacho Vapo Atlantic, §39-42; acordao Weber’s Wine, processo C-

147/01, §93-94).
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Trata-se duma excegdo material cuja procedéncia neutraliza a pretensdo do sujeito passivo.

A repercussdo de um imposto ndo se presume, mesmo quando seja legalmente exigida a incorporagdo do imposto
no preco de venda dos bens (repercussdo legal obrigatdria), ou mesmo que, habitualmente, no dominio do
comércio, o imposto seja parcial ou totalmente repercutido. Neste sentido, para o Tribunal de Justiga, a repercussao
tributaria — obrigatoria, ou ndo — ¢ uma questdo de facto, que depende de fatores inerentes a cada transacdo
comercial e sera mais ou menos provavel consoante as carateristicas do mercado, mormente a sua elasticidade ou

inelasticidade (Despacho Vapo Atlantic, processo C-460/21, §44; Weber’s Wine, processo C-147/01, §96).

Como referem Marcelo Rebelo De Sousa-André Salgado de Matos:
“Os pressupostos (...) do enriquecimento se causa sdo trés: o enriquecimento, a aquisi¢io do enriquecimento a custa de outrem e a

. P T . . Lo .. . .. o M 3 3
inexisténcia de causa justificativa do enriquecimento (no direito civil, o art. 473°, 1, CC faz implicitamente referéncia a estes trés aspectos .

Tendo sido provada a repercussdo pela Requerente do imposto aos seus clientes, compradores do combustivel,
como entendo que deveria ter sido considerado, o recebimento do imposto pela Requerente implica, a meu ver
uma situacdo de enriquecimento sem causa, por verificagdo dos seus pressupostos, mencionados pelos autores
citados.

Porém, a pretensdo da Requerida poderia ainda improceder se a integracdo do imposto nos precos praticados
tivesse dado origem a prejuizos associados a diminuigdo do volume de vendas.

E o que resulta do ponto 47 do Despacho Vapo Atlantic:

(3 .7 . . . . .. . . . ~
‘mesmo na hipotese de vir a ser provado que o imposto indevido foi repercutido sobre terceiros, o respetivo reembolso ao operador ndo

implica necessariamente um enriquecimento sem causa por parte deste, visto que a integragdo do montante do referido imposto nos pregos
praticados pode dar origem a prejuizos associados a diminui¢do do volume das suas vendas (V., neste sentido, Acérdios de
14 de janeiro de 1997, Comateb e 0., C-192/95 a C-218/95, EU:C:1997:12, n.> 29 a 32, e de 6 de setembro de
2011, Lady & Kid e 0., C-398/09, EU:C:2011:540, n.° 21).”

Trata-se duma contra-exce¢ao de natureza material.

Sobre este ponto nao existe qualquer norma que estabeleca presuncao da ocorréncia de prejuizos ou de inexisténcia
dos mesmos, estando tal matéria sujeira as regras respeitantes a distribuicdo do o6nus da prova.

A luz do art. 74° da Lei Geral tributaria, como facto que aproveita ao contribuinte a este incumbia a sua invocagio

e prova.

3 DIREITO ADMINISTRATIVO GERAL, Dom Quixote, 2007, Tomo III, p. 484.
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Porém, a Requerente ndo s6 nao produziu qualquer prova como nem sequer alegou qualquer prejuizo associado a

diminui¢do do volume das suas vendas (no caso ndo se verificou sequer diminui¢ao, mas antes aumento).

Assim, entendo que deveria proceder a exce¢do de enriquecimento sem causa e, em consequéncia, improceder o
pedido de anulagdo das liquidacdes referentes a CSR e a restitui¢do dos respetivos montantes do que decorreria,

necessariamente, a improcedéncia da pretensao referente a juros indemnizatorios.

Caso assim se ndo entendesse, face a matéria de facto que, no meu entender, deveria ter sido
julgada provada, afigura-se-me que a pretensdo arbitral deveria proceder apenas parcialmente,
na medida dos montantes das liquidacdes que, nos termos supra expostos, considero terem

ficado provados.

Marcolino Pisdo Pedreiro
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