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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 246/2025-T

Tema: IVA — Passeios maritimo-turisticos.

SUMARIO: I — Na determinagéo do sentido das normas fiscais e na qualificagio dos factos a que as mesmas se
aplicam sdo observadas as regras e os principios gerais de interpretagdo e aplicagdo das normas juridicas, dos
quais, resulta que o percurso interpretativo da lei ndo se deve ater, apenas e so, a sua letra, mas reconstituir a partir
dela o pensamento legislativo, contrapondo letra (o enunciado verbal) e espirito (o pensamento) da lei, devendo a
atividade interpretativa, como nao poderia deixar de ser, procurar este a partir daquela.

IT — Na interpretacdo da verba 2.14 da Lista I anexa ao CIVA, o resultado interpretativo que melhor se coaduna
com o pensamento legislativo e melhor se compatibiliza com o elemento histdrico-sistematico e a teleologia da
norma ¢ o de que, através da utilizacdo da locucdo conjuntiva “bem como” imediatamente antes do inciso
“transporte de pessoas no ambito de atividades maritimo-turisticas” o legislador pretendeu justamente estabelecer
que, a semelhanga do “servigo de transporte” e do “suplemento de prego exigido pelas bagagens e reservas de
lugar”, também a atividade de prestagdo de servigos de transporte em passeios maritimos de natureza prevalente-
mente ludica e recreativa se subsume no ambito de aplicagdo da taxa reduzida de IVA a que tal verba se refere.

DECISAO ARBITRAL

— I —
(RELATORIO)

A..., LDA., contribuinte n.°..., com sede na Rua..., ..., em Albufeira (doravante “a
requerente”), veio deduzir pedido de pronuncia arbitral tributdria contra a AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “a AT” ou “a requerida”), peticionando a
declaragdo da ilegalidade e anulagdo parcial dos atos de liquidacdo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) relativos aos periodos tributarios compreendidos entre o 2.° trimestre de
2021 e o més de abril de 2024 (doravante “as Liquidagdes Impugnadas™).

Para tanto alegou, em sintese, que as Liquida¢cdes Impugnadas t€ém como fundamento

varios relatorios de inspecao tributaria elaborados no més novembro de 2024 no ambito das
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acdes inspetivas credenciadas pelas ordens de servigos n.° O12024... (para o exercicio de 2021),
n.° 012024... (para o exercicio de 2022), n.® OI2024... (para o exercicio de 2023) e n.° OI12024...
(para o exercicio de 2024), todas elas desencadeadas na sequéncia do pedido de reembolso de
IVA apresentada pela requerente na sua declaragdo perioddica relativa ao més de abril de 2024,
no valor de EUR 579.774,86; que a atividade principal da requerente consiste na exploragdo da
sua frota de embarcagdes e que estas se destinam exclusivamente a realizacdo de passeios
maritimo-turisticos, com rotas estruturadas, em 4guas maritimas, maioritariamente entre a costa
litoral dos concelhos de Portimdo e Lagoa, estando para esse efeito registada no Registo
Nacional dos Agentes Animacdo Turistica sob o n.° 847/2020 com a designacdo comercial
“Atlantis Tours”; que, sobre os valores faturados aos seus clientes, a requerente liquidou IVA
a taxa reduzida nos casos do servigo de transporte maritimo de passageiros com finalidade
turistica; que, porém, e no entendimento sufragado pela AT nas Liquidacdes Impugnadas, o
servico de transporte maritimo de passageiros com finalidade turistica ndo integra a nogao de
“transporte de pessoas no ambito das atividades maritimo-turisticas” na ace¢ao da verba 2.14
da Lista I anexa ao CIVA, pelo que corrigiu a taxa de imposto aplicada as prestagdes de servigos
de transporte de pessoas no ambito das atividades maritimo-turisticas, de 6% para 23%,
procedendo a liquidagdo adicional de IVA; que a alteragdo a redagdo da verba 2.14 da Lista
anexa ao CIVA resultante da Lei do Or¢amento de Estado para 2019 (“LOE 2019”) tem um
sentido claro que foi o de esclarecer que o passeio maritimo turistico, como o que estd em causa
na presente arbitragem, ¢ tributado como transporte de passageiros; finalmente, que o
entendimento vertido nas Liquida¢des Impugnadas viola frontal e grosseiramente o comando
normativo inserido no texto da verba 2.14 da Lista I anexa ao CIVA pela LOE 2019.

Concluiu peticionando a declarag¢do da ilegalidade e anulagdo parcial das Liquidagdes
Impugnadas.

Juntou documentos e procuracdo forense, declarando ndo pretender proceder a
designacdo de arbitro. Atribuiu a causa o valor de EUR 224.069,85 e procedeu ao pagamento

da taxa de arbitragem inicial.
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Constituido o Tribunal Arbitral Singular, nos termos legais e regulamentares aplicaveis,
foi determinada a notificagdo da administracdo tributaria requerida para os efeitos previstos no
art. 17.° do RJAT.

Depois de devidamente notificada, a requerida veio apresentar resposta, na qual se
defendeu por impugnacdo. Sustentou a requerida, em sintese, que a redacdo introduzida na
verba 2.14 da Lista anexa ao CIVA pela LOE 2019 visa apenas abranger o transporte de
passageiros com o objetivo final e tltimo da satisfagdo da necessidade de mobilidade de um
local para outro, limitando, dessa forma, a aplicagdo da taxa reduzida, tdo so, as atividades
maritimo-turisticas que se cinjam ao transporte de passageiros; finalmente, que o passeio
maritimo-turistico podera beneficiar da aplicagdo da referida verba do CIVA apenas se se
resumir ao servico de transporte de pessoas, sendo inegavel que o servigo prestado pela
requerente ndo ¢ o transporte de passageiros propriamente dito, mas sim um conjunto de
servigos em que o transporte ¢ um dos elementos necessarios mas nao a finalidade da prestagao
de servigos, nem o elemento que a caracteriza, ja que os clientes escolhem o destino que irdo
visitar em fun¢do da experiéncia turistica que ambicionam ter, sendo o transporte apenas um
elemento necessario e instrumental a prossecucdo dessa finalidade.

Concluiu pela improcedéncia do pedido e sua consequente absolvi¢do. Juntou um
despacho de nomeacao de mandatarios forenses e processos administrativos.

%

Pelo despacho de 31-07-2020 foi indeferido o requerimento de producdao de prova
testemunhal apresentado pela requerente, dispensada a realizagdo da reunido a que se refere o
art. 18.° do RJAT e convidadas as partes a, querendo, procederem a apresentacdo de alegagdes
escritas. Ambas as partes alegaram, mantendo no essencial as posi¢cdes que ja haviam
sustentado nos respetivos articulados, tendo ainda a requerente juntado o comprovativo de

pagamento do remanescente da taxa de arbitragem.

— 11—
(SANEAMENTO)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTR(
ADMINISTRATIVA

Nos termos do art. 13.° do CPTA, aplicavel a arbitragem tributéria por via do art. 29.°,
n.° 1, al. ¢), do RJAT, o conhecimento da competéncia precede o de todas as demais matérias.
Porém, uma vez que, por um lado, o ambito de atuacdo da jurisdicao arbitral tributéria estd
limitado em razdo do valor da causa (art. 3.°, n.° 1, da Port. n.° 112-A/2001) e, por outro lado,
a competéncia funcional das formagdes, singulares ou colegiais, de julgamento esta igualmente
dependente do concreto valor fixado para cada arbitragem (art. 5.°, n. 2 e 3, do RJAT), ter-se-
a, primeiramente, de proceder a determinacdo do valor da causa que funciona assim como uma
condi¢do prévia a cognicao da competéncia.

Ora, nos termos do art. 97.°-A do CPPT, quando se impugnem atos de liquidagdo o valor
atendivel, para efeitos de custas, serd o da importancia cuja anulagdo se pretende. Tendo
presente que a requerente peticiona a invalida¢do parcial de diversos atos tributarios pelo
montante total de EUR 224.069,85 que alega ter suportado indevidamente e ndo se vislum-
brando qualquer motivo para divergir dessa quantifica¢do, ha que aceitar o montante indicado
na p.i., que alids ndo foi objeto de impugnacao pela requerida.

Fixa-se assim a presente arbitragem o valor de EUR 224.069,85.

%

Fixado que estd o valor da causa, e uma vez que este excede o dobro do montante da
alcada dos tribunais centrais administrativos, ¢ entdo possivel concluir que o presente Tribunal
Arbitral Colegial dispde de competéncia funcional [art. 5.°, n.° 3, al. a), do RJAT]; atendendo
ao montante fixado, conclui-se que dispde igualmente de competéncia em razdo do valor para
conhecer da presente arbitragem (art. 4.°, n.° 1, in fine, do RIAT e art. 3.°, n.° 1, da Port. n.° 112-
A/2011).

Este Tribunal Arbitral ¢ também competente em razdo da matéria para conhecer da
presente causa por forca do art. 2.°, n.° 1, al. a), do RJAT e da vinculacdo a arbitragem tributéria
institucionalizada do CAAD por parte da administracdo tributaria requerida, tal como resulta
da Portaria de Vinculagao.

*
Inexistem quaisquer questdes prévias ou outras questdes prejudiciais que obstem ao

conhecimento do objeto da causa. Nao se verificam igualmente nulidades processuais de que
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importe conhecer, quer por terem sido invocadas pelas partes, quer ainda por serem do conhe-
cimento oficioso
%
Devidamente saneados os autos, a Unica questdo decidenda ¢ entdo a seguinte:
— ilegalidade parcial das Liquidagdes Impugnadas decorrente de erro nos
pressupostos de direito, na medida em que os servigos prestados pela requerente
no ambito da sua atividade de passeios maritimos-turisticos se compreenderiam

no ambito de aplicagdo da verba 2.14 da Lista anexa ao CIVA.

Inexistem quaisquer outras questdes a apreciar, designadamente em consequéncia de

pedidos acessorios, que ndo foram deduzidos.

(FUNDAMENng;IAO DE FACTO)
FACTOS PROVADOS:

Com relevancia para a decisdo da questdo decidenda na presente arbitragem,

consideram-se provados os seguintes factos:

A. A requerente prossegue, entre outras, as seguintes atividades: ““/...] Agéncias de
viagens e de turismo; Organizacdo de atividades de animagdo turistica;
Organiza¢do de passeios turisticos; Servigos maritimo turisticos, Servigos de
barcos de recreio [...].”

B. A requerente solicitou, na declaragdo periodica de IVA referente ao més de abril de
2024 (2024-04), um reembolso de IVA (n.°...), no montante de 579.774,86 €.

C. Na sequéncia do referido pedido foi instaurada a ag¢do inspetiva credenciada pela
ordem de servigo n.° OI2024... com extensao ao més de abril de 2024.

D. Da analise efetuada resultaram as ordens de servigo internas n.° OI2024..., n.°
012024... ¢ n.° O12024..., com extensao aos exercicios de 2021, 2022 e 2023, tendo
sido também incluidos os meses de janeiro, fevereiro e margo de 2024 na acdo

inspetiva credenciada pela ordem de servigo n.® OI12024...;
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. No ambito das referidas agdes inspetivas foi apurado que a requerente aplicou a taxa
reduzida de IVA aos servigos de “passeio maritimo-turistico” que prestava, com
fundamento no enquadramento de tais atividades na verba 2.14 da Lista I anexa ao
CIVA.
. As atividades referidas em E. consistiam, de um modo geral, em proporcionar pas-
seios recreativos de barco pela costa com caracteristicas ludicas e de lazer incluindo,
designadamente, visitas a grutas, atividades de pesca ou o avistamento de cetaceos,
acompanhados de pessoal que presta informagdes turisticas aos passageiros.
. Dos relatorios definitivos das agdes inspetivas referidas em C. e D. (cujo teor se da
aqui por integralmente reproduzido) consta a conclusdo de que os servigos prestados
pela requerente, referidos em F., ndo tinham enquadramento na verba 2.14 da Lista
I anexa ao CIVA, devendo ser tributados a taxa normal de imposto de acordo com o
previsto no art. 18.°, n.° 1, al. ¢), do CIVA.
. Na sequéncia dos relatdrios inspetivos referidos em C. e D., e remetendo as
respetivas fundamentagdes para o teor destes relatorios, a requerida emitiu as
seguintes liquidagdes adicionais de IVA com referéncia a requerente:
— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2024-03 da qual resultava um crédito de imposto a recuperar (Campo
94) no montante de EUR 352.407,15 e uma corre¢do aos valores originalmente
declarados pela requerente no montante de EUR 4.885,40;
— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2024-02 da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 301.397,17 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de
EUR 2.536,59;
— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2024-01 da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 289.466,77 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de

EUR 2.042,93;
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— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2023-12 da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 271.646,99 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de
EUR 6.043,16;

— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2023-11 da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 279.947,42 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de
EUR 5.553,01;

— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2023-10 da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 279.167,67 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de
EUR 27.317,21;

— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2023-09 da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 316.666,84 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de
EUR 13.011,12;

— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2023-08 da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 338.041,27 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de
EUR 19.833,53;

— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2023-07 da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 372.705,01 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de

EUR 5.426,55;
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— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2023-06 da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 324.932,13 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de
EUR 6.252,95;

— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2023-05 da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 335.737,75 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de
EUR 11.912,07;

— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2023-04 da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 340.865,13 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de
EUR 6.583,65;

— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2023-03 da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 337.419,17 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de
EUR 3.256,66;

— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2023-02 da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 265.584,40 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de
EUR2.228,46;

— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidacdo n.® 2024-...relativa ao periodo
tributario 2023-01 da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 216.269,35 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de

EUR 1.983,23;
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— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2022-12T da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 189.463,08 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de
EUR 45.726,09;

— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2022-09T da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 166.233,32 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de
EUR 7.699,70;

— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2022-06T da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 155.783,68 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de
EUR 15.110,00;

— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2022-03T da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 115.386,35 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de
EUR 18.622,68;

— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2021-12T da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 101.543,21 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de
EUR 19.064,39;

— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2021-09T da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 42.757,73 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de

EUR 1.158,92;
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— Em 11-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2021-06T da qual resultava um excesso de imposto a reportar para o
periodo tributario seguinte (Campo 96) no montante de EUR 43.137,48 e uma
correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no montante de
EUR 13,46;

— Em 13-12-2024 a emitiu a Liquidagdo n.® 2024-... relativa ao periodo
tributario 2024-04, da qual resultava um valor a reembolsar de EUR 349.862,02
e uma correcdo aos valores originalmente declarados pela requerente no

montante de EUR 4.070,54.

FACTOS NAO PROVADOS:
Com relevancia para a decisdo da causa de acordo com as diversas solugdes plausiveis

da questdo de direito inexistem quaisquer factos que se devam considerar como nao provados.

MOTIVACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO:

Os factos constantes do probatorio resultam provados pela prova documental junta pelas
partes nos seus articulados ou durante a fase da instrugdo da causa, em especial do Processo
Administrativo junto pela requerida (factos A. a G. do probatério) e do documento n.° 1 junto

com a p.i. da requerente (facto H. do probatorio).

— IV —
(FUNDAMENTACAO DE DIREITO)

A tnica questdo decidenda ¢, como se deixou antevisto em sede de saneamento, a de
saber se os servigos prestados pela requerente no contexto das atividades melhor descritas no
ponto F. do probatorio sdo subsumiveis na previsdo da parte final da verba 2.14 da Lista | anexa
ao CIVA e, portanto, sujeitas a tributacdo em sede de IVA a taxa reduzida.

Com efeito, dispde-se nesse preceito legal (na redagdo aditada pela Lei n.° 71/2018, de

31 de dezembro—LOE 2019) que estdo sujeitos a taxa reduzida de IVA os servicos de “[t/rans-
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porte de passageiros, incluindo aluguer de veiculos com condutor. Compreende-se nesta verba
o servico de transporte e o suplemento de preco exigido pelas bagagens e reservas de lugar,

bem como o transporte de pessoas no ambito de atividades maritimo-turisticas” (realce

adicionado)

Trata-se, portanto, de uma questdo que ¢ essencialmente de interpretacdo normativa.

A esse respeito dispde-se no art. 11.°, n.° 1 da LGT que “/nja determinagdo do sentido
das normas fiscais e na qualifica¢do dos factos a que as mesmas se aplicam sdo observadas as
regras e os principios gerais de interpretacdo e aplicagdo da leis”, os quais, como ¢ sabido,
estdo consagrados no capitulo introdutdrio do Codigo Civil, acrescentando-se, por fim, que em
caso de “duvida sobre o sentido das normas de incidéncia a aplicar, deve atender-se a
substancia economica dos factos tributarios” (n.° 3) e que “/a]s lacunas resultantes das normas
tributarias abrangidas na reserva de lei da Assembleia da Republica ndo sdo suscetiveis de
integra¢do analogica” (n.° 4).

Ora, estabelece-se no art. 9.° do Cédigo Civil:

1 — A interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circuns-
tdncias em que a lei foi elaborada e as condi¢oes especificas do tempo em que é aplicada.
2 — Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso.

3 — Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consa-

grou as solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.

Assim, em conformidade com o preceito acabado de citar, a letra da lei ndo s6 funciona
como o ponto de partida da interpretacdo, mas, também, como um limite intransponivel da
tarefa hermenéutica (n.° 2). Como tal, “/r/esumindo, embora sem grande rigor, o pensamento
geral desta disposi¢do, pode dizer-se que o sentido decisivo da lei coincidira com a vontade
real do legislador, sempre que esta seja clara e inequivocamente demonstrada através do texto
legal, do relatorio do diploma ou dos proprios trabalhos preparatorios da lei. [§] Quando,

porem, assim ndo suceda, o Codigo faz apelo franco, como ndo poderia deixar de ser, a crite-
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rios de caracter objetivo, como sdo os que constam do n.° 3” (PIRES DE LIMA / ANTUNES
VARELA, CC Anotado, vol. I, Coimbra Ed., 1987, pp. 58-59, ortografia atualizada).
No mesmo sentido, embora a proposito da interpretagdo da lei penal mas com plena

pertinéncia para o caso presente, discreteia TAIPA DE CARVALHO (in Direito Penal — Parte

Geral — Questdes Fundamentais, 2. ed., Coimbra Ed., 2008, p. 165, ortografia atualizada) que

o nosso Codigo Civil, art. 9.°, indica os critérios ou fatores de interpretagdo. De
acordo com este artigo, cujas disposigoes sdo validas ndo apenas para o direito
civil mas para todos os ramos do direito, incluindo o penal, o intérprete-
aplicador deve procurar descobrir qual é “o pensamento legislativo”, isto é,
qual é a finalidade e o dmbito normativo da lei: as situagoes facticas ou os casos
concretos abrangidos pela norma juridica.

Para conseguir este objetivo, o intérprete deve atender quer as circunstancias
historicas em que a lei foi elaborada quer as circunstancias atuais em que a lei
é chamada a ser aplicada, bem como a ratio ou teleologia da norma. Mas ha
um outro fator da interpretagdo que ndo pode ser esquecido: o texto legal ou
enunciado linguistico, pois que é este o meio de comunicagdo entre o legislador
e os destinatarios da norma juridica, é este o mediador da normatividade juri-
dica sobre a realidade factica. Ora, o Codigo Civil, art. 9.° atribui, correta-
mente, ao texto legal ou teor literal duas fungoes essenciais: por um lado, e lo-
gicamente, o texto legal é o ponto de partida da interpretagdo (artigo 9.°-1); por
outro lado, e também corretamente, o texto legal impede uma interpretag¢do que

ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal (art. 9.°-2)»

Desse modo, o percurso interpretativo da lei ndo se deve ater, apenas e s0, a sua letra,
mas reconstituir a partir dela o pensamento legislativo, contrapondo letra (o enunciado verbal)
e espirito (o pensamento) da lei, declarando-se que a atividade interpretativa deve, como nao
poderia deixar de ser, procurar este a partir daquela. E, face a tal, a letra (o enunciado
linguistico) sendo o ponto de partida, exerce também a fung¢do de um limite, j& que de acordo

com o n.°2 do art. 11.°do Cod. Civil, entre os sentidos diversos sentidos possiveis do enunciado
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normativo, aquele pensamento legislativo (espirito ou sentido da lei) tem de ter na literalidade
da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

Essa operacdo pode, ainda, conduzir a necessidade de uma interpretagdo extensiva ou
restritiva ou até, porventura, a uma interpretagdo corretiva quando a formula verbal tiver sido
infeliz, confusa ou imprecisa. Todavia, mesmo nesta ultima hipdtese, sera necessario que do
texto falhado dimane, ainda que subtilmente, uma alusdo aquele sentido que o intérprete venha
a acolher como resultado da interpretacdo. Dai que haja de reconhecer a letra da lei (ao seu
enunciado verbal) uma terceira fun¢do hermenéutica — a de dar um mais forte apoio aquela
que, de entre as possiveis interpretagdes, melhor condiga com o significado natural e correto
das expressdes verbais utilizadas.

No particular ambito das normas de direito fiscal importa ainda reiterar o ja aludido
principio de que se encontra absolutamente vedada a interpretagdo ou aplicagdo analdgica no
ambito das matérias incluidas na competéncia legislativa reservada do Parlamento.

Portanto: a norma em causa na presente arbitragem devera ser interpretada a partir dos
termos em que se encontra redigida e procurando fazer-se coincidir o elemento literal com o
pensamento legislativo.

Ora, esta em causa o sentido a atribuir ao inciso (aditado pela LOE 2019) em que o
legislador inclui “o transporte de pessoas no ambito de atividades maritimo-turisticas” no
ambito dos servigos de transporte de passageiros a que se deve aplicar a taxa reduzida de IVA.
Ao fazer tal aditamento, terd o legislador pretendido, como sustenta a requerida, excluir do
ambito material de aplicacdo daquele inciso legal as atividades recreativas e ludicas que
acompanham certos servigos de transporte de passageiros, restringindo tal taxa apenas aos
servicos que se destinem, principalmente ou de modo prevalente, a satisfazer a necessidade de
locomogdo e de deslocacdo dos seus destinatarios? Ou, como sustenta a requerente, estard em
causa, precisamente, abranger no ambito de aplicacdo daquela taxa os servigos de transporte de
passageiros que estdo predominantemente orientados a assegurar aos seus destinatarios uma
atividade ludica e recreativa, mais do que o mero transporte do local 4 para o local B?

Procurando proceder a uma interpretagdo declarativa e tentando apurar os motivos
subjacentes a disposicdo aqui em causa, importa atentar na exposi¢cdo de motivos da Proposta

de Alteracdo n.° 680C que, no quadro do debate na especialidade da Proposta de Lei n.°
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156/X111/4.* (que esta na origem da LOE 2019), serviu de causa determinante a introdugao do
referido inciso legal na verba 2.14 da Lista [ anexa ao CIVA. Ora, na nota justificativa desta
Proposta de Alteragdo adiantava-se a seguinte motivagao:
A Atividade de transporte de pessoas com finalidade turistica, o denominado “passeio
turistico”, pode ser dificil de separar em concreto da atividade de transporte de
passageiros, sendo que a qualificagdo como transporte de passageiros é relevante para
aplicagdo da taxa reduzida de 6% ao abrigo da Tabela I, verba 2.14, do CIVA.
A Autoridade Tributdria (AT) tem vindo a ter o entendimento que “o transporte de
passageiros, individual ou coletivo, por qualquer via ainda que o fim seja um passeio
turistico, é passivel de imposto a taxa reduzida (6%), por enquadramento na citada verba
2.14 da Lista I anexa ao CIVA.”, entendimento este que foi inclusive assumido em diferentes
informagaes vinculativas.
A existéncia de refei¢oes incluidas no preco, ou de outras atividades, ndo deve excluir a
qualificagdo como transporte de passageiros das restantes componentes do prego, desde
que discriminadas as atividades na fatura. Contudo, mais recentemente, a Autoridade
Tributdria tem vido, em certos casos, a assumir um entendimento que o servi¢o de
transporte de passageiros, quando praticado no dmbito de atividades maritimo turisticas,
devera ser tributado com uma taxa de (23%).
Esta disparidade de entendimentos da Autoridade Tributdria coloca as empresas perante
uma incerteza e uma imprevisibilidade fiscal que pode poderda ser geradora de situagoes de
gritante distor¢do da concorréncia, ou até de retroatividade fiscal, atendendo a que ha
informagaes vinculativas num e noutro sentido, ao que se alia uma pratica generalizada do
setor das maritimo-turisticas, no que se reporta ao transporte de passageiros, de uma
tributag¢do em sede de incidéncia de IVA de (6%), o que decorre daquela que até aqui era a
orientagdo da Autoridade Tributadria.
Também neste setor foram feitos muito investimentos baseados numa previsdo de taxas
reduzidas de IVA e assim foram analisados e aprovados pelos organismos do Estado
responsadveis pela concessdo de apoios ao investimento.
[-]
Face as duvidas que se colocaram e a incerteza criada pela recente pratica da Autoridade
Tributaria em de [sic] recusar a aplica¢do da taxa reduzida no transporte de passageiros
em passeios turisticos, é conveniente que o sentido da lei seja esclarecido.
O esclarecimento é que o transporte de pessoas com finalidade de passeio turistico é

tributado como transporte de passageiros, independentemente da presenga de outros

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



elementos no servico, desde que estes estejam discriminados e aplicando-se a este a sua

taxa propria.

Torna-se assim evidente que esta intervengao legislativa foi mirada a reagir ao sentido
de diversas informagdes vinculativas da AT que vinham propugnando a exclusdo da aplicagao
da verba 2.14 aos servigos de transporte com finalidades ludicas e recreativas, circunscrevendo
aquela norma apenas as atividades de transporte strictu sensu.

Em func¢do deste desiderato, o legislador redigiu a norma em causa estabelecendo,
precisamente, que também o transporte de pessoas no ambito de atividades maritimo-turisticas
se compreenderia na verba 2.14 da Lista I anexa ao CIVA. A utilizac¢ao da locu¢do conjuntiva
“bem como” imediatamente antes do inciso legal ora em anélise pretende justamente estabelecer
que, a semelhanca do “servico de transporte” e do “suplemento de prego exigido pelas
bagagens e reservas de lugar”, também “o transporte de pessoas no ambito de atividades
maritimo-turisticas” se subsume no ambito de aplicacdo da taxa reduzida de IVA a que se refere
a verba 2.14 da Lista I anexa ao CIVA.

E certo que o legislador poderia ter adotado uma redacio mais clara, que evitasse
duvidas acerca da sua intencionalidade. A letra da lei poderia, com efeito, ter sido mais precisa
e rigorosa, nao deixando margem para as incertezas que agora perpassam pela requerida. Porém,
afigura-se como manifesto que o legislador quis submeter as prestagdes de servigos de passeio
maritimo de natureza ludica e recreativa a taxa reduzida de IVA.

Por fim, a interpretagdo desta norma na linha do posicionamento que ora se propugna
ndo viola nem o principio da legalidade nem os ja citados canones legais de interpretacao
normativa, uma vez que esta interpretacdo, cabendo ainda no sentido possivel do texto legal
sob andlise, sempre conduz ao resultado interpretativo que melhor se coaduna com o
pensamento legislativo e que melhor se compatibiliza com o elemento histdrico-sistematico e
a teleologia normativa. Trata-se, portanto, de uma interpretacdo conforme aos critérios de
interpretagdo (art. 9.° do Cod. Civil) que reconstitui “o pensamento legislativo”, adequadamente
expresso com “correspondéncia verbal na letra da lei”, tendo em conta “as circunstancias em

que a lei foi elaborada”.
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Em conclusdo, resulta da verba 2.14 da Lista I anexa ao CIVA que a prestacdo de servi-
cos de passeio maritimo de natureza ludica e recreativa, da natureza daqueles melhor descritos
no ponto F. do probatorio, esta sujeita a taxa reduzida de IVA.

Procede assim este vicio assacado as Liquidagdes Impugnadas, na sequéncia do qual, a
final, se ird determinar a anulacdo desses atos tributarios nos segmentos em que, ao proceder
ao apuramento do imposto devido, ndo aplicaram as operacdes de prestacao de servigos de pas-
seios maritimo-turisticos realizadas pela requerente a taxa reduzida prevista na verba 2.14 da

Lista I anexa ao CIVA.

DA RESPONSABILIDADE PELAS CUSTAS DA ARBITRAGEM,

Vencida na presente arbitragem, ¢ a requerida responsavel pelas custas — art. 12.°, n.°
2,do RJAT e arts. 4.°, n.° 5, € 6.°, al. a), do Regulamento de Custas da Arbitragem Tributéria
do CAAD (doravante “o Regulamento™).

Desse modo, tendo em conta o valor fixado ao processo em sede de saneamento, por

aplicacdo da Tabela I anexa ao mencionado Regulamento, a final fixar-se-4 a taxa de arbitragem

no montante de EUR 4.284,00, em cujo pagamento sera condenada a requerida.

—V—
(DISPOSITIVO)
Assim, pelos fundamentos expostos, acordam os Arbitros que compdem o presente
Tribunal Arbitral em julgar a presente arbitragem procedente e em consequéncia:

a) Declarar ilegais e anular parcialmente os seguintes atos tributdrios, nos segmentos
em que cada um desses atos, ao proceder ao apuramento do imposto devido, ndo
aplicou as operacdes de prestagdo de servigos de passeios maritimo-turisticos reali-
zadas pela requerente a taxa reduzida nos termos previstos na verba 2.14 da Lista [
anexa ao CIVA:

— Liquidacao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidagao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidacao de IVA n.° 2024-...;
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— Liquidagao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidagao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidagao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidacao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidacao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidagao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidagao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidagao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidacao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidacao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidagao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidacao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidagao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidagao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidacao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidagao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidacao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidacao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidacao de IVA n.° 2024-...;
— Liquidagao de IVA n.° 2024-....

b) Condenar a requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento das custas
do presente processo arbitral tributario, cuja taxa de arbitragem se fixa em EUR

4.284,00.
Notifiquem-se as partes.

CAAD, 5 de novembro de 2025

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

O Tribunal Arbitral,

(José Pocas Falcao)
Presidente

(Elisabete Martins Cardoso)

(Gustavo Gramaxo Rozeira)
Relator
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