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Sumario:

1. Para efeitos de determinagcdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de
aquisicdo acrescem 0s encargos com a valorizagdo dos bens, comprovadamente
realizados nos ultimos 12 anos e as despesas necessarias e efetivamente
praticadas, inerentes a aquisi¢ao e alienagao, nas situagdes previstas no artigo 10.°

n.° 1 alinea a) do CIRS - artigo 51.° alinea a) do mesmo diploma legal.

2. Encargos com a valorizagao dos bens, a que se refere o artigo 51.°, n.° 1 do CIRS,
para efeito da determinacdo da mais-valia imobiliaria, abrange os encargos

incorridos que se encontrem associados a valorizagdo econdmica do imovel.

3. As despesas inerentes a alienagao sao aquelas que sao inseparaveis da alienagao,
que com esta tém uma relacdo intrinseca, que ndo meramente extrinseca e que

dela sdo indissociaveis.

4. O o6nus probatério da realizagéo efetiva dos encargos e das despesas deve ser
considerado cumprido quando o contribuinte colocar a disposicdo da AT os
documentos conexos com esses encargos e despesas e dos documentos
constarem elementos referentes aos Nifs do adquirente dos bens/servicos e do
prestador, do preco, da data, e outros sinais que possam permitir a identidade da
direta conex&o e da relagado intrinseca dos encargos e despesas com o0s bens

iméveis que concorrem para a formagao da mais-valias.
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RELATORIO

.1 Enquadramento

1. A contribuinte A..., com o numero de identificagao fiscal ..., e residente em Rua ...,

n.°..., Estoril (doravante designada por Requerente), apresentou junto do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD), pedido de constituigdo de Tribunal Arbitral
singular, ao abrigo das disposi¢des conjugadas nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 3.°,
n.°1,5.° n.°2, alinea a), e 10.°, n.% 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT), sendo Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), (de

ora em diante designada por Requerida).

. No pedido de pronuncia arbitral (ppa), apresentado em 31.08.2024, a Requerente

peticiona que seja validada a totalidade dos encargos e despesas incorridos com
as mais-valias imobiliarias realizadas no ano de 2022, no valor de € 91.685,95,
bem como a declaragdo de rendimentos de IRS de substituicdo, com a
consequente anulagdo parcial da liquidagao de IRS n.° 2023 ... e a realizag&do do
reembolso do diferencial de IRS a favor da Requerente.

. A Requerente apresentou uma declaracdo de substituicdo que, por despacho do

Chefe do Servigo de Finangas de Cascais ..., foi convolada em reclamagéo graciosa
contra a liquidagdo de IRS n.° 2023..., no valor de € 158.059,12, referente ao
periodo de tributagdo do ano de 2022. A qual foi indeferida, por despacho de
17.04.2024, do Chefe de Divisao da Direcdo de Financas de Lisboa da area da
Justica Tributaria, ao abrigo de poderes subdelegados, e notificado a contribuinte,
Via CTT, através de oficio datado de 17.04.2024 da Direcéo de Finangas de Lisboa.

. Em 02.09.2024, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.

Presidente do CAAD e foi de imediato notificado a Autoridade Tributaria e
Aduaneira. A Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no n.° 1, do artigo 6.° do RJAT, em 11.09.2024 foi designado, pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa, o ora signatario
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como Arbitro para integrar o Tribunal arbitral singular, o qual, no prazo legal,

comunicou a aceitagdo do encargo.

. Tendo sido notificadas da nomeagao do arbitro, as Partes ndo manifestaram
vontade de recusar a designacéo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°,
n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontoldgico do
CAAD e, em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.°,
do RJAT, com a redacgao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, em 11.11.2024, verificou-se a constituigao do Tribunal arbitral.

. Em 12.11.2024 foi proferido despacho arbitral para a Exm.? Diretora-geral da
Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentar resposta no prazo legal, nos termos

e para os efeitos previstos nas normas do artigo 17.° do RJAT.

. Em 11.12.2024, a Requerida veio juntar aos autos a sua resposta e o processo
administrativo, a qual se da aqui por integralmente reproduzida, tendo-se defendido
por impugnagao e advoga que o pedido de pronuncia arbitral deve ser considerado
improcedente e mantida na ordem juridica a liquidagdo de IRS impugnada.

. Em face do conhecimento que decorre das pegas processuais juntas pelas Partes,
por despacho de 28.01.2025, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal
arbitral na conducgéo do processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidade
processuais (artigos 19.°, n.° 2, e 29.°, n.° 2, do RJAT), visto que néo foi suscitada
qualquer excegao, atenta a natureza das questdes a decidir, o Tribunal decidiu: i)
Dispensar a realizagao da reuniao prevista no artigo 18.° do RJAT; ii) Determinar
que O processo prosseguisse com alegagdes escritas facultativas, sucessivas, a
apresentar no prazo de 20 dias a contar da notificacdo, sendo que o prazo para a
Requerida corria apés o termo do prazo da Requerente, por aplicagdo conjunta do
previsto no artigo 91.°, n.° 5, do CPTA, e no artigo 120.° do CPPT, aplicaveis por
forca do disposto no artigo 29.° do RJAT; iii) Determinar que, no prazo definido na
alinea anterior, as Partes enviem ao CAAD os respetivos articulados em formato
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editavel (Word), e iv) Determinar que a deciséo arbitral seria proferida até ao termo
do prazo previsto no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT.

9. Todavia, nao foi possivel proferir a decisao arbitral até ao termo do prazo de seis
meses previsto no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT e, por despachos arbitrais inseridos
no processo e registados no sistema de gestédo processual do CAAD, proferidos ao
abrigo do normativo do n.° 2 do artigo 21.° do RJAT, por razdes inerentes a gestéo
de prioridades processuais, verificou-se a necessidade de prorrogar o prazo para a
prolagdo da decisdo arbitral, sendo que o prazo legal limite termina no dia 11 de
novembro de 2025.

10. Em 21.02.2025, a Requerente apresentou as suas alegagdes, as quais aqui se
dao por integralmente reproduzidas, tendo a Requerente, no essencial, reproduzido
e reforgado os argumentos aduzidos no pedido de pronuncia arbitral, em ordem a
obter a validagdo da totalidade dos encargos e despesas incorridos pela
Requerente com as mais-valias imobiliarias realizadas no ano de 2022, no valor de
€ 91.685,95, e a declaracao de IRS de substituicdo, com a consequente anulagao
parcial da liquidagéao de IRS n.° 2023 ... e o reembolso do diferencial de IRS a favor
da Requerente.

11. Em 06.03.2025, a Requerida apresentou as suas alegagdes, as quais se dao aqui
por integralmente reproduzidas, tendo, no essencial, reafirmado as razdes
aduzidas na resposta e pugnado pela improcedéncia do pedido de pronuncia
arbitral, por ndo provado, devendo ser mantido na ordem juridica o ato tributario de

liquidagao de IRS impugnado e a Requerida absolvida do pedido.

Il. RAZOES ADUZIDAS PELAS PARTES

1.1 Pela Requerente
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12. No pedido de pronuncia arbitral apresentado, a Requerente reage contra a
decisdo de indeferimento da reclamacgé&o graciosa que resultou da convolagéo, por
despacho do Chefe de Fiangas de Cascais ..., proferido nos termos da norma do
n.° 5 do artigo 59.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT),
da declaracao de substituicao de rendimentos de IRS apresentada em 19.09.2023.

13. A reclamacgéo graciosa teve por objeto a anulag&o parcial, com fundamento em
ilegalidade, do ato de a liquidacédo de IRS n.° 2023..., no valor de € 158.059,12,
relativo ao periodo de tributacdo do ano de 2022. A reclamagao graciosa foi
indeferida por despacho de 17.04.2025 do Chefe de Divisdo da Diregdo de
Finangas de Lisboa da area da Justiga Tributaria.

14. Na reclamacgao graciosa, bem como no pedido de pronuncia arbitral, a pretensao
da Requerente visa a anulagdo parcial da referida liquidagdo de IRS do ano de
2022, por forga da consideragdo da totalidade dos encargos e despesas no valor
de € 91.685,95, incorridas com as mais-valias imobiliarias realizadas no ano de
2022.

15. A Requerente invoca que, em 2022, procedeu a uma restruturacdo no seu

patriménio imobiliario, tendo realizados os negdcios/atos juridicos seguintes:
a) venda de um terreno que detinha na Comporta a um terceiro
b) permuta de um outro terreno no mesmo local, e

c¢) divisao do patrimonio imobiliario comum que mantinha até aquela data com
0 seu irmao, B..., conformes Escrituras de venda, permuta e divisdo que

juntou ao ppa como Documentos n.°s 3, 4 e 5.

16. Em resultado da reestruturacdo do seu patriménio imobiliario, em 30.06.2023, a
Requerente apresentou a Declaracdo de Rendimentos modelo 3-IRS, relativa ao

ano de 2022, tendo preenchido o Anexo G (Mais-valias e incrementos patrimoniais).
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17. Em 19.09.2023, a Requerente apresentou uma declaracéo de IRS de substituicao
— Doc. 12 junto ao ppa — na qual alterou o valor das despesas e encargos
declarados no Quadro 4 do Anexo G.

18. A Requerente invoca que a apresentacdo da declaragao de IRS de substituicao
resultou do facto de n&o estar de acordo com o valor indicado pelo seu contabilista,
a titulo de despesas e encargos dedutiveis, no Anexo G da Declaragdo de
Rendimentos modelo 3-IRS apresentada em 30.06.2023.

19. A Requerente invoca que o montante de despesas e encargos declarados no
Quadro 4 do Anexo G foi alterado de € 72.111,01 (montante indicado na primeira
declaragao de IRS apresentada) para o valor de € 91.685,96 (montante indicado na
declaragdo de IRS de substituicdo), o que determina (pelos calculos da
Requerente) um diferencial de € 5.187,36 de IRS a pagar, face a liquidagao de IRS
n.°2023..., no valor de € 158.059,12, impugnada pela Requerente — cfr. Doc. 2 junto
ao ppa.

20. A Requerente ndo se conforma com o indeferimento da reclamagéo graciosa,
porquanto, aquando do exercido do direito de audicdo explicou em detalhe o
diferencial de custos indicados na primeira declaracdo e na declaragdo de
substituicdo — cfr. Docs. n.°s 42 e 43 juntos ao ppa — uma vez que as referidas
despesas foram suportadas pela Requerente e estao relacionadas com a aquisi¢ao

e/ou venda dos imodveis alienados.

21. A Requerente invoca os normativos doa alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, dos
artigos 44.° a 49.° e, ainda, da alinea a) do n.° 1 do artigo 51.° todos do Cddigo do
IRS. Este ultimo normativo determina que ao valor de aquisicdo, acrescem “os
encargos com a valorizagao dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos
12 anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a
aquisicao e alienacao”.

22. Parareforgar os seus argumentos a Requerente invoca jurisprudéncia firmada nos

Tribunais arbitrais constituidos no ambito do CAAD, a saber:
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a) Decisdo arbitral proferida no processo de Arbitragem Tributaria n.°
734/2022-T, de 30.11.2023, em que se disse que
“- Para efeitos de determinacdo das mais-valias de alienacao de
imoveis, ao valor de aquisicdo acrescem 0s encargos com a
valorizacdo dos bens e as despesas necessarias e efetivamente
praticadas, inerentes a aquisigao e alienagdo, nos termos do artigo
51.°, n.° 1, al. a), do Cddigo do IRS. - Cabe ao sujeito passivo fazer
prova dos encargos suportados e da sua relagao intrinseca com o

imovel.”

b) Deciséo arbitral proferida no processo de Arbitragem Tributaria n.°
478/2022-T, de 09.06.2023, em que se disse que

“Il. Os gastos a que alude o artigo 51.°, alinea a) e 46.°, n.° 3, ambos
do Cddigo do IRS, podem ser demonstrados pelo contribuinte, por
qualguer meio ao seu alcance, ndo estabelecendo a lei qualquer
remissdo genérica para o Codigo do IVA nem, muito menos,
especificamente dirigida as exigéncias formais das faturas impostas
por esse diploma”.

c) Deciséo arbitral proferida no processo de Arbitragem Tributaria n.°
799/2022-T, de 23.10.2022, em que se disse que
“l. Para efeitos de comprovacgéo das despesas e encargos previstos
no artigo 51.°, n.° 1, alineas a) e b), do Cddigo do IRS, podem os
sujeitos passivos lancar mao de quaisquer meios de prova que
permitam estabelecer uma conexdo entre os documentos
apresentados e as despesas declaradas que se pretendem ver
consideradas e que permitam comprovar que os encargos declarados
foram efetivamente suportados pelos sujeitos passivos; Il — O facto de
uma fatura ndo conter a identificacdo correta ou suficiente dos
servigos prestados ou algum outro dos requisitos previstos no artigo
36.%,n.°5, do Codigo do IVA n&o a torna invalida para titular os valores
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declarados para efeitos do artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo do
IRS”.

A Requerente considera que no calculo das mais-valias por si obtidas no ano de
2022 deve ser considerado o valor de € 91.685,96 a titulo de despesas e
encargos, e ndo o valor de € 72.111,01 conforme inicialmente indicado na primeira
declaracdo de rendimentos modelo 3-IRS apresentada pela contribuinte.

Consequentemente, a Requerente considera que o ato de liquidacédo de IRS n.°
2023..., no valor de € 158.059,12, referente ao periodo de tributacdo do ano de
2022, ¢é ilegal, devendo ser revisto no termos peticionados, em ordem a que seja
validada a totalidade dos encargos e despesas, no valor de € 91.685,95, incorridos
pela Requerente com as mais-valias imobiliarias realizadas no ano de 2022, com

a consequente anulagao parcial da referida liquidagao de IRS.

1.2 Pela Requerida

25.

26.

27.

Na sua resposta, que aqui se da por integralmente reproduzida, a Requerida
pugna pela manutengdo na ordem juridica do ato tributario de IRS n.° 2023..., no
valor de € 158.059,12, referente ao periodo de tributagdo do ano de 2022,
devendo, consequentemente, ser declarado totalmente improcedente.

A Requerida sublinha que para determinagdo dos ganhos sujeitos a IRS na
categoria G, deve atender-se ao valor de realizagdo e ao valor de aquisicdo tal
como definidos nos termos do artigo 44.° a artigo 49.° do CIRS, tendo em conta o
coeficiente de corregdo monetaria, nos termos do artigo 50.° do CIRS, e as

despesas e encargos nos termos do artigo 51.° do CIRS.

E que, conforme previsto no artigo 51.° do CIRS e do artigo 74.° da LGT, ndo s&o
aceites as despesas e encargos cujos respetivos documentos nao identifiquem
devidamente o bem imovel a que dizem respeito, ndo discriminem os servigos

efetivamente prestados, ndo digam respeito a encargos com a valorizagado dos
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bens, comprovadamente realizados nos ultimos 12 anos, e / ou com despesas
necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e alienacao, e
relativamente aos quais ndo se encontre devidamente comprovado o seu efetivo

pagamento e dos respetivos meios de pagamento.

A Requerida sublinha que, em sede de direito de audi¢ado na reclamagéao graciosa,
a Requerente apresentou as escrituras publicas de aquisicdo e alienagdo dos
referidos bens imoveis, bem como diversas faturas e outros documentos que
considerou relevantes, porém, nao discriminou as despesas adicionadas na
declaracdo de substituicdo referentes a cada um dos bens imdveis, nem

apresentou os respetivos meios de pagamentos, devidamente organizados.

A Requerida, sublinha, ainda que as despesas inerentes a alienacao sdo aquelas
que sao inseparaveis da alienagao, que com esta tém uma relagdo intrinseca, que

nao meramente extrinseca e que dela sdo indissociaveis.

A Requerida realga que o facto do artigo 36.° do CIVA nao se referir ao local da
entrega dos bens vendidos ou dos servigos prestados nao torna tal elemento
despiciendo, uma vez que o0 mesmo se integra na clausula que obriga a identificar,
em cada fatura, o bem vendido e o servigo prestados em termos de saber da sua
relevancia para a finalidade que a fatura deve prosseguir, pelo que cabia a
Requerente ter tido o cuidado de exigir a explicitagdo de tais indicagdes na fatura
emitida, de modo a garantir a dedugdo de encargos na valorizagdo dos bens a

vender futuramente.

Para reforgar os seus argumentos e as razdes invocadas, a Requerida invoca as
decisdes proferidas nos processos de arbitragem tributaria n.° 305/2023-T, de
02.07.2024, n.° 257/2021, 28.02.2022, e ainda o Acoérdado do Tribunal Central
Administrativo n.° 06824/13, de 14.04.2015.

A Requerida considera que fez a aplicagao da lei nos termos em que como 6érgéo
executivo esta adstrita constitucionalmente, ndo existindo qualquer erro de facto

ou de direito na liquidag&o de IRS impugnada, pelo que n&o se pode falar em erro
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imputavel aos servigos nos termos previstos no artigo 43.° da LGT, nao havendo,

portanto, lugar a pagamento de juros indemnizatorios.

33. A Requerida considera que o pedido de pronuncia arbitral deve ser julgado

improcedente e o ato tributario impugnado mantido na ordem juridica.

lI.LSANEAMENTO

34. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente
competente, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro.

35. O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, uma vez que foi apresentado no

prazo previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

36. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e
encontram-se legalmente representadas (cfr. art.° 4.° e n.° 2 do art.° 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.® 1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de margo.

37. O processo nao enferma de nulidades.

IV. FUNDAMENTACAO
IV.1. MATERIA DE FACTO
IV.1.1. Factos provados

38. Em relagdo a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, nos termos do n.° 2 do artigo 123.° do
CPPT e do n.° 3 do artigo 607.° do Cédigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis por
forga do artigo 29.° do RJAT, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisao e discriminar os factos considerados provados e os n&o provados. O
tribunal considera provados e relevantes para a decis&o arbitral os factos seguintes:
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38.1 A Requerente no ano de 2022 procedeu a alienacédo onerosa de direitos reais

sobre bens iméveis - cfr. Docs. 3,4,5, 7, 8 e 9 junto ao ppa.

38.2 Em 30.06.2023, a Requerente apresentou a Declaragao de Rendimentos modelo
3-IRS, com os Anexos F, G, G1 e H, com o codigo de identificagdo n.° ...-2022-...

-... —cfr. Doc. 6 junto ao ppa.

38.3 Em 19.09.2023, a Requerente apresentou a Declaracdo de Rendimentos

substituigdo com o codigo de identificagéo n.° ...-2022-...-... — cfr. Doc. 12 junto ao
ppa.

38.4 O Chefe do Servigo de Finangas de Cascais ..., por despacho de 26.09.2023,
convolou a declaragao de substituicdo em reclamagao graciosa com base na norma
do n.° 5 do artigo 59.° do CPPT.

38.5 Aliquidagao de IRS n.° 2023..., no valor de € 158.059,12, a que se refere a Nota
de cobranga n.° 2023..., teve a data limite de pagamento voluntario em 25.09.2023.

A contribuinte procedeu ao pagamento voluntario do IRS — Doc. 2 junto ao ppa.

38.6 A reclamagao graciosa teve por objeto a liquidagao de IRS n.° 2023..., no valor
de € 158.059,12, que correu termos na Direcao de Finangas de Lisboa, tendo sido
indeferida por despacho de 17.04.2024 do Chefe de Divisdo da area da Justica
Tributaria da Dire¢ao de Finangas de Lisboa — Doc. 1 junto ao ppa.

38.7 A contribuinte foi notificada do projeto de decisdo de indeferimento da
reclamacgao, através de oficio da DF de Lisboa, datado de 27.02,.2024, e exerceu
o direito de audigdo explicando a conexao dos encargos e das despesas com a

alienacao dos bens imdveis.

38.8 A Requerente apresentou um acervo de documentos, no valor de € 91.685,95,
que inscreveu no Anexo G da declaragéo de Rendimentos de IRS (declaragao de
substituigdo) apresentada em 19.09.2023, os quais também foram juntos ao pedido

de pronuncia arbitral — Docs. 13 a 43 juntos ao ppa.

38.9 O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 31 de agosto de 2024.
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IV.1.2. Motivagao - Factos provados e nao provados

39. Os factos provados baseiam-se nos documentos apresentados pelas Partes e que
estdo juntos ao processo arbitral, ndo existindo, com relevo para a decisao, factos

que devam considerar-se como nao provados.

IV.2. MATERIA DE DIREITO

40. Em face da matéria de facto controvertida e dos argumentos aduzidos pelas
Partes — Requerente e Requerida — a questdo de direito que importa decidir €
determinar se as despesas e o0s encargos indicados na Declaragdo de
Rendimentos modelo 3-IRS), declaragdo de substituicdo, apresentada em
19.09.2023, no valor de € 91.685,95, e que, outrossim, foram identificados no
pedido de pronuncia arbitral, devem ser todos considerados para os efeitos
previstos na norma da alinea a) do n.° 1 do artigo 51.° do Cdédigo do IRS.

41.Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do CIRS sao considerados rendimentos da
categoria G os incrementos patrimoniais que sejam constituidos por mais-valias
decorrentes da alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens iméveis, desde
que nao sendo considerados rendimentos empresariais e profissionais, de

capitais ou prediais — al- a) do n.° 1 do artigo 10.° do CIRS.

42. Para efeitos de determinagdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de
aquisicdo acrescem 0s encargos com a Vvalorizagdo dos bens,
comprovadamente realizados nos ultimos 12 anos e as despesas necessarias e
efetivamente praticadas, inerentes a aquisicao e alienagdo, nas situagdes
previstas no artigo 10.° n.° 1 alinea a) do Codigo do IRS - artigo 51.° alinea a) do
mesmo diploma legal. As despesas inerentes a alienagdo sao aquelas que s&o
inseparaveis da alienacdo, que com esta tém uma relagdo intrinseca, que nao

meramente extrinseca e que dela sao indissociaveis.
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43. Em relagdo ao periodo de tributacdo do ano de 2022, a contribuinte, na
qualidade de sujeito passivo da relagc&do juridica tributaria, apresentou a
Declaragao de Rendimentos modelo 3-IRS no prazo legal, conforme decorre da
norma do n.° 1 dos artigos 57.° e 60.° do Codigo do IRS.

44. Assim, sendo em face da norma do n.° 1 do artigo 75.° da LGT, os elementos
que a contribuinte inscreveu na declaracdo de rendimentos presumem-se
verdadeiros e de boa-fé, porquanto, aquele normativo prescreve que
‘[plresumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaragbes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas
de acordo com a legislagdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais
requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos”.

45. Em caso de erro na declaragao, em face da norma do n.° 2 do artigo 140.° do
Cddigo do IRS, o sujeito passivo pode apresentar, no prazo de dois anos a contar
do termo do prazo legal para a entrega da declaragao, reclamagéo graciosa, em
ordem a obter a correcdo da liquidagao do imposto. In casu, a contribuinte, ora
Requerente, verificou que na Declaragao de Rendimentos modelo 3-IRS, relativa
ao ano de 2022, em vez de terem sido inscritas despesas e encargos no valor
de € 91.685,95, apenas foram indicados despesas e encargos no valor de
72.111,01. As despesas e encargos em causa, nos termos do n.° 1 do artigo 51.°
do Cdédigo do IRS, sao relevantes para determinac&o do valor da mais-valias a
sujeitar a tributagdo no ano de 2022, periodo de tributagdo em que as mesmas
foram realizadas por efeito da alienacdo onerosa de bens imoveis de que a

contribuinte era proprietaria em regime de compropriedade.

46. A contribuinte em vez de apresentar uma reclamacgao graciosa optou por utilizar
a faculdade estabelecida na norma do ponto Il da alinea b) do n.° 3 do artigo 59.°
do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), e apresentou uma

declaracéo de substituigdo, na qual corrigiu o erro de facto em relagao ao valor
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dos encargos incorridos e atinentes a valorizagdo dos bens e as despesas

necessarias a alienagao dos bens.

. O Chefe do Servigo de Finangas de Cascais ..., por despacho de 26.09.2023,
convolou a declaragao de substituicdo em reclamagao graciosa com base na
norma do n.° 5 do artigo 59.° do CPPT, dispositivo que estabelece que “[a]
declaracéo de substituicdo entregue no prazo legal para a reclamacgéo graciosa,
quando a administracdo tributaria ndo proceder a sua liquidacao, € convolada
em reclamacéao graciosa, de tal se notificando o sujeito passivo”.

. Ha que sublinhar que, nos termos do artigo 128.° do Cdédigo do IRS, “[a]s
pessoas sujeitas a IRS devem apresentar, no prazo de 15 dias, os documentos
comprovativos dos rendimentos auferidos, das dedugdes e de outros factos ou
situagdes mencionadas na respetiva declaragcido, quando a Autoridade Tributaria
e Aduaneira os exija”. Esta obrigagdo mantém-se durante os quatro anos
seguintes aquele a que respeitem os documentos, sendo que, nos termos do n.°
1 do artigo 74.° da LGT, “[o] 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos

da administragao tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque”.

. Compete, portanto, a contribuinte, ora Requerente, fazer prova dos encargos
que contribuiram para a valorizagdo dos bens, comprovadamente realizados
nos ultimos 12 anos, e das despesas necessarias e efetivamente praticadas,
inerentes a alienagdo dos bens que motivaram a formacdo da mais-valias

sujeitas a tributagdo, nos termos dos artigos 9.° e 10.° do Codigo do IRS.

Ha que considerar que os encargos com a valorizagao dos bens a que se refere
a norma do n.° 1 do artigo 51.° do Cédigo do IRS, para efeitos da determinacao
da mais-valia imobiliaria, abrange os encargos incorridos que se encontrem
associados a valorizagdo economica do imével e ndo tenham uma estrita
finalidade de preservacdo dos bens, bem como as despesas inerentes a

alienacao sao aquelas que sao inseparaveis da alienagcédo, que com esta tém
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uma relagdo intrinseca, que ndao meramente extrinseca e que dela sao
indissociaveis.

Quanto aos requisitos do documento adequado a comprovar um custo para
efeitos de IRC ha que ter em consideragao a jurisprudéncia firmada no Acoérdao
do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo n.° 0658/11, de
05.07.2012, no qual foi decidido que “l. Em sede de IRC, o documento
comprovativo e justificativo dos custos para efeitos do disposto nos arts. 23.°,
n.° 1, e 42.° n.° 1, alinea g), do CIRC, ndo tem de assumir as formalidades
essenciais exigidas para as facturas em sede de IVA, uma vez que a exigéncia
de prova documental ndo se confunde nem se esgota na exigéncia de factura,
bastando tdo-sé um documento escrito, em principio externo e com mencao
das caracteristicas fundamentais da operacdo, uma vez que ao contrario do
que se passa com o IVA, em sede de IRC, a justificagdo do custo consubstancia
uma formalidade probatéria e, por isso, substituivel por qualquer outro género
de prova. ll. Se a recorrente, além de nao ter apresentado documentos externos
identificadores das principais caracteristicas das transaccgdes, se limita a
apresentar notas internas contabilizadas referindo-se a compras, carne, peixe,
ovos, € a meros taldes de compras, sem identificagdo das principais
caracteristicas das operagdes efectuadas, tais como, o objecto, o adquirente, o
fornecedor e o preco, ndo podem relevar como documentos comprovativos dos
respectivos custos para efeitos do disposto nos arts. 23.°, n.° 1, alinea a), e
42.°, n.° 1, alinea g), do CIRC, preceito segundo o qual para o efeito da
determinagdo do lucro tributavel s6 relevam os encargos devidamente
documentados. lll. As exigéncias formais em sede de comprovagao de custos
visam propiciar a Administragcdo Fiscal um eficaz controlo das relagdes
economicas quer do lado do adquirente quer do fornecedor, uma vez que, como
ficou dito, a revelagdo de um custo para um agente, contrapde-se um proveito
para o outro, e ndo se tratando de uma pratica isolada, mas de uma pratica

reiterada e que envolve varios agentes econdomicos, com e sem contabilidade
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organizada, aceitar tais notas como documento idéneo a comprovar o0s
respectivos custos, seria fazer tabua rasa da obrigagdo que impende sobre a
recorrente quanto as exigéncias de contabilidade organizada e, ao mesmo

tempo, convidar a ficarem fora do sistema fiscal, multiplos agentes econémicos.

In casu, nao estamos em sede de IRC, mas sim de IRS, porém, ha que
considerar que os encargos ou despesas que 0 sujeito passivo tem de provar
nao estéo sujeitos a formalidades especiais, logo, nem todos os documentos
comprovativos dos encargos ou despesas tém necessariamente de observar
0s requisitos estabelecidos nas normas do n.° 5 do artigo 36.° do Cddigo do
IVA, sendo fundamental garantir que o sujeito passivo seja tributado em fungao

da sua capacidade contributiva.

Com efeito, ha que considerar que o Cddigo do IRS n&o exige especiais
formalidades para o sujeito passivo comprovar os encargos e despesas
incorridas com a valorizacdo do imével alienado, sendo, todavia, necessario
que todas as despesas e encargos estejam devidamente comprovadas, em
ordem a demonstrar que os encargos foram efetivamente suportados com a
valorizacdo do imovel em causa e que as despesas incorridas sao
indissociaveis da alienagao do bem imével. Sera, portanto, necessario que os
documentos comprovativos dos encargos e das despesas integrem elementos
relativos a identificacdo do titular do imével e do vendedor ou prestador do
servico e os respetivos numeros de identificacio fiscal, bem como o imével em
que foi prestado o servigo ou aplicado o bem, o valor pago e a respetiva data.
Sendo de sublinhar que no Cdédigo do IRS néo existe qualquer normativo que

exija ao contribuinte o dever de fazer prova do fluxo financeiro.

Compulsados os documentos apresentados pela Requerente verifica-se que
todos os comprovativos dos encargos e das despesas incorridos tém o numero
fiscal do prestador do servigo e o numero fiscal da Requerente, constando dos

mesmos o valor pago e os documentos estdo todos datados. Ainda que alguns

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.



55.

56.

57.

) caad

"ENTR(
ADMINISTRATIVA

documentos nao identifiquem, per si e em concreto o imével diretamente
conexo com o0 encargo ou despesa, ha que considerar que todos os
documentos integram sinais através dos quais, com o confronto com as
respetivas escrituras publicas, e com base no acervo dos imoveis que
concorrem para a formagao das mais-valias, € possivel identificar em concreto
o imovel a que a despesa ou encargo se refere, estando assim garantida a
conexao direta e intrinseca dos encargos e da despesas a que se refere a
norma do n.° 1 do artigo 51.° do Codigo do IRS com os imdveis alienados.

Ha que sublinhar que a Requerente apresentou alguns documentos bancarios
(Notas de Langamento/Millennium) a comprovar a efetiva realizagdo do
encargo ou despesa, sendo de sublinhar que, atenta a natureza de alguns
encargos ou despesas e o documento comprovativo emitido pelo prestador do
servico, € absolutamente desproporcional, desadequado e desnecessario estar
a exigir o documento comprovativo do fluxo financeiro para considerar se o
encargo ou a despesa foi efetivamente realizado e se esta conexo com os
imoveis alienados e que contribuiram para a formagao da mais-valias sujeita a

tributacao.

A contribuinte, ora Requerente, realizou o 6nus probatoério que sobre si recaia
de forma adequada atenta a tipologia da matéria controvertida e, quer na
declaracéo de substituicdo na qual inscreveu os encargos e as despesas no
valor total, quer em sede de exercicio de direito de audicdo em que juntou os
documentos e fez a direta conexao com os respetivos bens imoéveis, razdo
pela qual, atentos os sinais inscritos em cada documento, € absolutamente
possivel concluir pela efetiva realizagdo do encargo e pela necessidade da

despesa realizada e da sua relagao intrinseca com os iméveis alienados.

Na apreciagdo e decisdo da matéria controvertida o Tribunal teve em
consideragao a jurisprudéncia firmada nas decisdes arbitrais proferidas nos
processos de Arbitragem Tributaria n.°s 26/2018-T, 374/2018-T, 154/2019-T,
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257/2021-T, 478/2022-T, 734/2022-T799/2022-T, 305/2023-T634/2023-T,
1119/2024-T e 41/2025-T.

58. Nesta medida, o tribunal considera que a Requerente observou o 6nus

probatorio a que estava vinculada e que o valor de encargos e de despesas
no valor de € 91.685,95 estdo conexos e sio intrinsecos a alienagao dos bens
imoveis que concorreram para a formagéo da mais-valias sujeita a tributagéo
ao abrigo dos artigos 9.° e 10.° do Cadigos do IRS e, consequentemente,
considera procedente o pedido de pronuncia arbitral.

59. Deste modo, o ato tributario de liquidagdo de IRS n.° 2023..., no valor de €

1568.059,12, relativo ao periodo de tributacdo do ano de 2022, deve ser
anulado parcialmente, por for¢ca da consideracao do valor total de € 91.685,95,
valor de encargos e despesas relevantes nos termos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 51.° do Cédigo do IRS.

V. JUROS INDEMNIZATORIOS

60. A Requerente peticiona a restituicdo do imposto pago excesso. Todavia, n&o

61.

peticiona o pagamento de juros indemnizatérios. Porém, importa realcar que os
juros indemnizatorios, nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, s&o devidos
quando “(...) se determine, em reclamagao graciosa ou impugnagao judicial,
que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido”. Sendo de realgar que,
em face da norma do n.° 8 do artigo 61.° do CPPT, o pagamento de juros
indemnizatérios ndo esta sujeito a impulso processual da iniciativa do

contribuinte.

A jurisprudéncia arbitral tem reiteradamente afirmado a competéncia dos
Tribunais arbitrais para proferir pronuncias condenatdrias derivadas do

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios originados em atos tributarios
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ilegais que ai sejam impugnados, ao abrigo do disposto nos artigos 24.°, n.° 1,
alinea b) e n.° 5 do RJAT e 43.°e 100.° da LGT.

Desta disciplina juridica deriva o dever, que recai sobre a AT, de proceder a
plena reconstituicdo da situacdo que existiria se n&o tivesse sido cometida a
ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, nos termos
e condi¢des previstos na lei, como resulta do disposto nos artigos 24.°, n.° 1,
alinea b) do RJAT e 100.° da LGT, fazendo este ultimo preceito referéncia
expressa ao pagamento de juros indemnizatérios por parte da AT que deve
reintegrar totalmente a ordem juridica violada, restituindo as importancias de
imposto pagas em excesso e, neste ambito, a privacdo ilegal dessas
importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do calculo de juros
indemnizatérios, por forma a reconstituir a situacéo atual hipotética que existiria

se o ato anulado nao tivesse sido praticado.

E certo que no caso sub judice o erro na liquidacdo de IRS é imputavel ao
sujeito passivo da relacgéo juridica tributaria. Porém, tendo sido a declaragéo de
substituicdo apresentada pela contribuinte convolada em reclamagéao graciosa
e, em sede deste procedimento tributario, tendo o contribuinte disponibilizado
todos os elementos necessarios a correcdo da sua situagao tributaria, com a
decisao de indeferimento da reclamacao graciosa, o erro na liquidagdo de IRS

passou a ser imputavel aos servigos da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Importa, portanto, ter em consideracéo a jurisprudéncia firmada no Acérdao do
Supremo Tribunal Administrativo, proferido no processo n.° 01098/16.5BELRS,
de 09.12.2021, em que se disse que “l. O direito aos juros indemnizatérios,
desde que verificados os respectivos pressupostos, deve ser reconhecido pela
AT ao sujeito passivo, independentemente do pedido por ele formulado nesse
sentido (cfr. art.° 100.° da LGT e art.° 61.°, n.° 2, do CPPT). Il. Ainda que a
liquidagao tenha sido efectuada correctamente de acordo com os elementos de
facto declarados pelo contribuinte, se este pediu a anulagdo da mesma

mediante impugnagdo administrativa com fundamento em erro nos
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pressupostos de facto e a AT, indevidamente, lha recusa ou nao cumpre os
prazos de decisdo, deve considerar-se que desde esse momento da deciséo
de indeferimento, efectiva ou presumida, a imputabilidade do erro se transferiu
para a AT desde (passando a constitui um erro dos servigos), a determinar o
pagamento por esta ao sujeito passivo de juros indemnizatorios sobre o
montante pago [cfr. art.° 43.°, n.°s 1 e 3, alinea c¢), da LGT]".

65. Nesta conformidade, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios, que s&o

VL.

devidos, ao abrigo do disposto nos artigos 43.°, n.°s 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da
LGT, 61.°,n.° 5, do CPPT, 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8
de abril, a taxa legal supletiva, calculados sobre o valor pago em excesso,
contados desde a data em que foi proferido o despacho de indeferimento da
reclamacgao graciosa até a data do processamento da respetiva nota de
credito.

DECISAO

Nestes termos, o Tribunal arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Considerar o valor de € 91.685,95 como despesas e encargos enquadraveis
na alinea a) do n.° 1 do artigo 51.° do CIRS e, consequentemente, anular
parcialmente o ato de liquidagao de IRS impugnado, referente ao ano de 2022,

por forca da consideragao daquele valor e ndo do valor de € 72.111,01;

c) Condenar a Requerida a restituir a Requerente o valor de IRS que se mostre

liquidado em excesso, com o0 pagamento de juros indemnizatorios desde a

data de 17.04.2024, até a emissao da nota de crédito;

d) Condenar a Requerida no pagamento das custas processuais.
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VI.. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 5.187,36 (cinco mil, cento e oitenta e sete euros e
trinta e seis céntimos), de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), artigo 97.°-
A, n.°1, al. a) do CPPT e artigo 306.° do Cédigo de Processo Civil (CPC).

VIll. CUSTAS PROCESSUAIS

O valor das custas é fixado em € 612,00 (seiscentos e doze euros) ao abrigo do artigo
22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (RCPAT), a cargo da Requerida, de acordo com o disposto nos
artigos 12.°, n.° 2 do RJAT € 4.°, n.° 5 do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 31 de outubro de 2025

O Arbitro,

Jesuino Alcantara Martins
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