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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 194/2025-T

Tema: IRS | Tributagdo das mais-valias imobiliarias auferidas por sujeitos passivos

nao residentes.

SUMARIO:

L. Com as alteragdes decorrentes da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de Dezembro, o rendimento
auferido por sujeitos passivos ndo residentes a titulo de mais-valias previstas nas alineas a)
e d) do n.° 1 do artigo 10.° passou a ser obrigatoriamente englobado para efeitos de
determinagdo do rendimento coletavel em IRS — cf. artigo 22.°, n.° 1 e n.° 3 alinea @) do
CIRS.

IL. Com a alteragdo ao artigo 22.° operada pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, os
rendimentos obtidos fora do territorio nacional sdo tidos em consideragdo para efeitos de
determinacdo das taxas previstas no artigo 68.°, n.° 1 do CIRS, conforme decorre do disposto
no artigo 22.°, n.° 10 do CIRS.

1. No caso das mais-valias imobilidrias previstas no artigo 10.°, n.° 1, alinea @) do IRS, a taxa
de IRS aplicavel (que ha de resultar da aplicag@o da tabela prevista no artigo 68.°, n.° 1 do
CIRS) nao serd a taxa correspondente ao rendimento coletavel (de mais-valias sujeitas a
englobamento obrigatdrio), mas a taxa que corresponder ao rendimento englobado
(rendimento de mais-valias imobilidrias de fonte portuguesa), acrescido do rendimento
auferido pelo sujeito passivo fora do territorio nacional, nas mesmas condi¢cdes que sdo
aplicaveis aos residentes (cf. artigo 22.°, n.° 10 do CIRS).

Iv. A taxa de imposto, bem como a taxa adicional de solidariedade sdo, subsequentemente,
aplicaveis aos rendimentos obtidos em territorio portugués sujeitos a englobamento

obrigatorio.

A arbitra, Alexandra Gongalves Marques, designada pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar tribunal arbitral, em formagao singular, constituido em 8 de maio de 2025,

decide o seguinte:
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A..., NIF..., residente em ..., ..., Alemanha (doravante, Requerente), veio requerer a
constituicdo de Tribunal Arbitral, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 2.° e
10.° do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria (“RJAT”), e apresentar Pedido de Pronuncia Arbitral (“PPA”) para que
seja apreciada a legalidade da liquidagdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (“IRS”), referente ao ano de 2023, que deu origem a liquidagdo n.° 2024..., no
valor de 60.547,30 euros, bem como da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa
deduzida contra aquele ato.

A Requerente peticiona, ainda, a restitui¢do do montante do imposto indevidamente pago,
acrescido de juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria
(“LGT”).

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”).

Em 27-02-2025, o pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do
CAAD e, subsequentemente, notificado a Requerida.

A arbitra designada pelo Conselho Deontologico do CAAD aceitou a designagao.

Em 15-04-2025, o Presidente Conselho Deontolégico do CAAD informou as Partes dessa
designacdo, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea ¢) do RJAT.
Decorrido o prazo previsto no artigo 13.°, n.° 1 do RJAT sem que as Partes nada viessem
dizer, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 8 de maio de 2025.

A AT apresentou resposta na qual sustenta a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.
Por despacho de 01-10-2025, foi decidido dispensar a realizagdo da reunido prevista no

artigo 18.° do RJAT, e as partes notificadas para apresentarem alegagdes.

10. As partes apresentaram alegacdes escritas.

I1.

POSICAO DAS PARTES
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11. Nos presentes autos, a Requerente veio deduzir Pedido de Pronuncia Arbitral pedindo a
declaracao de ilegalidade e consequente anulagdo do ato de liquidagdo de IRS, referente ao
ano de 2023, correspondente a liquidagao n.° 2024..., no valor de 60.547,30 euros, bem
como do despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa que tem como objeto aquele

ato.

A Requerente peticiona a declaragdo de nulidade ou, a titulo subsididrio, a anulagdo da
decisdo proferida em sede de reclamagdo graciosa, com fundamento, por um lado, na (i)
falta de fundamentacdo do despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa e, por outro,

(ii) na preteri¢do do direito de audi¢do prévia.

No que respeita ao pedido de anula¢do do ato de liquidacdo de IRS, referente ao ano de
2023, correspondente a liquidagdo n.° 2024..., entende a Requerente que o mesmo ¢ ilegal
por erro nos pressupostos de direito, na parte em que a AT considera que o rendimento
coletavel auferido pela Requerente em 2023 resulta da soma dos rendimentos obtidos em
territério nacional (mais-valias imobilidrias) e os rendimentos auferidos no pais de
residéncia (Alemanha).

A Requerente entende que a tributagdo em sede de IRS deve incidir apenas sobre os
rendimentos obtidos em territdrio nacional e que os rendimentos auferidos no estrangeiro
apenas sdo considerados para efeitos de aplicagcdo da taxa de imposto prevista no artigo 68.°,
n.° 1 do CIRS, bem como da taxa adicional de solidariedade prevista no artigo 68.°-A

daquele diploma.

Para a Requerente, o valor do imposto a pagar, no montante de 55.608,60 €, deveria ter sido

calculado nos seguintes termos:

A taxa de IRS deveria ser determinada de acordo com os artigos 22.°, n.° 10 e 68.°, n.° 1 do Cédigo de
IRS, por referéncia a todos os rendimentos auferidos, incluindo os obtidos fora do territorio portugués,
nas mesmas condi¢des que sdo aplicaveis aos residentes. In casu, a totalidade dos rendimentos em 2023
(Portugal e Alemanha) foi de € 240.331,71, a que corresponde a taxa de IRS de 48%.
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A taxa apurada nos termos supra descritos deve apenas ser aplicavel aos rendimentos auferidos em
territorio portugués pelo ndo residente, que correspondem aos rendimentos qualificados como mais-valias
apurados de acordo com as disposi¢des previstas no n.° 2 do artigo 43.° do Cddigo do IRS: € 131.764,92
* 48% = € 63.247,16.

A aplicacdo da taxa adicional de solidariedade prevista no artigo 68.-A.° do CIRS aos rendimentos
auferidos em territorio portugués deveria ocorrer sobre o quantitativo da parte do rendimento coletavel
que excede € 80.000,00, (131.764,92 - 80.000,00) * 2,5% =€ 1.294,12.

Por fim, deveria ocorrer o apuramento do imposto a pagar através da deducdo da parcela a abater a soma
das duas parcelas de imposto calculadas nos nimeros anteriores: 63.247,16+1.294,12 - 8.932,68 = €
55.608,60.

Verifica-se, assim, existir um excesso, no valor de 4.938,70€, entre o valor (erradamente)
liquidado pela AT (60.547,30€) e o valor que a Requerente entende ser devido (55.608,60€),
que resulta de uma errada interpretacdo e aplicagdo do disposto no artigo 22.°, n.°s 1,3 e

10, conjugado com os artigos 68.° ¢ 68.>-A do CIRS.

Conclui, deste modo, que a liquidagdo de IRS em apre¢o enferma de erro sobre os
pressupostos de direito, pelo que deve ser anulada com as legais consequéncias, i.e.,

reembolso da quantia de 4.938,70€, acrescida de juros indemnizatorios.
12. Apresentado o pedido de pronuncia arbitral, a AT, notificada para apresentar Resposta, nos
termos do artigo 17.° do RJAT, apresentou Resposta pugnando pela improcedéncia do

pedido.

A AT comecga por refutar os vicios imputados ao procedimento de reclamacao graciosa pela

Requerente.

Quanto a ilegalidade da liquidag¢do de IRS, a AT alega que procedeu ao apuramento do

imposto a pagar pela Requerente de acordo com o seguinte processo:

Ao rendimento tributavel global (mais-valia) de 131.764,92 € somam-se os rendimentos obtidos no
estrangeiro de 108.566,79€ para a determinacdo da taxa.
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O valor obtido totaliza o montante de 240.331,71€, ao qual foi aplicada a taxa de 48% prevista no art.’
68° do CIRS, dé uma importancia apurada de 115.359,22¢€.

Atendendo a progressividade do imposto € necessario apurar uma taxa média dada pelo racio rendimentos
isentos e rendimentos totais, devido a opg¢do do SP pelas taxas previstas no art.® 68° do CIRS.

Assim, a coleta decorrente das taxas gerais e da taxa adicional foi ponderada pelo racio (rendimentos
isentos / rendimento totais) nos seguintes termos: (115.359,22€ subtraindo-se a parcela a abater de
8.932,68€, obtém-se o valor de 106.426,54€) x (108.566,79€/240.331,71€ = 0,451737248872488), logo
106.426,54€ x 0.451737248872488 = 48.076,83€.

A diferenga entre este valor 106.426,54€ e 48.076,83€, perfaz o valor da coleta de 58.349,71€, qual se
adiciona a taxa da solidariedade de 2.197,60€, obtendo-se o valor do imposto a pagar de 60.547,31€.

Sendo que a taxa de solidariedade resulta do racio ponderado de (240.331,72€ - 80.000€)*0,025*
(131.764,92€/240.331,72€), conforme previsto no art.”° 68-A° n° 1 do CIRS.

O processo de apuramento do imposto tem, no essencial, fundamento na aplicacdo das
seguintes normas:

¢ O mesmo tratamento fiscal dos residentes foi feito ao saldo das mais valias auferidas
pela ora requerente que ¢ nao residente (tendo sido tributado em apenas 50% - n.° 3
do art.® 43° do CIRS), o que significa que a tributacdo foi efetuada nas mesmas
condig¢des aplicaveis aos residentes fiscais em Portugal, conforme determinado no
Oficio n° ... de 14-04-2023. Recorde-se que foi a propria requerente que assinalou a
opcao pelas taxas gerais do art.® 68.° do CIRS.

e Nos termos don° 10 do art.° 22 do CIRS “Sempre que a lei imponha o englobamento
de rendimentos auferidos por sujeitos passivos ndo residentes em territdrio
portugués sdo tidos em consideragdo, para efeitos de determinagdo da taxa a aplicar
de acordo com a tabela prevista no n.° 1 do artigo 68.°, todos os rendimentos
auferidos, incluindo os obtidos fora deste territorio, nas mesmas condigdes que sdo

aplicaveis aos residentes.” (Aditado pela Lei n.° 24-D/2022, de 30/12).
Entende a AT que a formula da calculo usada na liquidacdo esta correta, pelo que a

liquidagao nao viola os principios da tipicidade, legalidade, justica tributaria e capacidade

contributiva.
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Conclui, assim, pela improcedéncia do pedido de prontncia arbitral.
III. QUESTOES A DECIDIR

13. Cumpre apreciar e decidir as seguintes questdes: i) da falta de fundamentacao do projeto de
decisdo no ambito do ato de liquidagdo; ii) Pretericdo de uma formalidade essencial por

falta de audicdo prévia; iii) llegalidade do ato de liquidacao de IRS.

1Vv. SANEAMENTO

14. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e ¢ competente.
As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

V. MATERIA DE FACTO
15. Com relevancia para a decisdo da causa, consideram-se provados os seguintes factos:

A. A Requerente encontra-se registada, junto da Autoridade Tributaria, no Sistema de
Gestao e Registo de Contribuintes, como residente fiscal na Alemanha, com efeitos a
16-11-2021 (cf. Processo Administrativo).

B. No ano de 2023, a Requerente obteve mais-valias pela alienacdo de bens imobiliarios
situados em territorio nacional (cf. PPA e Processo Administrativo).

C. A Requerente apresentou declaragdo de rendimentos — IRS, Modelo 3, referente ao ano
de 2023, acompanha do Anexo G, a que foi atribuido o n.° ...-2023-... -... (cf. Processo
Administrativo).

D. Nadeclaragao de IRS apresentada, a Requerente assinalou no campo 8B que opta “pelas
taxas gerais do art. 68.° do CIRS” e declarou no campo 11 (Total dos Rendimentos

obtidos no estrangeiro) o valor de 108.566,79 euros.
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E. No anexo G, a Requerente declarou (Quadro 4 - a alienagdo onerosa de direitos reais

sobre bens imdveis — art.’ 10.%, n.° 1, al. @) do CIRS), os seguintes valores:

4 | ALIENAGAO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS [art.® 10.°, n.° 1, al. a), do CIRS]
Realizagéo Aquisicao
Titular Ano Més | Dia Valor Ano Més | Dia Valor Despesas e encargos
4001 A 2023 03 24 322.371.00 2009 04 30 125.001.00 5.316.78
4002 A 2023 03 24 167.629.00 2013 01 31 59.003.04 2.568.74
SOMA 490.000,00 184.004,04 7.885,52
IDENTIFICAGAO MATRICIAL DOS BENS
Quota-parte
Campos Freguesia (cdodigo) Tipo Artigo Fragdo / Secgao %
Campo 4001 | | u | | BL 65.79
Campo 4002 | | u | | BL 34,21

mais-valias no montante de 131.764,92 euros.

Com base nos elementos declarados, foi calculado o rendimento tributdrio global de

Aquela declaracao deu origem a liquidagdo de IRS com o n.° 2024..., referente ao ano

de 2023, com o valor de imposto apurado e a pagar no montante de 60.547,30 euros (cf.

Documento n.° 2 junto com o PPA):

Descrigcao Valores
1 RENDIMENTO GLOBAL 131.764,92
2 Dedugbes Especificas 0,00
3 Perdas a recuperar 0,00
4 Abatimento por minimo de existéncia 0,00
5 Dedugdes ao rendimento 0,00
6 RENDIMENTO COLETAVEL (1 - (2 + 3 + 4 + 5)) 131.764,92
7 Quociente rendimentos anos anteriores 0,00
8 imentos isentos er para inagdo da Taxa 0,00
9 TOTAL DO RENDIMENTO PARA DET ACAO DA TAXA (6 +8-7) 240.331,71
10 Quociente familiar 1,00 taxa 48,000%
11 IMPORTANCIA APURADA (9 : COEF x TAXA) 0,00
12 Parcela a Abater 0,00
13 po: P te a rendi anos ar 0,00
14 Imposto correspol a tos isentos 0,00
15 Taxa adicional (0,00 x 0,0% + 0,00 x 0%) x 1,00 0,00
16 Excesso em relagao ao limite do quociente familiar 0,00
17 Imposto relativo a tributagdes autbnomas 0,00
18 COLETA TOTAL [(11-12)x(1,00)+13-14+15+16+17] 60.547,30
19 Dedugbes a coleta 0,00
20 Beneficio Municipal (0,00% da coleta) 0,00
21 Acréscimos a coleta 0,00
22 COLETA LIQUIDA (18 - 19 - 20 (>=0) + 21) 60.547,30
23 Pagamentos por conta 0,00
24 Retengdes na fonte 0,00
25 IMPOSTOS APURADOS (22 - (23 + 24)) 60.547,30
26 Juros de reteng@o-poupanca 0,00
27 Sobretaxa-resultado 0,00
28 Juros compensatérios 0,00
29 Juros indemnizatérios 0,00
Taxa Efetiva de Tributagdo - 25,19% [ Valor a pagar | 60.547,30 |

Em 21 de agosto de 2024, em resposta a um pedido de esclarecimento, a Requerente foi

informada pela AT acerca dos critérios utilizados para o calculo do imposto, explicando

detalhadamente a férmula aplicada.

I. Em 24 de agosto de 2024, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa contra o ato de

liquidagao de IRS de 2023, que veio a ser autuada com o n.° ...2024... (cf. documento

nO

1 junto com o PPA).

J. A AT justifica o apuramento da matéria coletavel com base no seguinte processo:

www.caad.org.pt geral@ca
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A Reclamante informou que obteve rendimentos no estrangeiro no montante de €108 566,79.

De acordo com o Oficio Circulado n® 20255 de 2023-04-14, foi aplicada a taxa do art® 68° do CIRS
de 48%.

O valor a pagar da liquidagao foi obtido com os seguintes calculos: foi adicionado ao montante das
mais valias €131 764,92 o rendimento do estrangeiro € 108 566,79 que totalizou €240 331,71, a
que foi aplicado a taxa do art® 68° do CIRS de 48%, que deu €115 359,22 - parcela a abater de €8
932,68 da €106 426,54, a este valor adicionou-se a taxa da solidariedade (€240 331,71 - €80
000,00 = 160 331,71* 2,5% = €4008,29) o que deu €110 434,83.

Depois fez-se uma regra de trés simples para determinar o imposto sobre a mais valia. Assim se €
240 331,71 corresponde a €110 434,83 entao €131 764,92 corresponde a X sendo X= €60
547,30, valor da liquidacao a pagar.

A Reclamante refere que o valor a pagar deveria ser €55 608,68, porque nao concorda que a taxa
adicional de solidariedade incida sobre todos os rendimentos, assim como a taxa de 48%.

Entende que s6 se deveria aplicar a taxa de 48% sobre os rendimentos obtidos em territorio
nacional, assim como a taxa adicional de solidariedade sobre os rendimentos de territério nacional.

Determina o n.° 1 do art 68° - A do CIRS que, sem prejuizo do disposto no artigo 68.°, ao
quantitativo do rendimento coletavel superior a (euro) 80 000 até 250 000,00 incide a taxa
adicional de solidariedade de 2,5%.

O rendimento coletavel em IRS é o que resulta do total dos rendimentos auferidos no ano, depois
de feitas as deducdes e os abatimentos previstos na lei, motivo pelo qual, o rendimento coletavel
deve corresponder a soma dos rendimentos obtidos em Portugal e no estrangeiro, sob pena de se
efetuar um tratamento diferenciado para os residentes fiscais em Portugal e n&do residentes fiscais.

Sendo o rendimento coletavel ascendente a €240.331,71 o valor correspondente a taxa de
solidariedade encontra-se correto.

Como se verificou os calculos da liquidacao estdo corretos de acordo com o determinado no Oficio
20255, pelo que a liquidagao nao carece de ser alterada.

K. Por oficio com data de 8 de novembro de 2024, a Requerente foi notificada do projeto
de decisdo de indeferimento para, querendo, exercer o seu direito de audicao prévia (cf.
Processo Administrativo).

L. Em 26 de novembro de 2024, a Requerente exerceu o seu direito de audi¢do prévia (cf.
documento n.° 4 junto com o PPA).

M. A AT indeferiu a reclamagdo graciosa apresentada, por despacho de Indeferimento
proferido em 09-12-2024, pelo Chefe de Divisao da Dire¢do de Finangas de Lisboa.

N. Em 30 de dezembro de 2024, a Requerente foi notificada do despacho indeferimento da
reclamacdo graciosa proferido em 09-12-2024, mediante registo CTT n.° RH ...PT (cf.
documento n.° 1 junto com o PPA).

O. O despacho proferido adere a Informag@o anexa a esse despacho, nos termos da qual:
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IV - DESCRICAO SUCINTA DOS FACTOS

qual foi atribuidoon®|  |-2023 - |-| | como ndo residente fiscal em Portugal, com o anexo
G.

Em 2022-06-2 a Reclamante procedeu a entrﬁa da sua Declaragdo Modelo 3 de IRS do ano de 2023, a

Declarou como rendimento obtido no estrangeiro no quadro 8 B, campo 11 o montante de €
108.566,79.

No Anexo G declarou os valores referente a alienagéo do imével com a Identificagéo Matricial:
Freguesia| | U—-Artigo] | Fragdo B, como valor de realizagéo € 490.000,00, de aquisi¢éo €
184.004,04 e de despesas e encargos € 7.885,52.

Da qual resultou a liquidagdo n.°2024] ] no valor a pagar de € 60.547,30, ora reclamada.

V - ANALISE DO PEDIDO E PARECER

Vem a Reclamante solicitar que seja deferida a presente Reclamagéo Graciosa e a liquidagao contestada
corrigida.

Nos termos do n.° 2 do art.° 43.° do CIRS o saldo da mais valia imobiliaria foi tributado em apenas 50%
do seu valor, sendo o valor apurado de € 131 764,92.

A Reclamante informou que obteve rendimentos no estrangeiro no montante de € 108 566,79.

De acordo com o Oficio Circulado n® 20255 de 2023-04-14, foi aplicada a taxa do art® 68° do CIRS de
48%.

O valor a pagar da liquidagao foi obtido com os seguintes calculos: foi adicionado ao montante das
mais valias € 131 764,92 o rendimento do estrangeiro € 108 566,79 que totalizou € 240 331,71, a
que foi aplicado a taxa do art® 68° do CIRS de 48%, que deu € 115 359,22 - parcela a abater de € 8
932,68 da € 106 426,54, a este valor adicionou-se a taxa da solidariedade (€ 240 331,71 - € 80
000,00 = 160 331,71* 2,5% = € 4008,29) o que deu € 110 434,83.

Depois fez-se uma regra de trés simples para determinar o imposto sobre a mais valia. Assim se € 240
:331,71 corresponde a € 110 434,83 entdo € 131 764,92 corresponde a X sendo X= € 60 547,30, valor
‘da liquidagéo a pagar.

‘A Reclamante refere que o valor a pagar deveria ser € 55 608,68, porque n&o concorda que a taxa
‘adicional de solidariedade incida sobre todos os rendimentos, assim como a taxa de 48%.

fEntende que so se deveria aplicar a taxa de 48% sobre os rendimentos obtidos em territério nacional,
‘assim como a taxa adicional de solidariedade sobre os rendimentos de territério nacional.

Determina o n.° 1 do art 68° - A do CIRS que, sem prejuizo do disposto no artigo 68.°, ao quantitativo
do rendimento coletavel superior a (euro) 80 000 até 250 000,00 incide a taxa adicional de
‘solidariedade de 2,5%.

‘O rendimento coletavel em IRS é o que resulta do total dos rendimentos auferidos no ano, depois de
feitas as dedugdes e os abatimentos previstos na lei, motivo pelo qual, o rendimento coletavel deve
‘corresponder a soma dos rendimentos obtidos em Portugal e no estrangeiro, sob pena de se efetuar
um tratamento diferenciado para os residentes fiscais em Portugal e n&o residentes fiscais.

Sendo o rendimento coletavel ascendente a € 240.331,71 o valor correspondente a taxa de
solidariedade encontra-se correto.

Como se verificou os calculos da liquidacéo estao corretos de acordo com o determinado no Oficio
20255, pelo que a liquidagdo n&o carece de ser alterada.

Cumpre ainda referir que por ndo se verificarem in casu os pressupostos do n.° 1, do art. 43° da LGT,
fica prejudicada a apreciagao do direito a juros indemnizatorios.
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V- PROJETO DE DECISAO

é?elo exposto, propde-se 0 INDEFERIMENTO do pedido, de acordo com os fundamentos da presente
informag#o, devendo o reclamante ser notificada para o exercicio do direito de audigéo prévia nos
termos da alinea b) don.° 1 do art. 60° da LGT.

VI - DO DIREITO DE AUDIGAQ - INFORMAGAQ COMPLEMENTAR

Atendendo aos fundamentos de facto e de direito constantes do projeto de deciséo, foi exarado em
2024-11-08 despacho no sentido do INDEFERIMENTO do pedido, pela Chefe de Diviséo Justiga
Administrativa, por subdelegagdo, relativamente a Liquidagdo de IRSn°2024] ] novalora
pagar de € 60.547,30, referente ao ano de 2023. ’

A (eglamant'e foi notificada, via CTT, para, no prazo de 15 (quinze) dias, exercer o direito de audicio
prévia, previsto na al. b)don.° 1 doartigo 60.° da LGT.

Cpnsiderando 0 estatuido no n° 10 do art.° 39.° do CPPT, quanto a perfei¢do das notificagdes, a

'éntrega na caixa postal eletrénica da reclamante, ocorreu a 2024-11-27.

A reclamante veio, na pessoa do seu mandatério legalmente constituido, exercer o direito de audigéo
prévia em 2024-11-26 (entrada GPS 2024:L|).

No exercicio do direito de audicdo, a reclamante, vem, alegar os fundamentos constantes da peticéo e
que discorda da decisdo, refere que nao se conforma com o entendimento da Administragéo Tributaria,
por entender que o mesmo n&o tem cobertura legal.

Refere que, apenas se concebe que o entendimento constante do projeto de decisdo derive de um
lapso, que se espera seja reconhecido e retificado nesta sede, de modo a evitar 0s gravames
decorrentes da apresentagao de meios de reago néo graciosos.

Alega ainda que, analisado o projeto de decisé&o da reclamagéo graciosa, é manifesta a falta de
fundamentacao, com base na Lei, da raz&o pela qual a liquidagéo foi efetuada daquela forma.

No ambito do projeto de deciséo j4 foi reconhecido o direito de as mais-valias obtidas serem
tributadas apenas a 50% do seu valor, nos termos do n.° 2 do art.° 43.° do CIRS.

De acordo com o Oficio Circulado n® 20255 de 2023-04-14, foi aplicada a taxa do art® 68° do CIRS de
48% ao quantitativo do rendimento coletavel, assim como a aplicagéo do n.° 1 do art 68°-Ado
mesmo diploma que, sem prejuizo do disposto no artigo 68.°, ao quantitativo do rendimento coletavel
superior a (euro) 80 000 até 250 000,00 incide a taxa adicional de solidariedade de 2,5%.

Como se verificou os calculos da liquidagéo explicados no projeto de decis&o, estéo corretos de acordo
com o determinado no Oficio 20255, pelo que a liquidagéo néo carece de ser alterada.

Face ao exposto, propde-se a convolagéo em definitivo do projeto de decisdo e o INDEFERIMENTO da
presente reclamagao graciosa com os fundamentos da presente informag&o.

P. Em 26 de fevereiro de 2025, a Requerente apresentou pedido de prontncia arbitral.
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FACTOS NAO PROVADOS E FUNDAMENTACAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

16. Nao ha factos relevantes para a decisdo da causa que importe julgar como ndo provados.

17. Os factos foram dados como provados com base nas alegacdes das partes, vertidas nos seus
articulados, no exame critico dos documentos juntos pelas partes com o Pedido de
Pronuncia Arbitral (PPA), Resposta da AT e Processo Administrativo (PA), os quais nao

suscitaram controvérsia entre as partes.
VI.  MATERIA DE DIREITO

Cumpre apreciar e decidir: (i) ilegalidade da decisdo proferida em sede de reclamagdo por
falta de fundamentagdo do projeto de decisdo no ambito do ato de liquidagado, (ii) bem como
como preteri¢do de uma formalidade essencial, por falta de audicdo prévia e (iii) llegalidade

do ato de liquidagdo de IRS.

DA ILEGALIDADE DA DECISAO PROFERIDA EM SEDE DE RECLAMACAO POR FALTA DE

FUNDAMENTACAO DO PROJETO DE DECISAO NO AMBITO DO ATO DE LIQUIDACAO

18. A Requerente comeca por sustentar a falta de fundamentacdo da decisdo de indeferimento
da reclamacdo graciosa que, no seu entender, ja resultava do projeto de indeferimento,
porquanto ndo foi explicada, com base na lei, a razdo pela qual a liquidacado foi efetuada de
determinada forma, vicio este que se verificava na audi¢do prévia. Fundamenta o seu pedido
no facto de ndo lhe ter sido explicado, por um lado, o que levou a AT a incluir no rendimento
coletavel o rendimento obtido fora do territério nacional e, por outro, o motivo para a
aplicacdo da chamada “regra de trés simples”. Conclui que a decisdo ¢ insuficiente e
obscura, o que configura uma nulidade do ato, nos termos do disposto no artigo 161.°, n.° 1

e 2 do Codigo do Procedimento Administrativo (“CPA™).
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19. Por seu turno, a Requerida frisa que a decisdo de procedimento ¢ sempre fundamentada nas

razdes de facto e de direito que a motivaram nos termos do artigo 77.° da LGT.

20. Da matéria de facto provada (cf. pontos G, J e O) resulta que a decisdo de indeferimento da
AT contém a matéria de facto e de direito que conduziu ao apuramento do imposto a pagar
pela Requerente, da qual resulta uma explicagdo detalhada do processo de calculo e dos

valores que lhe serviram de base.

21. Assim, ndo podemos dizer que a decisdo — independentemente de o sentido decisorio estar
ou ndo correto — seja insuficiente e obscura. Com efeito, a decisdo de indeferimento baseia-
se na informag¢do anexa, na qual ¢ possivel identificar os factos tributarios que serviram de
base ao célculo do imposto, em especial, o apuramento do rendimento coletavel, a

determinagdo da taxa, bem como a aplicagdo da taxa ao rendimento coletével.
Improcede, pois, a invocada nulidade do ato de indeferimento da reclamacdo graciosa.

DA NULIDADE DO DESPACHO DE INDEFERIMENTO DA RECLAMACAO GRACIOSA POR FALTA DE

AUDICAO PREVIA

22. A Requerente entende que a AT ignorou e desconsiderou toda argumentagao por si aduzida
em sede de audiéncia prévia, razdo pela qual entende que este momento se mostrou inutil.
Concluindo que a decisdo ¢ nula também por preteri¢ao de uma formalidade essencial, tudo
nos termos do disposto no artigo 161.°, n.° 2, alineas d) e g) do CPA ou, subsidiariamente,
entende que tal conduz a anulabilidade do ato nos termos do disposto no artigo 163.°, n.° 1

do CPA.

23. Desde ja se adianta que — neste segmento — também ndo acompanhamos a posicao da

Requerente.
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24. Com efeito, no ambito do procedimento de reclamagdo graciosa apresentado, a Requerente
foi notificada para a audi¢dao prévia em momento anterior a prolacdo de uma decisdo que

lhe veio a ser desfavoravel.

A Requerente teve oportunidade de se pronunciar sobre os elementos relevantes para a
decisdo quando apresentou a reclamagdo graciosa, pronunciou-se igualmente em sede de
audicdo prévia e a decisdo de indeferimento que veio a ser proferida confirma a liquidacao
de IRS e explica todo o processo de liquidagdo de imposto efetuado, as disposi¢des legais
aplicaveis, bem como o enquadramento que ¢ dado pelo Oficio Circulado n.° 20255 de

2023-04-14.

25. Na audi¢do prévia a Requerente mantém a sua discordancia quanto a liquidagcdo do IRS,
adensando, com a propria o reconhece, a fundamentagdo juridica subjacente. Os
fundamentos invocados pela Requerente foram analisados pela AT, que — sem prejuizo do
acerto ou ndo da decisdo de indeferimento — os afastou, tendo mantido o projeto de decisao

conforme proposto.

26. Nao se verifica, neste circunstancialismo, o pretendido vicio de nulidade ou anulabilidade

por pretericao da audi¢do prévia.
DA (I)LEGALIDADE DA LIQUIDACAO DE IRS

27. A questdo trazida aos autos pela Requerente respeita a tributacdo, em sede de IRS, das mais

valias imobiliarias auferidas por ndo residentes.
28. Requerente e Requerida aceitam (cf. pontos F, D e O da matéria de facto):

a) Que valor das mais-valias imobilidrias sujeitas a tributacdo (correspondente ao

rendimento coletavel de fonte portuguesa) ¢ de 131.764,92 euros.
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b) Que o valor dos rendimentos obtidos pela Requerente no estrangeiro ¢ de 108.566,79
euros.

c) Ambas as partes aceitam que as mais-valias imobilidrias auferidas por ndo residentes
estdo sujeitas a englobamento por forca do disposto no artigo 22.°, n.°s 1 e 3 alinea a)

do CIRS, para determinagdo da taxa de IRS aplicavel.

Porém, as partes discordam quanto a quantificagdo do rendimento coletavel
(englobamento), e discordam quanto ao método seguido para aplicagdo das taxas de IRS
previstas no artigo 68.° do CIRS, bem como quanto a aplicacdo da taxa adicional de

solidariedade prevista no artigo 68.°-A do CIRS.

Mais concretamente, a Requerente entende que existiu um erro no calculo do imposto
utilizada pela AT porquanto, apds apurar uma taxa de 48%, a AT veio aplicar essa taxa a
totalidade dos rendimentos obtidos pela Requerente e apurou o imposto a pagar com base
numa regra de trés simples, violando assim o disposto nos artigos 15.°¢ 22.°,n.° 1 e 3, todos

do CIRS.

A AT apurou — conforme resulta do ponto G da matéria de facto — o imposto a pagar pela

Requerente de acordo com a seguinte demonstrag¢do de liquidacao:

Descrigcao Valores
1 RENDIMENTO GLOBAL 131.764,92
2 Dedugbes Especificas 0,00
3 Perdas a recuperar 0,00
4 Abatimento por minimo de existéncia 0,00
5 Dedugdes ao rendimento 0,00
6 RENDIMENTO COLETAVEL (1-(2+3 + 4 +5)) 131.764,92
7 Quociente rendimentos anos anteriores 0,00
8 i isentos para inagao da Taxa 0,00
9 TOTAL DO RENDIMENTO PARA DETERMINACAO DA TAXA (6 + 8 -7) 240.331,71
10 Quociente familiar 1,00 taxa 48,000%
11 IMPORTANCIA APURADA (9 : COEF x TAXA) 0,00
12 Parcela a Abater 0,00
13 po: po! te a imentos anos i 0,00
14 posto correspo te a i tos isentos 0,00
15 Taxa adicional (0,00 x 0,0% + 0,00 x 0%) x 1,00 0,00
16 Excesso em relagao ao limite do quociente familiar 0,00
17 Imposto relativo a tributagbes autbnomas 0,00
18 COLETA TOTAL [(11-12)x(1,00)+13-14+15+16+17] 60.547,30
19 Dedugbes a coleta 0,00
20 Beneficio Municipal (0,00% da coleta) 0,00
21 Acréscimos a coleta 0,00
22 COLETA LIQUIDA (18 - 19 - 20 (>=0) + 21) 60.547,30
23 Pagamentos por conta 0,00
24 Retengdes na fonte 0,00
25 IMPOSTOS APURADOS (22 - (23 + 24)) 60.547,30
26 Juros de retenga@o-poupanca 0,00
27 Sobretaxa-resultado 0,00
28 Juros compensatérios 0,00
29 Juros indemnizatérios 0,00
Taxa Efetiva de Tributagdo - 25,19% | Valor a pagar | 60.547,30 |
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32. Quanto a quantificagdo do rendimento tributdvel que serve de base a aplicacdo das taxas de

33.

34.

IRS previstas no artigo 68.°n.° 1 e 2 do CIRS, a AT seguiu o seguinte processo:

Ao rendimento global (mais-valia) de 131.764,92 € somam-se os rendimentos obtidos
no estrangeiro de 108.566,79€.

Resultando um rendimento coletavel de 240.331,71€, ao qual foi aplicada a taxa de 48%
prevista no art.® 68° do CIRS, d4 uma importancia apurada de 115.359,22¢€.

Atendendo a progressividade do imposto, ¢ necessario apurar uma taxa média dada pelo
racio rendimentos isentos e rendimentos totais, devido a opcdo do SP pelas taxas
previstas no art.° 68° do CIRS.

Assim, a coleta decorrente das taxas gerais e da taxa adicional foi ponderada pelo racio
(rendimentos isentos / rendimento totais) nos seguintes termos: (115.359,22€
subtraindo-se a parcela a abater de 8.932,68€, obtém-se o valor de 106.426,54€) x
(108.566,79€/240.331,71€ =  0,451737248872488), logo 106.426,54€ x
0.451737248872488 = 48.076,83¢€.

A diferencga entre este valor 106.426,54€ e 48.076,83€, perfaz o valor da coleta de
58.349,71€, ao qual se adiciona a taxa de solidariedade de 2.197,60€, obtendo-se o valor
do imposto a pagar de 60.547,31€.

Quanto a aplicagdo das taxas de adicional de solidariedade previstas no artigo 68.°-A do

CIRS, o valor de 2.197,60 euros foi apurado de acordo com o seguinte processo:

e a taxa de solidariedade resulta do ricio ponderado de (240.331,72€ -
80.000€)*0,025* (131.764,92€/240.331,72€), conforme previsto no art.® 68-A°, n°
1 do CIRS.

A Requerente, como ja vimos, ndo acompanha o entendimento da Requerida. No entender

da Requerente o valor do imposto a pagar ¢ de 55.608,60 euros, de acordo com o seguinte

Pprocesso:

e A taxa de IRS deveria ser determinada de acordo com os artigos 22.°, n.° 10 e 68.°,

n.° 1 do Codigo de IRS, por referéncia a todos os rendimentos auferidos, incluindo
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os obtidos fora do territdrio portugués, nas mesmas condi¢des que sdo aplicaveis aos
residentes. In casu, a totalidade dos rendimentos em 2023 (Portugal e Alemanha) foi
de € 240.331,71¢€, a que corresponde a taxa de IRS de 48%.

e A taxaapurada nos termos supra descritos deve apenas ser aplicavel aos rendimentos
auferidos em territério portugués pelo nao residente, que correspondem aos
rendimentos qualificados como mais-valias apurados de acordo com as disposicdes
previstas no n.° 2 do artigo 43.° do Cédigo do IRS: € 131.764,92 * 48% = €
63.247,16.

e A aplicagdo da taxa adicional de solidariedade prevista no artigo 68.-A.° do CIRS
aos rendimentos auferidos em territdério portugués deveria ocorrer sobre o
quantitativo da parte do rendimento coletavel que excede € 80.000,00, (131.764,92
- 80.000,00) * 2,5% =€ 1.294,12.

e Por fim, deveria ocorrer o apuramento do imposto a pagar através da dedugdo da
parcela a abater a soma das duas parcelas de imposto calculadas nos niimeros

anteriores: 63.247,16+1.294,12 - 8.932,68 = € 55.608,60.

Entende a Requerente que a liquidagdo de IRS, referente ao ano de 2023, enferma de erro
sobre os pressupostos de direito que resultam de uma errada interpretagdo e aplicagao do
disposto nos artigos 22.°, n.° 1, 3 e 10 do CIRS, conjugado com o disposto nos artigos 68.°

e 68.°-A do CIRS.

A questdo colocada e que importa dirimir prende-se, face ao que antecede, com a tributagdo
das mais-valias imobilidrias aferidas por sujeitos passivos ndo residentes, mais
concretamente, com a determinacdo do rendimento coletavel em IRS a luz do artigo 22.°,
n.°s 1 e 3 do CIRS, conjugado com o artigo 22.°, n.° 10 do CIRS e com o subsequente
processo de aplicagdo das taxas gerais de IRS previstas no artigo 68.° e da taxa adicional de

solidariedade prevista no artigo 68.°-A do CIRS e determinacao da coleta de IRS.

Como ¢ sabido, os ndo residentes encontram-se sujeitos a IRS unicamente quanto aos

rendimentos obtidos em territério portugués. Importa aqui considerar que, caso haja sido
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celebrado um acordo de dupla tributacdo entre o estado de residéncia do sujeito passivo e
Portugal, hd que determinar se a Convengdo sobre Dupla Tributacdo permite ao Estado da

Fonte (in casu, Portugal) tributar.

38. Sendo a Requerente residente na Alemanha, ter-se-a de atender ao disposto na Convengdo
entre a Republica Portuguesa e a Republica Federal da Alemanha para Evitar a Dupla
Tributagdo em Matéria de Impostos sobre o Rendimento e sobre o Capital, aprovada para
ratificacdo pela Lei n.° 12/82, de 3 de Junho, cujo artigo 6.°, n.° 1 confere ao Estado da Fonte
(Portugal) competéncia para tributar os rendimentos, obtidos pelo residente de um outro

Estado, de bens imobiliarios situados no outro Estado.

39. A luz da desta Convengio, Portugal, enquanto estado da fonte, pode tributar os rendimentos
auferidos de bens imobilidrios aqui situados (cf. artigo 6.°, n.° 1 da Convengdo entre a

Republica Portuguesa e a Republica Federal da Alemanha).

40. Resulta do disposto no artigo 15.°, n.° 2 do CIRS que, tratando-se de nao residentes, o IRS

incide unicamente sobre os rendimentos obtidos em territorio portugués.

41. Por sua vez, o artigo 18.°, n.° 1 do CIRS elenca os rendimentos que se consideram obtidos
em territdrio portugués, onde se incluem os rendimentos respeitantes a iméveis, incluindo

as mais-valias resultantes da sua transmissao (cf. artigo 18.°, n.° 1 alinea /) do CIRS).

42. Assim sendo, ao abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 1 da Convengdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica Federal da Alemanha para Evitar a Dupla Tributa¢do em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento e sobre o Capital, conjugado com os artigos 15.°,
n.° 2 e 18.°, n.° 1, alinea #) do CIRS, as mais-valias obtidas por sujeitos passivos nao

residentes podem ser tributadas em territdrio nacional.

43. Porém, a tributagdo das mais-valias resultantes da transmissdao de imoveis situados em
Portugal por sujeitos passivos ndo residentes foi, nos ultimos anos, controversa porquanto,

a sua tributagcdo ndo se mostrava compativel com o direito da Unido Europeia.
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Com efeito, at¢ 2023, a tributacdo das mais-valias imobiliarias auferidas por ndo residentes
suscitava dividas porquanto as disposi¢des do CIRS se mostravam contrarias ao direito da
Unido Europeia. Com efeito, o quadro legal vigente até 2022 constituia uma restri¢ao a livre
circulagdo de capitais proibida pelo artigo 63.° do TFUE, conforme reconhecido em diversas
decisodes judiciais (cf. acérddo de uniformizacdo de jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, de 9 de Dezembro de 2020, proferido no ambito do Processo n.°

75/20.6BALSB).

Até 31 de dezembro de 2022, o saldo das mais-valias imobilidrias obtidas por sujeitos
passivos ndo residentes era tributado a taxa de 28% sobre a totalidade do seu valor. No
entanto, este regime suscitava problemas de discriminagdo face aos residentes. Para estes
ultimos, a tributacdo do saldo das mais-valias imobiliarias obtidos por um residente era
considerado em 50% do seu valor, em comparagdo com o saldo das mais-valias obtidas por

um nao residente, que era considerado pelo seu valor integral.

Chamado a pronunciar-se sobre a conformidade da legislacdo nacional com a liberdade de
circulagdo de capitais prevista no artigo 63.° do TFUE (a data, artigo 56.° CE), o TJUE veio
a decidir por acordao de 11 de outubro de 2007, Processo C-443/2006 (caso Hollmann) que
o regime portugués de tributacdo das mais-valias auferidas por ndo residentes era contrario
ao direito da Unido Europeia e, consequentemente, entendeu que os nao residentes deveriam

beneficiar de uma tributagcdo em 50% do valor do saldo das mais-valias obtidas.

A partir de 2023, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de Dezembro
(Org¢amento do Estado para o ano de 2023), o regime portugués de tributacdo das mais-
valias auferidas por ndo residentes foi alterado, passando as novas regras a aplicar-se aos
rendimentos obtidos a partir de 1 de Janeiro de 2023. Para os ndo residentes (recorde-se que
0os mesmos se encontram sujeitos a IRS quanto aos rendimentos obtidos em territdrio
nacional), o rendimento tributadvel — a semelhanga dos sujeitos passivos residentes — ¢
considerado em 50 % do valor do rendimento qualificado como mais-valia (cf. artigo 43.°,

n.° 1 e 2, alinea a) do CIRS).
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48. Com as alteracdes decorrentes da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de Dezembro, o rendimento
auferido por sujeitos passivos ndo residentes a titulo de mais-valias previstas nas alineas a)
e d) do n.° 1 do artigo 10.° passou a ser obrigatoriamente englobado para efeitos de
determinagdo do rendimento coletavel em IRS — cf. artigo 22.°, n.° 1 e n.° 3 alinea a) do

CIRS.

49. Por seu turno, o artigo 22.°, n.° 10 do CIRS dispde que, para efeitos de determinacgao da taxa
a aplicar de acordo com a tabela prevista do artigo 68.°, n.° 1 do CIRS, sdo tidos em
consideragdo “todos os rendimentos auferidos, incluindo os obtidos fora deste territorio, nas

mesmas condi¢gdes que sdo aplicaveis aos residentes”.

50. O artigo 22.°, n.° 1, 3 e 10 do CIRS dispde o seguinte:

CAPITULO IT
Determinacio do rendimento coletavel

SECCAO 1
Regras gerais

Artigo 22.°
Englobamento

1 - O rendimento coletavel em IRS ¢ o que resulta do englobamento dos rendimentos das varias categorias
auferidos em cada ano, depois de feitas as dedugdes e os abatimentos previstos nas sec¢des seguintes.

)

3 - Nao sdo englobados para efeitos da sua tributacéo:

a) Os rendimentos auferidos por sujeitos passivos ndo residentes em territorio portugués, com excegao
das mais-valias previstas nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 10.° que ndo sejam imputaveis a
estabelecimento estavel nele situado e sem prejuizo do disposto nos n.°s 13 e 14 do artigo 72.°; (Redagao
da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro)

(...)

10 - Sempre que a lei imponha o englobamento de rendimentos auferidos por sujeitos passivos nao
residentes em territdrio portugués sao tidos em consideragdo, para efeitos de determinagdo da taxa a
aplicar de acordo com a tabela prevista no n.° 1 do artigo 68.°, todos os rendimentos auferidos, incluindo
os obtidos fora deste territorio, nas mesmas condi¢des que sdo aplicaveis aos residentes. (Aditado pela
Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro).
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51. A luz do artigo 22.°, n.° 10 do CIRS, tratando-se de rendimentos sujeitos a englobamento
como ¢ o caso das mais-valias imobiliarias auferidas por ndo residentes, a determinacao das
taxas previstas no artigo 68.° do CIRS aos sujeitos passivos ndo residentes deve ter em
consideragdo todos os rendimentos auferidos, incluindo os obtidos fora do territério

nacional.

52. Por regra, os rendimentos auferidos por sujeitos passivos ndo residentes ndo se encontram
sujeitos a englobamento!. Com a lei que aprovou o Or¢amento do Estado para o ano de
2023, foi determinado o englobamento obrigatdrio das mais-valias imobiliarias auferidas
por sujeitos passivos ndo residentes (cf. artigo 22.°, n.° 1 e 3 do CIRS, na redagdo dada pela

Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro).

53. O artigo 22.° dispde sobre uma das matérias nucleares para efeitos de englobamento: apurar
o rendimento coletdvel em IRS (sujeito as taxas de IRS previstas no artigo 68.° e, se for o
caso, a taxa adicional de solidariedade prevista no artigo 68.°-A do CIRS) e atendivel para
efeitos de determinagdo da taxa aplicavel, através da soma dos rendimentos das vérias

categorias auferidos em cada ano.

54. Como vimos, no caso de rendimentos obtidos em territdrio nacional por sujeitos passivos
ndo residentes, os rendimentos obtidos em territdrio portugués ndo se encontram sujeitos a
englobamento, com excecdo (a partir de 1 de janeiro de 2023) das mais-valias previstas no

artigo 10.°, n.° 1, alineas a) e d) do CIRS (cf. artigo 22.°, n.° 3 alinea a) do CIRS).

55. Daqui resulta que o rendimento coletavel auferido por sujeitos passivos ndo residentes

corresponde ao saldo das mais-valias previstas no artigo 10.°, n.° 1, alineas a) e d), que

! Os rendimentos nio englobados sdo: i) Rendimentos auferidos por residentes tributados a taxas liberatdrias sem
prejuizo da possibilidade de opgao por englobamento (derrogagdo dos art.’s 71.° e 72.°); ii) Rendimentos auferidos
por residentes na UE ou no EEE — sem opg¢ao de englobamento, mas com opg¢ao de tributagio as taxas aplicaveis
aos residentes (art.° 72.°, n.%s 9); iii) Rendimentos auferidos por residentes em paises terceiros — sem opgao por
englobamento.
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passam a ser obrigatoriamente englobadas (cf. artigo 22.°, n.° 3 do CIRS), o qual ¢

considerado em 50%, nos termos do artigo 43.°, n.° 2, alinea ) do CIRS.

Para os sujeitos passivos nao residentes, os rendimentos obtidos fora do territorio nacional
ndo sdo sujeitos a IRS (cf. artigo 15.° n.° 2 do CIRS) e, como tal, ndo concorrem para a

quantifica¢do do rendimento coletavel obtido em territorio nacional.

Todavia, com a alterag@o ao artigo 22.° operada pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro,
os rendimentos obtidos fora do territdrio nacional sdo tidos em consideragdo para efeitos de
determinagdo das taxas previstas no artigo 68.°,n.° 1 do CIRS, conforme decorre do disposto

no artigo 22.°, n.° 10 do CIRS.

O disposto no artigo 22.°, n.° 10 do CIRS dispde que, para efeitos de determinagdo da taxa,
os rendimentos obtidos fora do territdrio nacional, por sujeitos passivos ndo residentes, sao
sujeitos a englobamento com o Unico proposito de determinar a taxa de imposto aplicavel

ao rendimento coletavel auferido em territorio nacional.

O artigo 22.°, n.° 10 do CIRS contém, deste modo, uma regra especial para efeitos de
determinagdo da taxa de imposto (IRS) aplicavel aos rendimentos sujeitos a englobamento

obrigatorio obtidos em territdrio nacional por sujeitos passivos nao residentes.

Isto significa que os rendimentos obtidos, fora do territorio portugués, por sujeitos passivos
ndo residentes ndo sdo tributaveis em territorio nacional. Porém, para efeitos de
determinagdo da taxa a aplicar ao rendimento coletdvel, a lei determina que esses

rendimentos sejam tidos em consideracao.

Donde resulta que, no caso das mais-valias imobiliarias previstas no artigo 10.°,n.° 1, alinea
a) do IRS, a taxa de IRS aplicavel (que hé de resultar da aplicacdo da tabela prevista no
artigo 68.°, n.° 1 do CIRS) ndo serd a taxa correspondente ao rendimento coletdvel (de mais-
valias sujeitas a englobamento obrigatdrio), mas a taxa que corresponder ao rendimento

englobado (rendimento de mais-valias imobiliarias de fonte portuguesa), acrescido do
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rendimento auferido pelo sujeito passivo fora do territorio nacional, nas mesmas condi¢des

que sdo aplicaveis aos residentes (cf. artigo 22.°, n.° 10 do CIRS).

62. Nestes casos, os rendimentos auferidos pelo sujeito passivo ndo residente, fora do territorio

63

64

65

66

nacional, sdo considerados “nas mesmas condi¢des que sdo aplicaveis aos residentes” (cf.

artigo 22.°, n.° 10 do CIRS in fine).

Este segmento pode colocar duvidas interpretativas quanto a determinar quais os
rendimentos que devem ser incluidos no IRS dos sujeitos passivos ndo residentes.
Entendemos que o elemento literal do preceito aponta no sentido de que o rendimento
auferido fora do territorio nacional “nas mesmas condigoes que sdo aplicaveis aos
residentes” quer significar um conceito de rendimento tributavel a luz das normas previstas
para os residentes. Assim, se certo rendimento estiver, a luz das normas internas, isento de
tributacdo e ndo sujeito a englobamento, essa isen¢do sem englobamento também ¢

extensiva ao rendimento auferido fora do territorio nacional.

Assim sendo, quando se trate da tributacdo de mais-valias auferidas por ndo residentes, os
rendimentos auferidos por sujeitos passivos fora do territdrio nacional ndo sdo tributados
em sede de IRS, mas apenas acrescentados ao rendimento coletdvel para determinagdo das
taxas a aplicar ao rendimento coletavel, sujeito a englobamento obrigatdrio, auferido em

territorio nacional, por ndo residentes.

Isto significa que o rendimento coletdvel em sede de IRS ¢ constituido — para os sujeitos
passivos ndo residentes — pelos rendimentos obtidos em territdrio portugués que se
encontrem sujeitos a englobamento obrigatario (cf. artigo s15.°, n.° 2, 22.°, n.° 1 e 3 do

CIRS).

Apurado o rendimento coletdvel em IRS, hd que determinar a taxa aplicdvel. Ora, na
determinagdo da taxa aplicavel sdo tidos em consideragdo: (i) os rendimentos sujeitos a
englobamento e (ii) os rendimentos auferidos pelo sujeito passivo ndo residente fora do

territorio nacional (cf. artigo 22.°, n.° 10 do CIRS).
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67. A determinagdo da taxa aplicavel far-se-4 de acordo com a tabela prevista no artigo 68.° do

CIRS.

68. E, quando o rendimento coletavel seja superior a 80 000€ aplicar-se-4, também, a taxa
adicional de solidariedade constante do artigo 68.°-A do CIRS, ao rendimento coletavel de

fonte portuguesa.

69. Assim sendo, os rendimentos auferidos, em territorio nacional, por sujeitos passivos nao
residentes, referentes a mais-valias que resultem da alienag@o onerosa de direitos reais sobre
bens imoveis (bem como da cessdo onerosa de posi¢des contratuais ou outros direitos) sdo
sujeitos a tributacdo, sendo o apuramento do imposto efetuado de acordo com as seguintes
regras:

a) Determinagdo do rendimento coletavel, sujeito a englobamento obrigatorio, auferido em
territorio nacional, por sujeitos passivos ndo residentes.

b) Determinagdo da taxa de imposto aplicavel de acordo com o disposto no artigo 22.°, n.°

10 (ao rendimento sujeito a englobamento obrigatdrio somam-se todos os rendimentos

auferidos, incluindo os obtidos fora do territério nacional).

¢) Aplicagdo da taxa de imposto ao rendimento coletavel, i.e., rendimento obtido em
territério nacional, sujeito a englobamento obrigatério, pelo sujeito passivo ndo
residente.

d) Aplicagdo da taxa adicional de solidariedade de acordo com a tabela que consta do artigo

68.°-A do CIRS.

70. Volvendo ao caso dos autos, da matéria de facto provada resulta que a Requerente — sujeito
passivo ndo residente em territorio nacional — obteve no ano de 2023 rendimentos de mais-
valias imobilidrias, sujeitas a englobamento obrigatério, no montante de 131.764,92 euros
e os rendimentos auferidos, fora do territério nacional, se computam em 108.566,77 euros

(cf. ponto D, F e G da matéria de facto provada).
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71. Para efeitos de determinagdo da taxa de imposto, ao rendimento coletavel, no montante de
131.764,92 euros, somam-se os rendimentos auferidos fora do territério nacional, no
montante de 108.566,77 euros, totalizando o montante de 240.331,71 euros, o que nos
coloca dentro do 9.° escaldo de IRS, para o qual a lei prevé uma taxa de imposto de 48%

(cf. artigo 68.°,n.° 1 e 2 do CIRS).

72. A taxa de IRS aplicavel, in casu, ao rendimento coletavel ¢, assim, de 48% aplicavel — nos
termos do artigo 68.°,n.° 1 e 2 do CIRS —, ao rendimento sujeito a englobamento obrigatorio

obtido em territorio portugués, i.e., 131.764,92 euros.

73. Sendo o rendimento superior a 80.000 euros, sobre o rendimento obtido em territorio
portugués, sujeito a englobamento (131.764,92 euros), aplicar-se a taxa adicional de
solidariedade (2,5%), nos termos do artigo 68.°-A do CIRS, o que perfaz o montante de
1.294,12 €.

74. In casu, teremos o apuramento de uma coleta no valor de 55.068,60 € (que corresponde ao

imposto a pagar), calculada nestes termos:

Rendimento coletavel 131 Taxas Coleta
764,92 €
78 834,00 € 36,67% | taxa média do 8.° escaldo 28 907,64 €
52 930,92 € 48% | taxa normal do 9.° escaldo 25 406,84 €
5176492 € 2,50% | taxa adicional de solidariedade 1294,12 €
Coleta 55 608,60 €

75. A AT, ao proceder ao apuramento do rendimento coletdvel em IRS faz incluir, erradamente,
no rendimento coletavel, o valor dos rendimentos auferidos fora do territério nacional.
Porém, como vimos o rendimento coletavel em IRS ndo inclui os rendimentos obtidos fora

do territorio nacional.

24.
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76. Ora, o apuramento do imposto efetuado pela AT na parte em que considera que as taxas de
IRS e a taxa adicional de solidariedade sao aplicadas a parcela dos rendimentos auferidos
fora do territdrio nacional faz uma errada aplicacdo do disposto no artigo 22.°, n.° 1 e 3 do

CIRS.

77. O que resulta no apuramento de uma coleta superior aquela que seria apurada caso a AT
tivesse procedido apenas ao englobamento do rendimento de mais-valias imobilidrias

previstas no artigo 22.°, n.° 3 do CIRS.

78. Embora a AT, na determinagdo da coleta final, venha a “desconsiderar” a parte do
rendimento auferido fora do territdrio (com aplicacdo da média ponderada rendimento
isento/rendimento total), o calculo estd inquinado por ter subjacente uma base superior

aquela resulta da lei, o que conduz, necessariamente, ao apuramento de uma coleta superior.

79. O mesmo sucedendo com a aplicacdo da taxa adicional de solidariedade. Com efeito, a
aplicacdo da taxa de 2,5% ¢ feita ao quantitativo de rendimento coletavel auferido em
territorio nacional. E o quantitativo de rendimento coletavel ndo inclui a parcela de

rendimento obtida fora do territdrio nacional.

80. A luz destas disposi¢des, o rendimento coletavel auferido pela Requerente ¢ constituido por
pelo rendimento coletavel obtido em territorio nacional, in casu, as mais-valias imobiliarias

previstas no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do CIRS.

81. Os rendimentos obtidos fora do territorio nacional por ndo residentes ndo concorrem para
calcular o quantitativo do rendimento coletdvel, nem a coleta. Estes rendimentos apenas sdo

considerados com tnico propdsito de determinar a taxa aplicavel.
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Pelo que, a liquidagdo de IRS, referente ao ano de 2023, ¢ — pelas razdes expostos - ilegal.
Devendo, assim, o pedido de pronuncia arbitral ser julgado procedente.

Da ilegalidade do indeferimento do pedido de reclamagdo graciosa apresentado pela
Requerente e, consequentemente, da ilegalidade do ato de liquidagdo de IRS, resulta para a
AT a obrigacdo de restabelecer a situacdo que existiria se os atos ndo tivessem sido

praticados.

De acordo com o disposto no artigo 24.° alinea b) do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito
da pretensao de que ndo caiba recurso ou impugnag¢do vincula a AT, nos exatos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a
situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido
praticado, adotando os atos e operagoes necessarios para o efeito”, o que esta em sintonia
com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por for¢a do disposto na alinea @) do

n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Para além do reembolso do imposto indevidamente pago, dispde o artigo 43.°, n.° 1, da LGT
que:
“Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servigos de que resulte pagamento

da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”.

Por efeito da reconstituicdo da situacdo juridica em resultado da anulacdo do ato de
liquidacao, ha lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago acrescido do pagamento
de juros indemnizatdrios, calculados sobre a quantia indevidamente paga pelo Requerente,
a taxa legal supletiva, desde a data do pagamento até integral e efetivo reembolso, nos
termos conjugados do artigo 24.°, n.° 5 do RJAT, dos artigos 43.°,n°s 1 e4e35.°,n°10 ¢
100.° da LGT e do artigo 61.°, n.°4 ¢ 5 do CPPT.
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V —DECISAO

Nestes termos, e pelos fundamentos expostos, decide-se:

a) Julgar procedente o pedido de prontincia arbitral e declarar a ilegalidade e a anulacao
do ato tributério de liquidagao de IRS, referente ao ano de 2023, bem como a decisdo
de indeferimento da reclamagao graciosa contra ele deduzida.

b) Condenar a Requerida no reembolso do imposto indevidamente pago pelo
Requerente e no pagamento de juros indemnizatorios, contados desde a data do

pagamento até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

VI - VALOR DO PROCESSO

Nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 306.° do Cédigo de Processo Civil e 97.°-
A, n.° 1, alinea @) do CPPT e artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de 4.938,62 euros, indicado pela

Requerente, sem oposicdo da Autoridade Tributaria.

VII - CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT, fixa-se o montante das custas em 612,00 euros, nos termos da Tabela I

anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerida.

Notifique.
Lisboa, 3 de novembro de 2025

A arbitra,

Alexandra Gongalves Marques
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