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Tema: IVA — obras de reabilitagdo urbana; verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA

SUMARIO:

1. S6 beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista, conjugadamente, nos artigos 18.°, al. a) e na Verba
2.23 da Lista I anexa ao CIVA, as empreitadas de reabilitacdo urbana.

2. A qualificacdo como “empreitada de reabilitagdo urbana” pressupde a existéncia de uma empreitada
e a sua realizagdo em Area de Reabilitagio Urbana para a qual esteja previamente aprovada uma

Operagdo de Reabilitagdo Urbana.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professor Doutor Victor Calvete (Presidente), Dra. Sofia Ricardo Borges e Dr. Antonio
Cipriano da Silva (adjuntos), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral no processo identificado em epigrafe,

acordam no seguinte:

I. Relatorio

o

1. Em 27 de janeiro de 2025, A..., S.A, contribuinte fiscal n° ..., com sede na ... n°.. ... -... Lisboa
(doravante “Requerente”) ao abrigo do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), de dos artigos 1° e 2° da
Portaria n® 112-A/2011 de 22 de margo, veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral apresentando
pedido de pronuncia arbitral (“PPA”) em que é demandada a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA (doravante “AT” ou “Requerida”) com vista a declaragdo da ilegalidade dos atos
tributarios de liquidagdo de [IVA n° 2024..., n° 2024... e n® 2024... e das liquidagoes de juros n° 2024...,
n®2024... e n° 2024...
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2. No dia 28 de janeiro de 2025 foi aceite o pedido de constituigdo de Tribunal Arbitral.
3. No dia 07 de abril de 2025 foi constituido o Tribunal Arbitral.

4. Em 07 de abril de 2025, foi a Requerida notificada nos termos e para os efeitos dos n.° 1 e 2 do
artigo 17.° do RJAT para, querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, solicitar a producgdo de

prova adicional e para remeter ao Tribunal Arbitral copia do processo administrativo.
5. Em 14 de maio de 2025 a Requerida juntou aos autos o processo administrativo e a sua resposta.

6. Em 16 de maio de 2025, na sequéncia de pedido de rentincia do arbitro adjunto Dr. Henrique Nunes

o Conselho Deontologico nomeou em sua substitui¢do o Dr. Antonio Cipriano da Silva.
7. Em 14 de agosto o Tribunal arbitral dispensou a realizag¢@o da reunido prevista no artigo 18° RJAT.

8. Em 03 de setembro a Requerente veio dar conta “que a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia
(«CM de Gaia»), na sua Reunido Publica de 25 de agosto de 2025, deliberou aprovar a correspondente
Operagdo de Reabilitagdo Urbana («ORUpy) designada «Cidade de Gaiay, que serd publicada em breve
no Diario da Republica, conforme atesta a Certiddo emitida pela CM de Gaia que se junta em anexo”
e que “foi ainda informada pela GAIURB, E.M., de que a aprovac¢do da ORU tera efeitos retroativos,
em coeréncia com a politica urbanistica que a CM de Gaia tem vindo a desenvolver e a informagdo
prestada inicialmente a Requerente”, pedindo a suspensao da instancia até a “publicagdo em Diario da

Republica da mencionada ORU, cuja aprovagado se antecipa para breve”.
9. Em 10 de setembro de 2025 foi proferido o seguinte despacho:

“l. Ja com o projecto de decisdo pronto, deu entrada, no passado dia 3 do corrente, um
requerimento da Requerente de jun¢do de documento superveniente consistente em Certiddo da
Cdmara Municipal de Vila Nova de Gaia datada de 1 de Setembro de 2025, da qual
consta: ‘‘(...) a Camara Municipal, na sua Reunido Publica de 25 de agosto de 2025, deliberou
aprovar a correspondente Operagdo de Reabilitagdo Urbana, que entra em vigor apds a sua

publicacdo na 2.* série do Diario da Republica, em conformidade com o estabelecido no artigo

17.°do D.L. n.° 307/2009, de 23 de Outubro, na sua atual redagdo.--------------- A ARU - Cidade
de Gaia, foi publicitada em Diario da Republica, através do Aviso n.° 7412/2023, de 11 de
abril (...)".

2. Para garantir o contraditorio, fixa-se um prazo de 10 dias para que a AT se possa pronunciar,
advertindo-se desde ja Requerente e Requerida que se fixard prazo para alegagoes na sequéncia

disso.
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3. No mesmo prazo de 10 dias, deve a Requerente juntar aos autos copia da invocada acta da
Reunido Publica da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia com a deliberagdo camararia na

integra.

4. Ficando assim impossibilitado o cumprimento do prazo previsto no n.° I do artigo 21.° do
RJAT, determina-se desde ja a sua prorrogacdo por dois meses, ao abrigo do disposto no seu
n.°2.”.

9. Nesse mesmo dia foi junto aos autos a pronuncia da AT, que

- por um lado, sublinhava que “a existéncia de ORU, ndo integra a causa de pedir do PPA em apre¢o”,
e, ndo tendo sido pedida a alteracdo desta, “ndo ha porque suspender a prolagcdo da Decisdo, para

esperar por um facto que ndo constituiu causa de pedir.”;

- por outro lado, impugnava “o conteuido da Certiddo, na parte em que refere “que a Camara Municipal,
na sua Reunido Publica de 25 de agosto de 2025, deliberou aprovar a correspondente Operagdo de
Reabilitagcdo Urbana, que entra em vigor ap0s a sua publicagdo na 2.* série do Diario da Republica”.”,
uma vez que “4 competéncia para aprovar as ORU’s é das assembleias municipais, sob proposta da
camara municipal e, apos parecer ndo vinculativo do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana

(IHRU) e a discussdo publica.”;

- por outro lado, ainda, invocava que “Um acto, que constitui direitos e encargos na esfera dos
administrados e, para o qual se prevé expressamente que apenas serd eficaz apos a sua publica¢do e
D.R. (precisamente por ser a forma de dar a conhecé-lo aos administrados), ndo pode ter efeitos
retroactivos, pela simples razdo de que tal implicaria, que seria oponivel aos administrados antes de

lhes ter sido dada a conhecer.”.
10. Em 25 de setembro de 2025 a Requerente juntou aos autos:

- “Ata da reunido publica de aprova¢do da Operagdo de Reabilitagdo Urbana («ORU») «Cidade de

Gaia»”;

- “copia do requerimento dirigido a Cdmara Municipal de Vila Nova de Gaia («CMG»), acompanhado
do respetivo comprovativo de entrada e documentos de suporte (Documento 2), solicitando a
confirmagdo expressa, por parte da CMG, quanto aos efeitos produzidos pela publica¢do de ORU,

conforme explicitado no Parecer”;

- Parecer assinado por ... .
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11. Em 03 de outubro de 2025 foi fixado prazo para apresentagdo simultanea de alegacdes.

12. A requerente juntou as suas em 17 de outubro, depois de ter notificado o Tribunal arbitral, em 10
desse més, da alteracdo do mandatario. Incluiu nelas uma copia do Aviso n.° 24255/2025/2, publicado
no Diario da Republica, 2.% série, de 1 de outubro de 2025, com o seguinte Sumario: “Aprova a operagdo
de reabilita¢do urbana Cidade de Gaia”, certificando que “por proposta da camara municipal tomada
por unanimidade em sessdo publica da reunido realizada no dia 25 de agosto de 2025, foi aprovada
pela assembleia municipal, em sessdo ordinaria, publica, realizada no dia 11 de setembro de 2025, a

Operagdo de Reabilitagdo Urbana Cidade de Gaia.”.

13. Em 21 de outubro de 2025 a AT veio pronunciar-se sobre a jun¢do de documentos referida em 10.,
reiterando o por si invocado no requerimento mencionado em 9., e fazendo notar, por um lado, que
“resulta das pags. 36 e ss. da acta da reunido de camara que, ndo foi aprovada a ORU, mas antes,
submeter uma proposta de ORU a apreciacdo da Assembleia Municipal” e, por outro, que “parece que
a ARU em vigor a data da pratica das operagoes caducou, porque foram submetidas também, a
aprecia¢do da Assembleia Municipal, novas ARU’s.”, pelo que “da aprovagdo dos projectos das novas
ARU's, resulta evidente que ndo tem adesdo a realidade, a alega¢do da Requerente, da retroactividade

da nova ORU, que ndo corresponde a ARU (caducada), mas a uma nova, também agora proposta.”.

14. Nesse mesmo dia, a AT juntou o que designou de “Alegacdes sucintas”, remetendo para a sua

Resposta.

I1. Posicao das partes
IL.1. Posicao da Requerente

a) No ambito da sua atividade a Requerente celebrou um contrato de empreitada com a B..., LDA
para a realizagdo de obras, mais precisamente a constru¢do de um prédio para habitagdo num
lote de terreno sua propriedade.

b) O referido lote esta situado na ..., ..., ..., em Vila Nova de Gaia, ¢ encontra-se dentro da Area de
Reabilitacdo Urbana (“ARU”) denominada “Cidade de Gaia”, cuja delimitacdo em vigor a data
dos factos foi publicitada em Diario da Republica através do Aviso n.® 7435/2020, de 06-05-
2020.

¢) A Camara Municipal de Vila Nova de Gaia emitiu certiddo datada de 10.03.2023 que certificava

que o prédio onde se pretendem executar as obras de reabilitagdo se encontrava localizado em
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area de reabilitagdo urbana — ARU cidade de Gaia para efeitos da aplicacdo do IVA a taxa
reduzida de 6% prevista na verba 2.23 da lista I anexa ao codigo de IVA por via da alinea a) do

n°l do artigo 18°.

Decorre da redagdo da verba 2.23 da Lista I anexa ao Cddigo do IVA, que as Empreitadas de
reabilitacdo urbana, tal como definidas em diploma especifico realizadas em imoveis ou em
espagos publicos localizados em areas de reabilitacdo urbana (areas criticas de recuperacao e
reconversdo urbanistica, zonas de interven¢ao das sociedades de reabilitacdo urbana e outras)
delimitadas, nos termos legais ou no dmbito de operacdes de requalificagdo e de reabilitagdo de
reconhecimento interesse publico nacional beneficiam da taxa reduzida de IVA a 6% (artigo 18°

CIVA).

Entende a Requerente que da supra citada norma resultam cinco requisitos, sendo o quarto e
quinto requisitos alternativos: i) um contrato de empreitada; ii) que tenha por objeto uma obra
de reabilitacdo; iii) tal como definida em diploma especifico; iv) realizada em imoével (espago
publico) localizado numa area de reabilitacao urbana delimitada nos termos legais ou no ambito
de operagdes de requalificagdo e reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional ou v)
no ambito de operagdes de requalificacdo e reabilitagdo de reconhecido interesse publico

nacional.

Defende a Requerente que estando definidos e cumpridos os requisitos de aplicagdo do beneficio
em sede de IVA, importa esclarecer que ndo podem ser criados requisitos para além dos

legalmente previstos.

Alegando a Requerente que verifica-se uma tendéncia de harmonizagdo da jurisprudéncia
arbitral, inicialmente muito diversa, no sentido de recusar a exigéncia de ORU como requisito
a qualificagdo da empreitada como de “reabilitagdo urbana” e consequente atribuicio do
beneficio da taxa reduzida de IVA.

Alegando para defesa da sua posicdo a doutrina de Fernanda Paula Oliveira, Clotilde Celorico
Palma ou jurisprudéncia arbitral nomeadamente as decisdes n° 947/2023-T, n® 932/2023-T, n°
255/2024-T5 e n° 181/2024-T.

Entende a Requerente que a exigéncia imposta pela AT teve “geracdo espontinea™, violando
nao so o principio da proporcionalidade e igualdade (criando um requisito de preenchimento
moroso ¢ diferenciador, que a lei ndo exige e que ndo depende do sujeito passivo) mas também

o principio da legalidade fiscal (ao constranger o acesso a um regime especial de IVA

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



)

k)

D

)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

legalmente consagrado, criando requisitos para a sua aplicacdo para além dos previstos na
respetiva lei) da seguranca juridica e da confianga plasmados no artigo 103.° da Constitui¢ao da
Reptiblica portuguesa.

Defende a Requerente que ndo subsistem quaisquer duvidas de que a ORU ndo é um requisito
exigivel para efeitos da aplicagdo do regime do [VA previsto na verba 2.23 da Lista I, anexa ao
Codigo do IVA, invocando multipla jurisprudéncia arbitral, bem como os entendimentos de
Fernanda Paula Oliveira e Clotilde Celorico Palma.

Alega a Requerente que o comportamento da AT viola ainda os principios da imparcialidade
(consagrado no artigo 9.° do CPA) ao frustrar a confianca na isen¢do da sua atividade (pelo
aumento inesperado e ilegal do valor de imposto cobrado), da proporcionalidade (consagrado
no artigo 7.° do mesmo diploma) na medida em que a atividade da AT nao vai ao encontro da
tributagdo consagrada lei; e da justica e da razoabilidade (consagrado no artigo 8.° do CPA) ao
recusar fazer uma interpretacdo hermenéutica do RJRU, interpretando arbitrariamente uma lei
urbanistica, sem considerar o seu contexto e gerando uma solu¢do manifestamente injusta,

desrazoavel e incompativel com o Direito.

Concluindo no PPA que as liquidagdes adicionais de IVA e juros decorreram da errada aplicagdo

da lei por parte da AT, pelo que padecem de vicios e por esta viadevem ser anuladas.

Em alegacgdes, pronunciou-se criticamente sobre o — superveniente — acordao uniformizador do
STA proferido em 26 de marco de 2025 no processo n.° 0430/16. Alegou, essencialmente, que,
por for¢a do disposto no artigo 14.° do RIRU', “o direito de propriedade (e direitos conexos)
sobre imoveis localizados numa ARU confer[e], nos termos estabelecidos na legislagdo
aplicavel, imediata e incondicionalmente, acesso a incentivos fiscais e financeiros previstos
nesse diploma.” e que “a ORU traduz-se num ato instrumental, de execu¢do da ARU: aprovada:
trata-se de um ato formal que apenas verifica uma condi¢do suspensiva e produz, no nosso

entender, efeitos retroativos, sem constituir direitos na esfera dos beneficiarios.”.

Invocou também a posicao de Carlos Baptista LOBO e Daniel S. BOBOS-RADU, «Ainda o

IVA na reabilitacdo urbana: algumas divergéncias insupriveis face a recente uniformizagio de

! Transcreve-se a transcrigdo feita pela Requerente:

““A delimitagdo de uma area de reabilitacdo urbana: (...)

b) Confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou
fragdes nela compreendidos o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a
reabilitagdo urbana, nos termos estabelecidos na legislagdo aplicavel, sem prejuizo de outros
beneficios e incentivos relativos ao patrimonio cultural.”
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jurisprudénciay», in Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, 2025, 2.° T, pp. 112-113,
bem como a violagdo dos “principios da legalidade e da tipicidade tributarias, consagrados no
artigo 103.°, n.° 2 da CRP”, ¢ a desautorizacdo das “certidoes emitidas pelas Camaras
Municipais, entidades competentes para se pronunciarem sobre a qualificagdo urbanistica de
empreitadas”, o que se traduziria “numa violagdo dos principios da confianca e da segurancga
juridica, bem como do principio da proporcionalidade” e do “principio da igualdade
tributaria”.

o) Finalmente, invoca a publicagdo, no Didrio da Republica, 2.* série, de 01 de outubro de 2025,
da ORU de Vila Nova de Gaia, pelo que, como “nos termos do artigo 15.° do RJIRU, a ORU
constitui condi¢do suspensiva da eficacia dos beneficios conferidos pela ARU e, uma vez
aprovada, a ORU retroage a data da delimitacdo da ARU, assegurando que todas as operagoes

realizadas no dmbito da ARU sdo consideradas como reabilitagdo urbana para efeitos fiscais”.

I1.2. Posicao da Requerida

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢ao nos seguintes termos:

Refere a Requerida que o n.° 1 do art.’ 7.° do RJRU determina que a reabilitagdo urbana em areas
definidas resulta da aprovagdo: a) da delimitagdo de ARU e da b) ORU a desenvolver nas areas
determinadas de acordo com a alinea anterior, através de instrumento proprio ou de um plano
pormenor de reabilitagdo urbana.

O decreto-lei em referéncia esclarece, assim, que estamos perante uma reabilitacdo urbana apenas
quando se verificar a aprovagdo destes dois requisitos/instrumentos: ARU e ORU.

Assim no entendimento da Requerida para que se trate de uma empreitada de reabilitacdo urbana,
“tal como definida em diploma especifico”, ndo ¢ suficiente que se trate de uma empreitada
localizada numa ARU, pois de acordo com a alinea b) do n.° 1 art.® 7.° do RJRU a reabilitagdo
urbana resulta da aprovagdo da ORU a desenvolver nas ARU, através de instrumento proprio ou de
um plano pormenor de reabilitagdo urbana.

Salienta a Requerida ainda, que, de acordo com o n.° 4 do art.® 7.° do mesmo diploma, a cada ARU
corresponde uma ORU, tanto mais que uma vez aprovada a ARU, esta caduca se, no prazo de trés
anos, ndo tiver sido aprovada a ORU correspondente, conforme estatui o art.® 15.° do mesmo
diploma.

A localizag@o de um prédio numa ARU nao constitui, por si s0, condi¢ao bastante para afirmar que

as operacdes sobre ele efetuadas se subsumem no conceito de reabilitacdo urbana, constante do
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respetivo regime juridico e, consequentemente, possa beneficiar da aplicagdo da taxa reduzida do
imposto, sendo igualmente necessaria a aprovagdo da correspondente ORU.

Entende a Requerida que o sujeito passivo nao demonstrou que houvesse uma ORU aprovada para
as obras em causa.

Ou seja, as obras em apreco dizem respeito a imoével inserido na ARU do respetivo municipio, cuja
ORU nado se encontra aprovada, pelo que, ndo existindo ORU aprovada, ndo se pode enquadrar a
referida obra numa empreitada de reabilitacdo urbana, “tal como definida em diploma especifico”,
pelo que, ndo ¢ aplicavel a taxa reduzida do imposto a que se refere a alinea a) n.° 1 art.® 18.° do
CIVA, mas sim a taxa normal (23%), definida na alinea ¢) do mesmo preceito e normativo legal.
Refor¢a a Requerida a sua posicdo colocando a tonica que este entendimento tem sido perfilhado
em decisdes arbitrais como no Processo n.° 3/2023-T, de 2023-07-31, da qual resulta que s6 ha
reabilitagdo urbana, na acecdo do RJRU, quando, a par da delimitacio da ARU, o Municipio
proceda, igualmente, a programacao estratégica das atividades a realizar naquela zona através da
aprovagdo da ORU.

Evidenciando a Requerida que existe acorddo uniformizador de jurisprudéncia, proferido pelo STA
no ambito do Processo 12/24.9BALSB, que acolhe a posi¢ao da Requerida.

Concluindo a Requerida que nao havendo factos controvertidos e, sendo a unica questao a decidir,
a de saber se para efeitos de aplicagdo da taxa reduzida de imposto, se pode entender por empreitada
de reabilitagdo urbana, aquela que seja levada a cabo sobre imoveis sitos em Area de Reabilitagdo
Urbana para a qual ndo esteja aprovada qualquer Operacdo de Reabilitacdo Urbana e, tendo o
Supremo Tribunal Administrativo uniformizado jurisprudéncia no sentido de que ndo, deve o pedido
improceder, por ndo provado.

Em alegagoes, limitou-se a remeter para o teor da sua Resposta.

II1. Saneamento

O Tribunal é materialmente competente e encontra-se regulamente constituido, nos termos dos artigos

2.°,n.°1, alinea a), 5.°,n.°s 1 ¢ 2, do RJAT.

O PPA ¢ tempestivo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARB

ADMINISTRATIVA

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma, e artigo 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-

A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas excecdes, pelo que ndo ha qualquer

obstaculo a aprecia¢dao do mérito da causa.

IV. Questao a Decidir

A questdo decidenda prende-se em decidir num caso de uma empreitada de reabilitagdo urbana quais
sdo as condigdes necessarias para a mesma ficar sujeita a taxa reduzida de IVA, ao abrigo da alinea a)
do n.° 1 do artigo 18.° CIVA - verba 2.23 da Lista I. Se basta que a obra se localize numa area de
reabilitacdo urbana (ARU), j4 legalmente definida (¢ o entendimento da Requerente) ou se ¢ necessario
que tal obra esteja, também (requisitos cumulativos), abrangida por uma “operacdo de reabilitacdo

urbana”, previamente aprovada para essa ARU (posi¢ao defendida pela AT).

Tendo em conta o constante dos pontos 8. e seguintes do Relatorio, supra, o Tribunal apreciara, em

qualquer caso, do relevo que deve, ou ndo, ser dado a subsequente aprovagdo de uma ORU.

V. Matéria de Facto
V.1. Factos Dados com Provados
Com interesse para a decisdo deram-se por provados os seguintes factos:

a) A Requerente ¢ uma sociedade anonima que desenvolve a sua atividade no ramo imobiliario,
tendo por CAE principal o CAE 68200 — “Arrendamento de bens imobiliarios”, e por CAEs
secundarios o 68100 — “Compra e venda de bens imobilidrios”, o 64300 - “Trusts, fundos e
entidades financeiras similares” e 0 55201 - “Alojamento mobilado” (cfr. artigo 1° do PPA).

b) No ambito da sua atividade a Requerente celebrou um contrato de empreitada com a B..., LDA
para a realizacdo de obras mais precisamente a construgdo de um prédio para habitacdo num
lote de terreno sua propriedade (cfr. doc n°4 PPA).

¢) O referido lote esta situado na ..., ..., ..., em Vila Nova de Gaia, ¢ encontra-se dentro da Area de
Reabilitacdo Urbana (“ARU”) denominada “Cidade de Gaia”, cuja delimitacdo em vigor a data
dos factos foi publicitada em Diario da Republica através do Aviso n.° 7435/2020, de 06-05-
2020.
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Na altura, niio foi aprovada ORU para a Area de Reabilitagio Urbana (“*ARU”) denominada
“Cidade de Gaia” publicitada em Diario da Republica através do Aviso n.° 7435/2020, de

06.05.2020.
A Camara Municipal de Vila Nova de Gaia emitiu certiddo datada de 10.03.2023 de que consta

(cfr. doc n®5):

_, Diretora Municipal de Urbanismo?, face ac requerimento apresentado por
A... , S.A,, registado sob o n® 3/23, no processc CERT n.2 /23, certifico que o prédio
ende se pretendem executar as obras de reabilitagdo, registadas no &mbito do processo PLn.2 _ 1/22, se
encontra localizado em area de reabilitacdo urbana — ARU Cidade de Gaia, sito na
da Freguesia de , correspendente ac artigo matricial -~ e encontra-se
descrito na Conservatoria do Registo Predial de Vila Nova de Gaia sab o n.2 i/ ©, para efeitos

da aplicagdo do IVA a taxa reduzida de 6% prevista na verba 2.23 da lista | anexa ao Cédigo do IVA, por via

da al. a} do n.21 do artigo 18.2. -- --
Mais certifica que ARU Cidade de Gaia foi publicitada em Diario da Republica, através do Aviso n.2
7435/2020, de 06 de mezio, tornando-se plblico que “ a Assembleia Municipzl de Vila Nova de Gaia
deliberou a 95 de marco de 2€20, nos termos do artigo 13.2 do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana
(RIRU), aprovada pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, na sua redagdc atual, aprovar a
proposta da Cdmara Municipal relativa 3 Alteragio da Delimita¢do da Area de Reabilitagic Urbana {ARU) da
Cidade de Gaia, por ajustamento aos limites da ARU Valadares e da ARU Devesas, ARU esta gue havia sido
zprovada pela Assembleia Municipal em 25 de fevereiro de 2016, conforme Aviso n.2 3874/2016, pubklicado
na Didrio da Replblica, 2.2 série, n.2 56, de 21 de marge de 2016, Mais se tarna publice que ¢ ato de
aprovacdo da zalteracdo e os elementos que accmpanham o projeto de alteracio da delimitacdo da Area de
Reabilitacdao Urbana ‘Cidade de Gaia’ por ajustamentc aos limites da ARU Valadares € da ARU Devesas
podem ser consultados nas paginas eletrénicas do municipio {www.cm-gaia.pt e www.gaiurb.pt}”. ——-—-----—-

Cerzifica ainda que as obras a realizar, constituem uma opera¢do de reabilitagdo urbana, ao abrige do

disposto na ai. j) do art.? 2.2 do Regime Juridico de Reabilitag3o Urbana.

Por ser verdade e ter sido requerida, fiz passar a presente certiddo gue vou assinar, a qual € constituida por

UM PAGINE =~~~ e e e e

A Requerente aplicou a taxa de 6% de IVA aos pagamentos ao empreiteiro (cfr. doc n°6 PPA).
A Requerente foi alvo de procedimento de inspe¢ao tributaria com a ordem de servigo com o
nimero 012024... .

A Requerente foi notificada em 03.09.2024 de Relatdrio Final de Inspecao Tributaria (RIT) que
concluiu:

“ No caso em apreco, ndo ficou demonstrado que as obras em causa cumprissem todos estes
requisitos, em particular o descrito na alinea b) que antecede, porquanto se desconhece que o
Municipio de Vila Nova de Gaia tenha aprovada uma ORU para a ARU da Cidade de Gaia.
Recorde-se que, qualquer ORU, depois de aprovada, ¢ enviada para publicacdo através de
Aviso na 2.“ série do Didrio da Republica e divulgada na pagina eletronica do municipio, com

remessa, em simultdneo, ao Instituto da Habitagdo e da Reabilitacao Urbana, I.P., por meios
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eletronicos. Apos pesquisa nos referidos meios de divulgagdo, nao foi encontrada qualquer
referéncia a tal

(....)

Desta forma, relativamente as obras em causa, referentes a construgdo do imovel, inserido na
ARU da Cidade de Gaia, Concelho de Vila Nova de Gaia, cuja ORU ndo se encontra aprovada,
ndo existindo ORU aprovada, ndo se pode considerar que estamos perante uma empreitada de
reabilitagdo urbana, “tal como definida em diploma especifico”, pelo que, ndo sera aplicavel
a taxa reduzida do imposto a que se refere a alinea a), do n.° 1, do artigo 18.°, do CIVA, mas
sim a taxa normal (23%,), definida na sua alinea c).

Tendo em conta todo o exposto, resume-se no quadro seguinte, por periodo de imposto, os
valores declarados pelo sujeito passivo e os valores a corrigir relativos a aplicagdo incorreta

da taxa reduzida — verba 2.23: (...)”

i) Do RIT resultaram as seguintes corregdes:
Tendo em conta todo o exposto, resume-se no quadro seguinte, por periodo de imposto, os valores declarados
pelo sujeito passivo e os valores a corrigir relativos a aplicacéo incorreta da taxa reduzida — verba 2.23:
Base Imposto
Tributavel AutoLiquidado
- . Declarado Tx. -
Periodo Tacz::ead; ;?a- Reduzida (6%) c;;::';:?z-;t/x)a Valor da Corregéao
- Verba 2.23 °
1 2 3 4=3-2
202306T 1.316.403,88 € 78.984,23 € 302.772,89 € 223.788,66 €
202309T 288.320,00 € 17.299,20 € 66.313,60 € 49.014,40 €
2023127 565.840,25 € 33.950,42 € 130.143,26 € 96.192,84 €
Total 2.170.564,13 € 130.233,85 € 499.229,75 € 368.995,90 €
Logo, em sede de IVA, nos termos do art.® 87.° do respetivo Coédigo, devera ser corrigido o imposto liquidado,
por aplicacdo indevida da taxa reduzida — verba 2.23 da Lista | anexa do CIVA, conforme quadro supra, num
montante total de 368.995,90 EUR.
j)  Em consequéncia do RIT foram emitidas as liquida¢des adicionais de [IVA n°® 2024..., n° 2024...
e 2024... e as liquidagdes de juros n° 2024..., n°2024... e n°2024..., todas de 07.09.202.
k) A Requerente prestou garantia bancaria aceite pela Unidade de Grandes Contribuintes por oficio

1/2025 de 02.01.2025
1) A Requerente apresentou PPA em 27.01.2025

V.2. Factos que nio se consideram provados
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Nao existem factos relevantes para a decisdo que ndo tenham sido considerados provados.

V.3. Fundamentac¢io da matéria de facto que se considera provada

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em funcdo da sua relevancia
juridica, considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito, levando em consideragao a
causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo Requerente, bem como discriminar
a matéria provada e ndo provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigos 596.°, n.° 1, € 607.°,n.°s 1, 3
e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢) do RJAT), abrangendo os seus poderes de
cognicao, factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizagdo dos que as partes

alegaram (cf. artigos 13.° do CPPT, 99.° da LGT, 90.° do CPTA, 5.°,n.°2, ¢ 411.° do CPC).

Segundo o principio da livre apreciacao dos factos, o Tribunal Arbitral baseia a sua decisdo, em relagdo
aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do formada a partir do exame e
avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo ¢ de acordo com as regras da experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas (cf. artigo 16.°, alinea ¢), do RJAT e artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel ex
vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, que s6 possam ser
provados por documentos, € que estejam plenamente provados por documentos, acordo ou confissdo,
ou quando a forga probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto
aos documentos auténticos, por forga do artigo 371.° do Codigo Civil) é que ndo domina, na apreciagdo
das provas produzidas, o referido principio da livre apreciagdo (cf. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel

ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Os factos elencados supra foram dados como provados com base nas posi¢des assumidas pelas partes
nos presentes autos, nos documentos juntos ao PPA e ao processo administrativo. Além disso, ndo se
deram como provadas nem ndo provadas alegacgdes feitas pelas partes e apresentadas como factos,
consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade se tera de
aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou

contrarios aos dados como provados.

VI. Do Direito
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A questdo decidenda nos presentes autos ¢ determinar se as liquidagdes de [VA impugnadas pela
Requerente referente a empreitada de reabilitagdo, reuniam ou nio condigdes para a aplicabilidade da

verba 2.23 da Lista [ anexa ao CIVA, ou seja a taxa reduzida de IVA de 6%.

A verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo de IVA (a data dos factos) determinava que sdo sujeitas a taxa
reduzida de imposto as “empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma especifico,
realizadas em imoveis ou em espagos publicos localizados em areas de reabilitacdo urbana (areas
criticas de recuperacdo e reconversdo urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades de reabilita¢do
urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito de operagoes de requalificacdo e

reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional”.
A questdo decidenda, ¢ recorrente, tendo dado origem a numerosa jurisprudéncia divergente.

Esta divergéncia interpretativa deu origem a prolag@o de acordao uniformizador de jurisprudéncia pelo

Supremo Tribunal Administrativo processo n°12/24.9.BALSB de 26 de margo de 2025.

Transcrevemos de tal aresto:

“(..)

3.2.4.3. Na Verba 2.23 da referida lista I, onde estdo identificados os bens e servicos sujeitos a taxa
reduzida, consta que beneficiam da taxa de 6% as «Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como
definida em diploma especifico, realizadas em imoveis ou em espagos publicos localizados em areas de
reabilitagdo urbana (areas criticas de recuperag¢do e reconversao urbanistica, zonas de interveng¢do
das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no dmbito de
operagoes de requalificacdo e reabilita¢do de reconhecido interesse publico nacional. ».

3.2.4.4. O artigo 2.°, alinea j) do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJUR), diploma aprovado
pelo Decreto-Lei n.” 307/2009, de 23 de Outubro da-nos o conceito de “Reabilitacdo urbana”,
definindo-a como «a forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o
patrimonio urbanistico e imobiliario é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através
da realizag¢do de obras de remodelagdo ou beneficiagdo dos sistemas de infra-estruturas urbanas, dos
equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo colectiva e de obras de construgdo,
reconstrucdo, ampliagdo, alteragdo, conservagdo ou demolicdo dos edificiosy.

3.2.4.4. Por sua vez, dispoem os artigos 7.°, 8.°, 14.°¢ 15.°do RJRU {(...)

3.2.4.6. Tendo presente o quadro legal supra transcrito e cientes de que as normas fiscais se devem
interpretar segundo os cdnones que regem a interpretacdo de quaisquer outras, por assim resultar
expressamente do artigo 11.° da Lei Geral Tributaria, antecipamos que é afirmativa a nossa resposta a
questdo de saber se a aplica¢do da taxa reduzida prevista na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA
depende da existéncia de uma Operagao de Reabilitagdo Urbana aprovada para o local inserido em
Area de Reabilitagio Urbana onde é realizada a Operagio Urbanistica (empreitada). Ou seja,
entendemos que o reconhecimento do direito ao beneficio fiscal consagrado, conjugadamente, no artigo
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18.°, a) do CIVA e na verba 2.23. da Lista I esta legalmente dependente de que os bens e servigos que
se pretendem tributados a taxa de 6% em sede de IVA sejam prestados no ambito de uma empreitada
de reabilitagdo urbana e que a qualificacdo de uma empreitada como empreitada de reabilitagdo
urbana pressupoe a existéncia prévia de uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana.

3.2.4.7. Esta é, a nosso ver, a melhor interpretacdo da norma consagrada na Verba 2.23., a que melhor
compatibiliza os critérios previstos no artigo 9.°, n% 1 e 2 do Codigo Civil - isto ¢, a que, partindo do
texto da lei e tendo nele suficiente suporte, melhor reconstitui o pensamento legislativo, tendo em conta
a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas
do tempo em que ¢ aplicada (artigo 9.° do Codigo Civil).

3.2.4.8. Comegando pelo elemento literal, duvidas ndo subsistem que so as empreitadas de reabilita¢do
urbana podem beneficiar do beneficio consagrado no artigo 18.°, n.° 1, alinea a) do Codigo de Imposto
sobre o Valor Acrescentado (CIVA), por este normativo, onde se encontram definidas as taxas de
imposto, estabelecer que estdo sujeitas a uma taxa de 6% as importagoes, transmissoes de bens e
prestagoes de servigos constantes da lista I anexa a este diploma e a Verba 2.23 da referida lista I e
nesta constar que so beneficiam dessa taxa reduzida as “Empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como
definida em diploma especifico.

3.2.4.9. E possivel, assim, concluir de forma imediata da letra da lei que ndo beneficiam da taxa
reduzida todas as empreitadas, ou seja, que ndo beneficiam dela todas as obras que por contrato sejam
realizadas por uma parte a outra, mediante um prego (artigo 127.° do Codigo Civil) mas, tdo so, por
vontade expressa do legislador, as empreitadas ou obras qualificaveis como empreitadas de
reabilitacdo urbana.

3.2.4.10. Nao definindo o legislador fiscal nem o legislador urbanistico o que sdo empreitadas de
requalificagcdo urbana, a densificacdo deste conceito e, por si, a verificacdo deste requisito de
reconhecimento do direito ao beneficio, tem de ser densificado por recurso ao conceito de reabilita¢do
urbana consagrado no Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJUR), diploma aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, para o qual a verba 2.23 nos remete expressamente (ao
referir “diploma especifico”) e com o qual, também por imposicdo dos elementos sistemdatico e em
respeito da unidade do sistema juridico, o conceito de empreitada de reabilitacdo urbana se tem de
integrar e compatibilizar.

o

3.2.4.11. Dispoe a esse proposito o artigo 2.° alinea j) do RJUR, que *“ Reabilitacdo urbana” é «a
forma de intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimonio urbanistico e
imobiliario é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizagcdo de obras
de remodelacdo ou beneficiagcdo dos sistemas de infra-estruturas urbanas, dos equipamentos e dos
espagos urbanos ou verdes de utilizagcdo colectiva e de obras de construgdo, reconstrugdo, ampliagdo,
alteragdo, conservagdo ou demoligdo dos edificios».

3.2.4.12. Comega, pois, a ganhar consisténcia o entendimento de que a empreitada de reabilita¢do
urbana a que o legislador fiscal da relevo enquanto condi¢do de acesso ao beneficio da taxa reduzida
de 6% , tem de traduzir-se numa obra integrada num plano de reabilitacdo estratégico desenhado pelos
Municipios, entidades a quem compete promover a reabilita¢do urbana.
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3.2.4.13. E precisamente nesta relagdo entre empreitada e reabilita¢do urbana imposta pela Verba 2.23
da Lista I anexa ao CIVA e nesta relagdo entre reabilitagdo urbana e plano de reabilitagdo ou forma
de intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente estratégico que surge, com relevo acrescido
na compreensdo do conceito de empreitada de reabilitagdo urbana e da Verba 2.23, a disciplina
acolhida nos artigos 7.°, 8. ¢ 16.° do RJRU, preceitos em que o legislador, apos atribuir aos Municipios
a promogado da reabilitacdo urbana em Areas de Reabilitagdo Urbana, determina que: - a reabilita¢do
urbana resulta da aprovag¢do cumulativa de dois instrumentos, delimitagdo da drea de reabilitag¢do
urbana [al. a) do artigo 7.°] e operagdo de reabilitacdo urbana a desenvolver nas dreas delimitadas de
acordo com a alinea anterior, através de instrumento proprio ou de um plano de pormenor de
reabilitagdo urbana [al. b) do artigo 7.7, (...)

3.2.4.14. Como se diz no acordao recorrido, invocando o julgamento proferido no processo n.°3/2023-
T, deste enquadramento legal podem ser extraidas duas importantes conclusées para efeitos de
interpretagdo da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA. Primeira, «so ha reabilitagdo urbana, na aceg¢do
do RJRU — o diploma especifico a que alude a norma fiscal — quando, a par de delimitacdo da area de
reabilitacdo urbana, o municipio proceda, igualmente, a programacdo estratégica das atividades a
realizar naquela zona, através da aprovagdo da operacdo de reabilitagcdo urbana. Neste sentido,
quando na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA se faz alusdo a “empreitadas de reabilita¢do urbana”,
uma interpretagdo fundada nos elementos sistematico e teleologico, ndo contrariada pelo elemento
gramatical, aponta no sentido de que o legislador pretendeu estender a taxa reduzida as empreitadas
alinhadas com os designios da reabilita¢do urbana (a tal “intervengdo integrada no tecido urbano”),
que serdo aquelas realizadas em imoveis situados em dreas de reabilitagdo urbana para as quais ja
tenha o municipio feito recair uma programagado estratégica, capaz de lhe conferir visdo de conjuntoy
(...). Segunda, «o que ao longo do RJRU, se designa por “operacdo de reabilitacdo urbana” — e que,
conforme vem de ser dito, é um dos momentos constitutivos da reabilitacdo urbana — ndo se distingue
nem funcional nem temporalmente da programagdo estratégica a executar na darea compreendida
naquela delimitagdo. Essa programagdo estratégica, como se disse, traduz-se, no caso de ORU simples,
na elaboragdo de uma estratégia de reabilitagcdo urbana, e no caso da ORU sistemdtica, na elaboragdo
de um programa estratégico de reabilitacdo urbana. Para esta conclusdo contribui decisivamente o
artigo 16 da RJRU, onde se dispoe, grosso modo, que as operagoes de reabilitagdo urbana contém,
necessariamente, a defini¢do do tipo de operagdo de reabilitacdo urbana e a estratégia ou o programa
estratégico da reabilitagdo urbana (consoante a operagdo de reabilitagdo urbana seja simples ou
sistemdatica). Este normativo confirma que o ‘“‘instrumento proprio” ou o ‘“plano de pormenor de
reabilitacdo urbana” que aprova a ORU é, no fundo, o documento onde se define a programagdo
estratégica da ORU, seja simples ou sistematica. Por essa razdo, a vigéncia da operagdo de reabilitagdo
urbana (simples ou sistemadtica) esta alinhada com o prazo definido na estratégia ou no programa
estratégico de reabilitagcdo urbana, com o limite maximo de 15 anos (artigo 20, n.%s 1 e 3 do RJRU).».

3.2.4.15. Em suma, ndo temos duvida alguma que os elementos literal e sistemdtico apontam
decisivamente para um conceito de empreitada de reabilitagdo urbana que pressupoe a existéncia
simultdnea de uma empreitada realizada em Area de Reabilitacido Urbana para a qual tenha sido
aprovada uma Operagdo de Reabilitacao Urbana. E, consequentemente, que o beneficio de tributag¢do
a taxa de 6%, de bens ou servigos no seu ambito adquiridos ou prestados, nos termos do artigo 18.°, al.
a) do CIVA e da Verba 2.23 da Lista I a este anexa so deve ser reconhecido as empreitadas realizadas
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naquela Area de Reabilitag¢do Urbana relativamente ds quais previamente tenha sido aprovada uma
Operagdo (** Simples” ou * Sistematica”) de Reabilitagdo Urbana.

3.2.3.16. Interpretagdo que sai refor¢ada pelo elemento teleologico e historico, isto ¢, pela finalidade,
objetivos e valores que atraves da introdugdo na ordem juridica do Regime Juridico da Reabilitagcdo
Urbana se visaram concretizar e que o distingue do Geral Regime, isto é, do Juridico da Edificagdo e
Urbanizacdo.

3.2.3.17. Como resulta da leitura do predmbulo do Decreto-Lei n.° 307/2009, este regime especial
constitui no plano legal a consagragdo de uma opg¢do politica, assumindo-se claramente que a
reabilitagdo urbana constitui hoje «uma componente indispensavel da politica das cidades e da politica
de habitag¢do, na medida em que nela convergem os objetivos de requalificacdo e revitaliza¢do das
cidades, em particular das suas dareas mais degradadas, e de qualificacdo do parque habitacional,
procurando-se um funcionamento globalmente mais harmonioso e sustentdvel das cidades e a garantia,
para todos, de uma habitacdo condignay. (§ 1 do referido preambulo).

3.2.3.18. Visou, e continua a visar ainda hoje encontrar solu¢oes para «cinco grandes desafiosy,
destacando-se, para o que ora releva, articular o dever de reabilitacdo dos edificios que incumbe aos
privados com a responsabilidade publica de qualificar e modernizar o espago, os equipamentos e as
infraestruturas das areas urbanas a reabilitar e garantir a complementaridade e coordenagdo entre os
diversos atores, concentrando recursos em operagoes integradas de reabilitacdo nas «adreas de
reabilitacdo urbanay.

3.2.3.19. Elegeu-se como objetivo central do novo regime substituir um regime que regula
essencialmente um modelo de gestdo das intervengoes de reabilitagdo urbana, centrado na constituigdo,
funcionamento, atribuigoes e poderes das sociedades de reabilitacao urbana, por um outro regime que
proceda ao enquadramento normativo da reabilitagdo urbana ao nivel programatico, procedimental e
de execu¢do. Complementarmente, e ndo menos importante, associa-se a delimitagcdo das areas de
intervengdo (as «areas de reabilitacdo urbana») a defini¢do, pelo municipio, dos objetivos da
reabilitagdo urbana da area delimitada e dos meios adequados para a sua prossecugdo. Parte-se de um
conceito amplo de reabilitacdo urbana e confere-se especial relevo ndo apenas a vertente imobiliaria
ou patrimonial da reabilitacdo mas a integracdo e coordenacdo da intervengdo, salientando-se a
necessidade de atingir solu¢oes coerentes entre os aspetos funcionais, economicos, sociais, culturais e
ambientais das dreas a reabilitar. (...)

3.2.3.20. Ficou ainda exarado no mesmo preambulo, que «O presente regime juridico da reabilitag¢do
urbana estrutura as intervengoes de reabilitacdo com base em dois conceitos fundamentais: o conceito
de «area de reabilitacdo urbanay, cuja delimitacdo pelo municipio tem como efeito determinar a
parcela territorial que justifica uma intervengdo integrada no dmbito deste diploma, e o conceito de
«operagdo de reabilitagdo urbanay, correspondente a estruturagdo concreta das intervengoes a efetuar
no interior da respetiva drea de reabilitagdo urbana.».

3.2.3.21. Procurava-se, e continua a procurar-se, com este regime, «regular de forma mais clara os
procedimentos a que deve obedecer a defini¢do de areas a submeter a reabilitagdo urbana, bem como
a programacgdo e o planeamento das intervengoes a realizar nessas mesmas dreas.».
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3.2.3.22. Passa a permitir-se «que a delimitacdo de drea de reabilitagdo urbana, pelos municipios,
possa ser feita através de instrumento proprio, desde que precedida de parecer do Instituto da
Habitagdo e da Reabilitagcdo Urbana, 1. P., ou por via da aprovagdo de um plano de pormenor de
reabilitagdo urbana, correspondendo a respetiva area de intervengdo. A esta delimitagdo é associada
a exigéncia da determinacdo dos objectivos e da estratégia da intervengdo, sendo este também o
momento da defini¢do do tipo de operagdo de reabilitagdo urbana a realizar e da escolha da entidade
gestora.

3.2.3.23. “Numa logica de flexibilidade e com vista a possibilitar uma mais adequada resposta em face
dos diversos casos concretos verificados, opta-se por permitir a realizacdo de dois tipos distintos de
operagdo de reabilitagdo urbana. No primeiro caso, designado por «operagdo de reabilitacdo urbana
simplesy, trata-se de uma intervengdo essencialmente dirigida a reabilitacdo do edificado, tendo como
objetivo a reabilitacdo urbana de uma drea. No segundo caso, designado por «operagdo de reabilita¢do
urbana sistematicay, é acentuada a vertente integrada da intervengdo, dirigindo-se a reabilitacdo do
edificado e a qualificagdo das infra-estruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de
utilizagdo coletiva, com os objetivos de requalificar e revitalizar o tecido urbano.».

3.2.3.24. « Num caso como noutro, a delimita¢do da area de reabilita¢do urbana atribui-se um conjunto
significativo de efeitos. Entre estes, destaca-se, desde logo, a emergéncia de uma obrigacdo de defini¢do
dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimonio. Decorre também daquele
acto a atribuigdo aos proprietarios do acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo
urbana. O acto de delimitagdo da area de reabilitacdo urbana, sempre que se opte por uma opera¢do
de reabilita¢do urbana sistematica, tem ainda como imediata consequéncia a declaragdo de utilidade
publica da expropriacdo ou da venda for¢ada dos imoveis existentes ou, bem assim, da constitui¢do de
servidoes.».

3.2.3.25. Em suma, resulta, a nosso ver de forma expressiva, do extenso preambulo que precede a lei,
que o objetivo do legislador urbanistico ndo foi o de criar ou ampliar uma categoria especial de sujeitos
passivos (partes contratantes nos normais contratos de empreitada) que, em razao de um eventual
direito de propriedade ( ou outros direitos similares) sobre prédios integrados em Areas de Reabilita¢io
Urbana e por forca do principio da liberdade contratual ( que lhes permite celebrar contratos de
empreitada naquelas Areas) fosse reconhecido aceder a beneficios fiscais. O objetivo do legislador
urbanistico foi promover a reabilita¢do urbana, de forma integrada e programdtica, em moldes a
definir e controlar pelos Municipios, através da delimitacdo das Areas de reabilitacio e dos
instrumentos de gestdo através dos quais a opgdo politica e os objetivos que no preambulo se elegem
como fundamentais se devem concretizar.

3.2.3.26. S0 tendo presente esta intencionalidade e objectivos faz sentido a norma excepcional do artigo
18. Al. a) do CIVA e Verba 2.23 da Lista I a este anexa, afigurando-se-nos que, na

auséncia desta contextualiza¢do a atribui¢do daquele beneficio e/ou incentivo fiscal carece de
fundamento legal e seria, em nosso entender, de duvidoso conforto constitucional.

(..)

3.2.4.28. Ora, tendo o legislador fiscal feito depender o beneficio de tributagdo da taxa reduzida
consagrada na Verba 2.23 a que a empreitada seja uma empreitada de reabilitacdo urbana e estando
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esta qualificagdo dependente de que a sua execu¢do seja realizada em Area de Reabilitagdo Urbana
para a qual tenha sido aprovada uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana, o ndo reconhecimento ao

beneficio, na auséncia da verificagdo desses requisitos ou condigdes constitui, tdo so, o cumprimento
dalei. (..)

()

3.2.4.32. Concluindo e uniformizando jurisprudéncia: - So beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista,
conjugadamente, nos artigos 18.°, al. a) e na Verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, as empreitadas de
reabilitagdo urbana; A qualificacdo como “empreitada de reabilitagdo urbana” pressupoe a existéncia
de uma empreitada e a sua realizagdo em Area de Reabilitagdo Urbana para a qual esteja previamente
aprovada uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana.”

No mesmo sentido, em momento ja posterior ao supra citado acorddo de uniformizagdo de

jurisprudéncia a nivel arbitral encontramos decisoes similares como € o caso ao decisdo arbitral n°

1291/2024-T.
O Tribunal Arbitral, manifesta a sua concordancia com o acorddo de uniformizacao de jurisprudéncia.

No caso dos autos, apesar de existir ARU devidamente delimitada e publicada no Diario da Republica
aviso n° 7345/2020 de 06.05.2020, ndo foi aprovada ORU em data anterior a realiza¢do da empreitada
de reabilitagdo urbana, pelo que ndo poderia a empreitada usufruir da taxa de 6% da Verba 2.23 da Lista

I anexa ao CIVA.

Sem prejuizo do que acaba de se concluir, sempre se diga, quanto aos efeitos juridicos de aprovagao de
uma ORU para a Cidade de Vila Nova de Gaia em momento posterior a empreitada de reabilitacao

urbana, como segue.

Antes de mais, devemos ter em consideragdo que a Requerente nao indicou como causa de pedir no PPA
a existéncia de ORU, a sua possivel aprovacdo ou a aprovagdo em data posterior a empreitada de

reabilita¢do urbana.

Toda a sua argumentagdo juridica cingia-se exclusivamente a desnecessidade de aprovagcdo de ORU
para efeitos da aplicacdo da taxa reduzida de IVA de 6% a luz da verba 2.23 da lista I anexa ao codigo

do IVA, por via da alinea a) do n°1 do artigo 18°.

O Codigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT) aplicavel aos presentes autos via aliena a) do
n°l do RJAT, ndo tem norma propria sobre a ampliacao e alteragdo da causa de pedir, dispondo apenas

no artigo 108.° do CPPT relativamente aos requisitos da peticdo inicial que:

1 - A impugnagdo sera formulada em peti¢do articulada, dirigida ao juiz do tribunal competente, em
que se identifiguem o ato impugnado e a entidade que o praticou e se exponham os factos e as razoes

de direito que fundamentam o pedido.
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2 - Na peticdo indicar-se-a o valor do processo ou a forma como se pretende a sua determina¢do a

efetuar pelos servicos competentes da administracdo tributaria.

3 - Com a petigdo, elaborada em triplicado, sendo uma copia para arquivo e outra para o representante
da Fazenda Publica, o impugnante oferecera os documentos de que dispuser, arrolara testemunhas e

requerera as demais provas que ndo dependam de ocorréncias supervenientes.

Por sua vez o Codigo de Processo Civil (também aplicavel via al. ) do n°l do RJAT) no artigo 264°,
sob a epigrafe de “Alteracdo do pedido e da causa de pedir por acordo” estabelece que: “Havendo acordo
das partes, o pedido e a causa de pedir podem ser alterados ou ampliados em qualquer altura, em 1.°
ou 2.“instancia, salvo se a alterag¢do ou ampliacdo perturbar inconvenientemente a instrugdo, discussdo

>

e julgamento do pleito.’

Conforme refere Jorge Lopes de Sousa “ A4 indicag¢do do pedido ou pedidos e dos factos em que se
fundamentam, bem como a indica¢do dos vicios que o impugnante imputa ao ato impugnado deve ser
feita na petig¢do, ndo podendo posteriormente, em regra, formular-se novos pedidos ou invocados novos
factos ou imputados outros vicios, designadamente nas alegagoes previstas no art. 120 .° do CPPT.
Este entendimento, que tem vindo a ser adotado quase generalizadamente pelo STA, baseia-se no
principio da estabilidade da instdancia (art. 268.° do CPC), e no onus imposto ao impugnante de expor
na peti¢cdo de impugnagdo os factos e as razoes de direito que fundamentam o pedido (n.°1 deste art.

108.°do CPPT)."”

Entende o Tribunal que aprovacao posterior de uma ORU, enquanto facto ndo alegado no PPA, constitui
uma alteragdo da causa de pedir, em violagdo do principio da estabilidade da instancia (art. 268.° do
CPC) e do 6nus imposto a Requerente de expor na petigdo de impugnagao os factos e as razoes de direito
que fundamentam o pedido (n.°1 deste art. 108.° do CPPT).

Nestes termos este facto ndo pode ser tido em consideragdo pelo Tribunal Arbitral.

De qualquer das formas também mencionar que o acoérdao uniformizador de jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Administrativo processo n°12/24.9.BALSB de 26 de marco de 2025 refere:

“I - S0 beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista, conjugadamente, nos artigos 18.°, al. a) e na Verba
223 da Lista I anexa ao CIVA, as ‘“empreitadas de reabilitagio urbana’.

1l - A qualificagdo como ‘“‘empreitada de reabilitacdo urbana” pressupde a existéncia de uma

2 Jorge Lopes de Sousa — “ Codigo de Procedimento e Processo Tributéario”. 6° edigdo, 2011, pp.209.
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empreitada e a sua realizagido em Area de Reabilitacio Urbana para a qual esteja previamente

aprovada uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana.”

Pelo que ¢ claro da jurisprudéncia uniformizada que a taxa reduzida de IVA de 6% a luz da verba 2.23
da lista I anexa ao codigo do IVA, por via da alinea a) do n°1 do artigo 18°, pressupde antes da realizagdo
de empreitada de reabilitagdo urbana, uma ORU aprovada previamente, para essa ARU, o que ndo ¢
caso, desde logo na justa medida em que temos faturas de 2023 (vide doc n°6 junto ao PPA) enquanto
que a ORU que a Requerente veio mais recentemente invocar foi publicada em Diario da Republica em

01.10.2025.

Pelo exposto, este Tribunal arbitral conclui pela improcedéncia do PPA da Requerente (improcedendo
o pedido de anulacdo das liquidagdes impugnadas, improcedem os demais pedidos, daquele

dependentes).

VII. Decisao

Termos em que se decide julgar totalmente improcedente o PPA

VIII. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 368.995,90 (trezentos e sessenta e oito mil novecentos e noventa e
cinco euros e noventa céntimos) nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario, aplicavel por forca das e alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2

do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

IX. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 6.120,00 nos termos da Tabela I do Regulamento das Custas
dos processos de Arbitragem Tributaria.

Dado que o PPA foi julgado improcedente sdo as custas decorrentes do presente processo arbitral a

cargo na totalidade a Requerente

Lisboa, 3 de novembro de 2025
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Os Arbitros

(Victor Calvete — Presidente, com voto de vencido)

(Sofia Ricardo Borges - Adjunto)

(Antonio Cipriano da Silva, Adjunto e Relator)

Vencido. Nado estd em causa o acatamento da decisdo uniformizadora do STA, muito embora nio
subscreva o que a decis@o escreve sobre esta (“O Tribunal Arbitral, manifesta a sua concordancia com
o acorddo de uniformizagdo de jurisprudéncia.”), por tal declaracdo ser irrelevante (ndo compete ao
Tribunal concordar ou ndo, mas sim aplicar a jurisprudéncia uniformizada), ndo corresponder ao que
penso (que ficou consignado na decisdo do Proc. n.° 181/2024-T — onde, designadamente, notava que a
propria AT ja tinha corrigido a sua interpretacio em resultado da alteracio introduzida na verba
2.23 da Lista I anexa ao CIVA pela Lei n.’ 56/2023, de 6 de Outubro, como o demonstravam: i) o
Oficio-Circulado n.° 25003, de 30 de Outubro de 2023, em que, tendo em conta a nova redaccdo dessa
verba, se escrevia o seguinte (destaque aditado): “A redagdo atual diverge da anterior na medida em
que as operagoes agora abrangidas deixam de estar sujeitas a existéncia de uma “operacio de
reabilitagdo urbana” aprovada nos termos do Decreto-Lei n.° 307/99, de 23 de outubro (aprova o
Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana).”; e ii) a Informagdo Vinculativa do Processo 26631, com
despacho de 30 de Agosto de 2024, em que se escrevia o seguinte (destaque e sublinhado aditados): “a
aplicagdo da taxa reduzida, por enquadramento nesta verba com a nova redagdo, ja ndo estd sujeita a
existéncia da operacido de reabilitacdo urbana aprovada.”).

Como ja o fiz na decisdo do Proc. n.° 1292/2024-T, acataria sem reserva a nova jurisprudéncia
obrigatoria se a entendesse aplicavel ao caso. Acontece que, tendo a aprovagdo da operacao de
reabilitacdo urbana (ORU) ocorrido durante a pendéncia dos autos (tal como a sua publicag@o no jornal
oficial — como comprovado pela jungdo do aviso referido no ponto 12 do Relatorio), fui da opinido de
que este caso exigia um tratamento diferente.
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No meu entendimento, ndo obstante o segmento uniformizador do Acordao do STA de 26 de Marco de
2025, determinar que “A qualificacdo como ‘“‘empreitada de reabilitagdo urbana” pressupoe a
existéncia de uma empreitada e a sua realizagdo em Area de Reabilita¢do Urbana para a qual esteja
previamente aprovada uma Operacdo de Reabilitagdo Urbana” (e o segmento destacado foi
determinante para a tese que fez vencimento), tal decisdo foi nisso substancialmente inovadora, na
medida em que, antes dela, os agentes economicos (e os decisores autarquicos — e, como referido, a
propria AT desde Outubro de 2023) estavam convencidos de que uma ORU aprovada num prazo de 3
anos apos a delimitagdo da area de reabilitagdo urbana (ARU) ainda permitiria fruir no interim dos
beneficios fiscais autarquicos e estaduais. Pareceu-me, portanto, um contra-senso (e violador dos
principios da confianca e da seguranca juridica insitos no principio do Estado de Direito - artigo 2.° da
CRP) aplicar para passado a jurisprudéncia uniformizadora e ndo aplicar para o mesmo passado a
publicag¢do em Diario da Republica da ORU.

Victor Calvete
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