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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 96/2025-T

Tema: IRC — Correcgbes a matéria tributavel; perdas por imparidade; diferengas

cambiais; liberalidades.

SUMARIO:

As perdas por diferencas cambiais derivadas do estrito cumprimento de um contrato
celebrado no ambito da actividade da empresa, e por causa dela, devem ser relevadas a
titulo de deducdao como gastos, para a determinacao do lucro tributdvel, nos termos dos

artigos 23.2,n21en.22,c), e 24.2,n.2 1, ambos do CIRS.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Juiz José Pocas Falcdo (arbitro-presidente), Dr. A. Sérgio de Matos e Dra.
Maria Antdnia Torres (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 01-04-2025,

acordam no seguinte:

|. RELATORIO

A..., S.A. (doravante “Requerente”), pessoa coletiva de direito portugués com o
numero de identificacdo de pessoa coletiva (“NIPC”) e de identificacdo fiscal (“NIF”) ..., com
sede na ..., ..., n.2 ..., com o cddigo postal ...-..., Vila Real, veio, nos termos do disposto no

nuimero 1 do artigo 2.2 e nos artigos 10.2 e seguintes do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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janeiro, apresentar requerimento de constituicdo de tribunal arbitral coletivo em matéria
tributdria e pedido de pronuncia arbitral, com vista a anulagdo do despacho notificado a
Requerente no dia 14 de fevereiro de 2024, que indeferiu a reclamacdo graciosa n.2...2023...,
do acto de autoliquidacao do IRC do periodo de tributacao de 2021, que havia resultado na
Demonstracdo de liquidagao 2022..., mais pedindo que se considere na liquida¢do do IRC
desse periodo a dedutibilidade fiscal do gasto decorrente da diferenca cambial desfavoravel
sofrida, no montante de 624.983,51 EUR (seiscentos e vinte e quatro mil, novecentos e oitenta
e trés euros e cinquenta e um céntimos), o reembolso de 1.045,72 EUR (mil e quarenta e cinco
euros e setenta e dois céntimos), correspondente a diferenca entre o valor do total do imposto
a pagar relativamente ao periodo de tributacdo de 2021 e a condenagdao da Autoridade

Tributdria ao pagamento das custas judiciais devidas.

E demandada a Autoridade Tributédria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Em 24-01-2025, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.
Presidente do CAAD e, automaticamente, notificado a AT.

Em conformidade com o disposto nos artigos 5.2, n.2 3, alinea a), 6.2, n.22, e 11.2, n.?
1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou
os arbitros deste Tribunal Arbitral Colectivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no
prazo aplicavel.

As Partes, notificadas dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar
(artigo 11.2,n.2 1, alineas a) e c¢), do RJAT e artigos 6.2 e 7.2 do Cddigo Deontoldgico do CAAD).

O Tribunal Arbitral ficou constituido em 01 de Abril de 2025.

Em 15-05-2025, a Requerida apresentou Resposta e juntou o processo administrativo.
A Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) defendeu-se por excepc¢do, invocando a
incompeténcia do Tribunal Arbitral, em razdo da matéria, para validar o “quantum” do

imposto apurado pela Requerente e condenar a AT ao pagamento de uma quantia
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determinada, e por impugnacdo, concluindo que o pedido de pronuncia arbitral deve ser
julgado improcedente, com as legais consequéncias.

Por despacho de 21-05-2025, foi a Requerente notificada para exercer o direito ao
contraditdrio relativamente a matéria da excepc¢ao suscitada.

Esta respondeu por requerimento de 02-06-2025, no qual manifesta o entendimento
de que, tratando-se de uma pretensao de declaracao de ilegalidade de ato de autoliquidacao,
o presente Tribunal Arbitral é competente para decidir em razao da matéria.

Apds despacho, de 03-06-2025, para esclarecer discrepancias entre o alegado no artigo
4.2 do PPA e o documento nele referenciado, veio a Requerente, em 06-06-2025, juntar a
Decisdo Arbitral proferida no Proc. 638/2024-T que, incidindo na mesma matéria do actual,
julgou verificada a exce¢ao de incompeténcia do tribunal singular em funcao do valor da causa
e absolveu a Requerida da instancia.

Por despacho de 09-07-2025, foi dispensada a reunido prevista no art. 18.2 do RJAT,
concedido o prazo simultaneo de 15 dias para apresentacdo de alegacdes e pagamento da
taxa de arbitragem remanescente, bem assim, ao abrigo do principio da cooperacdo, o
oferecimento dos articulados em formato editavel.

Em 25-07-2025, a Requerente apresentou alegacdes escritas, nelas tendo mantido e
desenvolvido o entendimento ja por si expresso anteriormente.

A Requerida apresentou as suas alegacbes escritas, em 17-09-2025, portanto

manifestamente para além do prazo consignado, pelo que serdo desconsideradas.
Il. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL

A Requerida invoca a incompeténcia do Tribunal Arbitral, em razdao da matéria, para
validar o “quantum” do imposto apurado pela requerente e condenar a AT ao pagamento de
uma quantia determinada, excepcdo em abono da qual alega, em sintese:

- Como resulta dos artigos 862 e 872 pretende a Requerente que seja declarada ilegal

a correcdo a matéria tributavel no montante de 624.983,51 EUR (seiscentos e vinte e quatro
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mil novecentos e oitenta e trés euros e cinquenta e um céntimos) e que, consequentemente,
a situacdo tributaria da Requerente seja alterada por forca do impacto da anulacdo dessa
correcdao. E que, em face do exposto, e uma vez que na autoliquidacdo do periodo de
tributacdo de 2021 a Requerente apurou um total de imposto a pagar de 28.326,55 EUR (vinte
e oito mil trezentos e vinte e seis euros e cinquenta e cinco céntimos), e da correcdo em apreco
é apurado um imposto a pagar de 27.280,83 EUR (vinte e sete mil duzentos e oitenta euros e
oitenta e trés céntimos), decorrente do impacto de tal correcdo na Derrama Municipal e na
deducdo do crédito de imposto por dupla tributacdo juridica internacional, apura-se assim um
valor de imposto a recuperar pela Requerente no montante de 1.045,72 EUR (mil e quarenta
e cinco euros e setenta e dois céntimos).

- Tal pedido extravasa a competéncia do presente Tribunal, porque a competéncia dos
tribunais arbitrais é, desde logo, circunscrita as matérias indicadas no n.2 1 do artigo 2.2 do
RIAT.

- Para além da competéncia para a apreciacdo direta da legalidade dos atos de
liguidacdo ali elencados, poderao os tribunais arbitrais que funcionam no CAAD apreciar atos
de segundo ou
de terceiro grau que tenham por objeto a apreciacdo da legalidade de atos daqueles tipos,
inexistindo no ambito do RJAT qualquer suporte legal que permita que sejam proferidas pelos
tribunais arbitrais condenacdes de outra natureza que ndo as decorrentes dos poderes
declaratérios com fundamento em ilegalidade.

- Admitir que o Tribunal Arbitral tem competéncia para a apreciacao deste pedido
representaria a substituicdo do presente Tribunal Arbitral nas competéncias prdprias da AT,
porguanto a pretensdo juridica formulada pela Requerente reconduz-se ao reconhecimento
de um direito ou ao pedido de condenacdo a pratica de um ato devido, que ndo poderao ser
obtidos por esta via.

- A incompeténcia do tribunal, em razdo da matéria, consubstancia uma excecao

dilatéria impeditiva do conhecimento do pedido e, por isso, deve determinar a absolvicao da
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Requerida da instancia, atento o disposto nos artigos 576.2, n.2 1, e 577.9, alinea a), do CPC,

aplicaveis ex vi artigo 29, n.2 1, alinea e) do RJAT.

A Requerente pugna pela competéncia deste Tribunal, tendo respondido, em resumo:

- O disposto no artigo 2.2, n.2 1, do RJAT, conjugado com a Portaria n.2 112-A/2011, de
22
legalidade de atos de liquidagdo de tributos, incluindo os atos de autoliquidacdo, desde que
precedidos dos necessarios recursos administrativos.

- E neste contexto normativo que a Requerente se dirige a este Tribunal, peticionando
precisamente a declaracao de ilegalidade de um ato de autoliquidacdo em sede de Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (“IRC”), com reflexo direto no valor do imposto
liguidado, e em consequéncia, a anulacdo do despacho de indeferimento da reclamacgao
graciosa anteriormente submetido.

- A AT confunde a natureza do pedido de declaracdo de ilegalidade do ato de
autoliquidacdo com um pedido de condenacao a pratica de ato devido ou de reconhecimento
de direito subjetivo, quando o que a Requerente solicita ao Tribunal é que aprecie e se
pronuncie sobre a legalidade do indeferimento do pedido de reclamacdo graciosa contra a
autoliquidacdo de IRC de 2021, relativamente a dedutibilidade fiscal do gasto associado as
perdas cambiais materializadas no periodo de 2021, associadas aos pagamentos realizados
pelo seu cliente.

- Conforme resulta da peticdo inicial, “pretende-se que seja declarada ilegal a correg¢do
a matéria tributdavel no montante de 624.983,51 EUR (seiscentos e vinte e quatro mil
novecentos e oitenta e trés euros e cinquenta e um céntimos) e que, consequentemente, a
situagdo tributdria da Requerente seja alterada por forca do impacto da anulacéo dessa
correcdo” (vide Ponto 86.2 da Pl).

- Resulta, pois, inequivoco que o objeto do presente pedido de pronuncia arbitral é a

apreciacao da legalidade subjacente a demonstracdo de liquidacdo do IRC do periodo de 2021,
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com o numero 2022..., a qual a Requerente impugna por ndo ter sido considerada a
dedutibilidade fiscal da diferenca cambial desfavoravel sofrida, no montante acima referido.

- A interpretacdo restritiva da competéncia dos tribunais arbitrais, preconizada pela
AT, redundaria numa denegacdo de justica e na inaceitdvel manutencdo de atos ilegais no
ordenamento juridico, como sucederia com o ndo conhecimento do pedido, em flagrante
violacdo do principio da legalidade (artigo 266.2 da CRP), do direito de acesso aos tribunais
(artigo 20.2 da CRP) e do direito a tutela jurisdicional efetiva (nimero 4 do artigo 268.2 da

CRP), principios estruturantes do Estado de Direito.
Apreciando e decidindo a excepc¢do suscitada, dir-se-a:

A questdao da competéncia é de ordem publica e o seu conhecimento precede o de
gualquer outra matéria como emerge claramente do artigo 13.2 do CPTA, ex vi art. 29.9,n.2 1,
c) do RJIAT.

Objectivamente, o que a AT questiona é que os tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD tenham competéncia para pronunciar-se sobre a restituicdo de montantes, por conta
da declaracdo de ilegalidade ou anulacdo de atos de liquidacdo, o que sé pode ser
determinado em sede de execucdo da decisao.

O artigo 24.2, n.2 1, do RJAT estabelece o seguinte:

1 - A decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou
impugnacdo vincula a administracdo tributdria a partir do termo do prazo previsto para o
recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral
a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucao espontanea das
sentencas dos tribunais judiciais tributarios, alternativa ou cumulativamente, consoante o
caso:

a) Praticar o acto tributario legalmente devido em substituicdo do acto objecto da

decisdo arbitral;
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b) Restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral
nao tivesse sido praticado, adoptando os actos e opera¢des necessarios para o efeito;

c) Rever os actos tributdrios que se encontrem numa relacdo de prejudicialidade ou de
dependéncia com os actos tributarios objecto da decisdao arbitral, designadamente por se
inscreverem no ambito da mesma relagao juridica de imposto, ainda que correspondentes a
obrigacdes periddicas distintas, alterando-os ou substituindo-os, total ou parcialmente;

d) Liquidar as prestacGes tributdrias em conformidade com a decisdo arbitral ou
abster-se de as liquidar.

Enguanto tal, resulta da conjugacdo do corpo do n.2 1 com a sua alinea b) que a decisado
arbitral sobre o mérito da pretensdao de que nado caiba recurso ou impugnacao vincula a
administracdo tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo
e até ao termo do prazo previsto para a execug¢ao espontanea das sentencas dos tribunais
judiciais tributarios, "restabelecer a situacdGo que existiria se o acto tributdrio objecto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e opera¢des necessdrios para
o efeito", em perfeita sintonia com o preceituado no art. 100.2 da LGT [aplicavel por forca do
disposto na alinea a) do n.2 1 do art. 29.2 do RJAT] onde se estabelece, que "a administracdo
tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos
administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstituicéo da
situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento
de juros indemnizatdrios, nos termos e condigdes previstos na lei».

Assim, embora o art. 2.2, n.2 1, alineas a) e b), do RIAT utilize a expressao "declaracdo
de ilegalidade" para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
nao fazendo referéncia a decisdes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, na qual se proclama, como

primeira directriz, que "o processo arbitral tributdrio deve constituir um meio processual
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alternativo ao processo de impugnagdo judicial e a ac¢éio para o reconhecimento de um direito
ou interesse legitimo em matéria tributdria" (Lei 3-B/2010, de 28 de Abril, artigo 124.2).

Como se exarou no acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 06-08-2017,
processo n.2 06112/12, «o principio da tutela jurisdicional efectiva com consagrag¢do
constitucional (cfr. art.? 268, n.°4, da Constituicdo da Republica) somente é alcancado se as
sentencas puderem ter todos os efeitos necessdrios e aptos a proteger o direito ou interesse
apreciado pelo Tribunal, assim ndo podendo limitar-se a mera anulagéo do acto tributdrio e
podendo o processo de impugnagdo revestir uma natureza condenatdria, caso o contribuinte
solicite ndo s6 a anulagdo do acto tributdrio, mas também a devolucGo do montante pago
acrescido dos respectivos juros» e que «o principio da economia processual que exige que se
ponha fim ao litigio utilizando do processo judicial tudo o que puder ser aproveitado para
basear uma decisdo do Tribunal de onde sai logo uma defini¢cdo da situacgdo tributdria concreta
sob andlise que ndo carega de qualquer nova pronuncia da Administra¢do Tributdria».

Reiterando a mesma linha de pensamento, no Proc. 0608/13.4BEALM 0245/18, de 18-
11-2020, decidiu o Supremo Tribunal Administrativo (STA):

“I - Nos processos de impugnacdo judicial, apresentados na sequéncia de decisoes, dos
servicos competentes da autoridade tributdria e aduaneira (AT) e equivalentes, como neste
caso, dos servigos e responsdveis camardrios, de indeferimento (mesmo que, por motivos
formais) de reclamacgées graciosas, recursos hierdrquicos e/ou pedidos de revisdo oficiosa dos
atos tributdrios, hd muito, a jurisprudéncia, do STA, identificou (e vem afirmando) a existéncia
de um objeto imediato (a decisdGo da reclamacgdo....) e de um objeto mediato (os vicios,
concretamente, imputados ao ato tributdrio de liquidagdo).

Il - O meio processual tributdrio de impugnagdo judicial é de acionar em todas as
situag¢des onde se visem atos relativos a questdes tributdrias que impliquem, contendam com
a apreciagdo (de qualquer ilegalidade) do ato de liquidagdo, ainda que, no mesmo processo se
tenham de versar e dirimir questdes relacionadas, em exclusivo, com um procedimento de cariz

administrativo, quando este tenha tido, previamente, lugar.
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Il - Por contraposicdo, o meio processual da agcdo administrativa sé pode utilizado,
quando as questdes tributdrias levantadas (no procedimento administrativo e no tribunal) néo
impliquem apreciar-se da legalidade do ato de liquidagdo.”

Assim, toda a jurisprudéncia ante citada e a recente do Supremo Tribunal
Administrativo é no sentido de que a Impugnacao Judicial € o meio préprio de reaccdo
processual, desde que no seu ambito seja pedida a apreciacdo, quer da legalidade da decisao
administrativa, quer da liquidacdo, independentemente de a decisdo administrativa que
constitui o objecto imediato da Impugnacao Judicial versar sobre questdao meramente formal,
guer o indeferimento se funde no mérito ou ndo acolhimento dos vicios de mérito imputados
a liquidac3o.?

Em consonancia com o preceituado no artigo 2.2 da Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de
Marco, o artigo 2.2, n.2 1, do RJIAT define a competéncia dos tribunais arbitrais em matéria
tributdria, para a apreciacdo das seguintes pretensdes:

“a) A declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos e autoliquidagdo, de
retengdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacGo da matéria colectdvel quando ndo
dé origem a liquida¢do de imposto, de actos de determinagéo da matéria colectdvel e de actos
de fixa¢do de valores patrimoniais.”

Sublinha-se a afirmacao, evidenciada pela Requerente, de que, nos presentes autos, o
pedido de anulacdo do despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa contra a
autoliquidacdo do IRC do periodo de 2021 constitui mera consequéncia da procedéncia do
pedido principal — a declaracdo de ilegalidade do ato de autoliquidacdo —, ndo se traduzindo
num pedido auténomo de condenacdo a pratica de ato devido ou reconhecimento de um
direito. Assim, o Tribunal é também convocado a pronunciar-se sobre a legalidade do acto de
indeferimento da Reclamacao Graciosa, que teve por objecto a autoliquidacdo de IRC de 2021,

relativamente a dedutibilidade fiscal do gasto associado as perdas cambiais materializadas

! Neste sentido, podem ver-se também os acorddos do STA de 13-10-2021, processo n.° 0129/18.9BEAVR; de
02-02-2022, processo n.° 0848/14.9BEAVR; de 13-09-2023, processo n.° 0294/12.9BEPRT 0326/18; de 06-03-
2024, processo n.° 0946/18.0BELRA.
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nesse periodo fiscal que, ndo tendo sido considerado, conduziu a manutencao das correcgdes,
em sede de IRC, emergentes do processo de inspecc¢ao tributaria.

Enquanto tal, ndo restam duvidas de que a Impugnacao Judicial é o meio préprio de
reaccdo processual contra os actos administrativos aqui focados, porquanto o que estd em
causa ndo é um pedido de condenacdo a pratica de ato devido ou de reconhecimento de
direito subjetivo, mas antes de uma pretensdao de declaracdo de ilegalidade de ato de

autoliquidacao.

Em face do exposto, e a luz da subida Jurisprudéncia supra invocada, improcede a

excep¢ao da incompeténcia do Tribunal, suscitada pela Requerida.

[Il. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdao da matéria para
conhecer da liquidacdo aqui posta em crise, a face do preceituado nos artigos 2.2, n.2 1, alinea
a), 5.2, n.2 3, alineasa)eb), 6.2,n.22,e11.2,n.21, todos do RIAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, do mesmo diploma e artigo 1.2 da
Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de marco).

A accdo é tempestiva, tendo o pedido de pronuncia arbitral sido apresentado no prazo
de 90 dias previsto no artigo 10.2, n.2 1, alinea a), do RJAT, de acordo com a remissdo operada
para o artigo 102.2, n.2 1, do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”).

Nao foram identificadas outras questdes que obstem ao conhecimento do mérito.

IV. FUNDAMENTAGAO DE FACTO

1. MATERIA DE FACTO PROVADA
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Com relevo para a decisao, julgam-se provados os seguintes factos:

A. A Requerente é uma sociedade de direito portugués que desenvolve a sua atividade
principal na drea de consultoria de engenharia, na elaboragao de estudos de engenharia de
ambito multidisciplinar e na fiscalizacdo, administracdo e gestdao global de projetos

(incontrovertido).

B. No dia 25 de setembro de 2015, no ambito do Consdrcio “A...-B...”, formado pelas empresas
A..., SA, sociedade Angolana e a Requerente (A..., SA, antes designada B..., SA), a
Requerente celebrou um contrato de prestacdo de servicos com a C..., Lda. (doravante
“C...”), mediante o qual se vinculava a prestacdo de servicos de revisdo de projeto, auditoria
dos trabalhos ja executados e fiscalizacdo da construgdo, no ambito de um contrato
celebrado entre a C... e o Ministério dos Transportes de Angola relativo a construcdo do
novo aeroporto internacional de Luanda (Doc. n.2 3 junto com o PPA, que se da por

reproduzido).

C. A clausula 42 do contrato celebrado entre a Requerente e a C..., previa o principio “back to
back” - transparéncia absoluta entre este contrato e o contrato celebrado pela C...
(designada Consultora) - com o Ministério dos Transportes de Luanda (designado Cliente)
assumindo a A... (designada Contratada), no que concerne a prestacdo dos servicos
contratados, todas as obrigacdes e todas as responsabilidades paracoma C..., que resultam
do contrato de prestacdo de servicos firmado com o Ministério dos Transportes de Angola,
dai emergindo, portanto, que qualquer alteracdo ao contrato inicial, celebrado com a
entidade principal (Ministério dos Transportes de Angola), seria de igual forma aplicada ao

contrato celebrado pela C... com a Requerente (cit. Doc. n.2 3 e incontrovertido).
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D. A clausula 52 do contrato celebrado entre a Requerente e a C... estabelece o valor global
do contrato em kwanzas e a sua correspondéncia em dodlares americanos, mencionando
gue o valor de referéncia do contrato é expresso em ddlares americanos, nos termos do
estabelecido na cldusula 102 do contrato da C... com o CLIENTE e respeitados os

procedimentos fixados na mesma cldusula para garantia da paridade (cit. Doc. n.2 3).

E. O n? 3 da clausula 102, do contrato celebrado entre o consultor — C... e o cliente - Ministério
dos Transportes Angolano, estabelecia que "(...) para assegurar a manutenc¢éo da paridade
fixa do valor do contrato expresso em ddlares americanos as partes acordam que o cliente
assumird a manutengdo do valor do contrato em ddlares americanos. Para esse efeito as
partes acordam
o seguinte:

a) Em cada fatura emitida pelo Consultor [C...] constard o valor em kwanzas e o seu
equivalente em ddlares americanos a data de emissdo da fatura, de acordo com o cdmbio
comercial de venda de ddlares americanos aos seus clientes praticadas pelo Banco BFA —
Banco de Fomento de Angola, nessa data;

b) O pagamento deve ser efetuado em kwanzas pelo valor equivalente em ddlares
americanos;

c) O valor a ser pago nos termos da alinea anterior corresponde ao valor que
efetivamente resultar da aplicacGo da taxa de cdmbio comercial de venda de Ddlares
americanos aos seus clientes praticado pelo Banco BFA — Banco de Fomento de Angola, na
data de liquidagdo da fatura;

d) ...

e) ... (cit. Doc. n.2 3).

F. No ambito do contrato celebrado, a Requerente registou, relativamente a cliente C...,

créditos vencidos nos exercicios de 2017, 2018 e 2019, os quais foram objeto de dois

12.
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acordos de regularizacdo de dividas, celebrados entre a C... e a A..., em 22-02-2021,
relativamente as dividas de 2017 e, em 10-06-2021, relativamente aos exercicios de 2018

e 2019 (Doc. n.2 4 junto com o PPA, que se da por reproduzido e incontrovertido).

. Estes acordos tém subjacentes os acordos de regularizacao de dividas, celebrados em
11/12/2019 e 15/12/2020, entre a C... e o Estado Angolano — Ministério das Financas, cujos
valores reconhecidos pelo Estado angolano como estando em divida perante a C..., com
referéncia a faturacdo emitida nos anos de 2017, 2018 e 2019, se reportam ao valor
expresso em KWANZAS (AKZ), a data de emissdo das facturas, ndo obstante estas terem
sido emitidas em ddlares americanos (USD), assim modificando o anteriormente
contratado (vide n? 3 da clausula 102 acima transcrita) e originando uma perda cambial
significativa, face aos termos negociais inicialmente estabelecidos entre a C... e o Ministério
dos Transportes de Angola, por efeito do principio “back-to-back” previsto no contrato

celebrado pela Requerente com a C... (cits. Docs. n.%s 3 e 4 e incontrovertido).

. Dacldusula 1.2, n.2 2, desses acordos de regularizacdo de divida celebrados entrea C... e a

Requerente, ficou a constar o seguinte:

Em decorréncia do principio back to back, em que assenta o contrato de presta¢do de
servigos celebrado entre a CONSULTORA e a CONTRATADA, os termos e condigdes
do presente Acordo de Regularizagdo de Divida estdo vinculados e reflectem o Acordo
que a CONSULTORA se viu compelida a assinar com o Ministério das Finangas para
garantir o pagamento do que lhe ¢ devido e, que, para os devidos efeitos, se anexa a

este instrumento.

(cit. Doc. n2. 4 e incontrovertido).

. A 31 de dezembro de 2020, ainda n3do se tendo realizado o pagamento das faturas em
divida da cliente C..., a Requerente contabilizou nesse periodo as perdas cambiais
potenciais enquanto uma perda por imparidade no montante de 624.983,51 EUR

(seiscentos e vinte e quatro mil novecentos e oitenta e trés euros e cinquenta e um
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céntimos), porque a data do fecho das contas ja decorriam as negociacdes para a
celebracdo dos acordos de regularizacdo de dividas (Doc. n.2 5 junto com o PPA, que se da

por reproduzido e incontrovertido).

. No decurso de uma acgado inspetiva, de ambito parcial, em sede de IRC, ao periodo de 2020,
que ocorreu em 2023, credenciada pela Ordem de Servigo n2 012022..., a AT veio a concluir
gue o procedimento adotado em sede deste imposto nao foi o adequado quanto ao registo
de uma perda por imparidade sobre as perdas cambiais potenciais (cit. Doc. n.2 5 - RIT

notificado a ora Requerente, emitido pelos SIT da Dire¢do de Financas de Vila Real).

. Entenderam os SIT que as perdas por imparidade constituidas em 2020 relativamente as
dividas da C..., ndo obedeciam aos parametros definidos pelo Cédigo do IRC, na medida em
gue o acordo de regularizacdo de dividas em causa ndo consubstancia um acordo de
pagamento, a prazo ou prestacdes, pelo que ndo cumpriam as condicdes de dedutibilidade
fiscal previstas no artigo 28.2-A e artigo 28.2-B, ambos do Cddigo de IRC, dado que o risco
de incobrabilidade ndo se encontrava verificado, pelo que acresceram ao lucro tributdvel
aquele montante, de 624.983,51€ (cit. Doc. n.2 5 e Doc. n.2 6 junto com o PPA, que se da

por reproduzido).

L. Ficou ainda a constar expressamente do RIT o seguinte:

(...)

“53. Face ao exposto, nos pontos anteriores, conclui-se que ndo existe risco de
incobrabilidade para efeitos fiscais nos termos da alinea c) do n.2 1 e n.°2 do artigo 28.°-B
conjugada com a alinea a) do n.°1 do artigo 28.°-A e alinea h) do n.°2 do artigo 23.°, todos
do Cédigo do IRC, uma vez que foram celebrados acordos de regularizacéo que asseguram
o pagamento da totalidade do valor da divida relativa aos créditos em mora, pelo que néGo
se pode considerar os créditos em mora como em risco de ndo serem cobrados, e a diferenca

entre o valor faturado e o recebido, é resultante da atualizagdo cambial da moeda”
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(...) - (cit. Doc. n.2 5).

M. A requerente exerceu o direito de audicdo, alegando que n3o sendo a perda por
imparidade aceite fiscalmente em 2020, o gasto tem de ser dedutivel em IRC, no periodo
de tributacdo de 2021, periodo em que se efetivou o pagamento das dividas,
materializando-se como perdas cambiais, tendo solicitado a retificacdo oficiosa da
declaracdao de rendimentos Modelo 22, de IRC de 2021, inscrevendo no campo 781 do
quadro 07, o montante de € 624.983,51 e solicitando o reembolso do IRC pago em excesso

(PA).

N. A tal pretensdo da Requerente, expressa no direito de audicdo, reagiu a AT alegando que
ndo cabia no ambito do processo inspetivo proceder a retificacdo oficiosa da Declaracdo de

rendimentos Modelo 22, de IRC, de 2021 (PA).

0. No dia 15 de Setembro de 2023, a Requerente deduziu um pedido de reclamagao graciosa
contra a autoliquidacdo do IRC, de 2021, solicitando para o efeito a dedutibilidade fiscal do
gasto associado as perdas cambiais materializadas naquele periodo, associadas aos
pagamentos realizados pela cliente C..., em conformidade com as conclusdes da inspecao
tributaria conduzida pela AT ao periodo de 2020 (Doc. n2 2 junto com o PPA, que se da por

reproduzido e PA).

P. A AT indeferiu a reclamacado graciosa, alegando que o gasto no montante de 624.983,51
EUR (seiscentos e vinte e quatro mil novecentos e oitenta e trés euros e cinquenta e um
céntimos), que se pretendia ver deduzido na declaracdo de rendimentos modelo 22, do
periodo de 2021, a titulo de perdas de natureza cambial, ndo preenche os requisitos
estabelecidos pelos artigos 23.2 e 24.2 do CIRC, na medida em que ndo concorrem para a
formacado do lucro tributavel as “variacbes patrimoniais negativas (...) que consistam em

liberalidades” (PA).
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Q. O Tribunal Arbitral Singular, constituido em 16 de julho de 2024, proferiu, no ambito do
processo n.2 638/2024, em 7 de janeiro de 2025, decisdo de indeferimento aos pedidos
formulados pela Requerente, por julgar verificada a excecdo de incompeténcia daquele

tribunal (Doc. n.2 3, junto aos autos em 06-06-2025, que se da por reproduzido).

R. O presente PPA foi apresentado em 13-01-2025 (SGP do CAAD).

2. FACTOS NAO PROVADOS
N3o se revelam factos ndo provados com interesse para a Decisdo a proferir.
3. MOTIVACAO DA DECISAO DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.2, n.2 2 do CPPT, 596.2, n.2 1 e 607.2, n.2 3 do
Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissdo do artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e)
do RJAT, ndo tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alega¢des das Partes.

A conviccdo do Tribunal fundou-se nos factos alegados que n3ao mereceram
controvérsia, na andlise dos documentos juntos aos autos com as pecas principais e nos que
foram sendo juntos ao longo da tramitacao processual, conforme esta reflectido em relacao
a cada facto considerado provado.

N3o se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insuscetiveis de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de

facto consolidada.
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V. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. QUESTAO A DECIDIR

O objecto do presente PPA consiste na anulagdo do despacho de indeferimento da
reclamacdo graciosa n.2 ...2023..., do ato de autoliquidacao do IRC, do periodo de 2021, que
resultou na Demonstracdo de liquidacdo 2022..., entendendo a Requerente que tal
autoliquidacdo emerge de ilegalidade pela desconsideracao, por forca de correcdo inspetiva,
da dedutibilidade fiscal das perdas por imparidade, sofridas por perdas cambiais, no montante
de 624.983,51€.

A questdo a sub judicio consiste, essencialmente, em decidir se a Requerente foi
confrontada com uma situacdo de apuramento de perdas por diferengas de cambio, como a
propria defende, ou se o que se apresenta é uma liberalidade por si (A...) praticada que se
traduziria numa varia¢ao patrimonial negativa nao aceite fiscalmente, como ressalta da tese

da Requerida.
2. POSICAO DA AT

O entendimento da Requerida resume-se do modo seguinte:

- O pedido arbitral (PPA) em analise respeita ao exercicio de 2021 e tem por objeto a
requalificacdo pretendida pela requerente referente as perdas por imparidade registadas
contabilisticamente em 2020 no montante de €624.983,51, passando este valor a ser
considerado como perdas cambiais apenas para efeitos fiscais.

- Constitui facto aceite que a requerente contabilizou na conta SNC 6511, no periodo
de tributacdo de 2020, perdas por imparidade em dividas a receber da C..., no valor de €
624.983,51, bem como, que este gasto que afetou o resultado liquido e tributdvel de 2020,
nao foi aceite fiscalmente, por ndo cumprir com os critérios de dedutibilidade fiscal previstos

no art? 282-A e art?. 282-B, ambos do CIRC.
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- Apds a ndo aceitabilidade desta perda por imparidade para efeitos fiscais em 2020,
pretende agora a requerente requalificar a natureza daquela perda por imparidade invocando
gue o que estd em causa afinal sdo perdas cambiais materializadas no periodo de 2021
associadas aos

- Nem a requerente, nem a AT, dispdem do livre arbitrio de enquadrar determinado
gasto consoante a sua conveniéncia, pois o0 mesmo obedece a critérios contabilisticos e
posteriormente fiscais, pelo que desde logo seria de indeferir a pretensao da Requerente.

Sem conceder,

- Em termos contabilisticos e com referéncia ao periodo de tributacdo de 2021,
vigorava o]
com cujos §§ 26 e 27 “as diferencas de cdmbio resultantes da liquidagdo de itens monetdrios
ou do relato de itens monetdrios de uma empresa a taxas diferentes das que foram
inicialmente registadas durante o periodo, ou relatadas em demonstragdes financeiras
anteriores, devem ser reconhecidas nos resultados do periodo em que ocorram (...)".

- Segundo prevé a clausula 52 do contrato celebrado entre a requerente e a C..., o qual
remete para a cldusula 102 do contrato da C... com a ministério dos transportes de angola
(cliente), que “Quanto ao valor que se destine ao pagamento de entidades subcontratadas
estrangeiras, tendo em vista assegurar que o consultor efetivamente recebe o montante
estipulado por referéncia aos ddlares americanos (incluindo ao custo de converséo de moeda),
o cliente assume suportar todos os custos de conversdo da moeda e eventuais despesas
decorrentes da operag@o de compra dos ddlares americanos pelo consultor, junto do Banco
BFA — Banco de Fomento de Angola ou outro escolhido por este, que apresentard ao cliente
em prazo razodvel apods conclusdo da operagdo de compra dos Ddélares americanos”.

- Constata-se, também, da leitura dos referidos acordos, que muito embora o
pagamento seja efetuado em Kwanzas, o valor a receber pela A... serd o equivalente em
délares americanos a data da liquidacdo das faturas, conforme resulta da cldusula 52 do

contrato, ndao podendo dai resultar qualquer diferenca cambial entre o valor expresso em
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kwanzas e o valor expresso em délares americanos, portanto, as diferencas de cambio a
existirem, seriam entre ddélares americanos e a moeda funcional, ou seja, o Euro.

- Em 2021, a Requerente apenas teria de reconhecer a diferenca de cambio, que
pudesse existir do délar americano face ao euro, no periodo que medeia entre 31-12-2020 e
a data do recebimento efetivo, cuja prova do recebimento, sequer consta dos elementos do
presente PPA.

- lgualmente ndo consta dos autos, o registo contabilistico que tera sido efetuado pela
Requerente em 2021, aquando do recebimento do seu cliente da divida em causa,
evidenciando e comprovando o registo contabilistico da alegada perda cambial no montante
de €624.983,51.

- Sem conceder, na eventualidade de a Requerente ter deliberadamente arcado com
uma reducdo na divida a receber, quando tinha mecanismos contratuais / legais para ndo o
fazer (vide n2 3 da clausula 102, do contrato celebrado entre a C... e o cliente [Ministério dos
Transportes Angolano] aplicdvel conforme clausula 42 do contrato celebrado entre a
requerente e a C..., que previa o principio “back to back” [transparéncia absoluta entre este
contrato e o contrato da C... - designada de consultor — com o Ministério dos Transportes de
Luanda - designada de cliente], além de a requerente nunca ter apresentado qualquer nota
de crédito emitida ao cliente, titulando essa redugao que corresponde a cerca de 54% do valor
total faturado, e respetivo registo contabilistico, tal gasto, a existir, ainda assim, estaria sujeito
a verificacdo das regras de dedutibilidade fiscal, a luz do preconizado no artigo 232 do CIRC, e,
bem assim, do artigo 242 do mesmo diploma, o qual prevé que ndo concorrem para a

Ill

formacdo do lucro tributavel “as variacGes patrimoniais negativas (...) que consistam em

liberalidades”.

3. POSICAO DA REQUERENTE
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Por seu turno, a Requerente defende, em sintese:

- Cumpre desde logo mencionar que as perdas cambiais ndo qualificaram como
liberalidades, sendo falso que as mesmas decorrem da decisdo dos 6rgdos de gestdo da
Requerente, no contexto da celebracao dos acordos de pagamento.

- As perdas cambiais decorreram de ter sido estabelecido no contrato celebrado entre
a Requerente e a cliente C..., no respetivo artigo 4.2, um principio “Back to back”, em que
qualquer alteracdo ao contrato inicial, celebrado com a entidade principal (Ministério dos
Transportes de Angola), seria de igual forma aplicado ao contrato celebrado com a
Requerente (subcontratada).

- A Requerente ficou vinculada, através do mencionado artigo 4.2, as conclusdes das
negociacdes realizadas entre a cliente C... e o dono da obra (Ministério dos Transportes de
Angola), no caso, que o pagamento pelos servicos prestados seriam realizados, ndo em
Ddlares dos Estados Unidos da América, mas sim pelo valor equivalente ao registado em
Kwanzas de Angola.

- A forte desvalorizacdo do Kwanza entre 2017 e 2021, resultou em perdas cambiais
para a Requerente em 2021, porque, aquando do pagamento das faturas emitidas nos
periodos anteriores, o valor do Kwanza de Angola desvalorizou-se face ao Délar Americano.

- O Sistema de Normalizacdo Contabilistica prevé que as diferencas de cambio
desfavoraveis apuradas devem ser contabilizadas na rubrica #685 “Diferencas de cambio
desfavordveis”, desde que resultantes da atividade corrente da empresa, sendo que, a luz da
NCRF 23, é possivel concluir que sempre que estejam em causa diferencas de cambio apuradas
no ambito de conversdo monetaria as mesmas consideram-se realizadas e ndo potenciais,
devendo ser reconhecidas nos resultados do periodo.

- Conforme se menciona no Processo n2 194/2021-T, CAAD, de 7 de dezembro de 2021,

“Em termos fiscais, o CIRC ndo contempla nenhum regime especifico no que a matéria em
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apreco diz respeito, o que equivale a dizer que, vigorando o modelo de dependéncia parcial da
fiscalidade face a contabilidade, é acolhido o tratamento contabilistico antes enunciado.”

- As diferengas de cambio desfavoraveis podem ser reconhecidas como perdas para
efeitos da determinacdo do lucro tributdvel, por forca da alinea c) do n.2 2 do artigo 23.2 do
Cédigo do IRC, ou como variacdes patrimoniais negativas ndo refletidas nos resultados, nos
termos do artigo 24.2 do Cdodigo do IRC.

- No caso em apreco, as diferencas de cambio registadas pela Requerente ndo se
tratam de liberalidades, uma vez que nao foi decisdo da Requerente que tais diferencas de
cambio se materializassem, decorrendo as mesmas do contrato assinado com a C..., o qual
previa que qualquer negociacdo realizada pela C... com o Ministério dos transportes de
Angola, seria obrigatoriamente refletida no contrato entre a C... e a Requerente.

- Tais as diferencas cambiais reconhecidas pela Requerente como gastos sdo aceites,
uma vez que as mesmas nado foram liberalidades concedidas, nem foram um perdao de divida,
mas sim uma imposicdo contratual.

- Ora, se no periodo de tributacdo de 2020 as diferencas cambiais desfavoraveis eram
meramente potenciais, com o pagamento do montante em divida pela Cliente C... no periodo
de tributacdo de 2021 a perda cambial tornou-se real e efetiva.

- No que diz respeito a dedutibilidade fiscal das imparidades de periodos de tributacdao
anteriores, a mesma implica a sua ndo aceitacao fiscal, em sede de IRC, no periodo da sua
constituicao — entendimento da AT, no contexto da inspecao tributaria ao periodo de 2020 —,
e a sua aceitacdo no periodo de tributacdo em que se verificam os critérios de deducao fiscal
ou da materializacdo da perda subjacente a constituicdo da perda por imparidade — no caso,
a materializacdo das perdas cambiais em 2021.

- Assim, e uma vez que entendeu a AT que a perda por imparidade n3o era aceite
fiscalmente em 2020, a mesma tem de ser, no caso, necessariamente dedutivel no periodo de
2021, aquando da verificacdo da causa que justificou o registo da perda por imparidade (as

perdas cambiais).
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- 0 entendimento da AT emitido no contexto da inspecdo tributaria de 2020 e do
indeferimento da reclamacdo graciosa do IRC autoliquidado em 2021 representa a
impossibilidade pratica de deduzir as perdas cambiais sofridas no exercicio de 2021 —
circunstancia que se reconduz a violagao do principio da justica.

- A autoliquidacdo de IRC, do periodo de 2021, emerge de ilegalidade pela
desconsideracado, por forca de correcdo inspetiva, da dedutibilidade fiscal das perdas por
imparidade, sofridas por perdas cambiais, no montante de 624.983,51 EUR (seiscentos e vinte

e quatro mil novecentos e oitenta e trés euros e cinquenta e um céntimos).

4 — CUMPRE APRECIAR E DECIDIR

Antes de mais, importa realcar que parte do alegado pela Requerida nos artigos 79.2 e
80.2 da Resposta constitui fundamentacdo a posteriori que, como se sabe, é inadmissivel e
proibida por lei.

4

Efectivamente, as assercbes “...a data do recebimento efetivo, cuja prova do
recebimento, sequer consta dos elementos do presente PPA” e “...nGo consta dos autos, o
registo contabilistico que terd sido efetuado pela requerente em 2021, aquando do
recebimento do seu cliente da divida em causa, evidenciando e comprovando o registo
contabilistico da alegada perda cambial no montante de €624.983,51”, n3o integram a
fundamentacado do despacho de indeferimento da Reclamacdo Graciosa, como se alcanca do
PA.

Na verdade, o dever de fundamentacdo esta consagrado, desde logo, no artigo 268.2,
n? 3, da Constituicdo, nos artigos 152.2 e segs. do CPA e no artigo 77.2 da LGT, no encalco dos
guais se tem decidido, superiormente, que a "fundamentagdo a posteriori", ou seja, a
fundamentacdo que surge apds a pratica do ato administrativo, ndo é legalmente permitida

ou admissivel, pois ndo permite suprir insuficiéncias da fundamentacao que deveriam ter sido

expressas no proprio ato no momento da sua pratica. Portanto, a fundamentacao tem que ser
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coeva do préprio acto administrativo, porquanto a validade do mesmo é aquilatada com base
nos fundamentos que presidiram a sua pratica, e ndo por aqueles que lhe sdo aditados
posteriormente — vide acérddo STA, prolatado no P.0347/19.2BEMDL, 08-03-2023, entre uma

multitude de arestos no mesmo sentido.

Por outro lado, ndo constar dos autos a data do recebimento efetivo e o registo
contabilistico que tera sido efetuado pela requerente em 2021, aquando do recebimento da
divida em causa, evidenciando e comprovando o registo contabilistico da alegada perda
cambial no montante de €624.983,51, sendo (pretensamente) factos impeditivos do direito a
anulacdo com fundamento na ilegalidade (arts. 268.2, n. 4, da CRP e 99.2 do CPPT), fariam
recair o dnus da prova sobre a AT, de harmonia com o preceituado no artigo 74.2, n,2 1, da
LGT (que s6é impd&e o énus da prova dos factos constitutivos e ndo também dos impeditivos)
e, sobretudo, a face do preceituado no art. 342,2, n.2 2, do CC: “A prova dos factos impeditivos,
modificativos ou extintivos do direito invocado compete aquele contra quem a invocagdio é

feita”.

Para além disso, no nosso Direito as regras do énus da prova situam-se a jusante do
principio do inquisitério (ac. do STA, de 21-10-2009, no Proc. n.2 583/09), sé podendo a AT
invocar a falta de prova de qualquer facto relevante para a procedéncia da pretensdo do
contribuinte quando, ap0s ter realizado todas as diligéncias necessdrias para o apurar (artigo

58.2 da LGT), chegue a uma situacao de non liquet.

Ora, ndo é esta a situacdo que aqui se nos coloca, pois ndo resulta dos autos que a
Requerida tenha lancado mao de qualquer diligéncia para apurar quando o Requerente
recebeu a questionada divida e se fez o registo contabilistico da alegada perda cambial no

montante de €624.983,51.

Enquanto tal, sera desconsiderada aquela parte da alegacdo da Requerida.

* %k %k
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O argumento final da Requerida para indeferir a Reclamacgdo Graciosa foi o de que se
estava perante uma decisdo dos orgdos de gestdo da A..., de abdicar de uma parte substancial
da facturacao emitida a C..., entre os anos de 2017 e 2019, mediante a celebrac¢do de acordos
de regularizacao de divida que ndo estava contratualmente obrigada a aceitar. Conclui, assim,
gue ndo se se trata de uma situacdo de apuramento de perdas por diferencas de cdmbio, mas
antes, conforme dispde o n.2 1 do artigo 24.2 do CIRC, de uma liberalidade praticada pela
empresa A..., que se traduziria numa variacao patrimonial negativa ndo aceite fiscalmente.

Este entendimento da AT ndo sé ignora os contratos celebrados entre a Requerente e a
C... e entre esta e o Estado Angolano, incluindo os posteriores acordos de regularizacdao de
dividas - cujos termos se reflectiram directamente nos primeiros, por via do principio “back to
back” -, como constitui uma deriva de posi¢des anteriormente por si assumidas.

Tanto é o que se revela da prova recolhida, a saber:

- A cldusula 42 do contrato celebrado entre a Requerente e a C..., previa o principio “back
to back”,ou seja, a transparéncia absoluta entre este contrato e o contrato celebrado pela C...
(designada Consultora) com o Ministério dos Transportes de Luanda (designado Cliente)
assumindo a A... (designada Contratada), no que concerne a prestacdo dos servicos
contratados, todas as obriga¢des e todas as responsabilidades para com a C..., que resultam
do contrato de prestacdo de servicos com o Ministério dos Transportes de Angola, dai
emergindo, portanto, que qualquer alteracao ao contrato inicial, celebrado com o Cliente seria
de igual forma aplicada ao contrato celebrado pela C... com a Requerente — Facto C.

- No ambito do contrato celebrado, a Requerente registou, relativamente a cliente C...,
créditos vencidos nos exercicios de 2017, 2018 e 2019, os quais foram objeto de dois acordos
de regularizacao de dividas, celebrados entre a C... e a A..., em 22-02-2021, relativamente as
dividas de 2017 e, em 10-06-2021, relativamente aos exercicios de 2018 e 2019 — Facto F.

- Estes acordos tém subjacentes os acordos de regularizacdo de dividas, celebrados em
11/12/2019 e 15/12/2020, entre a C... e o Estado Angolano — Ministério das Financas, cujos
valores reconhecidos pelo Estado angolano como estando em divida perante a C..., com

referéncia a faturacdo emitida nos anos de 2017, 2018 e 2019, se reportam ao valor expresso
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em KWANZAS (AKZ), a data de emissdo das facturas, ndo obstante estas terem sido emitidas
em dodlares americanos (USD), assim modificando o anteriormente contratado (vide n? 3 da
cldusula 102 acima transcrita) e originando uma perda cambial significativa, face aos termos
negociais inicialmente estabelecidos entre a C... e 0 Ministério dos Transportes de Angola, por
efeito do principio “back-to-back” previsto no contrato celebrado pela Requerente comaC...—
Facto G.

- Da cldusula 1.2, n.2 2, desses acordos de regularizacdo de divida celebrados entre a

C... e a Requerente, ficou a constar o seguinte:

Em decorréncia do principio back to back, em que assenta o contrato de prestag¢do de
servicos celebrado entre a CONSULTORA e a CONTRATADA, os termos e condigdes

do presente Acordo de Regularizagdo de Divida estdo vinculados e reflectem o Acordo
que a CONSULTORA se viu compelida a assinar com o Ministério das Finangas para
garantir o pagamento do que lhe ¢ devido e, que, para os devidos efeitos, se anexa a

este instrumento.

- Facto H.

- A 31 de dezembro de 2020, ainda ndo se tendo realizado o pagamento das faturas
em divida da cliente C..., a Requerente contabilizou nesse periodo as perdas cambiais
potenciais enquanto uma perda por imparidade no montante de 624.983,51 EUR
(seiscentos e vinte e quatro mil novecentos e oitenta e trés euros e cinquenta e um
céntimos), porque a data do fecho das contas ja decorriam as negociacdes para a
celebracdo dos acordos de regularizacdo de dividas — Facto I

- No decurso de uma acgao inspetiva, de ambito parcial, em sede de IRC, ao periodo de
2020, que ocorreu em 2023, credenciada pela Ordem de Servico n2 012022..., a AT veio a
concluir que o procedimento adotado em sede deste imposto nao foi o adequado quanto
ao registo de uma perda por imparidade sobre as perdas cambiais potenciais, na medida
em que o acordo de regularizacdo de dividas em causa ndo consubstancia um acordo de
pagamento, a prazo ou prestacdes, pelo que ndo cumpriam as condicdes de dedutibilidade

fiscal previstas no artigo 28.2-A e artigo 28.2-B, ambos do Cddigo de IRC, dado que o risco
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de incobrabilidade ndo se encontrava verificado, pelo que acresceram ao lucro tributdvel

aquele montante, de 624.983,51€ — Factos J e K.

- Ficou ainda a constar expressamente do RIT o seguinte:

(...)

“53. Face ao exposto, nos pontos anteriores, conclui-se que ndo existe risco de
incobrabitidade para efaitos fiscais nos termos da alinea c) don.? 1 e n.° 2 do artigo 28.°-B
conjugada com a alinea a) do n.° 1 do artigo 28.°-A e alinea h) do n.° 2 do artigo 23.°, todos
do Cédigo do tRC, uma vez que foram celebrados acordos de regularizacéo que asseguram
o pagamento da totatidade do valor da divida relativa aos créditos em mora, pelo que néGo
se pode considerar os créditos em mora como em risco de ndo serem cobrados, e a diferenca
entre o valor faturado e o recebido, é resultante da atualizacao cambial da moeda” — Facto
L.

- A requerente exerceu o direito de audicdo, alegando que n3do sendo a perda por
imparidade aceite fiscalmente em 2020, o gasto tem de ser dedutivel em IRC, no periodo
de tributacdo de 2021, periodo em que se efetivou o pagamento das dividas,
materializando-se como perdas cambiais, tendo solicitado a retificacdo oficiosa da
declaracdao de rendimentos Modelo 22, de IRC de 2021, inscrevendo no campo 781 do
guadro 07, o montante de € 624.983,51 e solicitando o reembolso do IRC pago em excesso,
pretensdo a qual a AT respondeu que ndo cabia no ambito do processo inspetivo proceder
a retificacdo oficiosa da Declaracao de rendimentos Modelo 22, de IRC, de 2021 — Factos
M e N.

- A Requerente deduziu um pedido de reclamacao graciosa contra a autoliquidacdo do
IRC, de 2021, solicitando para o efeito a dedutibilidade fiscal do gasto associado as perdas
cambiais materializadas naquele periodo, associadas aos pagamentos realizados pela
cliente C..., em conformidade com as conclus®es da inspecdo tributdria conduzida pela AT

ao periodo de 2020 - Facto O.
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- A AT indeferiu a reclamac¢do graciosa, alegando que o gasto no montante de
624.983,51 EUR, que se pretendia ver deduzido na declaracdo de rendimentos modelo 22,
do periodo de 2021, a titulo de perdas de natureza cambial, ndo preenche os requisitos
estabelecidos pelos artigos 23.2 e 24.2 do CIRC, na medida em que ndo concorrem para a
formacdo do lucro tributavel as “variagdes patrimoniais negativas (...) que consistam em
liberalidades” — Facto P.

Assinale-se, desde ja, que a argumentacdo da AT ndo quer levar em conta a prova
contida no Facto G, donde emerge que, aquando da celebracao dos acordos de regularizacdo
de dividas, os valores reconhecidos pelo Estado Angolano, quanto a facturacdo emitida pela
C... entre 2017 e 2019, se reportam ao valor expresso em KWANZAS (AKZ), a data de emissdao
das facturas, embora estas tenham sido emitidas em ddélares americanos (USD). Apesar de
reconhecer que tal constituiu um desrespeito em relacdo ao inicialmente contratado, a
Requerida insiste em trazer a lica o estabelecido no n.2 3 da cldusula 102 do contrato entre a
C... e o Estado Angolano, o que ndo faz qualquer sentido, porque tal disposi¢do foi modificada,
deixando de se fazer referéncia a manutencao do valor do contrato em délares americanos.
Do mesmo modo, por efeito do principio “back-to-back”, ficou ultrapassada a cldusula 52 do
contrato celebrado entre a Requerente e a C... onde se estabelece o valor global do contrato
em kwanzas e a sua correspondéncia em ddlares americanos, mencionando que o valor de
referéncia do contrato é expresso em dodlares americanos (facto D). Ora, a supressdo da
referéncia do valor da facturacdo em délares americanos, que tinha por finalidade assegurar
a manutencao da paridade fixa do valor do contrato expresso nas duas moedas - kwanzas e o
seu equivalente em Ddlares americanos -, originou uma perda cambial significativa ou mesmo

drastica.?

2 Entre 2017 e 2021, o Kwanza angolano sofreu uma desvalorizagio profunda e estrutural face ao
Euro, impulsionada pela forte dependéncia da economia angolana das receitas do petroleo, a
implementac¢do de um regime de cambio flutuante e uma série de choques econdmicos externos e
internos. A desvalorizacao foi uma ferramenta politica do Banco Nacional de Angola (BNA) para
estabilizar as reservas internacionais e ajustar a economia aos novos pre¢os do petréleo — informagao
disponivel em Banco Nacional de Angola (BNA): - Estatisticas Monetarias e Cambiais:
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Por seu turno, a prova recolhida no Facto H demonstra cabalmente as perdas cambiais
registadas pela Requerente ndo resultam de uma decisdo dos orgdos de gestdo da A..., de
abdicar de uma parte substancial da facturacdo emitida a C..., entre os anos de 2017 e 2019,
mediante a celebracdo de acordos de regularizacao de divida que ndo estava contratualmente
obrigada a aceitar, como sustenta a AT. Pelo contrario, a C... viu-se “compelida” a aceitar o
acordo que lhe foi imposto pelo Ministério das Financas de Angola para obter o pagamento
do que lhe era devido e, reflexamente, por forca do principio “back to back” a que se
encontrava vinculada, a Requerente ndo teve alternativa a aceitar os mesmos termos de
regularizacado de dividas firmados com o Estado Angolano. E assim, como é evidente, as perdas
sofridas pela Requerente ndo resultaram de qualquer liberalidade ou perdao de divida, ao
invés do que sustenta a Requerida.

E igualmente assinalavel que, no termo da ac¢do inspectiva, os SIT entenderam que o
registo de uma perda por imparidade sobre as perdas cambiais potenciais ndo era o
adequado, porque que o acordo de regularizacdo de dividas em causa ndo consubstancia um
acordo de pagamento, a prazo ou presta¢des, ndo cumprindo as condi¢des de dedutibilidade
fiscal previstas no artigo 28.2-A e artigo 28.2-B, ambos do Cddigo de IRC, dado que o risco de
incobrabilidade ndo se encontrava verificado, assim tendo acrescido ao lucro tributdvel
aquele montante, de 624.983,51 EUR.

Notdvel é, também, constatar que da fundamentacdo do RIT, concretamente do
respectivo ponto 53 ficou a constar: “conclui-se que ndo existe risco de incobrabilidade para
efeitos fiscais nos termos da alinea c) do n.? 1 e n.°2 do artigo 28.°-B conjugada com a alinea
a) do n.°1 do artigo 28.°-A e alinea h) do n.°2 do artigo 23.°, todos do Cddigo do IRC, uma vez
que foram celebrados acordos de reqularizagdo que asseguram o pagamento da totalidade do

valor da divida relativa aos créditos em mora, pelo que ndo se pode considerar os créditos em

https://www.bna.ao/#/estatisticas - Relatorios Anuais: https://www.bna.ao/#/publicacoes/relatorios-
anuais/
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mora como em risco de ndo serem cobrados, e a diferenca entre o valor faturado e o recebido,

é resultante da atualizacdo cambial da moeda” — sublinhado nosso.

Entretanto, apds o exercicio do direito de audicdo, o argumento da AT para recusar a
pretensdo do Contribuinte muda de figurino, deixando de contender com o risco de
incobrabilidade da divida ou com a atualizacdo cambial da moeda, passando ao argumento
formal de ndo caber no ambito do processo inspetivo proceder a retificacdo oficiosa da
Declaracao de rendimentos Modelo 22, de IRC, de 2021.

Por ultimo, dos Factos provados O e P emerge que volta a AT a inflectir o seu
pensamento para afirmar que o que antes era resultado da atualizacdo cambial da moeda
passaram a ser “variagées patrimoniais negativas (...) que consistam em liberalidades”, ndo
preenchendo os requisitos estabelecidos pelos artigos 23.2 e 24.2 do CIRC, na medida em que
ndo concorrem para a formacao do lucro tributavel.

Decorre do exposto que a posicdo da AT para recusar a pretensado do SP foi variando do
modo seguinte:

1) “conclui-se que ndo existe risco de incobrabilidade para efeitos fiscais... uma vez que
foram celebrados acordos de regularizagdo que asseguram o pagamento da totalidade do
valor da divida relativa aos créditos em mora, pelo que ndo se pode considerar os créditos em

mora como em risco de ndo serem cobrados, e a diferenca entre o valor faturado e o recebido,

é resultante da atualizacGo cambial da moeda” — sublinhado nosso, vide RIT;

II) argumento formal de ndo caber no ambito do processo inspetivo proceder a
retificacdo oficiosa da Declaracdo de rendimentos Modelo 22, de IRC, de 2021 — vide decisao
apos o exercicio do direito de audicao;

[ll) o que antes era resultado da atualizagdo cambial da moeda passaram a ser “variagées
patrimoniais negativas (...) que consistam em liberalidades”, que ndo concorrem para a
formacao do lucro tributavel — vide decisdo de indeferimento da RG.

Fica a nota, como curiosidade, porque este tipo de variacbes argumentativas nao

constitui, de modo algum, um timbre procedimental da AT, desvelando, pelo contrdrio e no
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caso concreto, uma marcada instabilidade na base de sustentacdo das sucessivas decisoes,
mormente na de indeferimento da RG.

Avancando, preceitua o paragrafo 27 da NCFR 23, que “as diferencas de cdmbio
resultantes da liquida¢do de itens monetdrios ou do relato de itens monetdrios de uma
empresa a taxas diferentes das que foram inicialmente registadas durante o periodo, ou
relatadas em demonstrag¢ées financeiras anteriores, devem ser reconhecidas nos resultados
do periodo em que ocorram”.

Tal como ja se evidenciou, mas para que nao reste a minima duvida, as perdas cambiais
em causa nestes autos ndo resultaram de liberalidades assumidas pelos drgdos de gestdo da
Requerente, como aventa a AT, mas antes dos acordos de regularizacdo de dividas, celebrados
entre a C... e o Estado Angolano, cujos valores reconhecidos por este como estando em divida
perante a C..., com referéncia a faturacdao emitida nos anos de 2017, 2018 e 2019, se reportam
ao valor expresso em KWANZAS (AKZ), a data de emissdo das facturas, ndo obstante estas
terem sido emitidas em dodlares americanos (USD). Ora, foi precisamente esta alteracdo da
expressao da divida em Ddlares americanos para KWANZAS que esteve na origem da perda
cambial bradada pela Requerente, porquanto, em face do principio “back-to-back”
estabelecido no contrato celebrado entre a Requerente e a C..., tudo quanto se modificou nos
acordos/contratos firmados entre a C... e o Estado Angolano, foi reflexamente transposto para
os acordos firmados entre a C... e a Requerente.

Neste aspecto, é particularmente impactante a parte do clausulado que constitui o Facto
provado H), segundo o qual a C... revela que “... os termos e condi¢des do presente Acordo de
Regularizagdo de Divida estdo vinculados e refletem o Acordo que ... se viu compelida a assinar
com o Ministério das Financas para garantir o pagamento do que lhe é devido...” sublinhado

NOSSO.

De notar ainda que a 31 de dezembro de 2020, ainda ndo se tendo realizado o
pagamento das faturas em divida da cliente C..., a Requerente contabilizou nesse periodo as

perdas cambiais potenciais enquanto uma perda por imparidade no montante de 624.983,51
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EUR (Facto provado I). A a AT veio a concluir que o procedimento adotado em sede deste
imposto ndo foi o adequado quanto ao registo de uma perda por imparidade sobre as perdas
cambiais potenciais, na medida em que o acordo de regularizacdo de dividas em causa nao
consubstancia um acordo de pagamento, a prazo ou prestagdes, pelo que ndo cumpriam as
condicOes de dedutibilidade fiscal previstas no artigo 28.2-A e artigo 28.2-B, ambos do Cddigo
de IRC, dado que o risco de incobrabilidade ndo se encontrava verificado, pelo que acresceram
ao lucro tributdvel aquele montante, de 624.983,51€ (Factos provados J e K). De qualquer
modo, ficou a constar do RIT, além do mais, que a “...a diferenca entre o valor faturado e o
recebido, é resultante da atualizagdo cambial da moeda” (Facto provado L).

Na sequéncia do exercicio do Direito de Audicdo, a AT entendeu que ndo cabia no
ambito do processo inspetivo proceder a retificacdo oficiosa da Declaracao de rendimentos
Modelo 22, de IRC, de 2021 (Facto provado N) e, por fim, no despacho de indeferimento da
RG, argumentou a Requerida que “o gasto no montante de 624.983,51 EUR (seiscentos e vinte
e quatro mil novecentos e oitenta e trés euros e cinquenta e um céntimos), que se pretendia
ver deduzido na declara¢do de rendimentos modelo 22, do periodo de 2021, a titulo de perdas
de natureza cambial, ndo preenche os requisitos estabelecidos pelos artigos 23.2 e 24.2 do
CIRC, na medida em que ndo concorrem para a formacao do lucro tributavel as “variagoes
patrimoniais negativas (..) que consistam em liberalidades” (Facto provado P). Nao
repetiremos aqui o que ja foi dito acerca da invulgar variabilidade argumentativa da AT para
recusar a pretensdo reclamada pela Requerente ao longo do PA.

Conforme ja visto, a luz do pardgrafo 27 da NCFR 23, as diferencas de cambio devem
ser reconhecidas nos resultados do periodo em que ocorram, acrescendo que se existir uma
diferenca entre o cambio pelo qual foi registado inicialmente o item monetdrio e o cambio a
data da sua liquidacdo, essa diferenca (positiva ou negativa) deve ser reconhecida nos
resultados do periodo da referida liquidacao.

Outrossim, a vista do n.2 1 e da alinea c) do n.2 2 do artigo 23.2 do Cédigo do IRC, as
diferencas de cdmbio negativas estdo expressamente previstas como gastos dedutiveis, pelo

gue apenas pode ser afastada a sua dedutibilidade se ndo se comprovar que as mesmas
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decorreram de atividade levada a cabo no interesse da empresa. Acresce notar que as
diferencas de cambio desfavoraveis podem ser reconhecidas como perdas para efeitos da
determinacdo do lucro tributdvel, por forca da alinea ¢) do n.2 2 do artigo 23.2 do Cédigo do
IRC, ou como variagdes patrimoniais negativas nao refletidas nos resultados, nos termos do
artigo 24.2 do Cédigo do IRC (DA de 29 de outubro de 2012, no P. n.2 76/2012-T, e DA de 30
de marc¢o de 2022, no P. n.2 46/2021-T).

No caso em apreco, as diferencas de cambio registadas pela Requerente ndo constituem
liberalidades decididas pelos érgaos de gestdo da Requerente, pelo contrario decorrem do
contrato assinado com a C..., o qual previa que qualquer negociacao realizada pela C... com o
Ministério dos transportes de Angola, seria obrigatoriamente refletida no contrato entre a C...
e a Requerente (CI2 42 — principio Back to Back).

Aqui chegados, é de evidenciar que se no periodo de tributacdo de 2020 as diferencas
cambiais desfavoraveis eram meramente potenciais, com o pagamento do montante em
divida pela Cliente C... no periodo de tributacdo de 2021 a perda cambial tornou-se real e
efetiva. Sendo igualmente indiscutivel que o gasto questionado foi efetivamente suportado
pela Requerente, no contexto da prossecucdo da sua atividade, pelo que tem de ser
considerado como gasto dedutivel, em sede de IRC e relevado para efeitos do apuramento do
lucro tributdvel do periodo de tributacdo de 2021.

Acontece que o entendimento da AT emitido no contexto da inspecdo tributaria de
2020 e do indeferimento da reclamacao graciosa do IRC autoliquidado em 2021 representa a
impossibilidade pratica de deduzir as perdas cambiais sofridas no exercicio de 2021 —
circunstancia que se reconduz a violacdo do principio da justica conforme foi ja exarado das
DA’s n.2 666/2018-T e n.2 588/2015-T.

No mesmo trilho segue a Doutrina, nomeadamente, Diogo Leite de Campos, Benjamim
Silva Rodrigues e Jorge Lopes De Sousa: “Esta é uma situagdo em que o exercicio de um poder
vinculado (correc¢dio da matéria colectdvel em face da violagéo do principio da especializagdo
dos exercicios) conduz a uma situagdo flagrantemente injusta e em que, por isso, se coloca a

questdo de fazer operar o “principio da justica”, consagrado nos arts. 266.2, n.2 2 da C.R.P. e
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50.2da L.G.T., para obstar a possibilidade de efectuar a referida correcgcdo. Hd, nesta situagdo,
dois deveres a ponderar, ambos com cobertura legal: um é o de repor a verdade sobre a
determinacdo da matéria colectdvel dos exercicios referidos, dando execugdo ao principio da
especializacdo, reposicdo essa que a administragdo fiscal deve efectuar mesmo que ndo lhe
traga vantagem; outro é o de evitar que a actividade administrativa se traduza na cria¢do de
uma situagdo de injustica.” — v. Lei Geral Tributaria Comentada e Anotada, Lisboa 2012,
Encontro da Escrita, a pp. 453-454.

Seguindo idéntica vereda, ja entendeu o STA, P. 0119/21.4BALSB, de 23.02.2022, o
seguinte: uma interpretacao rigida que corte o direito a deducdo “de um gasto que
efetivamente suportou na sua atividade e por causa dela, conduziria a um resultado antitético
a teleologia do artigo 23.2 do Coédigo do IRC, que se alicerca numa relacGo de estrita
causalidade econdmica (o gasto tem de ser realizado no interesse da empresa), interpretado
em conformidade com o principio da tributacGo fundamentalmente pelo lucro real,
contemplado no artigo 104.2, n.? 2 da Constituicdo”

Decorre linearmente do exposto que deve proceder o pedido de pronuncia arbitral sub

juditio.

VI. Decisao

De harmonia com o supra exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar improcedente a excepc¢do de incompeténcia do Tribunal;

b) Julgar procedente o pedido de anulacdo do despacho de indeferimento da
reclamacdo graciosa da autoliquidacdo do IRC do periodo de 2021, considerando, assim, na
liguidacdo do IRC desse periodo, a dedutibilidade fiscal do gasto decorrente da diferenca
cambial desfavoravel sofrida, no montante de 624.983,51 EUR (seiscentos e vinte e quatro

mil, novecentos e oitenta e trés euros e cinquenta e um céntimos);
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c) por ndo se considerar suficientemente habilitado com os elementos que permitiriam
determinar o montante do eventual reembolso, o Tribunal remete tal questdo para a
execucdo do julgado e

e) Condenar a Requerida nas custas do processo arbitral.

VII. Valor do Processo
Fixa-se o valor do processo em 624.983,51 EUR (seiscentos e vinte e quatro mil, novecentos e
oitenta e trés euros e cinquenta e um céntimos), valor indicado pela Requerente e que a
Requerida ndo contestou, nos termos do artigo 97.2-A, n.2 1, alinea a), do CPPT, e dos artigos
296.2 e 306.2, n.2 2, do CPC, ex vi artigo 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributdria (“RCPAT”).

VIII. Custas

Custas no montante de 9.180,00 € (nove mil, cento e oitenta euros), a cargo da
Requerida, de acordo com a Tabela | anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.2, n.2 2,
e 22.2,n.24,do RIAT, 4.9, n.2 5, do RCPAT e 527.2, n.9s 1 e 2, do CPC, ex vi artigo 29.9,n.2 1,
alinea e) do RIAT.

Notifique-se.

Lisboa, 31 de outubro de 2025

Os Arbitros,
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